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RESUMEN: En este trabajo se lleva a cabo un estudio sobre la financiacién directa de las
entidades publicas a las Confesiones religiosas. El estudio comienza con los antecedentes
histéricos que dieron lugar a la aparicién de esta financiacion por parte del Estado asi como
por los principios constitucionales que deben regir en dicha financiaciéon. Ademas se recoge
el régimen vigente de esta cooperacion y las correspondientes fases por las que ha pasado la
misma y se incluye una propuesta de cooperacion mas acorde con los principios

constitucionales.
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DIRECT ECONOMIC COOPERATION OF STATE WITH
RELIGIOUS CONFESSIONS

ABSTRACT: This paper conducts a study of the direct financing between public entities
and religious denominations. The study starts with the historical background that led to the
emergence of this financing by the State and a review of the constitutional bases that keep
it working nowadays. In addition, a review of the current legal regulations of this
cooperation will be held, and of the phases through with it has gone. It also includes a

more consistent cooperation proposal according to the constitutional principles
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1. INTRODUCCION.

El tema la financiacién de las Confesiones Religiosas, a lo largo de la historia ha
sido generador de conflictos entre estas y el Estado. Sobre todo cabe destacar la
financiaciéon de la Iglesia Catdlica, la cual ha sido la tnica Confesién que ha venido

recibiendo financiacién de parte del Estado Espafiol.

Este problema que supone la financiacién de las Confesiones, se ha hecho mas
latente a partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, la cual ha producido un
cambio en el planteamiento con respecto a la situacién anterior. Ya que con anterioridad a
la proclamacién de la Constitucién actual, se recogfa un forma de colaboracion a través de
un sistema concordatario, pero con la entrada en vigor de la Constituciéon y el
reconocimiento en ella del derecho de libertad religiosa, unido a los cambios que se venfan
produciendo en la realidad social, dieron lugar al establecimiento de un nueva regulacion.
Esta nueva regulacion vino a través del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos (AAE)
firmado entre el Estado y la Santa Sede el 3 de enero de 1979, el cual sustituia al

Concordato de 1953.

En esta nueva etapa que se abre con la Constitucion de 1978, la cooperacion entre
la Iglesia y el Estado se dirige a hacer efectivo el derecho de libertad religiosa que se
proclama en la Constitucidn, pero no solo desde el punto de vista de los individuos, sino
también de los grupos en los que estos se integran. Hay que hablar por tanto de un
principio de cooperacién, no de integracion como existia en la etapa anterior a la
constitucién, en la que la Iglesia estaba integrada dentro del Estado. Hay que entender el
cooperar como obrar conjuntamente para obtener un mismo fin'. Este fin sera el bien
comun de la sociedad y la escenificaciéon del mismo, se realizara a través del ejercicio del
derecho de libertad religiosa basandose en la igualdad de todos los ciudadanos, asi como en

la neutralidad del Estado ante el fenémeno religioso.

La Constitucion establece en su articulo 16.3 “Ninguna confesién tendra caracter
estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias de la sociedad espafiola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas

confesiones.” A partir de este precepto constitucional, se llevd a cabo por parte del

1 Verbo cooperar, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola.




legislador la aprobacién de la Ley Organica de Libertad Religiosa, en la cual en su articulo 7
se recogi6 la institucionalizacién de la cooperacion con las Confesiones a través de la firma
de Acuerdos o Convenios con las Confesiones. En la firma de estos Acuerdos se debera
respetar siempre el principio de igualdad, ya que los Acuerdos que se firmen con una
Confesion sobre un determinado asunto, podran ser extendidos sobre esa misma materia al

resto de las Confesiones en base a este principio de igualdad.

La financiacion de la Iglesia Catdlica se recoge a través del Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos firmado con el Estado. Esta financiacién se ha venido justificando a lo largo
de la historia de Espafia sobre todo en razones historicas, por lo que en el presente trabajo
se llevara a cabo una breve resefia sobre los antecedentes historicos de esta cooperacion

econdémica, antes de pasar a analizar el derecho positivo.

En cuanto al Acuerdo, recoge la cooperaciéon del Estado con la Iglesia Catdlica, y lo
lleva a cabo a través de cuatro etapas. En estas etapas se pasa por varios sistemas de
financiacion. En la primera etapa, se recoge la dotacion presupuestaria como forma de
financiacion, en la segunda etapa la financiacion es mixta, conviven la financiacién a través
de la dotacién presupuestaria y la asignacion tributaria, en la tercera fase se prevé como
unica forma de financiaciéon la asignacién tributaria, que es la fase en la que nos
encontramos en la actualidad, y en la cuarta fase se pretende conseguir la autofinanciacion
de la Iglesia Catdlica que es el fin recogido en el Acuerdo, es un fin ambicioso pero dificil

de lograr.

También se analiza en este trabajo la colaboracion del Estado con el resto de
Confesiones minoritarias, las cuales han firmado Acuerdo con el Estado, estas son la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comunidades
Israelitas, y la Comisioén Islamica Espafola. Su financiacién es muy diferente a la que se
recoge para la Iglesia Catdlica, ya que para estas Confesiones se lleva a cabo la financiacion
a través de la Fundacién publica, “Pluralismo y Convivencia”, la cual es la que gestiona los
recursos econdémicos que recibe del Estado para que los reparta entre las confesiones, para
estas lleven a cabo la realizacién de proyectos culturales, educativos, etc. y en ningin caso

podra ir destinado al culto.

Como punto y final al presente trabajo se expondra una propuesta de regulacion de
un nuevo sistema de financiacion de las Confesiones religiosas, el cual se pretendera que

sea mas acorde con los principios constitucionales y de lugar a un sistema de financiacion




mas igualitario para todas las confesiones que estén inscritas en el Registros de Entidades

Religiosas.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS?

A comienzos del siglo XIX, la Iglesia Catolica era autosuficiente desde el punto de
vista econémico. Sus principales fuentes de financiacion fueron sobre todo dos: las rentas
de su patrimonio y las cantidades que recibian a modo de impuestos religiosos como eran
los diezmos y las primicias. Esta situacion cambia a raiz de la situacion financiera por la que
atraviesa la Hacienda Publica en el S.XIX. El Estado procede a la desamortizaciéon de
bienes eclesiasticos y la abolicion de los diezmos, a consecuencia de ello la Iglesia se ve
afectada por una gravisima crisis econémica que hace peligrar seriamente su posibilidad de

financiacién.

Esto provoca que la situaciéon cambie y que desde mediados del siglo XIX hasta una
época reciente, la Iglesia Catolica haya sido la unica confesion que ha recibido en Espafia
algun tipo de financiaciéon por parte del Estado, justificada en la mayoria de las veces por
las desamortizaciones sufridas en el pasado, con algunas excepciones a lo largo de nuestra

historia constitucional como fue la constitucién republicana de 1931.

*TORRES GUTIEREZ, Alejandro. “La Asignacién Tributaria y la Auto-Financiaciéon de las
Confesiones Religiosas en Espafia”. Universidad Pablica de Navarra, p.1.

TORRES GUTIERREZ, Alejandro. “La financiacién de las confesiones religiosas en Espafia”.
Fundacion Alternativa, 2005, pp. 7-8.

Ley de 10 de febrero de 1850, aprobando los Presupuestos Generales del Estado. Coleccién
Legislativa de Espafia. Primer Cuatrimestre de 1850, tomo XLIX. Imprenta Nacional, Madrid,
1850, pp.391 y ss.

Articulos 38, 41 y 42. Sobre la negociacién del concordato de 1851, PEREZ ALHAMA, J. La Iglesia
y el Estado Espariol, Madrid, 1967, pp.187 y ss.

MARTIN SANCHEZ, Tsidoro. “ILa financiacién de las confesiones religiosas en Espafia”. Anuario
de Derecho Eclesiastico del Estado, nim.6, 1990, pp.4 y 134.

GARCIMARTIN MONTERO, Carmen. “La financiacién directa de las confesiones en Espafia:
innovacién introducida en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005”. Anuario da
Facultad de Dereito da Universidad da Corufia, num.9, 2005, pp.461.

LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. “El principio de cooperacién de las confesiones
religiosas: fundamento, alcance y limites”. Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, V, 1989,
p.99.




Este tipo de financiacion a la Iglesia Catdlica, se reconocié por primera vez en la
Constituciéon de 1837 en su articulo 11 “la Nacién se obliga a mantener el culto y los
ministros de la religién catélica que profesan los espafioles”. Este precepto que se recogio
en dicha Constitucion fue la consecuencia de la politica de desamortizaciones del
patrimonio eclesiastico, que llevé a cabo el Gobierno como solucién para atajar el gran
problema presupuestario que sufria el Estado, como consecuencia del descontrol de la
deuda publica. El punto culminante de las desamortizaciones, llega con las realizadas por
Mendizabal entre 1836 y 1837, las cuales dieron origen a la aparicion del articulo 11 de la
Constitucion de 1837 citado anteriormente, cuya finalidad fue compensar econémicamente

a la Iglesia por los bienes expropiados.

Uno de los principales factores que dieron lugar a las desamortizaciones, fue la
acumulacién de bienes en manos muertas, entre ellas las de la Iglesia, que dificultaban el
avance econémico del pafs, algo que se hizo latente con la elaboracion en el siglo XVIII del
Catastro de Ensenada. Esto unido al trato fiscalmente privilegiado que tenfan estas
propiedades, que provocaban ademas un efecto perjudicial para la nacion al hacer disminuir

los ingresos y hacer aumentar la presion fiscal sobre el resto de ciudadanos.

La Constituciéon promulgada en 1845 continuaba con la idea del compromiso
estatal de mantenimiento del culto y de los ministros de la religiéon catélica como asi se
reconocia en el articulado de la propia Constitucién. En esta Constitucion a diferencia de la

1837 reconocia la confesionalidad del Estado.

Paraddjicamente estas medidas lejos de solucionar los problemas financieros del
Estado, contribuiran a agravarlos pues la dotacion de culto y clero supondra una autentica
hemorragia econémica para las arcas publicas, como ejemplo de esto observamos los
Presupuestos de Gastos del Estado del ano 1850, en que sobre una magnitud total de
1.199.904.368 reales, el clero consumia 154.734.603 reales, mas del 12% de los gastos del
Estado. En ese ejercicio la partida dedicada a culto y clero era notablemente superior a la
del pago de intereses de la deuda publica que suponfan 100.136.957 reales y doblaba
practicamente a todo el presupuesto de ministerios de gran importancia, como el de Marina
08.161.964 reales, o el de Comercio, Industria y Obras Publicas, que contaba con

61.229.409 reales.

En 1851 tiene lugar la firma del Concordato entre Espafa y la Santa Sede, cuya

finalidad era solucionar el problema de expropiacion de los bienes eclesiasticos, en el se




recogia el reconocimiento por parte de la Iglesia del hecho consumado de la venta de éstos
y el compromiso del Estado de no proceder unilateralmente a la realizaciéon de nuevas
desamortizaciones. Ademas se reconocia un sistema mixto de dotacién a la Iglesia

consistente en recursos de naturaleza eclesiastica y estatal.

En 1854 se produce la entrada en el poder de los progresistas lo cual da como
resultado la introduccién de nuevas politicas de desamortizacion promulgadas a través de la
ley de Madoz. Esto dio lugar a la firma de un nuevo convenio entre el Estado y la Santa
Sede en 1859 en cual se restablecio el sistema de dotacion previsto en el Concordato de

1851.

En 1869 se produce la promulgaciéon de una nueva Constitucién, en la cual se
garantizaba por primera vez en Espafa la libertad religiosa, lo cual no impidié que se
siguiera recogiendo la obligacion del mantenimiento por parte del Estado del culto y los
ministros de la Iglesia Catdlica. Estamos ante un periodo agitado en la historia de Espafia
“Sexenio revolucionario” en el cual en 1873 se presenta un nuevo proyecto de Constitucion
el cual no llega a aprobarse, pero que recogia en su articulo 36 “la prohibicién a la Nacion,
a los Estados regionales y a los Municipios de subvencionar directamente o indirectamente

ningun culto”.

En 1876 instaurada de nuevo la Monarquia se promulga una nueva Constitucion, en
la cual en su articulo 11 se recoge la confesionalidad catélica del Estado, junto con la
tolerancia del culto privado no catdlico y restablecié la obligaciéon de mantener el culto y los

ministros de la Iglesia Catélica de mano del Estado.

Con la proclamacién de la Segunda Republica se produce un cambio en la
tendencia de las relaciones entre la Iglesia y el Estado. En esta época se promulga una
nueva constitucién, la Constitucion de 1931, en la cual se declara la aconfesionalidad del
Estado, se proclama la libertad religiosa y prohibe la financiacion estatal de las Confesiones
religiosas. As{ su articulo 26 establecia: “El Estado, las regiones, las provincias y los
municipios no mantendran, favoreceran, ni auxiliarin econémicamente a las Iglesias,
Asociaciones e Instituciones religiosas. Una Ley especial regulara la total extincioén, en un

plazo maximo de dos afios, del presupuesto del clero”.

Finalizada la guerra civil en 1939 el régimen politico instaurado por Franco recogfa
una regulacion totalmente opuesta a la de la Segunda Republica en materia religiosa. Se

impuso un régimen presidido por el principio de confesionalidad del Estado, de tal forma




que la legislacion estatal debia ser conforme con los principios de la doctrina catélica. En
materia de financiacion eclesiastica, esta se establecié por Ley de 9 de noviembre de 1939,
en la cual junto a las menciones de caracter de reparacion de las pasadas desamortizaciones,
el Preambulo declara “El Estado espafol, (...) deseoso de mostrar una vez mas y de una
manera practica su filial adhesion a la Iglesia, (...) se propone por esta Ley rendir el tributo

debido al abnegado clero espafol, cooperador eficacisimo de nuestra victoriosa cruzada”.

El sistema de dotacién presupuestaria se recogié también en el Concordato entre el
Estado espafiol y la Santa Sede de 1953, en el que se promulgaba un Acuerdo entre la
Iglesia y el Estado para la formaciéon de un patrimonio eclesial adecuado. Esto se llevaria a
cabo mediante una asignacion a la Iglesia Catélica de una dotacién anual estructurada en

diversas partidas, junto con una concesion de un amplio régimen de beneficios fiscales.

Tras la muerte de Franco, en 1975, se continué con la financiacion de la Iglesia
Catolica por medio de una dotacién a cuenta de los Presupuestos Generales del Estado.
Durante este proceso de reforma politica en el que estaba inmersa Espafia se sustituyeron
las dotaciones presupuestarias a determinadas actividades de la Iglesia, por una partida
global, a través de la cual se entregaba una cantidad total a la Conferencia Episcopal y esta

se encargaba de su distribucion.

Con la entrada en vigor de la actual Constituciéon en 1978, se abandona la
confesionalidad catdlica, se recogen los principios de igualdad, laicidad y libertad religiosa.
Los motivos que justificaban hasta entonces la ayuda del Estado a la Iglesia catdlica ya no
eran validos, y fue necesario plantearse si los nuevos principios constitucionales permitian
la colaboracién econémica del Estado con la Iglesia Catdlica y con otras confesiones. La
laicidad no implica que el Estado ignore el fenémeno religioso, sino que lo debe tener en
cuenta como forma de llevar a cabo el desarrollo de los derechos y libertades de los
ciudadanos, como es el derecho de libertad religiosa, pero sin que lo religioso se mezcle con

lo estatal.

El articulo 16.3 de la Constitucion dispone “los poderes publicos tendran en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones”. No contiene una obligacion
del Estado a financiar ninguna confesion, solo obliga a los poderes publicos a mantener
relaciones de cooperacién con las Confesiones, relaciones que no tiene por qué ser

necesariamente econémicas. Este precepto tampoco prohibe que la cooperacion del Estado
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con las Confesiones sea de cardcter econémico, siempre y cuando se tengan en cuenta

otros principios constitucionales, como el de igualdad y neutralidad.

Por tanto la financiacién directa de las Confesiones de nuestro sistema juridico
vigente, es potestativa y no obligatoria para el Estado. Asi pues puede llevarse a cabo a
través de acuerdos bilaterales con las Confesiones o de forma unilateral por el Estado. De
hecho, ambos instrumentos juridicos —bilaterales y unilaterales- han sido utilizados para
llevar a la practica la vigente financiacién directa de las Confesiones, la cual pasamos a

examinar.

3. PRINCIPIOS INFORMADORES EL SISTEMA.

Para llevar a cabo el estudio la financiacién econémica directa del Estado a las
Confesiones religiosas, se hace necesario analizar los principios constitucionales vigentes en
el modelo de relaciéon entre el Estado y las Confesiones religiosas. Ia larga tradicion
confesional espafiola, sufre una ruptura con la entrada en vigor de la Constitucion de 1978,
en la cual el Estado espafiol aparece como un Estado democratico y neutral en el aspecto
religioso y ademas se configura como un Estado de igualdad y libertad religiosa. Si la
igualdad, la libertad y la neutralidad, son asumidas por la Constitucién, como supra valores
informadores de todo ordenamiento juridico espafiol, el Derecho Eclesiastico del Estado
también ha de asumir e informarse necesariamente en ellos en un plano genérico. En
concreto esta rama del ordenamiento se encuentra informada por los principios especificos
de igualdad religiosa ante la Ley y de libertad religiosa y neutralidad’. Vamos a pasar a
analizar las formulaciones constitucionales de esos caracteres que recoge el Derecho

Eclesiastico.

3.1 Principio de igualdad

El principio de igualdad viene recogido en el articulo 14 de la Constitucién, “Los

espanoles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén

* GONZALEZ ARMENDIA, José Ramén. E/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.101.
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de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquiera otra condicién o circunstancia

personal o social.”

De este precepto se desprender, que todo ciudadano espanol, por el hecho de setlo,
tiene en su patrimonio juridico fundamental, el derecho de igualdad ante la Ley, cualquiera
que sea su religion, creencia religiosa o fe que profese, aunque no profese ninguna, sin que
su profesion de fe o ausencia de ella, pueda privilegiarle ni discriminarle frente a los demas
conciudadanos y poderes publicos. Por consiguiente todos los ciudadanos gozan de una
misma posicion en el ordenamiento juridico sean cual sean sus creencias, estamos ante una
igualdad dentro de la diversidad de creencias. Ello no impide que pueda haber diferencias,

sino lo que prohibe es que tal caracteristica sea por si misma causa de trato diferenciado.

Histéricamente no todos los espafoles fueron iguales ante la Ley a la hora de llevar
a cabo el ejercicio del derecho de libertad religiosa, no fue asi en la Edad Media, ni durante
el Antiguo Régimen, cuando el Estado hacia profesion de fe, afirmando que existfa una

, . .., P 4
unica religién verdadera, la catdlica’.

La importancia del principio de igualdad se comprende si se tiene en cuenta la
evolucién que ha experimentado el papel del derecho fundamental en los ordenamientos
juridicos de nuestro entorno. Como sefialan SUAREZ PERTIERRA Y AMERIGO, “una
primera fase de positivizacion en la que los mismos aparecen catalogados en los diferentes
ordenamientos juridicos, sucede a una segunda de generalizacién, fase ésta en la que el

. . . . . 5
principio de igualdad va a mostrar una fuerza expansiva™.

El principio de igualdad se desplegara en dos vertientes, una formal y otra
sustancial. La primera de ellas es una conquista el Estado liberal, frente al modelo del
Antiguo Régimen, y se conecta con la idea de generalidad de la Ley, en cuanto expresion de
la voluntad general. La vertiente sustancial del principio de igualdad, fuertemente impulsada
a rafz de las corrientes marxistas y socialistas, por insuficiencia de la anterior, y que conlleva
la implantaciéon del Estado social, obligara a los poderes publicos a promover las

condiciones y remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad sean reales y

* TORRES GUTIEREZ, Alejandro. La Asignacion Tributaria y la Auto-Financiacion de las Confesiones
Religiosas en Esparia. Universidad Publica de Navarra, Pamplona, 2005, pp.245.

*SUAREZ PERTIERRA, Gustavo y AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. Capitulo II.
Derechos y Libertades. Cootd. Por ALZAGA VILLAAMIL, OSCAR, comentarios a la
Constitucion Espanola de 1978. Tomo 11, Madrid, 1997, p.264.
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efectivas, como sefiala el articulo 9.2 de la Constitucion, comprendiendo en esta direccion

la actuacién de los poderes publicos’.

La jurisprudencia constitucional ha venido reiterando una doctrina, en base al
principio de igualdad, que se encuentra perfectamente sintetizada en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 340/1993, de 16 de noviembre, Fundamente Juridico 4°, letra ¢), y

que se apoya sobre las siguientes premisas’:

1) En principio no todas las desigualdades constituyen una vulneracion del principio
de igualdad ante la Ley, sino unicamente cuando se introduzca una diferencia de
trato entre situaciones que puedan considerarse sustancialmente iguales y que no
posean una justificacién objetiva y razonable. Es decir, que conlleven un trato
arbitrario, por falta de la citada justificacion®.

2) Para que la diferencia de trato sea constitucionalmente admisible, se precisa que las
consecuencias juridicas que se deriven de tal diferenciacién sean proporcionales a la
finalidad perseguida por el legislador, de suerte que se eviten resultados
excesivamente gravosos o desmedidos’.

3) A todo ello hay que unir, el respeto a la Constitucién en los medios empleados.

El principio de igualdad que bien recoge nuestra Constitucién, no se ha llevado a
cabo plenamente en Espafia, existiendo en el ordenamiento espafiol serias quiebras del

mismo:

Una de ellas, es la existente en la asignacién tributaria, la cual tiene un caracter
exclusivo para la Iglesia Catolica, lo cual lleva a la quiebra del principio de igualdad y
ademas su constitucionalidad es cuanto menos dudosa segin lo previsto en el articulo 16.3

de la Constituciéon en el que se proclama la aconfesionalidad del Estado.

Otra quiebra de este principio de igualdad se puede ver en el régimen fiscal

especifico del cual son beneficiarias determinadas Confesiones, a las cuales el Estado ha

® TORRES GUTIERREZ, Alejandro. Régimen fiscal de las confesiones religiosas en Esparna. Madrid:
Colex, 2001, p.94.

"TORRES GUTIERREZ, Alejandro. 1bidem, pp. 94-95.

¥ STC 75/1983 de 3 de agosto, Fundamento Juridico 2°. Jurisprudencia Constitucional. Tomo V1.
Secretarfa General del Tribunal Constitucional-Boletin Oficial del Estado. Madrid, 1984, p.462.
?STC 110/1993, de 25 de marzo, Fundamento Juridico 4°. Tomo XXXV. Secretarfa General del
Tribunal Constitucional-Boletin Oficial del Estado. Madrid, 1986, p. 509.

Y STC 45/1989. Fundamento Juridico 7°. Jurisprudencia Constitucional. Tomo XXII. Secretaria General
del Tribunal Constitucional-Boletin Oficial del Estado. Madrid, 1990, pp. 491 y ss.
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reconocido un notorio arraigo, el cual estda supeditado al acceso a un régimen fiscal
privilegiado, a través de la celebraciéon de un Acuerdo con el Estado. Esto va en contra del
principio de igualdad ya que provoca una distinciéon entre las Confesiones que han
obtenido ese notorio arraigo y las que no. En palabras de GONZALEZ DEL VALLE
sostiene que para que exista una mas efectiva aplicacion del principio de no discriminacion
religiosa entre las Confesiones, deberfa establecerse con caracter general que todas ellas
gozaran de los mismos beneficios fiscales que las entidades sin fin de lucro y demas de
caricter benéfico, sin necesidad de acuerdo''. Esto darfa lugar a una plena compatibilidad
con el principio de laicidad del Estado e igualdad de los ciudadanos, a la vez que un
instrumento de tutela ideal del derecho fundamental de libertad religiosa. Ademas refuerza
la tesis de que el derecho comun es suficiente para regular esta materia frente a la poca
operatividad que ofrece el sistema de Acuerdos, a no ser que se empleen para consolidar
viejos privilegios a determinadas confesiones como ocurre en la actualidad, en que nuestro
ordenamiento juridico conserva inalterados parrafos, procedentes de etapas anteriores en

, , . 12
las cuales el Estado tenia un caracter confesional ~.

También se quiebra el principio de igualdad entorno a la firma del Acuerdo sobre
Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979 con la Iglesia Catdlica, el cual es mas

beneficioso que los tres Acuerdos existentes con evangélicos, judios y musulmanes.

3.2 Principio de libertad religiosa.

Es un principio importantisimo en el sistema de relaciones entre el Estado y las
Confesiones religiosas, ademas sirve de directriz en el tratamiento que lleva a cabo el
Estado del fenémeno religioso. Este principio de libertad religiosa se encuentra recogido en
el articulo 16.1 de la Constitucion que dice lo siguiente: “Se garantiza la libertad ideoldgica,
religiosa y de culto de los individuos y de las comunidades sin mas limitacién, en sus
manifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la

b

Ley”.

" GONZALEZ DEL VALLE, JOSE MARIA. “El Estado y la financiacién de las Confesiones”.
Tus Canonicum. Vol. XXXIII, N° 265, 199, p. 135.

¥ TORRES GUTIERREZ, Alejandro. Régimen fiscal de las confesiones religiosas en Espaia. Madrid:
Colex, 2001, p.96
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El derecho de libertad religiosa, no puede ser comprendido como una libertad
frente al Estado, sino en el Estado, y se ha interpretado doctrinalmente como una
inmunidad de coaccién®. El derecho de libertad religiosa no se considera como un derecho
prestacion, sino como un derecho libertad como recoge la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional™.

La libertad religiosa se concibe como un derecho subjetivo que configura un ambito
en el que las personas pueden actuar sin que quepa coaccion del Estado o de otros grupos
sociales, y en directa conexion con la libertad ideologica y de conciencia. El contenido
especifico de este derecho serfa la posibilidad de adherirse o no a una Confesion religiosa,
el cambio de adscripcioén, la manifestacion publica y privada de las propias convicciones, la
practica del culto, la difusiéon, de ensefianza, asociacion y practica liturgica concreta, asi
como la posibilidad de comunicacién con otras organizaciones y la posibilidad de expresion
para aquellas consecuencias que para la vida secular provengan de los principios de la

propia religién o conviccion'.

Este derecho de libertad religiosa, al igual que ocurria con el de igualdad religiosa,
debe ser reconocido de manera positiva, por tanto hay que atender a los mandatos
materiales del articulo 9.2 de la Constitucion, y se debera promover las condiciones y
salvaguardar los obstaculos para que la libertad de los individuos y de los grupos que se
integran, sean reales y efectivas y no solo quede en un plano formal. Es aqui donde entra en
juego el conjunto de beneficios fiscales tendentes a tutelar ese derecho, y es en este marco

donde deberemos disefiar el conjunto de limites que deban afectar a estos beneficios'.

3.3 Principio de laicidad.

El principio de laicidad aparece recogié en el articulo 16.3 de la Constitucion

“Ninguna confesién tendra caracter estatal”. El principio impide al Estado adoptar

® LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio y SUAREZ PERTIERRA, Gustavo. “El fenémeno
religioso en la nueva Constituciéon Espafiola”. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, N°61,1980, p. 21.

Y STC 47/1985, de 27 de marzo. Fundamento Juridico 5°. Jurisprudencia Constitucional. Tomo XI.
Secretarfa General del Tribunal Constitucional-Boletin Oficial del Estado. Madrid, 1986, p. 477.

® TORRES GUTIERREZ, Alejandro. Régimen fiscal de las confesiones religiosas en Espaia. Madrid:
Colex, 2001, pp.91-92.

' TORRES GUTIERREZ, Alejandro. Ibiden, p.93.
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actitudes tendentes a potenciar los valores religiosos de los ciudadanos y de los grupos en
que se integran, fundamentandose una posible valoraciéon positiva no de lo religioso en
cuanto tal, sino del derecho de los ciudadanos a optar libremente por una concreta opcion

. . . 17
religiosa o por ninguna .

Siguiendo a LLAMAZARES, el principio de laicidad del Estado impide la
identificaciéon de los fines religiosos con los del Estado, siendo por tanto un limite al
principio de cooperacion econémica del Estado con las Confesiones religiosas, sin que la
mencion en el articulo 16.3 de la Constitucion a la Iglesia Catdlica implique una vuelta a la

confesionalidad de manera oculta'.

Por tanto la cooperacion vendra determina en palabras de SERRANO POSTIGO
por lo que exija y reclame la promocién de las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en los que se integran sean reales y efectivas'. Por ello la
cooperaciéon, no puede dar lugar a la creacién de grupos privilegiados de Confesiones que
adquieran mayores beneficios que el resto, basaindose en el notorio arraigo. Aunque el
deber de cooperacion del Estado con las Confesiones religiosas si que aparece regulado en
el articulo 16.3 de la Constitucion “Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion
con la Iglesia Catdlica y las demas Confesiones”, este precepto no obliga al Estado a que la

citada cooperacion sea de caracter econdémico, ni tampoco se prohibe si asi lo fuera.

En relacién a la cooperaciéon econémica por parte del Estado con las Confesiones
Religiosas existe una situacion privilegiada por parte de la Iglesia Catdlica basada en el
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado y la Santa Sede de 1979, para
modificar esta situacion, sera necesario llevar a cabo la regulaciéon de nuevas normas. Para
eliminar tal situacién de privilegio a favor de la Iglesia, los diferentes Gobiernos han llevado
a cabo Acuerdos con otras Confesiones que permitiesen enmascarar la citada situacion
privilegiada, pero como ha sefialado gran parte de la doctrina, el principio de cooperacion

encuentra sus limites en los principios de libertad religiosa y laicidad del Estado, pues toda

Y'TORRES GUTIERREZ, Alejandro. Régimen fiscal de las confesiones religiosas en Espasia. Madrid:
Colex, 2001, p.100.

* LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. “El principio de cooperacién y la exencién tributaria
de las confesiones religiosas”. Coord. Por IBAN PEREZ, Ivan Carlos. Iglesia Catélica y régimen
autoritario y democratico: (experiencia espafiola e italiana). Revista de derecho privado, jerez, 1985,
p. 191.

19 SERRANO POSTIGO, Carmen. “Los Acuerdos del Estado Espafiol con las Confesiones no
catdlicas”. Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado. Tomo IV. Madrid 1988, p.104.
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forma de cooperar no puede jamas atribuir caracter estatal a una Confesién o naturaleza
confesional al Estado, no amparando la pretension de crear un régimen juridico
privilegiado y exclusivo, privativo de las Confesiones religiosas, y completamente

, 2 20
autonomo del derecho comun®.

Segun los datos que recoge PRESA BARROSO en relacion a las aportaciones que
realiza el Estado en forma de cooperacion a favor de la Iglesia Catdlica referidos al afio
1995, podemos ver que las subvenciones del Ministerio de Educacién a centros
concertados ascendieron a 70.009 millones de pesetas, para el profesorado de religion
catdlica: 13.419 millones; del Ministerio de Asuntos Sociales para actuaciones de este
caracter salieron unos 2.000 millones; al sostenimiento econémico de la asistencia religiosa
catdlica en hospitales 547 millones, prisiones 80 millones, y centros militares 769 millones;
conservacion del patrimonio eclesidstico 463 millones; a lo que habrfa que sumar las
subvenciones que se le entregan al Pafs Vasco y Navarra, que tienen autonomia fiscal, mas
la recibida de otras Administraciones Autonémicas y Corporaciones Locales. A ello hay
que afiadir los 20.000 millones de asignacion tributaria. En total la cifra asciende a mas de
100.000 millones, en un pafs en cuyo articulo 16.3 de la Constitucion sefiala que ninguna

Confesion religiosa tiene caracter estatal’’.

Por lo tanto el mandato de cooperar que viene recogido en la constituciéon no
puede entenderse como una unién entre el Estado y las Confesiones religiosas, dando lugar
a que se produzca una estatalizaciéon de las Confesiones y de sus fines ya que todo esto
serfa contrario a los principios constitucionales de laicidad y de libertad religiosa que

proclaman la prohibicién de la unién entre el Estado y las Confesiones.

A sensu contrario a todo lo recogido anteriormente existen algunos autores que si
que ven justificada esta cooperacion de caracter econdémico recogida en el AAE de 1979.
ARZA, al lado del titulo cominmente aducido del servicio prestado por la Iglesia a los
ciudadanos en desarrollo de su dimension religiosa, sefiala que existe el de la participacion
eficaz y profunda de la Iglesia en la creacién de obras docentes, asistenciales, de formacion
y promociéon humana, etc., que convierten a la Iglesia en un instrumento eficaz de bienestar

y formacién social universalmente reconocido. Por ello, entiende que el Estado debe

* LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. “El principio de cooperacién y la exencién tributaria
de las confesiones religiosas”. Coord. Por IBAN PEREZ, Ivan Carlos. Iglesia Catélica y régimen
autoritario y democratico: (experiencia espafiola e italiana). Revista de derecho privado, jerez, 1985,
pp- 588-594.

“ PRESA BARROSO, Concepcién. “El Clero de la Iglesia Catélica en Espafia hoy”. Anuario de
Derecho Eclesiastico del Estado. Tomo VI. 1988, p.356.
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compensar economicamente a la Iglesia por este trabajo en la realizacién del bien comun.
ARZA conceptia esta labor de la Iglesia como una actividad que el Estado deberfa realizar
por si mismo, de forma que la compensacion que este dé a la Iglesia por esta obra es el
verdadero titulo que justifica plenamente la aportaciéon econdémica del Estado, de tal forma
que esta ayuda en ningun caso comprende un privilegio sino un derecho de compensacion
de una obra realizada en bien del Estado, aunque la Iglesia no lo exija y la realice aun

, - 22
cuando el Estado no dé nada a cambio™.

MOSTAZA RODRIGUEZ, afirma que lo que justifica plenamente la subvencién
estatal a la Iglesia es la actividad de ésta en pro del bienestar social, de esta manera, resulta
para él evidente que las actividades de la Iglesia que favorezcan el bienestar del hombre, su
perfeccion humana asi como su cultura, son servicios publicos que presta a la sociedad y

que por eso es acreedora de ayudas econémicas del Estado, sea este confesional o no™.

4. SISTEMA DE ACUERDOS COMO FORMA DE LLEVAR A CABO
LLA COOPERACION.

El sistema de relaciones entre el Estado y las diferentes Confesiones, esta basado en
los Acuerdos, nace en relacion al precepto recogido en el articulo 16.3 de la Constitucion
“Los poderes publicos tendran en cuanta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas

confesiones”.

Pero hay que reconocer que, tanto la formulacién constitucional del sistema de
relaciones sobre la base de la “no estatalidad” de ninguna confesiéon (en vez de no
confesionalidad), como, y sobre todo, de la mencién explicita a la Iglesia Catdlica en el
articulo 16.3 de la Constitucién (y su posterior desarrollo en la LOLR), no han dejado de

suscitar, ya desde el periodo constituyente, lecturas diversas en la doctrina eclesiasticista

22 ARZA ARTEAGA, Antonio. Principios y sentido del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos, en los Acuerdos
entre la Iglesia y Esparia, Madrid, 1980, pp. 602-603.

2 MOSTAZA RODRIGUEZ, Antonio. Sistema espariol de dotacion estatal a la Iglesia, en Iglesia y Estado
en Espana. (Régimen juridico de sus relaciones), Madrid, 1980, pp.170-171.
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respecto a si se ha producido o no una estricta o total desconfesionalizacién del Estado™.
Pero la mencién explicita de la Iglesia Catdlica no ha de entenderse, en ningin momento,
como la constitucionalizacién de un tratamiento privilegiado de ella frente al resto de
Confesiones, en una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales. Defender
lo contrario serfa estar promoviendo una confesionalidad solapada, lo que no serfa
consecuente con el establecimiento y estructuracién de un Estado social y democratico de
Derecho, que tiene como valores superiores de su ordenamiento la igualdad, la libertad, la
justicia y el pluralismo. En consecuencia, se entendera la mencién explicita de la Iglesia
catdlica en el articulo 16.3 de la Constitucién, como un reconocimiento de que en la
situacion actual, y conforme a la realidad sociolégica, no ofrece dudas esa confesiéon como

interlocutora del Estado. Pero nada més.”

Debemos de tener en cuenta también que la Constituciéon no determina la forma
concreta como se debe llevar a cabo ese sistema de relaciéon de los poderes publicos con las
Confesiones religiosas. Por lo tanto la forma que se ha venido utilizando para llevar a cabo
estas relaciones, es la existencia de unos Acuerdos entre el Estado y la Santa Sede,
formalmente postconstitucionales y que desde la promulgacion de la LOLR en el desarrollo
del articulo 16 de la Constitucién, ha establecido en su articulo 7.1 “el Estado, teniendo en
cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espanola, establecera, en su caso,
Acuerdos o Convenios de cooperacion con la Iglesia, Confesiones y Comunidades inscritas
en el Registro que por su ambito y numero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en

Espafia. En todo caso, estos Acuerdos se aprobaran por Ley de las Cortes Generales.”

Nos encontramos con que en la Constituciéon no se recoge de forma explicita
ningun tipo de relaciéon concreta, pero en la LOLR quedan explicitados los Acuerdos y
Convenios de cooperacién como las formas preferenciales de llevarla a cabo. Pero no se
excluye cualquier otra, al no imponerse en la Constitucién ninguna forma concreta. En
cualquier caso no es descabellado creer que el establecimiento de los Acuerdos y Convenios
como el modo técnico principal de plasmarse la forma de llevar a cabo la relacién entre los
poderes publicos con las Confesiones vino influenciado directamente por el peso especifico

de la forma que, en el Acuerdo Basico de 1976, pactaron Estado y Santa Sede, esto es, el

* LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio y SUAREZ PERTIERRA, Gustavo. “El fenémeno
religioso en la nueva Constituciéon Espafiola”. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, N°61,1980, pp.27-28.

» FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana. “La colaboracién econémica del Estado con
las confesiones religiosas”. Revista administracion publica, N°108, 1985, p.392.
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sistema de acuerdos caracterizados segin materias, y sus resultados efectivos: los cuatro

Acuerdos signados entre Gobierno y la Santa Sede en 1979%.

Tomando los Acuerdos como la forma principal de llevar a cabo el mandato
constitucional del articulo 16.3, nos encontramos con que su contenido tampoco viene
determinado, lo cual dara lugar a que cada Confesion podra alcanzar sus Acuerdos sobre la
materias que entiendan que han de ser reguladas por esta via convencional. Por lo tanto, no
es obligatorio que exista una regulaciéon uniforme, con la misma materia, para todas las
Contfesiones, de los Acuerdos que se pretendan firmar. Pero si existen Acuerdos, como es
el caso de la Iglesia Catdlica, que estan regulados y pactados, no se puede impedir a las
demas confesiones o comunidades, si asi lo desean, llegar a Acuerdos sobre la misma
materia y con el mismo alcance. Ya que si se impidiese la regulaciéon de una materia ya
regulada con otra Confesion por Acuerdos, o limitando el contenido de los mismos, se

estarfa produciendo de forma evidente una violacion del principio de igualdad.

En cuanto al contenido de los Acuerdos, el articulo 7.2 de la LOLR recoge
solamente un objeto concreto de regulacién “En los Acuerdos, y respetando siempre el
principio de igualdad, se podra extender a dichas Iglesias, Confesiones y Comunidades los
beneficios fiscales previstos en el ordenamiento juridico general para las Entidades sin fin
de lucro y demads de caracter benéfico.” Este articulo da lugar a que las diferentes
Confesiones puedan hacer uso o no de esos beneficios en el ejercicio de su libertad y
puedan asi establecer a través de Acuerdos ya firmados por otras Confesiones, diversos

métodos de cooperacioén con el Estado ya recogidos para estas.

Para poder llevar a cabo la posibilidad de firmar esos Acuerdos serd necesario
atender a dos requisitos previos que se recogen en la LOLR. El primero de ellos es el de la
inscripcion en el Registro de Confesiones religiosas; el segundo, el de haber alcanzado un
notorio arraigo en Espafia por su ambito y numero de creyentes. El numero de creyentes
hace referencia a la personalidad juridica de los grupos confesionales; asi como a que los
mismos tengan cierta entidad cuantitativa y cualitativa, con el fin de evitar que cualquier
grupusculo o secta minoritaria pueda encontrarse legitimada para suscribir unos Acuerdos

o Convenios con el Estado, que son de tal calibre que requieren su aprobaciéon por una Ley

*® GONZALEZ ARMENDIA, José Ramon. E/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.110.
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de las Cortes Generales”. Este concepto de notorio arraigo debera ser interpretado de la
forma mas lata posible para que no suponga una condicién muy restrictiva y que provoque

que sean pocas las Confesiones que puedan llegar a formular un Acuerdo con el Estado.

Cabe preguntarse si en la practica no se dan auténticas discriminaciones desde el
momento en que determinadas Confesiones gozan de marcos estatutarios privilegiados,
nacidos de un Acuerdo con el Estado espafiol, como ocurre en el caso de la Iglesia Catélica
con el Acuerdo de 3 de marzo de 1979, sobre Asuntos Juridicos, Asuntos Econémicos,
Ensefianza y Asuntos Culturales y Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas y Servicio
Militar de Clérigos y Religiosos. También ocurre con los protestantes, mediante la Ley
24/1992, de 19 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Federaciéon de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana, con los judios,
con la Ley 25/1992 de 19 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién
del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, y con los musulmanes,
a través de la ley 26/1992, de 19 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de

Cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espana.

En cuanto al contenido de estos Acuerdos, vamos a recoger cuatro grandes
particularidades que existen entre el Acuerdo con la Iglesia Catdlica y los Acuerdos con el

resto de Confesiones™:

1) A diferencia de los Acuerdos firmados en 1992 con las Confesiones minoritarias y
los Acuerdos con la Iglesia Catdlica, es que estos ultimos se asimilan a Tratados
Internacionales, lo que implica que su régimen de modificacién, derogacion y
suspension es el previsto para los Tratados Internacionales en el articulo 96 de la
Constitucion.

2) En los Acuerdos con la Iglesia Catdlica, su interpretaciéon se llevara de forma
conjunta por el Estado y la Iglesia, a diferencia de lo que ocurre con las
Confesiones minoritarias que seran interpretados por el Estado de forma unilateral.

3) La Iglesia no ha reconocido un tribunal superior que pueda juzgarla, como por
ejemplo el Tribunal Internacional de Justicia, esto da lugar a que se produzca una

situacion insolita y problematica a la hora de resolver posibles conflictos.

? VILLA ROBLEDO, Marfa Jesus. “Reflexion en torno al concepto de “notorio arraigo” en el
art.7 de la Ley Organica de Libertad Religiosa”. ADEE, vol. I, 1985 pp.143-183.

2 TORRES GUTIERREZ, Alejandro. “El desarrollo postconstitucional del derecho fundamental
de libertad religiosa en Espafia”. Revista de estudios politicos, N°120, 2003, p.247.
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4) Los Acuerdos con la Iglesia Catdlica, son formalmente postconstitucionales. La
Constitucion se sanciond por el Rey el dia 27 de diciembre de 1978, y se publicé y
entré en vigor el dia 29 del mismo mes. Pues bien los Acuerdos con la Iglesia
Catolica llevan fecha de 3 de enero de 1979, resultando materialmente imposible
que las negociaciones pudieran cerrarse en tan solo 5 dias de los cuales algunos eran

festivos.

En conclusién este sistema de Acuerdos da lugar a que se cuestione la viabilidad l6gica
de esta técnica de relacion entre el Estado y las Confesiones, ya que surgieron en una
situaciéon muy diferente a la actual y eran momentos de tension entre la Iglesia y el Estado,
con el objetivo de proceder a un reciproco intercambio de contrapartida, algo que quizas
carezca de operatividad en la situacion actual, ya que se parte de un modelo de neutralidad
en cuanto a la estructura interna del Estado, por lo que serfa mas util optar por un modelo
de derecho comun, aplicable con caracter general a todas las Confesiones religiosas, por el

hecho de su inscripcion registralz().

5. REGIMEN VIGENTE DE LA FINANCIACION ECONOMICA
DIRECTA EN ESPANA.

El régimen de la financiaciéon de las Confesiones religiosas en el ordenamiento
juridico espafiol vigente, es consecuencia del desarrollo legislativo que se ha venido
realizando entre el Estado espanol y las Confesiones religiosas. En dicho desarrollo sera

necesario sefialar dos circunstancias importantes:

1) Los Acuerdos firmados por la Iglesia Catdlica; el Acuerdo de 1976 y los Acuerdos
firmados el 3 de enero de 1979, escasos dias después de que se produjera la
promulgacién de la Constitucion de 1978. Estos Acuerdos, adquieren el rango de
tratado internacional, al ser firmados con la Santa Sede, la cual tiene personalidad

juridica internacional y establecieron un régimen especifico para la Iglesia Catdlica.

® TORRES GUTIERREZ, Alejandro. “El desarrollo postconstitucional del derecho fundamental
de libertad religiosa en Espafia”. Revista de estudios politicos, N°120, 2003, p.249.
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2) La Ley Organica de Libertad Religiosa de 5 de julio de 1980, establecia en su
articulo 7 la posibilidad de firmar acuerdos entre el Estado espafiol y aquellas
confesiones religiosas, que gozando de personalidad juridica tuvieran notorio
arraigo en nuestro pafs. En base a este precepto, se lleve a cabo la firma en 1992 de
tres acuerdos con diferentes confesiones, con protestantes (FEREDE), con judios
(FCI) y con los musulmanes (CIE). Estos acuerdos tienen naturaleza de Ley

ordinaria aprobada por las Cortes Generales.

Fruto de estos Acuerdos se produce el establecimiento en Espana de tres formas de
llevar a cabo una relacién entre el Estado y las Confesiones religiosas. Una de las formas
que serfa la mas relevante y la de primer nivel, estarfa ocupada por la Iglesia Catodlica, cuya
regulacién se encuentra recogida en cinco Acuerdos, los cuales tienen rango de Tratado
internacional. En el siguiente escalon se encontrarfan las Confesiones que lograron alcanzar
Acuerdos en 1992, los cuales son Acuerdos especificos con el Estado espafiol. En ultima
posicion, estarfan las Confesiones religiosas que no han alcanzado Acuerdos con el Estado,
a pesar de esta situacion podriamos distinguir a la vez entre las confesiones que estin
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justica y las que no han

llevado a cabo tal inscripcion.

En funcién de este desarrollo legislativo vamos a pasar a analizar las diferentes
formas de financiaciéon directa de las que gozan las diferentes confesiones en el

ordenamiento espafiol vigente.

5.1 Financiacion directa de la iglesia catdlica.

5.1.1 Acuerdo de Asuntos Econdmicos entre el Estado espaiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979.

La colaboracién econémica de la Iglesia Catdlica con el Estado espafol, se lleva a
cabo en funcién de la manifestacion de cooperaciéon con las Confesiones religiosas,
recogida en el articulo 16.3 de la Constitucion. Siendo la Iglesia Catdlica la tnica confesion
que tiene suscrito con el Estado un Acuerdo sobre de cooperaciéon econdémica directa.
Aunque es cierto, que la Constituciéon solamente impone un mandato a los poderes
publicos de cooperaciéon de caracter general, no se les impone la obligacién de colaborar

economicamente, pero tampoco se les prohibe tal colaboraciéon. Por tanto la cooperacion
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econémica del Estado con la Iglesia Catolica se manifiesta a través del Acuerdo de Asuntos
Econémicos entre el Estado espanol y la Santa Sede de 1979 (AAE), mediante el cual se
adquiere un compromiso juridico sobre esta materia. Esta cooperacion es fruto de un
Acuerdo bilateral y no de la Constitucion de 1978, ya que lo que se constitucionaliza es la
colaboracién, pero no la forma ni las materias objeto de la misma. Nada impide que exista
este tipo de colaboracién con otras Confesiones con sus correspondientes Acuerdos o
Convenios de cooperacién econémica, ya que en el articulo 7.1 de la Ley Organica de

Libertad Religiosa se recogen los cauces para ello.

Al no ser la colaboraciéon contraria a la Constitucion, el AAE st que debe adecuarse
al modelo constitucional y a los principios informadores, aunque también hay que tener en
cuenta la justificaciéon de tal cooperaciéon dentro de un sistema de relacion de neutralidad

presidido por el principio de libertad religiosa.

5.1.1.1 Principios que se desprenden de la redacciéon del Acuerdo.

En la introducciéon del AAE dice “El espiritu que informa las relaciones entre
Iglesia y Estado, en Espafia resulta necesario dar nuevo sentido tanto a los titulos de la
aportacion econdémica como al sistema segun el cual dicha aportacion se lleve a cabo.” De
estas palabras se puede desprender la nueva ideologia que van a seguir las relaciones entre
el Estado y la Iglesia. Estas relaciones se van a regir por el modelo constitucional aprobado
pot el pueblo espafiol y los principios informadores del fenémeno religioso y como
consecuencia de ello el sistema que se va a seguir es el de neutralidad, el cual se establece en
la Constitucién y se va a ver fundamentado y apoyado por los principios de igualdad y
libertad religiosa. Por lo tanto, el sistema de colaboraciéon econémica establecido por
Acuerdos entre el Estado y la Santa Sede, en el AAE, ha de ser respetuoso desde todos los
puntos de vista con los principios de igualdad, libertada religiosa y el de neutralidad del

Estado en el tratamiento del fenémeno religioso.
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5.1.1.1.1 Principio de Libertad Religiosa.

En cuanto al principio de libertad religiosa, aparece recogida una mencién en el
AAE en su articulo 1I.1) “El Estado se compromete a colaborar con la Iglesia Catdlica en
la consecuciéon de su adecuado sostenimiento econémico, con respeto absoluto del

principio de libertad religiosa”.

Este reconocimiento de manera tan explicita en el Acuerdo al respeto del principio
de libertad religiosa, no hubiese sido necesario ya que el AAE tenfa que ser acorde con el
nuevo modelo constitucional y por tanto el principio de libertad religiosa no se ve afectado
porque se lleve a cabo la cooperacién econémica del Estado con la Iglesia Catolica a través
de dicho Acuerdo. Ya que se prevé en el articulo 16.3 de la Constitucion, la cooperacion
del Estado con las Confesiones religiosas y se recoge desde un punto de vista potestativo,
por lo tanto esta cooperacion econémica recogida en el Acuerdo no conculca el derecho de
libertad religiosa, de igual modo no se verfa afectado dicho principio si esta cooperacion no

se llevase a cabo.

Lo que si que afecta al principio de libertad religiosa es que la cooperacion
econémica a la Iglesia Catdlica se lleve a cabo a través de la financiaciéon a cargo de los
Presupuestos publicos, ya que esos ingresos provienen de las aportaciones de todos los
ciudadanos, ya sean estos Catdlicos o no, o deseen cooperar o no con el sostenimiento
econémico de la Iglesia. Para que esta financiaciéon no afecte al principio de libertad
religiosa se debe llevar a cabo por los ciudadanos que libremente decidan que quieren
contribuir a ese fin independientemente de sus creencias religiosas, ya sean estas catolicas o
no procesen creencia alguna. En este sentido se plantea un problema entorno a la primera
fase del Acuerdo, en torno a si es respetuosa con el principio de libertad religiosa y por
tanto si es constitucional, ya que en ella se recoge la financiacién de la Iglesia Catolica a

través de los Presupuestos Generales del Estado.

Este mantenimiento de la dotacién presupuestaria no es del todo acorde con la
libertad religiosa y por tanto tampoco es acorde con la constitucion, su mantenimiento
durante un periodo de cinco afios responde a razones politicas, las cuales vienen como
consecuencia del transito de un modelo de Estado confesional 2 un modelo de Estado
laico. Y en este sentido la indeterminaciéon del la expresién “obligaciones juridicas

contraidas en el pasado”, la cual aparece en el preambulo del AAE, constituye un elemento
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juridico, sobre el que el Acuerdo se apoyaria, para intentar justificar el mantenimiento de la
dotacién presupuestaria ante un posible juicio sobre su constitucionalidad. .o que si que
parece claro, es que su constitucionalidad es debido a que en el AAE se recoge un sistema
transitorio, dividido en fases, en las cuales se va asumiendo cuotas mas altas de respeto al
principio de libertad religiosa, mas acorde con nuestro ordenamiento constitucional, por

tanto su constitucionalidad detiva de su caricter transitorio™.

5.1.1.1.2 Compromiso estatal de colaboracion.

Este compromiso se desprende del articulo I1.1 del AAE, donde se recoge que “El
Estado se compromete a colaborar con la Iglesia Catdlica en la consecucioén de su adecuado

sostenimiento econémico (...)".

Por tanto el compromiso de colaboraciéon que se recoge en el Acuerdo entre el
Estado y la Iglesia Catodlica, es un compromiso diferente al compromiso que se recogia en
el sistema concordatario del Concordato de 1953. En cuanto a la diferencia principal entre
el sistema concordatario y el actual sistema de colaboracién recogido en el AAE, es claro y
patente que se cambian los términos de compromiso estatal, ya que se pasa de una
“congrua dotacién al culto y claro” a una “colaboracién para el adecuado sostenimiento de
la Iglesia Catdlica”. En consecuencia parece evidente que los compromisos recogidos en el
AAE, en su articulo II, es de colaboracién y no de dotacion. Pero esto no puede llevarnos a
afirmar que no se financie a la Iglesia Catdlica. Ya que es evidente que se la financia, bien ya
sea de forma directa, mientras continde la asignacion tributaria, o de forma indirecta, a
través de los beneficios fiscales, si desaparece la asignacion tributaria, pero en cualquier

caso de los dos se esta produciendo una financiacion®'.

En cuanto “adecuado sostenimiento” recogido en el Acuerdo como forma de llevar
a cabo la colaboracién entre el Estado y la Iglesia, segun AMERIGO, este sostenimiento
sera adecuado ¢respecto de qué? Bajo su posicidn, respecto del respeto al principio de
libertad religiosa contenido en el texto constitucional. La colaboracién estatal, su finalidad

sera la busqueda de un sistema de financiacion de la Iglesia Catolica que sea adecuado con

* AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espanol vigente. UNED, Madrid, 2006, pp.244-245.
*AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. Ibidem, p.245.
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el respeto a los principios constitucionales. De ahi que se recoja en el AAE su espiritu de
transitoriedad. Lo que hace el Acuerdo es preparar el transito de un sistema de
colaboraciéon econémica propio de un Estado confesional, a un sistema de colaboracion
econémica propio de un Estado laico. Por ello, se establecen cuatro fases, por eso la Iglesia
Catolica declara su propésito de autofinanciarse. Se intenta, ademas, que en ese transcurso
de un sistema a otro, no se vea perjudicada la situacién econémica de la Iglesia, lo cual
podria provocar un perjuicio en el derecho de libertad religiosa de los ciudadanos catdlicos.
Por eso, el compromiso del Estado es colaborar con la Iglesia para acceder a un sistema de

. e, . . . 32
financiacion compatible con los presupuestos constitucionales, no otra cosa™.

5.1.1.1.3 Facultatividad del Estado para la fijacién del cambio de fase.

A este aspecto se refiere, al transito gradual de tiempo, mediante el cual se llevé a
cabo el paso de la consignacion presupuestaria, a un proceso mas acorde con el sistema
constitucional, apoyado en el sistema tributario estatal. En este sistema recogido en el
AAE, se f1j6 como facultativo para el Estado el momento en que se debia llevar a cabo el
cambio de un sistema a otro. Ello se desprende del articulo I1.3 el cual dice “Transcurridos
tres ejercicios completos desde la firma de este Acuerdo, el Estado podra asignar a la Iglesia
Catolica un porcentaje del rendimiento de la imposicion sobre la renta o el patrimonio neto

u otra de caracter personal, por el procedimiento técnicamente mas adecuado”.

Que el paso de un sistema a otro se establezca sie die puede causar problemas, ya
que podia haberse producido la perpetuacion del sistema de asignaciéon presupuestaria, lo
cual hubiese dado lugar a problemas constitucionales. Por consiguiente hubiese sido mucho
mas acertado, el establecimiento de un plazo determinado para que se llevase a cabo el paso
de una fase a otra del AAE. La perpetuaciéon de la primera fase no se produjo en gran
medida, no por la facultatividad del Estado, sino mas bien por la presién que ejercian los
principios constitucionales, los cuales hacian fuerza para que el cambio de sistema se llevase
a cabo, mas si tenemos en cuenta que determinados sistemas generan problemas de
constitucionalidad, tanto en materia de igualdad y libertad religiosa como desde el punto de

vista del respeto a la laicidad del Estado. Ademas hay que recordar, que el preambulo del

2 AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espaiiol vigente. UNED, Madrid, 20006, p.246.
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Acuerdo recogia “las obligaciones juridicas contraidas en el pasado (...) no se pueden
prolongar indefinidamente””. Por lo tanto, la facultad del Estado de poner en marcha el
nuevo sistema de cooperaciéon econdémica recogido en la segunda fase del Acuerdo no
podia ser considerada como ilimitada en el tiempo, sino que debia ser acorde con el
mandato recogido en el articulo 9.2 de la Constitucién en su interpretacion sistematica de

los articulos 14 y 16 de la misma.

Por otro lado, el espiritu que regia en el Acuerdo, proclamado en su introducciéon y
manifestado por el Gobierno a la hora de su presentacion ante las Cortes Generales en
1979, era el establecer un nuevo sistema de colaboracion econémica del Estado, que queda
concebido como transitorio hasta que la Iglesia lograra por si misma los recursos
suficientes para poder atender sus propias necesidades. Por consiguiente, el espiritu del
Acuerdo, es cierto, que radica en la persecucion de la autofinanciacion de la Iglesia y no la
perpetuacion del sistema de colaboracién estatal. Por ello la puesta en ejecucion del
Acuerdo por parte del Estado, se debe considerar como una actuacién destinada a la
persecucion de la finalidad que persigue el pacto. Esta decisiéon de cambio de sistema fue

tomada en la Ley de presupuestos de 1988*,

5.1.1.1.4 Libertad eclesiastica para obtener recursos.

El principio de libertad para obtener recursos puede entenderse de lo recogido en
el articulo I del AAE en el que se recoge “La Iglesia Catélica puede libremente recabar de
sus fieles prestaciones, organizar colectas publicas y recibir limosnas y obligaciones.” Lo
cual debe ser interrelacionado con el principio de autofinanciacién que también se recoge

en el AAE en su articulo II.

En el AAE se reconoce la libertad de la Iglesia para obtener recursos econémicos
por si misma a través de diversos medios y de manera libre, lo cual lo podra llevar a cabo
segun recoge GONZALEZ ARMENDIA, de dos modos: de forma activa, en el sentido de

que se le posibilita que pueda emprender y organizar muy variados medios de allegarse

#* AMERGIO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espaiiol vigente. UNED, Madrid, 20006, p.246.

* GONZALEZ ARMENDIA, José¢ Ramén. E/ impuesto religioso: cogperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.122.
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recursos econémico-patrimoniales, tanto segun su propio ordenamiento juridico como el
civil. Pasiva, en el que, a la vez, puede legitimamente percibir o ser sujeto pasivo
beneficiario de entregas econdmico-patrimoniales de diverso género con las que cubrir sus
necesidades. Se le reconoce a la Iglesia la capacidad de adquirir sin ninguna especie de
limitacion juridica. El tnico limite establecido a su facultad de financiarse por recursos y
sistemas propios, sin colaboracién de los poderes publicos, viene impuesto, como cualquier
otro sujeto, por el ordenamiento juridico general. Con ello seran legitimos sus medios de

financiacién en tanto sean legales, no prohibidos™.

De manera progresiva estos tendran que ser los medios de financiacién propios de
la Iglesia, en detracciéon de los medios de financiacion estatales. En este aspecto cabe
sefialar la intervencion que llevé a cabo el Ministro de Asuntos Exteriores de la época, el
seflor Oreja Aguirre, el cual al presentar ante el Congreso de los Diputados el texto del
AAE, puso de relieve que las prestaciones recabadas por la Iglesia a sus fieles, las colectas
publicas y limosnas serfan la base principal del mantenimiento de la Iglesia, porque ella
misma es quien declara que tiene el propdsito de sustentarse por sus propios medios, de
forma que sélo transitoriamente, en tanto no se alcance esa meta, el Estado queda

comprometido a ayudar a la Iglesia en ese terreno™.

5.1.1.1.5 Autofinanciacién Eclesial.

El articulo II.5 del Acuerdo recoge “La Iglesia Catdlica declara su propédsito de
lograr por si misma los recursos suficientes para la atencién de sus necesidades.” Este
precepto es una pieza fundamental del AAE, ya que es la meta final que persigue la firma
del Acuerdo. El sistema tiene como punto de partida el método tradicional de consignacion
presupuestaria anual, una segunda fase intermedia progresiva y la meta final que es la
autofinanciacién de la Iglesia Catolica. Si la autofinanciacion se llegase a alcanzar por parte
de la Iglesia, carecera de sentido que el Estado espafiol siga coadyuvando al adecuado
sostenimiento de esta confesion, al menos en la forma de cooperacion directa. La Iglesia

tratard por si misma de obtener los recursos suficientes para atender sus necesidades, esto

¥ GONZALEZ ARMENDIA, José Ramén. E/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.125.

* Diario de Sesiones de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, nim.29, 13 de
septiembre de 1979, p.1674.
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le competera de manera exclusiva a la propia confesion, aunque en el AAE, se recogen

37
algunos cauces para poder llevarlo a cabo™.

Esta meta final desde el punto de vista de varios autores es muy dificil de alcanzar.
Por ello existe una parte de la doctrina que defiende la pervivencia del sistema de
asignacion tributaria, una vez alcanzada por parte de la Iglesia su propodsito de
autofinanciaciéon. De tal forma que igualarfan la autofinanciacion con la asignacion
tributaria. Para BLANCO, la asignacion tributaria no es contradictoria con la
autofinanciacion, si se entiende esta como una contribuciéon gestionada por el Estado,
dejando claro que no se trata de un impuesto religioso al no establecerlo el Estado para

todos los catdlicos, ni resulta afectado al sostenimiento de su Iglesia™.

Este punto de vista de este sector doctrinal, no es compatible bajo mi punto de
vista con la letra del Acuerdo, ya que esta es clara en todo momento. Ya que pretender
solventar el compromiso de autofinanciaciéon asumido por la Iglesia Catélica en el AAE
equiparando asignacion tributaria y autofinanciacion y resolver el indudable problema que
genera el sistema, desde la perspectiva del principio de igualdad, extendiendo la asignacion
tributaria a otras confesiones, no solo constituye una visiéon simplista de problema sino que

., . 0
supone una negacién de lo recogido en el AAE”.

Por consiguiente, es evidente que a través de un sistema de autofinanciaciéon de la
Iglesia, es como mejor se respetan el derecho de libertad religiosa de los ciudadanos en el
campo economico: la Iglesia debera recabar, de una u otra forma, las prestaciones
econémicas de sus fieles exclusivamente. Esta autofinanciaciéon también dara lugar a que
quede absolutamente garantizada la independencia entre ambas esferas, ya que toda
vinculacién econémica, en mayor o menor medida, siempre afecta a la libertad y autonomia

completa de ambas*’.

Cuando se llevo a cabo la presentacion del Acuerdo ante las Cortes Generales para
su ratificacion, el Ministro de Asunto Exteriores, Marcelino Orejana Aguirre, manifesté que

las prestaciones recabadas por la Iglesia por si misma serfan la base principal del

37 GONZALEZ ARMENDIA, José Ramon. E/ impuesto religioso: cogperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, pp.122-123.

3 BLANCO FERNANDEZ, Matia. La cooperacion del Estado Espariol con las confesiones religiosas: especial
referencia a la cooperacion econdmica. lus canonicum, Vol. 38, N° 76, 1998, p.554.

% AMERIGO CUERO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espariol vigente. UNED, Madrid, 20006, p. 250.

“ GONZALEZ ARMENDIA, José Ramén. E/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.123.
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sostenimiento econémico de la confesion, de tal forma que toda férmula de colaboracion

estatal pactada en el AAE, se establecia como transitoria hasta el momento que la Iglesia
. . . 41 .

pudiera sustentarse con sus propios medios" . Todos los grupos parlamentarios presentes

en las camaras legislativas, entendieron que las fases recogidas en el Acuerdo tendrian

caracter temporal, hasta que se llegase al gran objetivo final que era la autofinanciacion de

la Iglesia a través de sus propios medios.

También hay que tener en cuenta lo recogido en el articulo IL5 el cual expresa lo
siguiente “Cuando fuera conseguido este proposito, ambas partes se pondran de acuerdo
para sustituir los sistemas de colaboracion financiera expresados en los parrafos anteriores
de este articulo, por otros campos y formas de colaboracion econémica entre la Iglesia
Catodlica y el Estado”. Por lo que la cooperacion estatal en materia de colaboracion
econémica no quedara finalizada con la consecucién de la autofinanciacion, ya que cuando
se habla de “otros campos y formas de colaboracién” entendemos que se hace referencia a
profundizar en aquellos aspectos que puedan contribuir a la realizacién real y efectiva del
derecho de libertad religiosa, inica cooperacion a la que el estado queda obligado. Por ello
se entiende que sera posible llevar a cabo los sistemas indirectos de financiacion con la
Iglesia Catolica, los unicos, que por otra parte, son compatibles con el principio de laicidad

del Estado™.

5.1.1.1.5 Normas de interpretacién del Acuerdo.

Aparecen reguladas en el articulo VI del Acuerdo en cual se recoge que “La Santa
Sede y el Gobierno espafiol procederan de comuin acuerdo en la resolucién de las dudas o
dificultades que pudieran surgir en la interpretacion o aplicacién de cualquier clausula del
presente Acuerdo, inspirandose para ello en los principios que lo informan.” Los principios
que lo informan seran los constitucionales, los cuales seran, que el Estado, es un Estado de
libertad e igualdad religiosa y que queda configurado como neutral ante el fenémeno

religioso, a los que los principios especificos del AAE deben adecuarse.

*! Diario de Sesiones de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, nim.29, 13 de
septiembre de 1979, p.1674.

* AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espaiiol vigente. UNED, Madrid, 20006, p.248.
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5.1.1.2 Fases del Acuerdo.

5.1.1.2.1 Primera fase: consignacioén presupuestaria.

Este periodo aparece regulado en articulo 11.4 del AAE el cual recoge “ En tanto
no se aplique el nuevo sistema, el Estado consignara en sus Presupuesto Generales la
adecuada dotaciéon a la Iglesia Catdlica, con caracter global y unico, que sera actualizada
anualmente.” Se trata por tanto de un sistema de consignaciéon presupuestaria que tendra

un caracter global y unico, que ira siendo actualizado anualmente.

Antes de continuar debemos hacer una aclaraciéon en cuanto a la terminologia
utilizada. En el AAE se recoge un sistema de consignacion a partir de los Presupuestos
Generales del Estado, la cual consiste en la fijacién en los presupuestos de una cuantia que
se le otorga a la Iglesia para que pueda llevara a cabo su financiacién. La mayor parte de la
doctrina por el contrario, utiliza el término dotacioén presupuestaria en vez de consignacion,
su significado viene a ser el mismo ya que consiste en la asignaciéon de medios necesarios
para el funcionamiento de la Iglesia. En la practica no existe diferencia entre ambas
terminologias, ya que las dos consisten en el otorgacion de recursos para la financiaciéon de

la Iglesia.

Esta etapa debia estar vigente al menos durante tres ejercicios, en los cuales el
Estado mantendria esa dotacién presupuestaria, es decir el Gobierno entregarfa anualmente
una cantidad determinada a la Iglesia para su sostenimiento, la cual deberfa ser recogida por
Ley de Presupuesto Generales del Estado. Era una forma de colaboracién econémica de
manera directa idéntica al sistema de dotacién previsto en el Concordato de 1953, ya que
no parecia prudente comenzar de manera inmediata el proceso de adaptacion previsto en el
Acuerdo, teniendo en cuenta el delicado momento politico: comenzaba entonces la
aplicacion de la Constitucion, y se consideré mas apropiado esperar unos aflos para iniciar
el transito de un sistema a otro”. Asi se reflejaba en la voluntad de ambas partes de no

querer que se produjera un cambio brusco de una situacién a otra, lo cual fue una

 GARCIMARTIN MONTERO, Carmen. “La financiacién directa de las confesiones en Espafa:
innovacioén introducida en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005”. Anuario da
Facultad de Dereito da Universidad da Corufia, num.9, 2005, p.463.
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caracteristica muy propia del periodo de la transiciéon espanola, del paso de un régimen

autoritario a otro democratico de manera gradual.

Pero lo mas importante que se debe destacar de este sistema de consignacion
presupuestaria es su transitoriedad. Por tanto tiene una naturaleza limitada en el tiempo, de
la cual se pueden distinguir dos etapas en el AAE bien diferenciadas. I.a primera etapa, de
existencia exclusiva, sin existir mas procedimientos, que tenfa una duracién prevista de
tanto tiempo como se demorase la puesta en marcha de la segunda fase, la cual fue un largo
periodo que ocupd desde la firma del Acuerdo en 1979 hasta la prevision en la Ley de
Presupuesto de Estado de 1988, en la que se puso en marcha de la segunda fase. Otra
segunda etapa, de coexistencia entre ese sistema tradicional de dotacién presupuestaria
dentro del Estado espafol y el nuevo de la segunda fase que es el de asignacién tributaria

personalizada, que expresamente tiene sefialado una duracion de tres ejercicios44.

El no haber establecido un plazo fijo y obligatorio para todas las fases del Acuerdo,
solo en la segunda se fija el periodo de tres ejercicios, no hubiese dado lugar a que fuera
necesario el transcurso de tantos ejercicios, desde 1979 que tiene lugar la firma del Acuerdo
hasta 1988 que es la primera Ley de Presupuestos que pone en marcha la segunda fase, para
que el programa de colaboraciéon personalizado comenzara su vigencia. Este largo
transcurso de tiempo desde su puesta en marcha, puede venir derivado del espiritu
reformista progresivo. Esta perpetuaciéon durante tanto tiempo de este sistema de
consignacion presupuestaria, estaba dando lugar a graves consecuencias, que se venfan
derivando de la pervivencia del sistema de colaboracién con la Iglesia a través de los
Presupuestos Generales del Estado, como forma unica de cooperacién, ya que no es
conforme ni respetuoso con el derecho de libertad religiosa, porque los presupuestos estan
formados por los ingresos de todos los contribuyentes, ya quisieran estos o no colaborar
con la financiaciéon de la Iglesia y fuesen o no catdlicos. Esto no se podia legitimar de
ninguna forma con la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, ya regia un régimen
democratico, y proclamaba una serie de valores informadores del ordenamiento juridico

como la igualdad, la libertad y el pluralismo.

En referencia a la consignacion presupuestaria estatal que recogia el Acuerdo como
“global, unica y actualizada”, pretendia superar el sistema de dotacién anterior por piezas

eclesiasticas, en el que se venia recogiendo una dotaciéon total de la Iglesia Catdlica por

“ GONZALEZ ARMENDIA, José Ramén. E/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.135.
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parte del Estado y que englobaba varios conceptos dotacionales distintos. La dotacion
global y unica, para no quedarse desfasada y que estuviese en todo momento adecuada al
sostenimiento de la Iglesia, era actualizada en cada ejercicio. Esta actualizacion se llevo a

cabo, segtn lo recogido en el apartado primero del Protocolo Adicional del AAE®.

En dicho Protocolo Adicional se recoge la necesidad de presentacion de una
Memoria como forma de plasmar los fondos que la Iglesia Catdlica necesita para hacer
frente a sus necesidades y para llevar a cabo los proyectos fijados para el siguiente ejercicio.
Por consiguiente, una vez presentada la Memoria por parte de la Iglesia, el Estado
procedera a fijar la cantidad a entregara en funcién de los criterios establecidos en los
Presupuestos Generales del Estado para el correspondiente ejercicio, en base a las

necesidades en ella marcada®.

De manera esquematica podemos recoger cémo funcionaba el sistema de

consignacion presupuestaria“:

1) Fijacion de la cantidad. El primer afio correspondid, en lineas generales, a la
suma de las distintas partidas destinadas en el ejercicio presupuestario anterior a
la Iglesia Catolica

2) Actualizacién de la cantidad. Crecié anualmente en el porcentaje que lo hacia la
globalidad de los Presupuesto Generales del Estado.

3) Ubicacion presupuestaria. En los presupuestos dicha asignacién aparecia en la
partida correspondiente a la Direccion General de Asuntos Religiosos del
Ministerio de Justicia.

4) Transferencia a la Iglesia. La transferencia se realizaba en bloque a la

Conferencia Episcopal Espafiola.

<14 dotacion global en los Presupuesto Generales del Estado se fijard cada afio, tanto durante el
plazo exclusivo de tal ayuda como durante el perfodo de aplicacion simultanea del sistema previsto
en el articulo II, apartado 2, de este Acuerdo, mediante la aplicacion de los criterios de
cuantificaciéon que inspiren los correspondientes Presupuestos Generales del Estado, congruentes
con los fines a que destine la Iglesia los recursos recibidos del Estado en consideracién a la
memoria a que se refiere el parrafo siguiente.

La aplicacién de los fondos, proyectado y realizada por la Iglesia, dentro del conjunto de sus
necesidades, de las cantidades a incluir en el presupuesto o recibidas del Estado en el afio anterior,
se describiran en la memoria que, a efectos de la aportacién mencionada, se presentara anualmente”
® MUNOZ SALA, Celeste. “Andlisis comparativo entre los acuerdos estado-confesiones religiosas
de 1979 y de 1992 desde la perspectiva de los principios constitucionales de la Constitucién de
1978”. Tesis doctoral dirigida por Ana Fernandez-Coronado Gonzalez. Universidad complutense
de Madrid, 2004, pp.220 y 223.

* AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacin de las confesiones religiosas en el derecho
espariol vigente. UNED, Madrid, 2006, pp. 250-251.
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5) Destino final de los fondos. En su gran mayoria iban destinados a la fijacion de
una asignacion mensual para todos los obispos y sacerdotes no religiosos y al
pago de las correspondientes cuotas de la Seguridad Social.

6) Elaboracion de la Memoria. I.a Memoria era elaborada y enviada anualmente al

Parlamento por via de la Direcciéon General de Asuntos Religiosos.

5.1.1.2.2 Segunda fase (mixta): consignacion y asignacion tributaria.

Esta segunda fase aparece recogida en el articulo 11.2 del AAE, el cual prevé que
“Transcurridos tres ejercicios completos desde la firma de este Acuerdo, el Estado podra
asignar a la Iglesia Catélica un porcentaje del rendimiento de la imposicién sobre la renta o
el patrimonio neto u otra de caracter personal, por el procedimiento técnicamente mas
adecuado. Para ello, sera preciso que cada contribuyente manifieste expresamente en la
declaracién respectiva, su voluntad acerca del destino de la parte afectada. En ausencia de
tal declaracion la cantidad correspondiente se destinara a otros fines.” Este procedimiento

es el encargado de sustituir a la consignacion presupuestaria por parte del Estado.

La puesta en marcha de este nuevo sistema, y por tanto el comienzo de esta
segunda fase, estaba en manos del Estado. Su puesta en funcionamiento se demoré mucho
en el tiempo ya que no se decidia la entrada en vigor de esta segunda fase. Esto fue asi
hasta que a través de la Ley 33/1987 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1988, en su Disposicién Adicional Quinta®, se recoge la asignacién tributaria

a fines religiosas y otros.

* “Uno.- En ¢jecucion de lo previsto en el articulo I del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede

sobre Asuntos Econdémicos, de 3 de enero de 1979, a partir de 1988, se destinard un porcentaje del
rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a fines religiosos y a otros fines de interés
social.
Dos.- Dicho porcentaje se fijara en la Ley de Presupuestos de cada afio y se aplicara sobre la cuota integra del
Impuesto resultante de las declaraciones anuales prestadas por los sujetos pasivos
A estos efectos, se entendera por cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas la
resultante de aplicar sobre la base imponible del tributo, definida conforme al atticulo 13 de la Ley 44/1978,
de 8 de septiembre, la tarifa establecida en la sima Ley.
Tres.- El porcentaje aplicable en las declaraciones correspondientes al periodo impositivo de 1987 sera el
0,5239 por 100.
Cuatro.- Los sujetos pasivos podran indicar en la declaracion su voluntad de que el porcentaje
correspondiente a su cuota integra se destine:

a) A colaborar al sostenimiento econémico de la Iglesia Catdlica, o

b) A otros fines que establece el apartado uno de esta disposicion.

s
35



En esta etapa, al igual que la anterior se fijaba en el Acuerdo su transitoriedad, pero
a diferencia de la anterior, en este caso si que venia estipulado su plazo de duracién. Este
plazo de vigencia de la segunda fase se concret6 en la Ley de Presupuestos Generales para

1988, en el cual se fij6 la vigencia hasta 1990 inclusive.

Segun lo estipulado en la Disposicion Adicional Quinta, de la Ley de Presupuestos
de 1988, en esta etapa la colaboracién econémica del Estado con la Iglesia tuvo caracter
mixto, lo cual querfa decir que durante el periodo fijado de 1988 a 1990 inclusive la
financiacion de la Iglesia iba a llevarse a cabo de dos maneras, por una parte con la
dotacién presupuestaria tnica y global y por otra con la asignacién tributaria. Esto quiere
decir que se siguié aplicando lo establecido en AEE, en cuanto a los criterios de
cuantificacién que inspiraban los Presupuestos Generales del Estado para este periodo, asi

como la necesidad de la presentacién de la Memoria anual por parte de la Iglesia.

Lo que se pretendi6 con esta segunda fase era una sustitucion gradual y progresiva
del sistema de colaboracién econémica directa, de tal forma que la asignacién tributaria
fuese desplazando cuantitativamente a la dotacion presupuestaria global y tnica, hasta que
quedase extinguida en el ejercicio previsto de 1990. Lo que se quiso hacer fue minorar la
cantidad presupuestaria en funcién de la cantidad obtenida por el porcentaje de imposicion
personal hasta que la Iglesia recibiera recursos de similar cuantia. La Iglesia durante este

periodo de tres afos que se fijo, en el que convivian ambas formas de colaboracién, no

En caso de que no se manifieste expresamente su voluntad en uno u otro sentido, se entendera que optan por
los fines de la letra b).

Cinco.- Durante el periodo de tres afios a que se refiere el parrafo segundo del apartado cuatro dl articulo 11
del Acuerdo citado con la Santa Sede, la dotacién presupuestaria de la Iglesia Catdlica se minorara en la
cuantfa de la asignacion tributaria que aquélla reciba en virtud de lo previsto en esta disposicion. La
minoracion se efectuara con cargo al rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en cada
ejercicio. Los recursos percibidos en virtud de este sistema por la Iglesia Catolica durante 1988, 1989 y 1990
no seran inferiores a la dotaciéon presupuestaria recibida en 1987, actualizada anualmente.

Seis.- a partir de 1991 y en tanto operan las previsiones del apartado cinco del articulo II del Acuerdo con la
Santa Sede, el sistema de dotacién presupuestaria a la Iglesia Catolica quedara definitivamente sustituido por
el de asignaciéon tributaria. Cada ano, la Iglesia Catdlica recibira mensualmente en concepto de entrega a
cuenta, una dozava parte de la asignacién tributaria correspondiente al pendltimo ejercicio presupuestario
anterior. Esta cantidad se regularizard definitivamente cuando se disponga de los datos definitivos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio correspondiente.

Siete.- Lo establecido en la presente disposicion se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
12/1981, de 13 de mayo, de Concierto Econémico con el Pais Vasco, y el Decreto-Ley 16/1969, de 24 de
julio, por el que se regula la aportacion de Navarra al sostenimiento de las cargas de la nacién y la
amortizacién de su régimen fiscal con el del Estado.

Ocho.- Se autoriza al Gobierno para dictar, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, las
normas d desarrollo y aplicacién de cuanto se establece en la presente disposicion.”
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podia percibir una dotacién menor a la percibida por dotacion presupuestaria en 1987, y se

; . 49
debia actualizar anualmente™.

Pero lo mas novedoso sin duda de este nuevo sistema de asignacion tributaria, era
que se basaba en el sistema impositivo espafiol de caracter personal. Ya se recogia en el
articulo IL.2 del AAE que se asignarfa un porcentaje a la Iglesia, del rendimiento de la
imposicién sobre la renta o el patrimonio neto u otra de caracter personal por el
procedimiento mas adecuado. Por ello habfa que determinar entre los impuestos existentes
en el sistema impositivo espafiol cual, se aplicarfa este nuevo procedimiento de
colaboraciéon econémica estatal personalizada. Ya en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de 1988, en su Disposiciéon Adicional Quinta se resolvié esta incégnita, ya que en
ella, se recogia como impuesto sobre el que se aplicaria este porcentaje de colaboracion, el
Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, ya que se consideré la imposicion
personal mas adecuada. Como sefala ALBINANA, la imposicion directa espafiola descansa
hoy en el Impuesto sobre la Renta, tributo que ha asumido una posicién principal tal que
puede afirmarse que, a su propio ambito, se subordinan todas las demas piezas del sistema
impositivo. En definitiva el sistema de impuestos del Estado se organiza en funciéon de este
tributo personal™. La eleccién de este impuesto como el mas adecuado para ese fin, ya se
venfa intuyendo por las manifestaciones realizadas por los representantes de la
Administracion Publica y el Gobierno y ademas también pudo influir que este impuesto fue
el fijado por el nuevo Concordato entre Italia y la Santa Sede para fijar la colaboracion

economica.

La eleccion del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, fue evidentemente
una eleccion pertinente, al ser el tributo que observa los caracteres mas adecuados para la
adecuacién a lo recogido en el AAE. Entre ellos cabe destacar los siguientes: en primer
lugar, se trata de un impuesto de caracter directo porque, recae sobre la renta, la cual es una
categorfa juridico econémica que representa directamente la capacidad econdmica del
correspondiente sujeto pasivo o unidad familiar, en segundo lugar, porque tiene naturaleza
personal, tanto porque grava la renta total y neta o disponible de sujeto pasivo o unidad
familiar, como porque su cuota se determina en consideracion a las diversas circunstancias

personales y familiares concurrentes en el sujeto pasivo o unidad familiar. También coopera

*® GONZALEZ ARMENDIA, José Ramén. EZ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, pp.144-145.

** ALBINANA GARCIA-QUINTANA, Cesar. Sisterna tributario espasiol y comparade. Madrid, 1986,
p.245.
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a la naturaleza personal de este impuesto el que su base imponible se determine de modo
directo, esto es, computando ingresos y gastos reales o efectivos y debidamente justificados
siendo excepcional la aplicacion de la estimacion objetiva singular, asi como aquellos casos

. . . ., . 51
en que el rendimiento se estima en funcién de otra magnitud”.

En el AAE tampoco se recogi6 el elemento del impuesto que se tomarfa como base
para aplicar el porcentaje a asignar voluntariamente a la Iglesia por parte de los sujetos
pasivos, pero esta incognita se resolvié también con la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1988, donde se tomé como elemento para la aplicacion del porcentaje la cuota
integra, una de las razones por la que se escogié este elemento, fue posiblemente, la
simplificacién tributaria. En cuanto al porcentaje a aplicar también se tuvo que determinar
en la Ley de presupuesto de 1988, ya que el AAE tampoco lo recogia. Para la fijacion del
porcentaje, se dijo que debia ser determinado por el Estado conforme a la memoria
presentada por la Iglesia en el ejercicio correspondiente, de tal forma que, la cantidad global
a entregar a la Iglesia, resultase equivalente a la que el Estado le entregaba a través del
sistema de asignacion directa del fondo presupuestario ptblico™. Esto no fue asf y la
determinacién del porcentaje se llevo a cabo a través de cuestiones técnico-econémicas y
presupuestarias que tienen que ser acordes con las previsiones tributarias y econdémicas que
haga el Estado, por ello la fijaciéon del porcentaje la llevara a cabo la Administracion del
Estado. En la Disposiciéon Adicional Quinta de la Ley de Presupuestos de 1988 se recogié
un porcentaje del 0.5239%, el cual se aplico sobre la cuota integra del Impuesto de la Renta
Sobre las Personas Fisicas. Este porcentaje se recogia en el Ley que podia variar cada

ejercicio.

El destino de ese porcentaje planteé un problema, ya que el Acuerdo solo recogia
que “en ausencia de declaracion, el Estado destinara las cantidad correspondientes a otra
finalidad.” Esta “otra finalidad” generaba problemas, en cuanto podian ser consideradas
como fines del Estado de cualquier orden, en cuanto se relacionase con el articulo 31.1 de
la Constituciéon el cual recoge que “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdémica mediante un sistema tributario justo
inspirado en el principio de igualdad y progresividad que, en ningun caso tendra alcance

confiscatorio.” Ya que aquellos contribuyentes que manifestasen su voluntad de que su

' ALBINANA GARCIA-QUINTANA, Cesar. Sisterna tributario espasiol y comparade. Madrid, 1986,
p-244.

2 GONZALEZ ARMENDIA, José Ramon. FE/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pais Vasco, 1990, p.158.
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porcentaje se destinase a la Iglesia, estarfan dejando de contribuir en esa parte a los gastos
publicos del Estado. Esta problematica se solventd con lo recogido en el punto cuarto de la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley presupuestaria de 1988, donde se dio la posibilidad
de que voluntariamente el contribuyente eligiera asignar el porcentaje a la Iglesia Catdlica o
bien decidiera asignarlo a otros fines de interés social, a falta de pronunciamiento se

destinaria el porcentaje a la opcién de fines de interés social.

La especificacion de cuales eran esos fines sociales no quedé recogida en la Ley de
Presupuestos de 1988, por lo que el Estado tuvo que legislar posteriormente para
determinarlos, esto se llevé a cabo a través del Real Decreto 825/1988, de 15 de julio, por
el que se regulan los fines de interés social de la asignacion tributaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, donde en su articulo 2 se sefialaba que “se considerarin
“otros fines de interés social” los programas de cooperaciéon y voluntariado sociales
desarrollados por la Cruz Roja Espafiola y otras Organizaciones no gubernamentales y
Entidades sociales sin fines de lucro, dirigidos a ancianos, disminuidos fisicos, psiquicos o
sensoriales, personas incapacitadas para el trabajo o incursas en toxicomanfa o
drogodependencia, marginados sociales y en general a actividades de solidaridad social, para
cubrir necesidades sociales de interés general. Asimismo, tendran la consideracién de fines
de interés social los programas y proyectos que las mencionadas Organizaciones realicen en
el campo de la cooperaciéon internacional al desarrollo en favor de las poblaciones mas
necesitadas de los pafses subdesarrollados. Igualmente, tendran la consideracion de fines de
interés social los programas que las asociaciones declaradas de utilidad publica, asi como las
fundaciones adscritas al Protectorado del Ministerio de Medio Ambiente, desarrollen en
relacién con la defensa del medio natural y la biodiversidad, la utilizacion sostenible de los

recursos naturales y la prevencion de la contaminaciéon y del cambio climatico.”

Hay que destacar también la posibilidad, de que con base en el principio de libertad
religiosa y el de igualdad, se produzca una ampliacién de las opciones ofertadas a los
contribuyentes para el destino de su porcentaje, si otra Iglesia, Confesién o Comunidad
religiosa, se decide a alcanzar un Acuerdo o Convenio con el Estado para establecer un

sistema de financiacién directa similar al de la Iglesia.

En cuanto a la eleccion del destino del porcentaje, sera en funcién de la voluntad
del contribuyente que lo realizara a través de una declaraciéon expresa en sus

correspondientes declaraciones tributarias. Son los propios contribuyentes quienes
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libremente y de manera voluntaria deciden si parte de su rendimiento impositivo lo
destinan a la cooperacién econémica con la Iglesia Catdlica o por el contrario deciden
destinarlo a fines sociales. Esto convierte al nuevo sistema, en un sistema personalizado, en
el que cada contribuyente decide y asi se respeta el derecho de libertad religiosa, de tal
manera que nadie colabore econdémicamente con la Iglesia si no lo ha expresado
previamente, independientemente de sus creencias™. Esta manifestacién expresa de la
voluntad plante6 una cuestiéon importante, la posible vulneraciéon del articulo 16.2 de la
Constitucion el cual recoge “Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religién o creencia.” Esto podia entrar en contradiccion con la manifestacion expresa de la
declaracién impositiva sobre la voluntad de afectar el porcentaje al sostenimiento
econémico de la Iglesia Catdlica. La doctrina ha venido poniendo de relieve que la
declaraciéon expresa de los contribuyentes no supondra, en manera alguna, una vulneracion
del derecho reconocido en el articulo 16.2 de la Constitucion, ya que se entiende que a
nadie se le obliga a hacer la manifestacién sobre ese porcentaje, sino que puede no expresar
nada y porque no se le obliga a manifestar su ideologfa, religiéon o creencia, sino solamente
su voluntad acerca de la parte del impuesto afecta, de tal manera que, un catélico, puede no
hacer manifestaciéon alguna sobre la afectacién de dicho porcentaje, mientras que una
persona no catdlica o que no profese ninguna creencia puede decidir si destina su
porcentaje a la Iglesia Catélica™. Por lo tanto, lo recogido en el AAE, como declaracién
meramente voluntaria, nunca obligatoria, como su ejecucion en la Ley de presupuesto para
1988, vulnera el articulo 16.2 de nuestra Constitucion, ya que tanto un catdlico, como un
no catdlico puede ejercitar libremente, sin que los poderes publicos le compelan en modo
alguno, tres opciones bien diversas: una, asignar el porcentaje de la cuota integra al
sostenimiento de la Iglesia Catolica; dos, asignarlo a otros fines de interés social y tres, no

55
expresat nada al respecto™.

Por todo lo dicho, hay que sefalar que la asignacion tributaria, no entrafia ningin
impuesto nuevo para los contribuyentes que opten por ella. No se establece entre el
contribuyente y el Estado o la Iglesia ninguna otra relacién juridica tributaria distinta de la

que ya existia por el Impuesto estatal sobre la Renta de las Personas Fisicas, ni hay ningun

* GONZALEZ ARMENDIA, José Ramén. E/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.152.

*ARZA ARTEAGA, Antonio. “Sistema de aportacion estatal”. Separata del volumen, Acuerdo
entre la Iglesia y Espafia, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid 1980, p.620.

*% GONZALEZ ARMENDIA, José Ramén. E/ impuesto religioso: cogperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.169.
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incremento en este impuesto, pues la asignacion se constituye sobre la cuota del Impuesto,

que se ha de pagar al Estado, tanto si se opta como si no se opta por la asignacion.

Por lo tanto, desde el ambito tributario, la asignacion tributaria para fines religiosos,
no es mas que la afectaciéon de una pequefia parte de la recaudaciéon del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas a financiar un determinado gasto publico. Ahora bien, este
sistema de asignacion tributaria no se puede confundir con el impuesto eclesiastico, ya que
son dos cuestiones de naturaleza diferente, no estamos ante un impuesto religioso como el
recogido en el modelo germanico, en la Ley Fundamental de Bonn. No se puede hablar de
un impuesto religioso, pues ni se impone por motivos religiosos, ni si quiera deben pagarlo
todos los catdlicos, sino sélo los que manifiesten su voluntad en este sentido. Pero, ademas
por la propia naturaleza del impuesto, la Iglesia no tiene poder tributario para exigirlo, por
lo que es un impuesto estatal, que corresponde al Estado, y es obligatorio sobre la renta,

pero voluntario con respecto al destino del porcentaje™.

Por otro lado, el hecho imponible no es la practica o pertenencia a una religion,
sino la adquisicién de renta o la tenencia de un patrimonio, u otra circunstancia de las que

se fijan en la base imponible del impuesto por parte de la legislacion tributaria®’.

5.1.1.2.2.1 Periodo de ajustes entre la dotacién presupuestaria y la asignacion

tributaria, de 1988 a 1990.

En esta segunda fase, se fija en el AAE, el transcurso de tres periodos desde su
puesta en funcionamiento para su implantacion. En estos tres ejercicios coexistieron tanto
el nuevo procedimiento de asignacién tributaria, como la antigua de consignacion
presupuestaria. Esto se recogié asi, porque era muy probable, que por este nuevo modelo
de colaboracién personalizada, no se recaudasen los ingresos necesarios para el sustento de

la Iglesia, como asi se produjo, y que se vieran completados en este periodo con la

*® RUIZ HIDALGO, Carmen. “Asignacioén tributaria de la iglesia catélica en el ambito tributario y
presupuestatio”. Jurisprudencia Tributaria Aranzadi num.1/2000 parte estudio. Editorial Aranzadi,
SA, Pamplona, 2000, pp. 11-13.

" RUIZ HIDALGO, Carmen., ibiden, p.12.

s
41



consignacion presupuestaria. De tal manera que la cantidad mas importante era la que se

aportaba a través de los Presupuestos del Estado.

Lo mas aconsejable para solventar este problema, parecia que era el aumento del
porcentaje a la asignacion tributaria, ya que quedo legalmente fijado que el dicho tanto por
ciento sobre la cuota integra serfa fijado en la Ley de Presupuestos Generales

cotrespondiente a cada ejercicio, pero esta solucién no parecia muy aconsejable™.

En este periodo transitorio de tres ejercicios, al que correspondia la segunda fase
del AAE, suponia un test de prueba de la puesta en marcha de la asignacion tributaria, en el
cual la Iglesia no iba a ver mermada sus ingresos, ya que como se recogia en la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley de Presupuestos Generales de 1988 “Durante el perfodo de tres
aflos a que se refiere el parrafo segundo del apartado cuatro del articulo II del Acuerdo
citado con la Santa Sede, la dotacién presupuestaria de la Iglesia Catolica se minorara en la
cuantfa de la asignacion tributaria que aquélla reciba en virtud de lo previsto en esta
disposicion. La minoraciéon se efectuara con cargo al rendimiento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas en cada ejercicio. Los recursos percibidos en virtud de este
sistema por la Iglesia Catdlica durante 1988, 1989 y 1990 no seran inferiores a la dotacion
presupuestaria recibida en 1987, actualizada anualmente.” Por ello, las dificultades
econémicas para la Iglesia odian aparecer en el desarrollo de la tercera fase del AAE que

pasaremos a analizat.

5.1.1.2.3 Tercera fase: sistema exclusivo de asignacion tributaria.

Segun el AAE, se debia pasar a la tercera fase, en el transcurso de tres ejercicios.
Esta tercera fase, comienza con la puesta en matrcha de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado, en cuya Disposicién Adicional Tercera se establecia
“En ejecucion de lo previsto en el articulo II, apartado 2 del acuerdo entre el Estado
espafol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos, de 3 de enero de 1979 y en el apartado
6 de la Disposicién Adicional quinta de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para 1988, el porcentaje del rendimiento del Impuesto

*® GONZALEZ ARMENDIA, José Ramon. F/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.169.
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sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable en las declaraciones correspondientes al
periodo impositivo de 1990, sera el 0,5239 por ciento. La Iglesia Catdlica recibira,
mensualmente, durante 1991, en concepto de entrega a cuenta de la asignacion tributaria,
una doceava parte de la dotaciéon presupuestaria a la Iglesia Catdlica en 1990. Cuando se
disponga de los datos definitivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente a 1990, se procedera a la regularizacién definitiva abonandose la diferencia
a la Iglesia Catdlica o, en caso de que las entregas a cuenta hubieran superado el importe de
la asignacion tributaria, compensando el exceso con el importe de las entregas a cuenta

posteriores.”

Se establecia con ello un sistema de entregas a cuenta, fraccionado en doce
mensualidades, para solucionar los posibles problemas de liquidez de le pudiesen surgir a la
Iglesia si se entregase la totalidad de la cuantia a final del afo. Ello no suponfa desvirtuar la
naturaleza del modelo de aplicacion exclusiva de asignacion tributaria, porque se trataba de

un sistema de anticipos que debia regularizarse al final de cada ejercicio presupuestario”.

La situacion se mantuvo estacionada en los mismos términos, para los ejercicios
correspondientes a 1992 y 1993. De tal manera que ni para el afio 1991 ni para los dos
siguientes, el Estado exigi6 a la Iglesia la diferencia de lo entregado a cuenta, que siempre
fue una cuantia superior a lo recibido mediante la asignacién tributaria. Pero esta situacion
cambia con la puesta en marcha de la Ley 21/1993, de 29 Diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, en la cual en su Disposicion Adicional Tercera®”. En esta
Disposicion Adicional, ademas de actualizar las cantidades entregadas a cuenta a la Iglesia
Catolica y mantener estables el porcentaje de 0,539 por ciento, se elevaron a definitivas las
cantidades que esta obtuvo en los ejercicios de 1991 a 1993 inclusive. Esto dio lugar a la

renuncia por parte del Estado a reclamar las cantidades asignadas a la Iglesia y supuso la

* MARTIN SANCHEZ, Isidoro. “La financiacién de las confesiones religiosas en Espana”.
Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, nim.6, 1990, p.136.

*® Uno.- En ejecucion de lo previsto en el articulo 11, apartado 2, del Acuerdo entre el Estado espafiol y la
Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979, y en el apartado 6 de la disposicién adicional
quinta de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, el porcentaje
del rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable en las declaraciones
correspondientes al periodo impositivo de 1993 sera el 0,5239 por 100.

Dos.- La Iglesia Catolica recibird, mensualmente, durante 1994, en concepto de entrega a cuenta de la
asignacion tributaria, 1.525.000.000 de pesetas. Cuando se disponga de los datos definitivos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondientes a 1993, se procedera, en su caso, a la regularizacion
definitiva, abonandose la diferencia, si existiera, a la Iglesia Catolica. Las entregas a cuenta, asf como la
liquidacién definitiva que, en su caso, haya de abonarse a la Iglesia Catdlica, se haran efectivas minorando la
cuantia total de la recaudacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio
correspondiente.

Tres.- Se elevan a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en los ejercicios 1991, 1992 y 1993.
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prorroga de manera implicita la segunda fase del sistema mixto, lo que provocaba que no se
aplicara de manera exclusiva la asignaciéon tributaria. Esta situacion se produjo a
consecuencia de que la Iglesia estaba contrayendo afio a afo, una deuda con el Estado, al

no alcanzar la asignacion tributaria las cantidades entregadas a cuenta por parte del Estado.

Se plante6 una situacién controvertida para la doctrina, pues parecia que mientras
en términos formales se habia producido el paso de la segunda fase a la tercera, en la que
solo existia unicamente la asignacion tributaria, no parecia que ese cambio se hubiese
producido, ya que el Estado sin llevar a cabo el mecanismo de regularizacién, procede a
elevar a definitivas las cantidades entregadas a cuenta, por lo que en la practica seguimos
ante un sistema combinado de asignacion tributaria y dotacion presupuestaria. La razén de
este cambio parecia estar en una negociacion entre la Iglesia y el Estado en la cual la Iglesia
decfa pasar con caracter practicamente inmediato, a la cuarta fase, la autofinanciacién y
solicitaba a cambio la permanencia, del sistema mixto, mediante la condonacién de las
deudas surgidas por las cantidades entregadas a cuenta. La base de la autofinanciacion serfa

. . . . . . . 61
la de incentivar las donaciones de particulares a la Iglesia mediante desgravaciones fiscales”.

La Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2000, introdujo importantes modificaciones en el sistema hasta entonces seguido.

Modificé el sistema de doble opcién y se pasé a tener las siguientes opciones®:

Colaborar con la Iglesia Catdlica y con otros fines de interés social. En ese caso, se
deberfan marcar las casillas correspondientes a ambas opciones, y se destinaria un 0,5239
por ciento de la cuota integra al sostenimiento de la Iglesia Catdlica y otro 0,5239 por
ciento a otros fines de interés social.

Colaborar sélo con la Iglesia. En ese caso, se deberfa marcar unicamente la casilla
correspondiente a esta opcion, y se destinaria el 0,5239 por ciento de la cuota integra a la
financiacion de esta confesion.

Colaborar sélo en otros fines de interés social. En ese caso se debetrfa marcar la
correspondiente casilla, y se destinaria el 0,5239 por ciento de la cuota integra a las
Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social y de Cooperacién al Desarrollo para

la realizacién de programas sociales.

* AMERGIO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espaniol vigente. UNED, Madrid, 2006, pp. 260-261.

* MARTIN SANCHEZ, Isidoro. “La financiacién de las confesiones religiosas en Espafia”.
Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, nim.6, 1990, pp.137-138.
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No manifestar voluntad a favor de ninguna opcién. Para ello no se deberfa marcar ninguna

casilla y el 0,5239 por ciento de la cuota integra se destinaria a fines generales.

Esta nueva regulacion, hace que se supere el problema que suponia el escrupuloso
respeto a la voluntad del declarante, ya que si consideraba oportuno no apoyar a ninguna
de las dos opciones se sigue de manera escrupulosa su voluntad. No obstante surge otro
problema entorno al principio de igualdad tributaria, ya que quienes elijan la doble
alternativa, contribuyen un 0,5239 menos al sostenimiento de los gastos publicos que

quienes eligen una sola alternativa.

Ademas esta ley también introdujo novedades en el sistema de pagos a cuenta, ya
que establecié unos ingresos maximos y minimos para la Iglesia Catolica durante los afios
2000, 2001 y 2002. En el apartado tres de la Disposicion Adicional Vigésima se fija un tope
de 24.000 millones de pesetas para la cantidad que la Iglesia podia percibir por este
concepto en cada uno de los tres afios, a la vez que en el apartado uno de la Disposicion
Adicional vigesimoprimera garantiza para el afio 2000 unos ingresos mensuales minimos de
1.776.634.000 pesetas, que suponen un total anual de 21.319.608.000 pesetas, que se
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actualizara anualmente™.

El sistema de fijar unos ingresos maximos y de garantizar unos minimos para el
sostenimiento de la Iglesia Catdlica y para otros fines de interés social establecido por la
Ley 54/1999, de 29 de diciembre, fue también seguido por la Ley 52/2002, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, la cual en su Disposicion Adicional

vigésimo segunda®.

La percepcion de tal cantidad mensual por parte de la Iglesia se encuentra
garantizada por Ley, con independencia de lo efectivamente recaudado como consecuencia

de las declaraciones que se realicen a su favor en el Impuesto sobre la Renta de las

® AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espaiiol vigente. UNED, Madrid, 20006, p.261.

* “Durante los afios 2000, 2001 y 2002 el Estado destinara a subvencionar actividades de interés
social, en la forma que reglamentariamente se establezca, el 0,5239 por ciento de la cuota integra del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, determinada en la forma prevista en la Disposicion
Adicional vigésima de la presente Ley, correspondiente a los contribuyentes que manifiesten
expresamente su voluntad en tal sentido. Los importes anuales asi obtenidos no podran superar la
cantidad de 22.000.000.000 de pesetas. El resultado de la aplicacion de este sistema no podra ser
inferior, en cada ejercicio, a 19.000.000.000 de pesetas. Cuando no se alcance esta cifra, el Estado
aportara la diferencia.”
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Personas Fisicas™. Ello hace que nos encontremos en la segunda fase que establece el
AAE, es decir en un modelo mixto de dotacién presupuestaria y asignacion tributaria, con
alguna que otra modificacién. La tnica diferencia es que en vez de ser una dotacién global

y unica, ahora se realizan entregas mensualmente.

Se produce un cambio importante en este aspecto, el cual viene propiciado por el
acuerdo verbal entre la Conferencia Episcopal Espafola y el Gobierno, hecho publico el 22
de septiembre de 2006 y que se hace efectivo, con la entrada en vigor de Ley 42/2006, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, en la cual se
regula un cambio en la asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica. Este cambio se recoge en
la Disposicién Adicional Decimoctava la cual declara “Uno.- Con vigencia desde el 1 de
enero de 2007 y con caracter indefinido, en desarrollo de lo previsto en el articulo II del
Acuerdo entre el Estado Espafol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de
enero de 1979, el Estado destinara al sostenimiento de la Iglesia Catdlica el 0,7 por ciento
de la cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a
los contribuyentes que manifiesten expresamente su voluntad en tal sentido. Dos.- A estos
efectos, se entendera por cuota integra del impuesto la formada por la suma de la cuota
integra estatal y de la cuota integra autonémica o complementaria en los términos previstos
en la Ley reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Tres.- Durante el
afio 2007 el Estado entregara, mensualmente, a la Iglesia Catdlica 12.501.051,76 euros, a
cuenta de la cantidad que deba asignar a la iglesia por aplicacion de lo dispuesto en el
apartado Uno anterior. Antes del 30 de noviembre de 2008, se efectuara una liquidacion
provisional de la asignacion correspondiente a 2007, practicandose la liquidacion definitiva
antes del 30 de abril de 2009. En ambas liquidaciones, una vez efectuadas, se procedera por
las dos partes a regularizar, en un sentido o en otro, el saldo existente. Cuatro.- Se elevan a

definitivas las cantidades entregadas a cuenta en 20006.”

En virtud de lo recogido en esta Ley, se produce una subida del porcentaje de la
cuota integra del Impuesto de la Renta Sobre las Personas Fisicas del 0,5239 al 0,7 por
ciento actual, asi como desaparece el complemento de dotacién presupuestaria que la
Iglesia venia percibiendo. Esta nueva regulacion del sistema de financiacion directa, si que

suponia realmente, la puesta en marcha de manera efectiva de la tercera fase prevista en el

* TORRES GUTIERREZ, Alejandro. Régimen fiscal de las confesiones religiosas en Esparia. Madrid:
Colex, 2001, p.883.
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AAE, ya que a partir de este momento se implanta la asignacion tributaria exclusiva, y se

establece con caricter indefinido hasta que la Iglesia logre su objetivo de autofinanciacion™.

En la actualidad es el sistema que sigue vigente, ya que lo regulado en las dos
ultimas leyes de Presupuestos Generales del estado para el afio 2013 y 2014 asi lo recogen
en sus Disposiciones Adicionales. La Ley 27/2012, de 27 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007, en su Disposicion Adicional Sexagésimo octava
recoge la financiacion a la Iglesia Catdlica de la siguiente manera “Durante el afio 2013 el
Estado entregara, mensualmente, a la Iglesia Catdlica 13.266.216,12 euros, a cuenta de la
cantidad que deba asignar a la Iglesia por aplicacion de lo dispuesto en los apartados Uno y
Dos de la disposiciéon adicional decimoctava de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007. Antes del 30 de noviembre de 2014,
se efectuara una liquidacion provisional de la asignacion correspondiente a 2013,
practicandose la liquidacion definitiva antes del 30 de abril de 2015. En ambas
liquidaciones, una vez efectuadas, se procedera por las dos partes a regularizar, en un
sentido o en otro, el saldo existente.” La Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, sigue la misma linea en la regulacién de la financiacion de la Iglesia
Catolica, lo cual supone una continuaciéon en la actualidad, del sistema recogido en la

tercera fase del AAE.

En cuanto a la duraciéon de esta tercera fase del AAE no se sefiala un plazo de
duracién determina. Esta falta de regulaciéon de la duracién del sistema de asignacion
tributaria personalizado, puede dar a entender que tiene una duracién indefinida. Pero si
entramos a analizar el Acuerdo en su conjunto, no se puede atribuir esa caracteristica, ya

. e - .
que no puede tener esta tercera fase una vigencia “sine die” en base a que el espiritu y fin
del mismo es la autofinanciaciéon de la Iglesia. Esta falta de plazo es una de las carencias
relevantes del AAE, ya que debieron ser establecidos palazo determinados para todas las

etapas, lo que hubiese proporcionado mas fiabilidad y credibilidad al programa®.

La limitacion de la vigencia del sistema de exclusiva asignacién tributaria
personalizada ha de suponerse impuesta en funcién de la manifestacion realizada por la

Iglesia en el apartado quinto del articulo II del AAE, en cual recogia lograr por si misma,

* MARTIN SANCHEZ, Isidro. “La financiacion de las confesiones religiosas en Espafia”. Anuario
de Derecho Eclesiastico del Estado, nim.6, 1990, p.139.

* GONZALEZ ARMENDIA, José Ramon. F/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.171.
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los recursos suficientes para la atencién de sus necesidades, esto es, lograr la
autofinanciaciéon. Segin como seflala FERNANDEZ-CORONADO, es un verdadero
compromiso, que adopta una forma de declaracién unilateral, que es indeterminado en el
tiempo, pero que, no obstante, resulta compromiso suficiente a los efectos de evitar la
a ol FR ) 4 4 :
permanencia “sine die” de la tercera fase, porque aun tratindose de un compromiso
intemporal, se produce un término, toda vez que se considere seguro que la

R . 68
autofinanciacion sera alcanzada™.

En esta tercera fase nada se dice en AAE acerca de la obligacion de la Iglesia de
seguir presentado Memorias anuales sobre el destino de la asignacion tributaria, como si
que se recogia en la fase mixta sobre las cantidades obtenidas por dotacién presupuestaria.
No obstante desde mi punto de vista y sobre todo en consonancia con la situacién actual
que vive nuestra sociedad, si que es conveniente que se recogiera la obligacion de presentar
Memorias anulares para conocer el destino de esas asignacion tributaria, como si que viene
haciendo la Conferencia Episcopal Espafiola. Ya que es legitimo por parte de los
ciudadanos, y sobre todo aquellos que hayan marcado la casilla a favor de que su porcentaje
de asignacion tributaria vaya destinado a la Iglesia Catodlica, asi como por parte del Estado,
conocer cudl es el destino de esos fondos, ademas de saber cuales son las necesidades de la
Iglesia para su financiacion. Ademas es conveniente que esta Memoria tenga la maxima
publicidad posible, lo cual ayudara a que todos los ciudadanos conozcan el destino de las
aportaciones a la Iglesia y esta publicidad darfa lugar una mayor transparencia para que se
pudiera ir exigiendo mayor participacién econémica a los fieles, ya que estos tendrian
conocimiento de los gastos, ingresos, fines y proyectos a financiar, etc. para poder

conseguir esa autofinanciacion.

5.1.1.2.4 Cuarta fase: autofinanciacion.

La autofinanciacién tiene gran importancia dentro del AAE. Queda recogida en el

apartado cinco del articulo II del AAE en los siguientes términos “La Iglesia Catdlica

% FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana. “La colaboracién econémica del Estado con
las confesiones religiosas”. Revista administracion publica, N°108, 1985, pp.384-385.
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declara su proposito de lograr por si misma los recursos suficientes para la atenciéon de sus

necesidades.”

Esta autofinanciacion se puede considerar como la cuarta fase del Acuerdo, la cual
debera de ser definitiva. Aunque se recoge en el Acuerdo que la colaboracién estatal debera
alcanzar otras formas, otros campos y formas que asi se recogen en el propio articulo II
“Cuando fuera conseguido este proposito, ambas partes se pondran de acuerdo para
sustituir los sistemas de colaboracién financiera expresada en los parrafos anteriores de este
articulo, por otros campos y formas de colaboracién econémica entre la Iglesia Catdlica y el
Estado.” Ademas se seguira produciendo la colaboracion estatal en su vertiente indirecta,
debido a la especial posicion conferida a la Iglesia, sus instituciones y bienes ante el

ordenamiento tributario del Estado®.

El alcanzar esos recursos suficientes para poder lograr la autofinanciacién es
competencia de la propia Confesion, la cual haciéndose valer de lo recogido en el Acuerdo
en el articulo I “La Iglesia Catdlica puede libremente recabar de sus fieles prestaciones,
organizar colectas publicas y recibir limosnas y obligaciones”, puede poner en marcha

diversos mecanismos para obtener recursos de sus fieles y poder lograr esa financiacion.

Aunque la autofinanciacion sea la meta perseguida por el AAE, un sector doctrinal
lo ve como algo de caracter irreal e imposible de llevar a cabo. MOSTAZA defiende, que la
idea de autofinanciacion por la que ha optado la Iglesia espafiola con cierto ingenuo
oportunismo en el AAE, no va a convertirse en realidad durante muchos afos, ya que
entiende que tal declaracion es exagerada e inadecuada porque si la Iglesia so desarrollase el
caracter religioso del hombre, entonces deberia bastarse a si misma, pero dado que
contribuye de manera notable al bien comin debe recibir una compensacién del Estado™.
Para PANIZO, esa autofinanciacion, en el terreno de las ideas setia el sistema mds correcto

de financiacién, pero hay que reconocer que el mismo no es acorde con una masa

. . . . . . . 71
patrimonial de bienes cuyo mantenimiento ya de por si da origen a grandes gastos’ .

® GONZALEZ ARMENDIA, José Ramoén. E/ impuesto religioso: cooperacion econdmica estatal con las
confesiones religiosas. Bilbao: Universidad del Pafs Vasco, 1990, p.201.

* MOSTAZA RODRIGUEZ, Antonio. Sistema espariol de dotacion estatal a la Iglesia, en Iglesia y Estado
en Espana. (Régimen juridico de sus relaciones), Madrid, 1980, p.54.

" AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espariol vigente. UNED, Madrid, 20006, p.264.
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Por todo ello hay precisar el término autofinanciacién, ya que entendido de modo
genérico es evidente que es una idea utdpica y de imposible realizacion. Para que la Iglesia
Catolica llegara a autofinanciarse, en este sentido genérico, serfa necesario que
desaparecieran las condiciones sociales a las que se dirige gran parte de su labor y su
finalidad””. Por ello, parece mas l6gico entender que la autofinanciacién mencionada en el
AAE es referente a las actividades exclusivamente propias y especificas de la Iglesia y no
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aquellas que excedan de éstas, como pueden ser la beneficencia, la educacion, etc.

5.2 Financiacion directa de las restantes confesiones.

La cooperacion econdémica del Estado ha de extenderse, en funciéon de los
principios constitucionales, a todas las Confesiones. Ahora bien, las circunstancias
historicas, socioldgicas y juridicas que concurren con la Iglesia Catdlica y en las
Confesiones no catdlicas en Espafia son diferentes, como se pone de manifiesto en el
articulo 16.3 de la Constitucién cuando afirma que los poderes publicos mantendrin
relaciones de cooperaciéon con la Iglesia Catdlica y las demas Confesiones. Esta
contemplacion tan explicita a la Iglesia Catdlica en este articulo, se traduce en que la
cooperacion del Estado con las Confesiones minoritarias, en su forma y contenido es
distinta a lo visto hasta ahora para la Iglesia Catdlica, cuando es una referencia de caracter

sociologico fruto del momento histérico y que no debe tener mds consecuencias juridicas.

La cooperacion con las Confesiones no catolicas se ha llevado a cabo a través de la
firma de tres Acuerdos, los cuales fueron suscritos en 1992 por la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia por medio de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre,
Federacion de Comunidades Israelitas por Ley 25/1992, de 10 de noviembre, y la
Comisién Islamica Espafiola por Ley 26/1992, de 10 de noviembre. Se susctibieron estos
Acuerdos en base a la Ley de Libertad Religiosa, y para ello se tuvieron que cumplir los
requisitos de notorio arraigo, asi como la inscripcién de las confesiones en el Registro de
Entidades Religiosas. Los tres acuerdos eran muy similares y gozaban de un contenido

practicamente igual.

2 AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando., ibiden, p.265.
” MARTIN SANCHEZ, Isidro. “La financiacién de las confesiones religiosas en Espafia”. Anuatio
de Derecho Eclesiastico del Estado, nim.6, 1990, p. 140.
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En los Acuerdos se recoge una cooperacion analoga para las tres Confesiones, pero
esta cooperacion no tiene previsto ningun sistema se colaboraciéon econdmica directa,
como asi se recoge en el articulo 11 de los respectivos Acuerdos, sino que el unico tipo de
cooperacion que se recoge es el de los beneficios fiscales que se les puede aplicar, es decir

una cooperacion indirecta.

Las razones de esta omisién son diversas. En el caso de la Federacién de
Comunidades Israelitas, la resistencia a revelar la propia pertenencia confesional llevo a las
autoridades religiosas, desde los primeros momentos de la negociacién, a rechazar el
sistema de asignacion tributaria. En el supuesto de las Comunidades Evangélicas, aunque
en el anteproyecto del Acuerdo se prevefa un sistema de asignacion tributaria, finalmente se
abandond, por desacuerdo al respeto en el propio seno de la Federacion. Las comunidades
islamicas, si que habfan planteado en las negociaciones la adopcién de un sistema no de
asignacion tributaria, sino de dotacién presupuestaria, que fue también rechazado, entre
otros motivos porque el Gobierno pretendia que el régimen acordado de las confesiones
no catodlicas fuera similar, y ello concluyé con la denegacién a la Comision Islamica no sélo

., . . ., . ., . .7
de la dotacién presupuestaria, sino también de la asignacion tributaria™.

Aun asf las Federaciones tampoco negociaron demasiado para poder conseguir una
financiacién por medio de la asignacion tributaria, ya que seguramente eran conscientes de
la poca recaudaciéon que tendrfan por medio de este sistema. Ademas hay que hacer
hincapié que los sistemas recogidos en el AAE son de caracter transitorio hasta que se
llegue a la autofinanciacién, por lo que no serfa muy logico y careceria de sentido poner en

marcha otro modelo de financiacién para las confesiones minoritarias.

Por ello, la financiaciéon de las confesiones no catdlicas era inexistente, hasta la
entrada en vigor de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado, en la que se recogio en su Disposicion Adicional Decimotercera una prevision de
fondos para que proyectos de caracter cultural, educativo y de integraciéon social para las
Confesiones minoritarias en los siguientes términos “Para el afo 2005 y con caracter
temporal en tanto no se alcance la autofinanciacién completa de todas las confesiones
religiosas en Espafa, se dispone la dotacion de hasta 3.000.000 de euros para la

financiacién de proyectos que contribuyan a una mejor integracion social y cultural de las

" GARCIMARTIN MONTERO, Carmen. “La financiacién directa de las confesiones en Espafa:
innovacioén introducida en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005”. Anuario da
Facultad de Dereito da Universidad da Corufia, num.9, 2005, p.471.
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minorias religiosas en Espafia, presentados por las Confesiones no catdlicas con Acuerdo

de cooperaciéon con el Estado o con “notorio arraigo”.

En cuanto a la gestion de esta aportacion, como se recoge en la Disposicion
Adicional, correspondia a la Fundacion del sector del sector publico estatal, creada para tal
finalidad, en la forma establecida en el articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones. Con arreglo a lo previsto en dicha Disposicion Adicional, se creé la
Fundacién Pluralismo y Convivencia, cuyos fines eran contribuir a la ejecucion de
programas y proyectos de caracter cultural, educativo y de integraciéon social de las
Confesiones no catdlicas que hayan suscrito Acuerdo con el Estado u obtenido la

., . . ~ 75
declaracion de nototio arraigo en Espafia”.

Esta dotacion, tiene un caracter temporal como se recoge en la citada Disposicion
Adicional, ya que determina su duracién hasta que se alcance la autofinanciacién completa
de todas las Confesiones religiosas en Espafia. Aqui hay que matizar en cuanto se refiere a
“todas las confesiones”, ya que la tnica que recibe fondos directamente del Estado y los ha
estado recibiendo en el pasado, es la Iglesia Catdlica, por tanto el legislador podia haber
citado de manera explicita, a la Iglesia Catdlica y no “todas las confesiones” de manera

general.

Este sistema previsto para las confesiones no catdlicas presenta algunas diferencias

respecto, al sistema de financiacion de la Iglesia Catélica™.

En primer lugar, la dotaciéon no se recibe directamente del Estado, sino de una
fundacion estatal, la Fundacién de Pluralismo y Convivencia. Esta fundacion esta formada

por tres 6rganos basicos: el Patronato, la Junta Rectora y el Equipo de Gestion.

En segundo lugar, es preciso remarcar que las ayudas otorgadas por la Fundacién
van a parar a las Confesiones no catolicas con Acuerdo de cooperacion con el Estado o
con notorio arraigo. Para ello, las solicitudes de la financiacion del proyecto deberan ser
presentadas por las Federaciones representativas de las Confesiones religiosas no catolicas
con Acuerdo o declaradas de notorio arraigo, o directamente por las comunidades siempre

que estén avaladas por una Federacion e inscritas en el Registro de Entidades Religiosas del

> GARCIMARTIN MONTERO, Carmen. “La financiacién directa de las confesiones en Espafia:
innovacioén introducida en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005”. Anuario da
Facultad de Dereito da Universidad da Corufia, num.9, 2005, p.471.

* MARTIN SANCHEZ, Isidro. “La financiacién de las confesiones religiosas en Espafia”. Anuario
de Derecho Eclesiastico del Estado, nim.6, 1990, pp. 148-149.
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Ministerio de Justicia como se recoge en el articulo 9.2 de los Estatutos de la Fundaciéon

Pluralismo y Convivencia.

En tercer lugar, el objeto de esta financiacién publica son los proyectos que
contribuyan a una mejor integracion social y cultural de las minorias religiosas en Espana. A
diferencia de lo que sucede con la Iglesia Catdlica, no se financia por tanto el culto ni el

sostenimiento del clero.

Esta forma de acceso a los fondos de la Fundacién por parte las Confesiones,
puede dar lugar a varios inconvenientes. Uno de ellos es el que se produce al permitir el
acceso a los fondos publicos a través de la declaraciéon de notorio arraigo, la cual se obtiene
mediante la declaracién de la Comisiéon Asesora de Libertad Religiosa. La declaracion de
notorio arraigo no esta regulada en la Ley de Libertad Religiosa, aunque en los Estatutos de
la Fundacioén se remita a ella. En realidad el procedimiento para obtener el notorio arraigo
no esta regulado en ninguna disposicién legal ni administrativa. El proceso que se lleva a
cabo exige unicamente la solicitud de la Confesion interesada a la Comision Asesora de
Libertad Religiosa, la cual decide sobre la solicitud presentada y su pronunciamiento es
suficiente para considerar que la Confesion tiene notorio arraigo. Lo cual da lugar, a que
una declaracién de tanta relevancia como la de notorio arraigo se obtenga sin mediar un
procedimiento ni acto administrativo, con la consiguiente carga de inseguridad juridica.
Esto provoca que a la hora de acceder a las ayudas econémicas estatales, se equipare a las
Confesiones con Acuerdo, el cual ha sido aprobado por un Ley estatal, a otras simplemente
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas y que hayan obtenido una declaracién que

: : ~ 77
no comporta un control de su implantacion real en Espafa’ .

Esto puede llegar a un vaciamiento del contenido de los Acuerdos en materia
econémica, ya que es mucho mas sencillo solicitar la declaraciéon de notorio arraigo que
negociar un Acuerdo con el Estado. Lo cual puede suponer que pocas Confesiones
optarfan por la firma de un Acuerdo para el acceso a los fondos publicos. No puede
olvidarse que los fondos de la Fundacién pueden destinarse, directa o indirectamente, a

todo tipo de actividades religiosas no culturales, por lo que, a través de este sistema de

7 GARCIMARTIN MONTERO, Carmen. “La financiacion directa de las confesiones en Espafia:
innovacioén introducida en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005”. Anuario da
Facultad de Dereito da Universidad da Corufia, num.9, 2005, p.474.
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financiacién publica, se pueden obtener el maximo de prestaciones que cabria incluir en el

., . 78
concepto de cooperacion del Estado con las Confesiones .

Otro problema que se puede plantear, es en torno a si este sistema de Fundacion, es
adecuado en relacion con los derechos de las Confesiones, ya que la Fundacién tiene un
caracter publico, lo que ello conlleva a estar sometida a criterios politicos. Al carecer las
Confesiones de representacion institucional en los 6rganos de gobierno, las decisiones
sobre cooperacion econémica pueden ser tomadas unilateralmente por los poderes
publicos, que igualmente podran suprimir las ayudas con posibilidad de recurso por parte

de las Confesiones.

En conclusiéon a lo expuesto, podiamos considerar que la naturaleza juridica de
estas aportaciones dinerarias provenientes de una Fundacién publica, son similares a las
dotaciones presupuestarias, con independencia del mecanismo por el que se adjudiquen, ya
que las Confesiones que reciben las ayudas econdmicas, podrian realizar una redistribucion
interna de sus fondos, aplicando sus fuentes de financiacién al sostenimiento del culto, ya
que este queda excluido de las aportaciones de los fondos de la Fundacién ya que es la
actividad religiosa por excelencia de caracter necesario y exclusivo de las Confesiones y asi
se evita que pudiera llegarse al sostenimiento econémico total de una Confesion por parte

del Estado, y las ayudas econémicas estatales a las actividades restantes’.

5.3 Ley de mecenazgo

En esta Ley se establece un régimen de desgravaciones fiscales, que segun se recoge
en su artfculo 1, esta previsto para entidades sin fines lucrativos, y regula los incentivos

fiscales a la participacion privada en la realizacion de actividades de interés general.

El fundamento de este régimen especial de beneficios para este tipo de entidades,
segun recoge LLAMAZARES es doble, por una parte fomenta la iniciativa privada en la

satisfaccion de necesidades y prestacion de servicios correspondientes al interés general y

’® GARCIMARTIN MONTERO, Carmen. Ibiden, p.474.

”? GARCIMARTIN MONTERO, Carmen. “La financiacién directa de las confesiones en Espafia:
innovacioén introducida en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005”. Anuario da
Facultad de Dereito da Universidad da Corufia, num.9, 2005, p.475.
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fomentar, asimismo, el sentimiento solidario. Y por otro lado, abre cauces de participacion

. . ., . - 80
de los ciudadanos en la realizacion de dichas actividades®.

Estas Ley también extiende algunos de los beneficios recogidos para las entidades
sin animo de lucro a las Confesiones religiosas. Ello se desprende de la Disposicion

Adicional Octava, la cual recoge los aspectos de las Fundaciones de entidad religiosa™.

También se recoge en la Disposicion Adicional Novena, el régimen tributario de la
Iglesia Catolica y de otras Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas “1. El régimen
previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de esta Ley sera de aplicacion a la Iglesia
Catolica y a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos
de cooperacion con el Estado espafiol, sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos a que
se refiere la disposicion adicional anterior. 2. El régimen previsto en esta Ley serd también
de aplicacion a las asociaciones y entidades religiosas comprendidas en el articulo V del
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede, asi
como a las entidades contempladas en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley 24/1992, de
10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana; en el apartado 5 del articulo 11
de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién
del Estado con la Federaciéon de Comunidades Israelitas de Espafia, y en el apartado 4 del
articulo 11 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espana, siempre que estas entidades
cumplan los requisitos exigidos por esta Ley a las entidades sin fines lucrativos para la
aplicacién de dicho régimen. 3. Las entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en los
articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado espafiol y la Santa
Sede, y las igualmente existentes en los acuerdos de cooperacion del Estado espafiol con
otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas, seran consideradas entidades
beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive,

de esta Ley.”

% LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la libertad de conciencia I1. Conciencia, identidad
personal y solidaridad. 4° edicion Civitas, p.540.

®! Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos con la Iglesia
Catolica y en los acuerdos y convenios de cooperacion suscritos por el Estado con las iglesias,
confesiones y comunidades religiosas, asi como en las normas dictadas para su aplicacion, para las
fundaciones propias de estas entidades, que podran optar por el régimen fiscal establecido en los
articulos 5 a 25 de esta Ley, siempre que en este tltimo caso presenten la certificacion de su
inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas, y cumplan el requisito establecido en el nimero
5.% del articulo 3 de esta Ley.
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A la vista de lo recogido en la Ley, el régimen de incentivos fiscales a las donaciones
realizadas a favor de las Confesiones religiosas se establece unicamente para las
Confesiones religiosas que han firmado un acuerdo con el Estado®. A través de esta Ley se
equiparan a las Confesiones religiosas con las entidades de interés general. Esta
equiparacion debe ser entendida en los términos en que recoge LLAMAZARES
fundamentando que estos incentivos a las Confesiones religiosas fomentaran la
autofinanciacién de las mismas a través de las aportaciones de sus fieles, lo que conducira al

cumplimiento de un interés general, el cual sera la laicidad del Estado®.

Para acotar lo que se entiende por donativo o donaciones y a qué régimen de
deducciones fiscales estan sujetas esas donaciones, nos debemos centrar en el articulo 17 de
la Ley de Mecenazgo, en el cual se recoge una lista de donativos, donaciones y aportaciones

irrevocables que daran lugar a la participacién en una serie de deducciones.

La cantidad deducible de estas donaciones se recoge en el articulo 19 de la Ley, el
cual establece para las personas fisicas, una deduccion del 25 por ciento de la cuota integra
respeto de la cantidad donada, con el limite maximo del 15 por ciento de la base imponible.
En relacion a las personas juridicas, se establece en el articulo 20 de la Ley, en el que se
recoge una deduccion de un 35 por ciento en la cuota integra respecto de lo donado, con

un limite maximo del 10 por ciento de la base imponible.

Esta Ley ha dado lugar a algunas criticas por parte de la doctrina en cuanto solo
permite los incentivos a las donaciones a aquellas Confesiones religiosas que hayan
alcanzado Acuerdos con el Estado, por lo tanto a las que no hayan alcanzado dichos
Acuerdos se les niega la posibilidad de acogerse esos beneficios. Es algo especialmente
sorprendente en lo que se refiere a las Confesiones inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas, cuyo caracter religioso es reconocido expresamente por la propia
Administracion, después de los controles de arraigo sociolégico, de tipicidad religiosa y de
legalidad®. También sorprende desde el punto de vista, de que los incentivos a las
donaciones a favor de las Confesiones, contribuyen a su autofinanciaciéon vy

consecuentemente aseguran el cumplimiento de la laicidad del Estado, por ello no es

# AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espaiiol vigente. UNED, Madrid, 20006, p.273.

# LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la libertad de conciencia I1. Conciencia, identidad
personal y solidaridad. 4° edicion Civitas, p.583.

¥ LLAMAZARES FERNANDEYZ, Dionisio. Derecho de la libertad de conciencia I1. Conciencia, identidad
personal y solidaridad. 4° edicion Civitas, p.563.
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razonable negar estos beneficios a las Confesiones inscritas en el Registro de Entidades

Religiosas%.

En relaciéon con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley de Libertad Religiosa “En
los Acuerdos o Convenios, y respetando siempre el principio de igualdad, se podra
extender a dichas Iglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales previstos en
el ordenamiento juridico general para las Entidades sin fin de lucro y demas de caracter
benéfico”. Este precepto de la Ley de Libertad Religiosa, hace entender a parte de la
doctrina que en nuestro Derecho eclesiastico practicamente todo lo relativo a la
cooperaciéon econémica con las Confesiones religiosas se remite a la existencia de un
Derecho pacticio. Esto supone que aquellas Confesiones religiosas que no hayan logrado
establecer Acuerdo con el Estado no podran ser beneficiarias de ese tratamiento fiscal en
cuanto que Confesiones sino solo en el caso de que sean reconocidas por la via legislativa

como entidades benéficas™.

Esta interpretacion habria sido avalada por el Tribunal Constitucional al afirmar que
“es evidente que el reconocimiento de estos beneficios fiscales queda, en todo caso,
supeditado a la colaboraciéon entre el Estado y la correspondiente Iglesia, Confesion o
Comunidad de un Acuerdo o Convenio de cooperacién, en los términos previstos por la

9587

Ley Organica

A pesar de este apoyo de la jurisprudencia, a esa interpretacion, nada impide al
legislador ordinario unilateralmente decidir extender esa equiparacion a otros supuestosgg.
Por ello parece lo mas coherente desde la perspectiva de los principios constitucionales,
dictar una norma unilateral por la que se extendieran los beneficios previstos por la Ley de
Mecenazgo a todas las confesiones inscritas en el Registro de Entidades Religiosas. Ello
encontrarfa fundamento tanto en los principios de igualdad y no discriminacién como en el

principio de laicidad del Estado™.

¥ AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiaciin de las confesiones religiosas en el derecho
espariol vigente. UNED, Madrid, 2006, p.276.

¥ AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. Ibiden, p.276.

¥ Auto del Tribunal Constitucional 480/1984, de 2 de enero.

* LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la libertad de conciencia 11. Conciencia, identidad
personal y solidaridad. 4° edicion Civitas, p.593.

¥ AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando. La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho
espaniol vigente. UNED, Madrid, 20006, p.277.
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6. PROPUESTA DE IURE CONDENDO.

El sistema vigente actualmente, plantea algunos problemas en lo referente al
principio de laicidad del Estado y al principio de igualdad y no discriminacién, por ello
como punto y final a este trabajo es conveniente finalizarlo con una propuesta de iure
condendo, que prevea un nuevo sistema de financiaciéon de las Confesiones, y sea mas
acorde con los principios constitucionales. Mediante este nuevo sistema se podran financiar

todas las Confesiones inscritas en el Registro de Entidades Religiosas.

Este sistema aqui propuesto esta basado en el recogido por AMERIGO”, el cual
desde mi modo de ver es uno de los mas acordes, ya que respeta de manera escrupulosa los
principios informadores del Derecho eclesiastico, como son la laicidad del Estado, la
igualdad ante la Ley y la no discriminaciéon. Ademas trata de no provocar grandes dafios
econémicos a la Iglesia Catdlica que es la que ha venido recibiendo recursos econémicos

del Estado en las ultimas décadas.

Este nuevo sistema se fundamenta en el establecimiento de una cuota eclesiastica, la
cual estarfa vinculada al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y seria de caracter
personal. Esta cuota ofreceria a los ciudadanos la posibilidad de destinar a las Confesiones
religiosas inscritas una cantidad de manera voluntaria, la cual oscilaria entre el uno por
ciento y el cinco por ciento de la cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, sin que se detraiga de dicha cantidad de lo que percibe el Estado de dicho
impuesto. En la actualidad el Estado percibe del contribuyente que voluntariamente elige
otorgar su porcentaje correspondiente a la Iglesia Catdlica el 99,3 por ciento de la cuota
liquida del impuesto, mientras que con este sistema recibira el 100 por cien de la cuota
liquida, ya que esta cuota eclesiastica solo utiliza la cuota liquida del impuesto para el
calculo de la cuantfa de dicha cuota y por tanto, la persona que voluntariamente decida
aportar esta cuota que oscila entre el uno y cinco por ciento debera aportar esta cantidad a
mayores en su declaracion, lo cual quiere decir que aportara entre un 101 y 105 por ciento.
Dicho sistema se combinaria con las desgravaciones fiscales por donacion a las confesiones

religiosas que estuviesen inscritas en el Registro.

** AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando., bidem, pp.299-302.
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)

2)

3)

4)

5)

6)

Ahora vamos a pasar a analizar dicho sistema paso por paso:

Se trata de una cuota eclesiastica no de un impuesto, por lo tanto no se le atribuye a
las Confesiones la posibilidad de recaudar impuestos, ni el Estado pone a su
disposicion el aparato coactivo para la exigencia de impuestos. De tal forma que el
impago de la cuota es cuestion de la relacion entre el contribuyente y la Confesion,
sin interés alguno por parte del Estado.

No es una nueva forma de asignacién tributaria, sino que se trata de una cuota que
pagaran voluntariamente aquellos contribuyentes que asi lo deseen. El porcentaje
de dicha cuota no se detrae de la cuota liquida del impuesto, sino que simplemente
se utiliza para su calculo. De tal modo que el Estado recibe el 100 por cien de la
cuota liquida del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, exista o no
voluntad del contribuyente de otorgar a la confesién la cuantia correspondiente a
dicha cuota. Sin embargo, un contribuyente decide aportar la cuota, esta cantidad
que corresponde a la misma se aportara en demasia a la base liquida el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas. Por lo tanto, con este sistema se respeta el
principio de igualdad tributaria.

La colaboraciéon del Estado en este sistema con las Confesiones se limita a la
recaudacion de la cuota, mediante la prestacion del servicio de recaudacion, por
parte de la Agencia Tributaria. A cambio, el Estado por la prestacion de este
servicio, detraera un dos por ciento del total de la cantidad recaudada por esa cuota
para cada confesion.

La recaudacion de la cuota se llevara a cabo en funcién de la elaboracién de una
lista, en la cual aparezcan los contribuyentes que quieran aportar su cuota
voluntariamente. Dicha lista se realizara mediante la comunicacién a la Agencia
Tributaria, bien por parte del propio contribuyente o bien por parte de la
Confesion, de la voluntad de pagar la cuota, asi como el porcentaje de la misma.
Las listas contributivas solo podran utilizarse a los efectos de recaudar la cuota y
quedaran sometidas a todas las reservas contenidas en la Ley de Proteccién de
Datos.

Para darse de baja en la las listas contributivas, bastara simplemente con
comunicarlo a la Agencia Tributaria o a la propia Confesion, la cual debera
comunicarlo en un plazo de quince dias naturales a la Administracién dicha baja.
En cuanto a las retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas realizadas por empresarios privados. Solo podran realizarse las retenciones
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de la cuota eclesiastica cuando, medie el consentimiento del empresario y del
trabajador. Los empresarios no podran discriminar a una Confesién concreta a la
hora de realizar estas retenciones. Los Inspectores de Trabajo velaran porque no
existe ningun tipo de discriminaciéon por la adscripcion de un trabajador a una
determinada Confesion.

7) Para los contribuyentes que bien por voluntad propia, bien por la negativa del
empresario a recaudar la cuota, no se pueda realizar la retencién a cuenta de la
cuota eclesiastica. Se establecera en el Banco de Espafia una serie de cuentas
corrientes a nombre de cada respectiva Confesion, en las cuales el contribuyente
podra ingresar la cuota que el elija. En este caso la comision del Estado por
colaborar con la prestacién de este servicio sera del 0,5 por ciento de las cantidades
donadas anualmente.

8) A efectos fiscales la cuota eclesiastica se equiparara a donaciones realizadas a favor
de Confesiones religiosas, dando lugar a las desgravaciones en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas del treinta por ciento de la cantidad total de la cuota.

9) Este sistema de cuota eclesidstica se combinara con el sistema vigente de
desgravaciones fiscales a las donaciones realizadas a favor de las confesiones

religiosas.

Vamos a tomar a la Iglesia Catolica para llevara a cabo una simulacion del sistema
planteado. Con el sistema actual vigente, de asignacién tributaria, en la declaracién de la
renta del ano 2013 correspondiente al ejercicio del afio 2012, un total de 7.339.102
contribuyentes marcaron la casilla a favor de destinar su 0,7 por ciento a la Iglesia Catdlica,

con lo que esta obtuvo una cuantfa de 249.051.689 millones de euros’.

Si por el contrario aplicamos el sistema propuesto recogido en el presente trabajo el
cual ha sido propuesto por AMERIGO, la recaudacién creceria. Plantemos una hipotesis
en la que todos los contribuyentes que han venido colaborando con la Iglesia mediante la
asignacion tributaria, contribuyesen en el nuevo sistema con una cuota tributaria del uno
por ciento, la cual serfa la mas baja de todas las posibles. Con ello se obtendria una cuantia
de 355.788.127 millones de ecuros, a los cuales habria que restarles el 2 por ciento
correspondiente a los gastos de gestion por parte de la Administraciéon Tributaria que
supondrian un total de 7.115.762 millones de euros. Con lo que la Iglesia recibiria una

cuantia de 348.372.365 millones de euros lo cual setfa superior a los 249.051.689 millones

9 Anexo 1. Datos correspondientes a la asignacion tributaria de la declaracién de la renta del afio
2013, correspondiente al ejercicio del afio 2012.
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de euros que recibi6 en el ejercicio de 2012. Estos resultados serfan en el hipotético caso de

aplicar la cuota mas baja.

Este sistema ademads reportaria mas beneficios al Estado, no solo contando con la
cuantfa correspondiente a la gestion de la cuota, sino en relacién con la totalidad del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del cual ingresarfa el cien por cien al no
tener que asignar el 0,7 por ciento a la Iglesia Catdlica en funciéon de la asignacion

tributatria.

A esto ademas habria que sumarle el régimen de desgravaciones fiscales a las
donaciones que se realicen a las Confesiones. Todo ello facilitarfa la autofinanciacion
eclesiastica, en palabras de TORRES, dice que la autofinanciacién de la Iglesia Catodlica es
viable “Haciendo un calculo aproximado, cada fiel tendria que pagar 25 euros al afio, unos

50 céntimos por cada misa de domingo, para sufragar todos los gastos™”.

En conclusién el sistema propuesto, es un sistema que no presenta grandes
dificultades para su imposicion, ademas de que no provoca, insuficiencias econémicas y es
respetuoso con los principios informadores del Derecho eclesiastico, en especial con el
principio de laicidad del Estado y con el principio de igualdad y no discriminacion. Habria
que sefalar también que para su correcto funcionamiento deberia existir una campana de
concienciacion de los fieles, para que estos lleven a cabo de manera voluntaria su
prestacion de la cuota eclesiastica, ya que el sistema propuesto si que implicarfa pagar una
cantidad superior al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ya que con el sistema
vigente de asignacion tributaria, esa cuantia se integra dentro de ese impuesto, con lo que a
los contribuyentes no les supone tener que pagar mas. También habria que hacer referencia
a la situacién econémica y social en la que se encuentra Espafia en este momento y en caso
de que se produjera la implantacién de este sistema propuesto, si que se podria ver afectada
la recaudacién de las Confesiones, sobre todo de la Iglesia Catdlica que es la tnica que goza
del sistema de asignacion tributaria, ya que los fieles al suponer este nuevo sistema tener
que realizar una aportacion superior a lo que la legislacion tributaria recoge, podria dar
lugar a que los contribuyentes que venfan marcando la casilla de la Iglesia, fueran reacios a

tener que pagar una cuantfa superior que la venfan pagando anteriormente. Por este motivo

92 Recuperado de:
http://www.20minutos.es/noticia/1701715/0/ financiacion/ religiones/ europa/#xtor=AD-
15&xts=467263
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es muy importante la concienciacién de los fieles por parte de cada Confesion y asi poder

llegar a la autofinanciacién de las mismas.

7. CONCLUSIONES.

1.- La Iglesia Catdlica ha sido la sinica Confesion que ha gozado a lo largo de la historia de
Espadia de una financiacion directa por parte del Estado, cuyo origen se fundamento en las
desamortizaciones. Esta financiaciéon comenzé a partir de las primeras desamortizaciones a lo
largo del S.XIX, que se produjeron a consecuencia de intentar atajar el gran problema
presupuestario por el que estaba pasando el Estado en aquellos momentos tanto asi como
para dar utilidad a la gran masa de bienes que se encontraba en manos de la Iglesia y que se
consideraban en “manos muertas”. A rafz de estas desamortizaciones se produjo la
financiacién a través de aportaciones a la Iglesia por parte del Estado fijadas en sus
presupuestos como consecuencia de los dafios patrimoniales que habfa sufrido esta por las
pasadas desamortizaciones. Esta financiacién dio lugar a que entre la Iglesia y el Estado
existira un sistema de relaciones llevado a cabo a través de Concordatos los cuales
justificaban y recogfan la forma de financiaciéon. Esta financiaciéon en muchas etapas del
pasado también se vio justificada por la confesionalidad del Estado. También existié una
época en la que de dejo de producir tal financiacién, esto fue en la Segunda Republica, en
1931, en la que se prohibio la financiacion estatal de las Confesiones religiosas. Tras el paso
de este periodo de tiempo se continué con la ténica que se venia siguiendo de que existiera
una financiaciéon directa por parte del Estado a la Iglesia, la cual continué en la época
franquista, existiendo la confesionalidad catdlica por parte del Estado. Esta confesionalidad
ha desaparecido en el actual modelo constitucional pero sigue existiendo una financiacion

directa de la Iglesia Catolica por parte del Estado.

2.- La aprobacion de la Constitucion de 1978 y el deber de respeto a los principios en ella
recogidos, da lugar a la firma del AAE para facilitar la transicion. Tras la entrada en vigor de la
Constitucion en 1978, se recogen en ella una serie de principios y derechos fundamentales
como son el, principios de igualdad, el principio de laicidad y el principio de neutralidad.
Los cuales deben ser tenidos en cuenta por el Estado a la hora de llevar a cabo relaciones

con las Confesiones religiosas. Para adaptar la financiacién directa que se venia
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produciendo en etapas anteriores a este nuevo modelo constitucional, se lleva a cabo la

firma del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre la Santa Sede y el Estado en 1979.

Se trata de un Acuerdo claramente post-constitucional, ya que su negociaciéon con la
Santa Sede se llevo a cabo a la misma vez que las negociaciones para efectuar la transicion
politica, esto fue debido al gran peso que habia tenido la Iglesia en la etapa anterior y para
evitar los posibles problemas que hubiesen podido surgir si se hubiese producido un
cambio radical en torno a las relaciones con las Santa Sede. Para evitar todo eso, en el
Acuerdo se recogen cuatro etapas, en las cuales de manera transitoria se intenta pasar de un
sistema de financiacién directa a través de los Presupuestos Generales del Estado a un

sistema de autofinanciacién de la Iglesia mas acorde con los principios constitucionales.

3.- No se respetan totalmente los principios constitucionales en el AAE y existe en este una falta
de fijacion de manera concreta de las diferentes fases para evitar la perpetnacion de algunas de ellas. El
Acuerdo en si no es totalmente respetuoso con los principios constitucionales, lo tnico que
permite su vigencia asi como su constitucionalidad es su caracter transitorio, ya que si no se

estarfa lesionando el principio de laicidad.

Uno de los problemas que se detectan en dicho Acuerdo es la falta de fijacién de
los plazos para la puesta en marcha de las diferentes etapas en él recogidas. Esto ha
provocado que desde su firma en 1979 hasta el momento actual, todavia no se haya
alcanzado el fin de dicho Acuerdo, la autofinanciacion. Al no existir dichos plazos la puesta
en marcha de las diferentes fases se ha dejado a voluntad de los diferentes Gobiernos,
provocando en algunos casos la perpetuacion de alguna fase y no permitiendo conseguir el
proposito del Acuerdo. Esto da lugar a que se deje la puerta abierta a una eventual
denuncia del Acuerdo por parte del Estado, en un hipotético caso de cambio en la
tendencia del Gobierno, por eso la Iglesia debe estar interesada en adoptar mecanismos de

autofinanciacién que le hagan plenamente independientes del Estado.

4.- Dificultad para lograr la antofinanciacion y falta de concienciacion de los fieles para conseguir
ese objetivo. Existe una gran dificultad para conseguir el objetivo de la autofinanciacién de la
Iglesia ya que seria la propia Confesion la que tendria que conseguir sus propios recursos
para su mantenimiento. Aunque en el Acuerdo se recoge la posibilidad de llevar a cabo una

financiacidon de caracter indirecto.

La autofinanciacién es una meta dificil de conseguir porque los fieles de la Iglesia

no estan concienciados de que son ellos los responsables de la manutencién de su
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Confesion y no el Estado. Como recogia TORRES GUTIERREZ en una entrevista
“Haciendo un calculo aproximado, cada fiel tendrfa que pagar 25 euros al afio, unos 50

céntimos por cada misa de domingo, para sufragar todos los gastos™”

Para ayudar a la consecucién del objetivo de la autofinanciacién se han promovido
también regulaciones para establecer un régimen de desgravaciones fiscales a las
donaciones hechas a las Confesiones religiosas asimilandolas a entidades sin animo de

lucro.

5.- Dependencia de la financiacion de la lglesia Catilica en funcion de la voluntad politica. En el
AAE se recoge el modelo actual de financiacion de la Iglesia Catdlica por parte del Estado,
estableciendo una serie de fases destinadas a la consecucién de la autofinanciacién, no
estando fijados los periodos concretos de vigencia de cada fase, quedando éstos a la
voluntad politica de quien ostente el gobierno en ese momento. Esto provoca que la
autofinanciacién no se produzca, a no ser que quien dirija el Gobierno decida en un

determinado momento tomar las medidas oportunas para que ésta empiece a tener efecto.

6.- Designaldad por parte del Estado en la firma de Acuerdos con otras Confesiones. Existen
Acuerdos firmados con otras Confesiones, los cuales se produjeron en 1992, con judios,
musulmanes y protestantes, a través de los cuales no se recogié un sistema de financiacion
directa similar al que se recoge para la Iglesia Catolica en 1979. Esto provoca una lesion al
principio de igualdad. Pero por otra parte se justifica esta falta de financiacioén directa en
dichos Acuerdos a estas Confesiones, en que el fin recogido en el AAE con la Iglesia
Catolica es la autofinanciacion por lo que tiene un caracter temporal, por ello si se ampliase
esta financiacién directa a otras Confesiones, lo dnico que se estarfa produciendo es un
aumento del problema, ademas de provocar una lesion del principio de neutralidad del

Estado.

7.~ Derecho de libertad religiosa como derecho subjetivo que proporciona un dmbito de libertad
para actuar sin la coaccion del Estado. El principio de libertad religiosa recogido en la
Constitucion en el articulo 16.1, no puede ser comprendido como una libertad frente al

Estado sino en el Estado y la doctrina lo ha interpretado como una inmunidad de coaccion.

% Recuperado de:
http://www.20minutos.es/noticia/1701715/0/ financiacion/ religiones/ europa/#xtor=AD-
15&xts=467263
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El derecho de libertad religiosa, en nuestro ordenamiento juridico, no se recoge
como un derecho prestacional, sino como un derecho libertad como asi sefiala la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la Sentencia 47/1985 de 27 de marzo en su
Fundamento Juridico 5° en la que este Tribunal viene a concebir la libertad religiosa como
un derecho subjetivo que configura un ambito en el que las personas pueden actuar sin que

quepa coaccion del Estado o de otros grupos sociales.

Su contenido especifico seria la posibilidad de adhesién o no adhesiéon a una
Confesion religiosa, el cambio de adscripcion, la manifestacion publica y privada de las
propias convicciones, la practica del culto, la difusiéon, ensefianza, asociacién y practicas
litdrgicas concretas, asi como la posibilidad de comunicacion con otras organizaciones y la
posibilidad de expresion para aquellas consecuencias que para la vida secular provengan de

los principios de la propia religiéon o convicciéon®™.

8.- La nocion de notorio arraigo provoca entre las diferentes Confesiones una situacion de
designaldad. Esto es debido a que la declaracién de notorio arraigo se obtiene a través de una
declaracion de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, esta declaracién no esta regulada
en la Ley de Libertad Religiosa. El procedimiento para obtener el notorio arraigo no esta
regulado en ninguna disposicién legal ni administrativa. Su concesién es a través de una
solicitud por parte de la Confesion interesada a la Comision Asesora de Libertad Religiosa,
la cual se pronunciara sobre si dicha Confesién tiene o no un notorio arraigo. Esto provoca
una cierta inseguridad juridica a la hora de la concesion con lo que puede dar lugar a un

trato discriminatorio entre diferentes Confesiones.

El trato discriminatorio desapareceria en palabras de GONZALEZ DEL VALLE
si se estableciese con caracter general que todas las Confesiones religiosas gozaran de los
mismos beneficios fiscales que las entidades sin fin de lucro y ademas de caracter benéfico,

sin necesidad de Acuerdo™ y por tanto de declaracién de notorio arraigo.

9.- Existe una necesidad de un cambio de modelo el cual sea mdis acorde con los principios
constitucionales y no provoque tanta designaldad entre las diferentes Confesiones. En este trabajo se
recoge una propuesta de “iure condendo” la cual respeta de manera escrupulosa los

principios informadores del Derecho Eclesiastico, como son la laicidad, la igualdad y la no

* LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio y SUAREZ PERTIERRA, Gustavo. “El fenémeno
religioso en la nueva Constituciéon Espafiola”. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, N°61,1980, p.25.

* GONZALEZ DEL VALLE, JOSE MARIA. “Régimen Patrimonial y Econémico”. Derecho
Eclesiastico del Estado Espafiol, EUNSA, Madrid, 1993, p.883.
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discriminacion, ademas intenta no provocar grandes dafios econdémicos a la Iglesia que es la

unica Confesiéon que ha venido obteniendo una financiacién Estatal en las dltimas décadas.

Este sistema se basa en establecer una cuota eclesiastica, la cual estaria vinculada al
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas y tendrfa caracter personal. Con esta cuota se
ofrecerfa a los ciudadanos la posibilidad de destinar, a la Confesion inscrita en el Registro,
que mas acorde fuese con sus convicciones, una cantidad de manera voluntaria que
oscilarfa entre el 1% y el 5% de la cuota liquida el IRPF sin que esa cantidad se detraiga de
la cantidad que el Estado debe percibir por dicho impuesto. En el modelo actual el Estado
percibe del contribuyente que voluntariamente marca el porcentaje correspondiente a la
Iglesia o a otros fines el 99,3% de la cuota liquida, pero con el nuevo modelo que se
propone solo se utilizara la cuota liquida para el calculo de la cuantia de la cuota
correspondiente, que cada persona voluntariamente podra decidir si sera entre 1% y un 5%,
y dicha cantidad sera aportada a mayores en su declaracion. Por lo tanto con este modelo la
persona que quiera contribuir a la financiacion de una determinada Confesion inscrita,
debera aportar en su declaracion entre 101% y 105% dependiendo de la cuota que elija. Las
personas para que se les aplique la cuota que voluntariamente quieren aportar deberan estar
inscritas en una lista contributiva bien recogida por la Agencia Tributaria o por la propia
Confesion, de la cual también se podran dar de baja en cualquier momento con la

comunicacion a cualquiera de las entidades citadas anteriormente en el plazo de 15 dias.

La recaudaciéon de dicha cuota se llevara a cabo por la Agencia Tributaria la cual
desglosara la cantidades y se la entregara a las diferentes Confesiones, detrayendo un 2% de
dichas cantidades correspondientes a las cuotas otorgadas a cada Confesioén, por los

servicios de administracion de las mismas.
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ANEXOS

ANEXO I

Datos de la asignacion tributaria de la declaracion de la renta del afio

2013, correspondiente al ejercicio del afio 2012,

DATOS IRPF
Datos por Comunidades Aut mas
DELEGACIONES 2012 2011 2012 - 2011
DECL % DECL IMPORTE DECL % DECL IMPORTE DECL %DECL IMPORTE

ANDALUCIA 1.378.593 42,05 34.210.383| 1.371.226| 41,93, 34.442.669 1.367 0,12 -232.286|
ARAGON 261.439 37,45 7.917.018) 261.632| 37,44 7.940.735 -193 0,01 -23.717|
ILLES BALEARS 143.196| 30,40/ 4.778.199 143.004 30,45 4.626.033] 192 -0,04] 152.167|
CANARIAS 219,981 28,71 6.644.763| 220.505 28,50) 6.430.647| -524 0,21 164.115
CANTABRIA 109.543 39,66 3.311.909 109.859 39,47 3.413.589 -316 0,19 -101.679|
CAST. - LA MANCHA 437.383 43,64 9.068.683 438.436| 48,62 9,254,745 -1.053 0,02 -186.063
CAST. - LEON 563.507 44, 86( 14.361.262| 559.247 44,54 14.181.567 4.2608 0,32 179.695|
CATALUNA 696.755 19,95 30.915.817| 706.066( 20,14 30.509.975 -9.311 -0,20 405.341
EXTREMADURA 217.778) 46,17 4.086.976| 217.236| 45,84 4,187 542 0,33 -100.032|
GALICIA 351.638 27,69 9,549,400 352.100| 27,94 9.456.37 -462 -0,25 93.023
MADRID 1.188.704 38,53 68.150.986) 1.177.553 38,05 64.910.321 11.153 0,48 3.249.659
MURCIA 271.666] 47,14 6.606.571 271.782 47,24 6.839. -116 -0,09 -283.235
PDO. ASTURIAS 169.307 32,15 5.366.003| 170.423 32,07 5.379.209 -1.114 0,07 -13.116|
VALENCIA 707.647 32,66 20.330.803 716.828 32,76 20.613.214 -9.181 -0,11 -282.411
LA RIOQJA 74.788) 45,65 1.984.096| 74.319 45,09 1.985.402| 469 0,55 -01.305|
NO RESIDENTES 1.036 35,00 42.076

AGENCIA TRIBUTARIA 6.791.925 35,01) 227.291.959 6.791.252| 34,93 224.313.379 673 0,08 2.978.580|
VIZCAYA 191.329 32,18 9.254.863 195.89 32,14 9.559.727 -4.569 0,04 -304.864
ALAVA 60.247 34,27 2.575.006| 62.92 35,345 2.701.831 -2.679 -1,07 -126.736|
GUIPUZCOA 112.501) 29,16 4.979.984 118.557 30,06f 5.282.573 -6.056 -0,90] -302.589|
NAVARRA 183.100] 37,34 4.949.787 188.. 37,94 5.200.494 -5.304 -0,60] -250.707|
TOTAL NACIONAL 7.339.102 34,87 249.051.689) ?.35?.03?| 34.83' 24?.058.DD4I -17.93‘3I D.D4| 1.993.685|

*Recuperado de: http:/ /www.conferenciaepiscopal.es/index.php/irpf/2012.html
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