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RESUMEN

El trabajo realiza un analisis sobre el sistema de financiacion de la ensefianza
universitaria en Espafia y los paises de su entorno, la Union Europeay la OCDE,
centrandose fundamentalmente en el estudio de los grados universitarios
impartidos en las Universidades Publicas. De esta forma, se van a analizar las
partidas de gastos e ingresos de las instituciones de educacion universitaria
desde una perspectiva comparada. También se presta atencion a las tasas a las
gue tienen que hacer frente los estudiantes, asi como a las becas y otro tipo de

ayudas disponibles.
PALABRAS CLAVE

Educacion Universitaria Puablica. Financiacion publica y privada. Gasto Publico.
Tasas. Becas.

ABSTRACT

This work carries out an analysis about the higher education funding system in
Spain and the countries around it, European Union and OCDE, focusing
essentially on the study of university grades imparted in Public Universities. So it
is going to be analysed expenses and revenues items of higher education
institutions from a comparative point of view. In addition, it is paid attention to
tuition fees paid by students, as well as grants and other forms of student support

available.
KEY WORDS

Public Higher Education. Public and private funding system. Public expenditure.

Tuition fees. Grants.

Péagina | 4



1. INTRODUCCION

El trabajo que se presenta pretende realizar un estudio sobre la financiacion de
la educacion universitaria en Espafia y los paises de su entorno. El mismo ha
sido realizado por M2 Araceli Caballero Moreno, alumna de sexto curso del Grado
en Derecho y Administracion y Direccion de Empresas, impartido en la
Universidad de Valladolid y tutorizado por D2. Olga Ogando Canabal, Catedratica
en dicha Universidad en el Departamento de Economia Aplicada.

Aquel se enmarca dentro de la asignatura Trabajo de Fin de Grado, en la que
los alumnos deben realizar un trabajo de investigacion sobre algun tema

relacionado con los estudios cursados.

Respecto a la importancia del tema y su conexion con la Economia, cabe
comenzar sefalando que la Fundacién Conocimiento y Desarrollo establece que
los retos fundamentales a los que se enfrenta la economia espafiola son, entre
otros, los siguientes: conseguir aumentar la competitividad, para ser capaces de
hacer frente a la era de la globalizacion que supone una mayor competencia
internacional, y reducir la tasa de desempleo, especialmente en el caso de los
mas jovenes. Sentado esto, considera que la Universidad es la principal
institucion que con su actuacion puede contribuir a superar los retos
mencionados (Fundacion CYD, 2014). De esta forma queda claro el papel que
juega la Universidad de cara a mejorar la eficiencia, la competitividad y la

economia de un pais.

Por otro lado, resulta crucial la forma en que ésta se financie para garantizar el
acceso de todos a la educacion, lo que resulta de vital importancia para alcanzar
una sociedad justa, pues solo si se tiene la posibilidad de estudiar y ascender se
estaran dando oportunidades a las clases menos favorecidas para mejorar su
situacion econdémica y social. En este sentido, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 reconoce la educacion superior como un derecho
basico de los seres humanos en su articulo 26, donde establece que: “el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos”. Desafortunadamente, la Declaracion no clarifica qué significa

exactamente este derecho abriendo el asunto al debate politico, pudiendo optar
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los Estados por distintas formas de financiacion, procurando garantizar el acceso
de todos a la educacion, pues la accesibilidad a la educacién universitaria
depende en gran medida de cémo se financie.

En este trabajo serd4 objeto de estudio la Universidad Publica, por su
importancia cuantitativa, al ser la que gradia a un mayor niumero de estudiantes
en Espafa; y por su importancia cualitativa, pues como se acaba de indicar
resulta fundamental garantizar el acceso a la misma a las clases mas
desfavorecidas para no reservar la educacion exclusivamente a las clases

privilegiadas.

El objetivo del trabajo es estudiar los diferentes sistemas de financiacion
establecidos en los distintos paises de la OCDE y la Union Europea, y
posteriormente profundizar en el sistema universitario espafiol y sus fuentes de

financiacion.

Las fuentes estadisticas fundamentalmente empleadas para la realizacion de
la presente investigacion han sido los informes publicados por la OCDE, bajo el
nombre “Education at a Glance”. Es preciso sefialar que dicha fuente presenta
ciertas carencias y limitaciones, al no disponer, en algunos casos, de datos

recientes.

El trabajo esta organizado en cuatro capitulos y un anexo. El primero de ellos

es la introduccion que nos ocupa.

En el segundo sera objeto de estudio la financiacion de las instituciones de
educacion superior en los paises de nuestro entorno, fundamentalmente los
paises de la Union Europea y también de la OCDE. Su objeto de estudio seran
las fuentes de financiacion de las instituciones de educacién superior,
distinguiendo entre fondos publicos y privados. Posteriormente se evaluara el
coste que supone al estudiante cursar estudios universitarios en los distintos
paises, tomando en consideracion las tasas académicas a las que tienen que
hacer frente los alumnos y las ayudas econdémicas disponibles. Finalmente, se
analiza la cuantia de gasto publico dedicado a educacién universitaria, mediante

el empleo de distintos indicadores.
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En el tercer capitulo se estudia la situacion concreta del sistema universitario
espafol, partiendo de la normativa reguladora de la materia, para con
posterioridad abordar la organizacion del sistema en Espafia, teniendo en cuenta
variables como numero de estudiantes o numero de universidades publicas y
privadas. A continuacion, se analizardn en profundidad los presupuestos de las
instituciones de educacién universitaria, desglosando éstos en las distintas
partidas presupuestarias, para poder analizar cual es su peso absoluto y relativo
en el conjunto del presupuesto, y también cudl ha sido su evolucién, tras los afios
de politicas de ajuste y recortes que se han llevado a cabo en el contexto de
crisis econémica que ha sufrido nuestro pais. Posteriormente, se hace referencia
a las tasas que deben abonar los estudiantes espafoles para poder cursar sus
estudios universitarios y las becas con las que cuentan. Por ultimo, se hard una
breve exposicion sobre las diferencias existentes entre Comunidades
Autébnomas en este ambito, al encontrarse la competencia sobre educacion

descentralizada.

El cuarto capitulo incluye las conclusiones extraidas tras la realizacion del
mismo. Finalmente se incluye la bibliografia utilizada y los anexos, donde se

adjuntan algunas tablas de datos.
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2. FINANCIACION DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA EN LOS
PAISES DE LA OCDE Y LA UNION EUROPEA

La educacion puede ser definida como una herramienta y al mismo tiempo una
oportunidad al servicio del individuo que le permite ganar autonomia y
emancipacion (Payne et al., 2013).

De esta forma la educacion es reconocida como un bien de interés publico por
los efectos positivos que genera para toda la sociedad. Se entiende por bien
publico aquel considerado de consumo no rival y no excluyente (el uso de uno
no impide el uso simultdneo de otro, y genera efectos beneficiosos para el
conjunto de la poblacién). De manera que “cuando los beneficios sociales de un
servicio superan a los privados, los mercados no funcionan adecuadamente en
la provision de dicho servicio y los gobiernos se ven abocados a intervenir”
(Fundacion CYD, 2014). De tal forma que, al tratarse de un bien publico, los
fondos procedentes del Estado deben ocupar una posicion predominante en la

financiacion de las instituciones de educacion superior.

La mayor parte de los paises analizados utiliza sistemas mixtos de financiacion,
combinando fuentes publicas y privadas. Las fuentes de financiacion publicas
muestran el gasto publico que dedica cada Estado a educacion superior,
mientras que los fondos privados estan representados fundamentalmente por las

tasas a las que tienen que hacer frente los estudiantes.
2.1. FUENTES DE FINANCIACION

En primer lugar, cabe sefalar que la diferente participacién entre fuentes
publicas y privadas vendra dada por el modelo de Estado de Bienestar
implantado en el pais de que se trate. Es posible distinguir tres modelos de
bienestar. anglosajon-liberal, socialdemocrata-nérdico y conservador o
corporativista. Los Estados con modelo de bienestar liberal, como Suiza, Reino
Unido o Irlanda, se caracterizan por bajo nivel en el gasto total estatal, alto nivel
de desigualdad y bajo nivel de gasto en proteccion social; mientras que los
sistemas socialdemoécratas presentes en los paises nérdicos europeos

(Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suecia e Islandia), se van a caracterizar por
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impuestos altos, alta redistribucion de ingresos, alto grado de nivel de vida y un
alto nivel de confianza entre los ciudadanos; por su parte, el modelo
corporativista, retine un grupo de Estados que poseen rasgos en comudn, pero
no los suficientes como para ser considerados un grupo homogéneo, los cuéles
se caracterizan por depender en mayor medida de contribuciones sociales que
de impuestos, por una redistribucién moderada de ingresos y mayores niveles
de desempleo, especialmente en los paises del sur de Europa. Pertenecerian a
este grupo Austria, Bélgica, Alemania, Grecia, Italia, Malta, Chipre, Turquia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Espafia o Portugal. Por otro lado, en los paises de
Europa Central y del Este, se dan modelos que se encuentran aun en fase de
maduracion, como seria el modelo europeo post-comunista o modelos del

bienestar en desarrollo (Learn Europe, Universitat de Lleida, 2010).

De esta forma, a partir de cada uno de estos modelos, se podria especular
sobre la participacion de fondos publicos y privados en la financiacion de las
instituciones de educacién superior, llevandonos a pensar que los paises donde
estd presente un modelo anglosajon-liberal se caracterizan por altas
contribuciones de los estudiantes, los Estados con modelo socialdemocrata-
nordico financian su universidad casi exclusivamente con fondos publicos,
mientras que los paises con modelo conservador o corporativista se sitian en un

punto intermedio entre los dos anteriores.

Sin embargo, es posible vislumbrar otras clasificaciones al margen del modelo
de Estado de bienestar implantado en cada pais, de esta forma se pueden
distinguir cuatro modelos de cobertura publica en educacién superior. En primer
lugar estarian los modelos de cobertura publica intensa y extensa, con alto nivel
de gasto publico por estudiante y alta tasa de escolarizacién en centros de
educacion superior financiados con recursos publicos, donde se encontrarian
Finlandia, Dinamarca, Suecia, Bélgica, Holanda, Austria, Irlanda y Espafa;
modelos de cobertura publica intensa, pero poco extensa, caracterizados por alto
nivel de gasto publico, pero con menor tasa de escolarizacién, con ejemplos
como Francia o Alemania; paises con modelo de cobertura publica extensa, pero
poco intensa, con nivel de gasto publico por estudiante inferior y alta de tasa de

escolarizacion, con paises como Grecia, Islandia, Lituania, Italia, Reino Unido o
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Estonia; y por ultimo, modelos de cobertura publica poco extensa y poco intensa,
gue seria el caso de paises como Rumania, Letonia, Polonia o Portugal, donde
tanto el gasto publico como la tasa de escolarizacion resultan inferiores. De esta
forma, los autores terminan concluyendo con que “la agrupacién que resulta no
se corresponde con las tipologias mas conocidas sobre modelos generales de
Estado del Bienestar” (Alegre Canos, Susbirats Humet, 2013).

El Grafico 2.1 muestra la participacion de fondos publicos y privados en la
financiacion de las universidades de distintos paises de la OCDE en el afio 2012.
De media, los paises de la Unién Europea emplean un 78,1% de fondos publicos
para financiar sus universidades, mientras que la correspondiente a los paises
de la OCDE as algo inferior con un 69,70%, respectivamente. El dato de Espafia
es inferior al de la media de la Unién Europea y algo superior al promedio de
paises de la OCDE, alcanzando un 73,1% de fondos procedentes de las
Administraciones Publicas en el afio 2012, aunque cabe decir que este
porcentaje se ha reducido en los Ultimos afios a raiz de los recortes

presupuestarios.

Gréfico 2.1. Origen de los Fondos (2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de indicadores de la OCDE (2015)*

1 Tabla de datos incluida en Anexo 1
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Se puede observar como los paises nordicos europeos ocupan el liderazgo en
lo que a financiacion publica se refiere, con valores superiores al 90% (Finlandia
96,2%, Noruega 96,1%). Presentan valores también elevados, superiores al
80%, paises como Alemania, Irlanda, Turquia o Francia. Reino Unido y Estados
Unidos, con sistemas de bienestar liberales, tienen una menor participacion de
fondos publicos con un 55% y un 38% respectivamente. Se sitian con valores

por debajo del 50% paises como Australia, Japon, Chile o Corea.

Si se tiene en cuenta Unicamente el continente europeo, cabe decir que la crisis
econémica ha afectado de una forma mas aguda a los paises del sur y del este
de Europa, que se han visto obligados a recortar en mayor medida sus
presupuestos, teniendo que aumentar las contribuciones privadas para la
financiacion de sus universidades. No obstante, la recesion ha supuesto una
amenaza para los fondos publicos de las instituciones de educacién superior en
general. Sin embargo, a pesar de ello, cabe sefialar que estos fondos continian
teniendo una posicion preeminente, representando mas del 50% en todos los

paises europeos.

El Grafico 2.2 nos muestra la evolucion de la participacion de los fondos
publicos en la financiacion de la educacion universitaria durante el periodo 2000-

2012 en Espafia, en los paises de la Union Europea y de la OCDE.

Grafico 2.2 Evolucion de la participacion de fondos publicos en la financiacion de la
Educacién Universitaria (2000-2012)
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A simple vista se puede observar como Espafa ha presentado siempre valores
inferiores a los de los paises de la Unién, aunque superiores a los de la OCDE.
Se puede apreciar como a partir de 2008, con el inicio de la crisis econdémica, la
participacion de fondos publicos disminuye tanto en Espafia como en el resto de
paises del continente europeo, si bien es cierto que la caida de la financiacion

publica en Espafia es mayor.

Los responsables politicos de los distintos paises deben tener en cuenta que
se trata de un bien publico, lo que tiene fundamentalmente dos implicaciones: la
primera, que no solo proporciona ventajas para el estudiante, que es el principal
beneficiado, sino que genera efectos positivos para la sociedad en general; y la
segunda es que al tratarse de un bien publico, la educacion debe ser accesible
para todos y las autoridades politicas deben velar porque este derecho se
garantice. Por esta razon: “los fondos publicos deben permanecer siendo la

principal fuente de financiacién de estas instituciones” (Payne, et al., 2013).
2.2. SISTEMA DE FINANCIACION

Los Estados deben garantizar el acceso de todos a la educacion,
independientemente del nivel socioeconomico del individuo, de tal forma que se
han desarrollado diferentes sistemas de financiacion, combinando distintos
instrumentos, para velar por este derecho. Por ello, casi todos los sistemas
combinan el pago de tasas por parte de los estudiantes, con la concesion de
becas por parte de las Administraciones Publicas dirigidas a los alumnos con
mayores dificultades econdmicas. No obstante, la interaccion entre estos dos
instrumentos se puede aplicar de diversas maneras, teniendo que decidir, entre
otras cuestiones, las siguientes: si todos los estudiantes pagan tasas, si soélo
algunos, la cuantia de las becas, su criterio de concesion (méritos o necesidades
econdmicas), a cuantos estudiantes se conceden... dando lugar asi a diferentes
sistemas. Ademas, a estos dos instrumentos tradicionales se han unido otros
como los programas de préstamos con intervencion publica, los beneficios
fiscales o la concesiéon de subsidios a las familias, que aunque aun no estan

presentes en Espafia, tienen ya gran protagonismo en el continente europeo.
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2.2.1. Tasas académicas

En primer lugar cabe tener en cuenta que a pesar de que la mayoria de
sistemas de financiacion de educacién universitaria combinan tasas y becas, no
en todos los paises existen las tasas académicas (tal y como se ha apuntado
previamente) y financian sus universidades casi integramente con recursos
publicos. El Grafico 2.3 muestra el porcentaje de alumnos que pagan tasas. Se
puede observar como son muchos los paises europeos que no cobran tasas a
sus estudiantes, dentro de este grupo se incluirian los paises nérdicos, Escocia,
Grecia, Turquia o EsloveniaZ.

Grafico 2.3. Porcentaje de alumnos que pagan tasas (Curso 2014/15)
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Fuente: European Commission (2015)

En Finlandia por ejemplo, donde no existen las tasas académicas, el acceso a
la Universidad depende de un examen del propio centro universitario o de una
evaluacion mixta entre ese examen y las notas del alumno en secundaria
(Navarro, 2013)

2 Eslovenia figura dentro del grupo de paises donde los estudiantes no tienen que hacer frente
al pago de las tasas, puesto que sblo pagan tasas aquellos alumnos matriculados en
universidades no presenciales y el mapa Unicamente representa las tasas de las universidades
publicas presenciales.
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Alemania también pertenece al grupo de paises donde sus estudiantes estan
exentos del pago de tasas. El Gobierno aleman permitié a sus Lander introducir
tasas en el aflo 2007. Sin embargo, los Lander que introdujeron tasas las han
ido eliminando en los ultimos afios, y en el curso 2014/15 no existen tasas en
ninguna regién del pais (European Commission, 2015). Aunque es preciso
sefalar que si el estudiante sobrepasa el periodo marcado para realizar sus
estudios puede ser obligado a abonarlas (Navarro, 2013).

En otros paises se opta por la formula de que sélo se excluya del pago de las
tasas a determinados grupos de estudiantes, ya sea basandose en criterios
relacionados con las necesidades econOmicas, los meéritos académicos o
cualquier pauta de otro tipo. En paises como Austria, Hungria o Rumania menos
de la mitad de los estudiantes tienen que pagar tasas. En Hungria hay
determinadas plazas financiadas por el Estado (57% del total de las plazas en
2012) otorgadas a los estudiantes con un determinado rendimiento académico
en el procedimiento de seleccion y dichos estudiantes no tienen que pagar

ningun tipo de tasa académica (European Commission, 2015).

En Francia los estudiantes que reciben becas también estan exentos del pago
de las tasas, 34,7% en el curso 2012/13.

En Espafa, a las familias numerosas o0 a los estudiantes con algun tipo de
discapacidad se les aplican descuentos e incluso pueden ser exentos del pago
de las tasas. Ademas, se tienen en cuenta los ingresos familiares, y las familias
con rentas mas bajas pueden ser también eximidas de esta obligacion, aunque

se requiere un minimo de éxito académico para mantener la ayuda.

De la misma manera, también encontramos paises donde todos los estudiantes
estan obligados al pago de las tasas académicas, independientemente de que
posteriormente sean concedidas ayudas por el sector publico para posibilitar el
acceso a los estudiantes con mayores dificultades econémicas. Es el caso de
paises como Portugal, Paises Bajos, Reino Unido (a excepcion de Escocia),

Republica Checa, Eslovaquia o Islandia.

El Grafico 2.4 muestra la cuantia de las tasas en el continente europeo en el

curso actual. A simple vista se puede observar como hay grandes diferencias
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entre paises, con Estados donde las tasas son inexistentes, como se acaba de
comentar previamente, y paises donde las tasas superan la cuantia de 2.000€

anuales.

Grafico 2.4. Cuantia de las tasas (Curso 2015/16)
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Fuente: El Pais (2016) 3

Se observa claramente cuéales son los paises donde resulta mas caro cursar
estudios universitarios, éstos serian Irlanda, Reino Unido (excluyendo Escocia),
Letonia y Lituania. De todos ellos, las tasas son mas elevadas en Inglaterra,
donde suponen unos 11.377€ al aino tras una reforma sobre el sistema de tasas
y ayudas que fue llevada a cabo en el afio 2012. No obstante, estas tasas no son
efectivamente pagadas hasta que el estudiante no se gradua, encuentra trabajo
y su salario es mas alto de un determinado nivel (actualmente, un salario superior

a 21.000£ al afio) (European Commission, 2015).

3 El Pais. El precio de las universidades europeas (14 de Abril de 2016). Obtenido de
http://elpais.com/elpais/2016/04/14/media/1460660493_035661.html?id_externo_rsoc=FB_CM
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Se puede considerar también a Espafia como uno de los paises europeos con
tasas mas elevadas, superando los 1.000€ anuales. Las tasas académicas en
Espafia varian por Comunidades Auténomas® pero el precio de media del
crédito matriculado en primera matricula fue en el curso 2014/15 de 18,6€°, que
multiplicado por los 60 créditos ECTS que se suelen cursar como minimo cada

ano obtenemos una cantidad anual de 1.116¢€.

Junto a Espafia, los paises que también superan los 1.000€ al afio de tasas

académicas son Paises Bajos, Suiza o Italia.

Cabe tener en cuenta también la relacion entre tasas y ayudas, de tal forma
gue altas tasas a pagar por los estudiantes no se tienen por qué corresponder
con gue vayan a recibir altas ayudas por parte del sector publico para que el
esfuerzo economico sea similar. De hecho, en muchos de los paises donde los
estudiantes no tienen que hacer frente al pago de tasas académicas se destina
una alta cuantia a becas dirigidas a completar los ingresos de los estudiantes,

sistema muy presente en los paises nordicos europeos.
2.2.2. Ayudas econdmicas

Las ayudas al estudiante podrian ser definidas como aquellos instrumentos en
manos de los poderes publicos para complementar de alguna forma los ingresos
del estudiante o los de su familia, permitiéndole asi el acceso a la universidad,
garantizando de este modo el derecho de todos a la educacion superior. Dentro
de estos instrumentos se encuentran las becas y los préstamos concedidos con
intervencion publica, asi como otras ayudas como la concesién de algun tipo de

subsidio a las familias o de beneficios fiscales.

Las becas son consideradas la forma mas directa de ayuda publica al
estudiante, puesto que al contrario que los préstamos, éstas no tienen que ser

devueltas. Pueden ser otorgadas atendiendo a dos criterios distintos: basandose

4 Lo que sera objeto de estudio en el siguiente apartado.

5 Fundacién CYD, 2014.
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en los méritos académicos del estudiante o en sus necesidades econdémicas o

las de su familia.

El Grafico 2.5 muestra los paises en los que se conceden becas y el criterio en
el que se basan para su concesién. Como se puede observar, Islandia es el Unico
pais europeo en el que no se conceden becas. También se puede observar como
a excepcion de Grecia y Montenegro, donde sélo es de aplicacion el criterio
basado en los méritos académicos, en el resto de Estados esta presente el
criterio que tiene en cuenta las necesidades econémicas del individuo o de su

familia, ya sea éste el Unico criterio aplicable, o en combinacién con el anterior.

Gréfico 2.5. Becas concedidas alos estudiantes (Curso 2014/15)
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Fuente: European Commission (2015)
En este sentido, en todos los paises del centro de Europa, junto con ltalia y
Portugal, combinan los dos criterios; mientras que en Espafia, Francia, los paises
nordicos y anglosajones, se mantiene Unicamente el criterio basado en

necesidades econdmicas.

También cabe sefialar que casi la totalidad de las ayudas en Espafa se
canalizan mediante becas, mientras que, en torno al 40% en promedio de las
ayudas otorgadas en los paises de la OCDE, se instrumentalizan mediante
préstamos. Incluso hay paises donde las ayudas canalizadas mediante
préstamos representan mas del 60% del total de las ayudas concedidas, como
ocurre en Suecia, Nueva Zelanda, Canada o Reino Unido. Sin embargo, el
préstamo tiene una importancia residual en paises como Espafia, Italia, Irlanda,
Francia o Portugal (Fundacién CYD, 2014).
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El Grafico 2.6 muestra otro tipo de ayudas distintas a las becas (préstamos,
beneficios fiscales y subsidios a las familias) otorgadas por el sector publico en
el continente europeo a los estudiantes en el curso 2014/2015.

Se puede observar como Espafia es casi el Unico pais que no otorga ninguna
de estas ayudas. Los préstamos estan muy generalizados en los paises del norte
de Europa. También se puede ver que estan presentes en paises como Reino
Unido, Alemania, Polonia o Grecia.

Grafico 2.6. Otro tipo de ayudas a los estudiantes (Curso 2014/15)
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Fuente: European Commission (2015).

En todos los paises europeos que ofrecen un sistema de préstamo a los
estudiantes, éste es adicional al sistema de becas. En muchos de ellos la
devolucion del préstamo es independiente de la obtencion de ingresos por el
estudiante, como en Dinamarca, Polonia o Finlandia, pudiendo verse mas
perjudicados los estudiantes con mayores dificultades econdmicas, puesto que
estarian comprometiendo los ingresos familiares para la realizacion de sus
estudios universitarios. Sin embargo, hay paises como Reino Unido, Hungria o
Paises Bajos donde la devolucién del préstamo va ligada a la obtencion de

ingresos por parte del estudiante ya graduado (Payne et al., 2013).

De tal forma que los préstamos garantizados por el Estado se presentan como
una buena herramienta para garantizar la igualdad de oportunidades, ya que
ligando la devolucion del préstamo con la obtencion de ingresos por parte del

estudiante, no se hace depender al individuo de la renta familiar para financiar
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sus inversiones educativas. El préstamo es garantizado por el Estado y se
debera devolver con los ingresos futuros del estudiante, no con la riqueza
familiar. Ademas, resultan mejores desde el punto de vista de la eficiencia,
puesto que permiten al estudiante ser consciente del coste del servicio, por lo
que debe esforzarse mas, tanto en el estudio, como en el trabajo, para ser capaz
de devolver el préstamo. El problema de esta forma de financiacion es que puede
desincentivar la realizacibn de estudios por parte de los estudiantes
pertenecientes a familias de nivel socioeconémico mas bajo, y esa es la razén
por la que en la mayoria de los paises se combinan con becas (Bricall et al.,
2014).

2.3. GASTO EN EDUCACION SUPERIOR

Una vez analizados los diferentes sistemas de financiacion presentes en el
continente europeo, se va a pasar a analizar cual es la cuantia de gasto dedicado

a educacion universitaria en el conjunto de paises de la OCDE.

Ademas del estado de bienestar implantado en el pais de que se trate, el gasto
dedicado a educacion superior depende también del nimero de estudiantes, que
a su vez dependera de la poblacién en edad de estudiar, asi como del nivel de
salarios del Estado en cuestion, ya que los gastos de personal representan la
partida de gasto con mayor peso relativo en el presupuesto de las universidades
(Michavila et al., 2015).

Se va a proceder a continuacion al estudio de distintos indicadores de gasto

seleccionados por considerarse que aportan una buena vision global.
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a) Gasto publico anual por alumno (Gréfico 2.7)

Gréfico 2.7. Gasto Publico anual por alumno (expresado en $ en PPA®) (2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion (2015)

A simple vista se puede observar como Espafia presenta una inversion inferior
a la media de paises de la Unién Europea y de la OCDE, pues estos grupos de
paises superan la inversion realizada por las autoridades espafiolas en mas de
1.000% por alumno.

b) Gasto total (publico y privado) dedicado a educacion universitaria como
porcentaje del PIB (Grafico 2.8, Tabla 2.1).

El grafico muestra el gasto total anual (publico y privado) dedicado a educacion
superior como porcentaje del PIB” durante el periodo 2000-2012 en Esparia, en

la Union Europea y en los paises de la OCDE.

6 Expresado en délares en Paridad de Poder Adquisitivo (PPA). Se utiliza esta moneda para
poder realizar comparaciones internacionales.

7 Este indicador muestra la importancia que un pais otorga a su sistema de educacién en relacion
con su disponibilidad total de recursos. El gasto total viene definido como el total de recursos que
las instituciones publicas y privadas de un pais dedican a la provision de servicios educativos
superiores (Fundacién CYD, 2014).
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Grafico 2.8. Gasto Total dedicado a Educacién Universitaria como % del PIB (2000-2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién (2015)

Espafia siempre ha presentado datos inferiores al conjunto de estos dos grupos
de paises. Ademas, es posible ver una tendencia general creciente durante el
periodo 2000-2010. A partir del afio 2010 el crecimiento de este gasto se
ralentiza debido a los recortes presupuestarios motivados por la crisis
econdmica. Sin embargo, mientras que en los paises de la UE-21 y de la OCDE
el porcentaje de gasto respecto al PIB se estabiliza, en Espafia llega a descender
en el afio 2012, pasando del 1,32% del PIB en el afio 2011, al 1,20% en el 2012.

A continuacion, la Tabla 2.1 muestra la evolucion del gasto total dedicado a
educacion superior como porcentaje del PIB en cada uno de los paises de la
OCDE.

Los datos incluidos en dicha tabla confirman las consideraciones anteriores,
pues disminuye el esfuerzo de inversion de Espafa frente, frente a la media de
la OCDE. Hay que resaltar que en la media de la OCDE el gasto se incrementa
en los afos considerados, tendencia que sin embargo no se corresponde con la

cuantia espafiola.

Péagina | 21



Tabla 2.1. Gasto Total dedicado a Educacién Universitaria como % del PIB (2005-2012)

00 008 010 0

Alemania - - 1,2 1,2
Australia 1,5 1,5 1,6 1,6
Austria - - - 1,7
Bélgica 1,2 1,3 1,4 1,4
Canada 2,5 2,5 2,7 2,5
Chile 1,7 2 2,4 2,5
Corea 2,1 2,4 2,4 2,3
Eslovaquia 0,9 0,9 0,9 1

Eslovenia 1,3 1,1 1,2 1,2
Espaia 1,1 1,2 1,3 1,2
Estados Unidos 2,3 2,5 2,6 2,8
Estonia 1,1 1,3 1,6 1,6
Finlandia 1,7 1,6 1,8 1,8
Francia 1,3 1,4 1,5 1,4
Hungria 0,9 0,9 0,8 1,2
Irlanda 1,1 1,4 1,5 1,3
Islandia 1,2 1,2 1,2 1,2
Israel 1,8 1,5 1,6 1,6
Italia 0,8 0,9 1 0,9
Japoén 1,4 1,5 1,5 1,5
Luxemburgo - - - 0,4
México 1,2 1,2 1,4 1,3
Noruega 1,7 1,6 1,6 1,6
Nueva Zalanda - - - 1,9
Paises Bajos 1,5 1,5 1,6 1,7
Polonia 1,6 1,5 1,5 1,3
Portugal 1,3 1,3 1,4 1,3
Reino Unido - - - 1,8
Republica Checa 1 1,1 1,2 1,4
Suecia 1,5 1,5 1,7 1,7
Suiza 1,3 1,1 1,2 1,3
Turquia 0,8 0,8 0,9 1,2
UE-21 1,3 1,3 1,4 1,4
Media OCDE 1,4 1,4 1,5 1,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de indicadores de la OCDE (2015)
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c) Gasto publico dedicado a educacion universitaria como porcentaje del PIB
(Gréfico 2.9)

Analizando ahora Unicamente el gasto publico como porcentaje del PIB en el
afio 2012 en los paises de la OCDE, se puede observar también como Espafia
presenta valores inferiores a los de los paises de su entorno, representando el

gasto publico un 1% de su PIB.

Grafico 2.9. Gasto Publico dedicado a Educacidn Universitaria como % del PIB (2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Indicadores de la OCDE (2015)2

Los paises con mayor inversion publica en educacion superior serian los
nordicos europeos, con valores superiores al 2% de su PIB (Noruega 2,5% y
Finlandia 2,1%). Llama la atencion el alto valor de inversion publica de Estados
Unidos (1,5% de su PIB), ya que la universidad es financiada mayoritariamente
con fondos privados, lo que posiblemente puede ser explicado por la elevada

inversion dedicada a actividades de I+D en estas universidades.

Los paises de la OCDE en promedio dedicarian un 1,3% de su PIB, mientras
gue el valor de los paises de la UE-21 es algo inferior, con un 1,2% del PIB

dedicado a ensefanzas universitarias.

8 Tabla de datos incluida mas adelante.
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e) Gasto publico dedicado a educacion universitaria como porcentaje del gasto
publico total (Gréfico 2.10, Tabla 2.2).

La grafica nos muestra el porcentaje que representa el gasto publico dedicado
a educacion superior dentro del gasto publico total de un pais en el afio 2012.

Grafico 2.10. Gasto Publico dedicado a Educacion Universitaria como % del Gasto
Publico Total (2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Indicadores de la OCDE (2015)°

En este caso, los paises lideres van a ser Nueva Zelanda (5,2%) y Chile (4,8%)
seguidos de los paises nordicos europeos, Noruega (4.6%), Suecia (3,9%) y
Finlandia (3,8%). Espafia ocuparia una posicion a la cola de los paises de la
OCDE con una inversion en educacion universitaria del 2,1% del total de su gasto

publico.

Se incluye a continuacion la tabla de datos de las dos graficas anteriores
Tabla 2.2), representando el total de gasto publico dedicado a educacion superior
como porcentaje del PIB y como porcentaje del gasto publico total en el afio 2012

en cada uno de los paises de la OCDE.

° Tabla de datos incluida a continuacion.
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Tabla 2.2. Gasto Publico dedicado a Educacion Universitaria como % del PIB 'y como
% del Gasto Publico Total (2012)

Gasto Publico
como % del Gasto
Publico Total

Gasto Publico

como % del PIB

Alemania 1,3% 3,0%
Australia 1,1% 3,4%
Austria 1,8% 3,5%
Bélgica 1,4% 2,7%
Canada 1,7% 4,1%
Chile 1,2% 4,8%
Corea 0,9% 2,6%
Eslovaquia 0,9% 2,4%
Eslovenia 1,2% 2,5%
Espafa 1,0% 2,1%
Estados Unidos 1,5% 3,5%
Estonia 1,0% 2,7%
Finlandia 2,1% 3,8%
Francia 1,3% 2,2%
Hungria 0,8% 1,7%
Irlanda 1,3% 3,1%
Islandia 1,4% 3,2%
Israel 0,9% 2,3%
Italia 0,8% 1,6%
Japon 0,8% 1,8%
Luxemburgo 0,4% 1,0%
México 1,0% 4,0%
Noruega 2,5% 4,6%
Nueva Zalanda 1,7% 5,2%
Paises Bajos 1,6% 3,3%
Polonia 1,1% 2,7%
Portugal 0,8% 1,8%
Reino Unido 1,4% 3,0%
Republica Checa 1,0% 2,4%
Suecia 1,9% 3,9%
Suiza 1,3% 4,2%
Turquia 1,4% -

UE-21 1,2% 2,6%
Media OCDE 1,3% 3,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de indicadores de la OCDE (2015)
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3. SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

3.1. REGULACION Y NORMATIVA APLICABLE

El derecho a la educacion se recoge en nuestra Constitucion'® en el art. 27 cuyo
apartado primero sefala “todos tienen derecho a la educacion”. Para ello en
Espafia las Administraciones Publicas se encargan de la provisién y gestién del
servicio, lo financian en parte y velan por el cumplimiento de los principios de
equidad y de igualdad de oportunidades, de tal forma que no se restrinja su
acceso a aquellos que no tengan recursos econémicos suficientes para hacer
frente al pago de las tasas de matricula, mediante la concesién de becas por
parte del sector publico, garantizando asi el derecho de todos a la educacion.

A la ensefanza universitaria también se refiere la Constitucién Espafiola en ese
mismo articulo 27 en su apartado décimo, estableciendo la autonomia de las
Universidades, en los términos que la ley establezca. Pues aunque el sistema
universitario espafol esta compuesto por universidades publicas y privadas,
todas ellas gozan de autonomia de gestion, aunque cabe tener en cuenta que
las universidades publicas dependen en gran parte de los fondos procedentes

del sector publico para su financiacion y viabilidad.

La competencia sobre ensefianza universitaria en Espafia se encuentra
bastante descentralizada, correspondiendo al Estado la regulacion de las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales, segun indica el art. 149.1.308 CE, pudiendo el resto de

competencias ser asumidas por las respectivas Comunidades Auténomas.

Con este esquema de reparto de competencias el Estado se encarga
fundamentalmente de establecer la normativa general, la regulacion del
funcionariado PDI (profesorado docente e investigador) y de las ayudas de
caracter general, como las becas ministeriales o las ayudas a familia numerosa.

Por su parte, las Comunidades Autbnomas deben desarrollar la normativa estatal

10 Constitucion Espariola, 1978.
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y tienen competencias plenas sobre financiacion, concesion de subvenciones
corrientes y de capital, conduciendo de esta forma a la generacion de grandes
diferencias entre las distintas regiones del territorio nacional (Federacion de
Ensefianza de CCOO, 2015).

La normativa general a nivel estatal se recoge en la Ley Organica 6/2001'* de
Universidades, cuyo art. 1.1 sefiala: “La Universidad realiza el servicio publico
de la educacion superior mediante la investigacion, la docencia y el estudio”.
Dicha ley ha sido recientemente modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12
de abril, y el Decreto'?> que la desarrolla. El preAmbulo de dicho Decreto
establece que “la Ley Orgéanica 4/2007 (...) sienta las bases para realizar una
profunda modernizacion de la Universidad espafiola” sefialando para ello el
establecimiento de una nueva estructuracion de las ensefianzas y titulos
universitarios oficiales, permitiendo orientar nuestras ensefianzas universitarias
hacia los principios dimanantes de la construccion del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES).

Debido a que la Unidén Europea carece de competencias en educacion, para
lograr una convergencia en este sentido se reunieron en 1999 en Bolonia 29
ministros de educacion con los objetivos de facilitar el intercambio de titulados
homogeneizando las titulaciones, adaptar los contenidos a las exigencias del
siglo XXI y mejorar la competitividad. Del proceso de Bolonia se cred el
mencionado Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) finalizado en el
afio 2010. A partir de ese momento los titulos universitarios oficiales se van a
reconducir Unicamente a tres, para lograr una mayor convergencia a nivel
europeo: los grados, de 4 aflos de duracion (que sustituyen a las antiguas
diplomaturas y licenciaturas) basados en una ensefianza mucho mas general;

los master, entre 1 y 2 afios, que buscan un conocimiento mas especializado; y

11 | ey Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

12 Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias superiores.

Péagina | 27



los estudios de doctorado. Ademas, se implanta el Sistema Europeo de

Transferencia de Créditos, los llamados ECTS3.

Cabe sefialar que la Universidad cumple y ha cumplido un papel fundamental
en el desarrollo de la economia de cualquier pais. Resulta importante resaltar el
papel que desempefia en el desarrollo de una economia del conocimiento, a
través de la transferencia de tecnologia al sistema productivo y la formacién de
capital humano. Por ello existe una percepcién de que las universidades son un
elemento clave para mejorar la productividad y competitividad de la economia
espafiola. (Fundacion CYD, 2014).

Asi, la estrategia de la Unién Europea 2020 confirma la responsabilidad publica
y la necesidad de invertir en el sector de la educacion superior como solucion a
la crisis economica actual, considerando la financiacion de la educacion
universitaria como de central importancia para la creacion y diversificacion futura

de conocimiento e investigacion (Payne et al., 2013).
3.2. ORGANIZACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

Como se menciond anteriormente, el sistema universitario espafol esta
formado tanto por universidades publicas como privadas. En el curso 2014/2015
estaba compuesto por un total de 83 universidades, de las cuales 50 eran
publicas (47 presenciales, 1 no presencial, la UNED', y 2 especiales) y el resto,
33 universidades privadas (28 presenciales y 5 privadas no presenciales), segun
indica el Informe CYD 2014.

La Tabla 3.1 muestra el porcentaje de estudiantes en universidades publicas,
frente al porcentaje de los que lo hacen en centros privados durante el curso
2013/2014. Se observa que es mucho mayor el porcentaje de alumnos en
universidades publicas, tanto en estudios de grado (mas del 85%) como de

master. Si bien es cierto que cabe tener en cuenta que las diferencias se reducen

13 ECTS representan las siglas en inglés de European Credit Transfer System.

14 UNED, siglas de Universidad Nacional de Educacién a Distancia
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cuando se trata de estudios de master oficial, donde el porcentaje de estudiantes
en universidades privadas supera el 25%.

Tabla 3.1. Porcentaje de estudiantes en Universidades publicas y privadas (Curso 2013/14)

Universidad Publica Universidad Privada

Estudios de Grado 87,73% 12,27%

Estudios de Master 72,26% 27,74%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Fundacién CYD (2014)

El nimero de estudiantes es una cifra importante a la hora de valorar la cuantia
de la financiacion. El Gréafico 3.1 muestra la evolucion del nimero de estudiantes

matriculados en las Universidades espafiolas durante el periodo 2008-2014.

Grafico 3.1. Evolucion del niumero de estudiantes matriculados (2008-2014)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Fundacién CYD (2014)

A raiz de la crisis econdmica, en el afio 2008, comienza a aumentar el nimero
de estudiantes matriculados. Con el deterioro del mercado laboral disminuyo el
coste de oportunidad de estudiar, como era dificil encontrar trabajo era razonable
seguir estudiando para prepararse mejor para el futuro. De manera opuesta a la
situacion que se daba afios antes de la crisis, donde era mas facil encontrar un

empleo, y el nUmero de estudiantes matriculados disminuia afio a afo.

A partir del curso 2012/2013 ha vuelto a disminuir la cantidad de alumnos
matriculados, debido fundamentalmente al incremento del precio de las
matriculas, junto con el endurecimiento de las condiciones para obtener una

beca, motivado por los recortes presupuestarios. En el curso 2013/2014 la cifra
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de matriculados fue de 1,41 millones, representando una caida de mas de 44.000

alumnos, respecto al curso precedente (Fundacién CYD, 2014).

A pesar de la caida en el nimero de alumnos matriculados, el total de
titulaciones impartidas por las universidades espafiolas en el curso 2014/2015
fue de 2.637 titulaciones de grado y 3.661 de master, lo que supone un

crecimiento respectivamente del 4,1% y del 10,7% respecto al curso anterior.

Por ultimo, para estudiar la eficiencia del sistema es preciso acudir a los
resultados obtenidos. La nota media para el curso 2012/2013 en estudios de
grado fue de 7,26. Ademas, la tasa de rendimiento!® para ese mismo curso fue
del 76,3%, cuatro puntos por encima del dato correspondiente al curso
precedente, siendo superior en las universidades privadas (85,5%) que en las
publicas (74,9%) (Fundacion CYD, 2014).

3.3. PRESUPUESTOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
3.3.1. Ingresos

El sistema de financiacion de la educacion universitaria publica en Espafa es
un sistema mixto, lo que quiere decir que se nutre tanto de fondos publicos como
privados, si bien es cierto que los fondos publicos tienen una mayor importancia
cuantitativa, como se vera a continuacion. Estos fondos publicos provienen
fundamentalmente de las Comunidades Auténomas que otorgan transferencias
corrientes y de capital a las Universidades, pues gestionan la mayor parte del
presupuesto dedicado a educacion universitaria dado que la competencia esta
descentralizada. También, por parte de la Unidén Europea reciben transferencias
finalistas de todo tipo. El Estado se encarga de otorgar las becas ministeriales
para aquellos estudiantes con mayores dificultades econémicas y otro tipo de
ayudas, como las dirigidas a familias numerosas (Federacion de Ensefianza de
CCOQO, 2015).

15 Tasa de rendimiento, definida como el ratio entre el nimero de créditos aprobados y el nimero
de créditos matriculados.
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El resto de la financiaciobn se completa con fondos privados, procedentes
fundamentalmente del pago de las tasas de matricula por parte de los
estudiantes, junto con otros ingresos de origen privado que pudieran tener por
prestacién de servicios, por transferencia de tecnologia o procedentes de
convenios con entidades privadas investigadoras (Federacién de Enseflanza de
CCOO, 2015).

El Gréfico 3.2 muestra el desglose del total de los ingresos de las universidades
publicas en el afio 2014.

Grafico 3.2. Composicion de los ingresos de las Universidades publicas (2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Federacién de Ensefianza de CCOO (2015)

Las partidas de transferencias (corrientes y de capital) muestran el total de los
fondos publicos recibidos por las universidades. Como se puede observar,
constituyen la mayor parte de los ingresos de éstas, 74,76% del total de los

ingresos de estas instituciones en el afio 2014.

Las transferencias corrientes son definidas como “los recursos, condicionados
0 no, recibidos por las universidades sin contrapartida directa por parte de éstas,
gue se destinan a financiar operaciones corrientes y provienen de las
Administraciones Publicas” (Federacion de Ensefianza de CCOO, 2015). Estas
transferencias corrientes representan el 63,51% del total de los ingresos. Junto
a ellas, las transferencias de capital son aquellas otorgadas para la inversion en
infraestructuras y actividades de I+D, representando Unicamente el 11,25% de

los ingresos.
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La partida de tasas y precios representa las contribuciones que realizan los
estudiantes mediante el pago de las tasas de matricula, con un peso relativo del
22,86% en el aiflo 2014 dentro del total de los ingresos.

Se va a pasar a estudiar ahora la evolucion de los ingresos y su desglose en

capitulos presupuestarios.

La cuantia total de los ingresos de las Universidades se ha reducido afio a afio
desde el comienzo de la crisis econémica. Segun la Fundacion Conocimiento y
Desarrollo entre los afios 2009 y 2013 la reduccién de los ingresos liquidados no
financieros de las 47 universidades publicas se redujeron en un 14,1% en
términos nominales, hasta un 22,8% en términos reales si se tiene en cuenta la

evolucién de los precios.

La Tabla 3.2 muestra los ingresos de las universidades publicas espafiolas
durante el periodo 2010-2014 dividido en las distintas partidas presupuestarias.
Se puede observar como la cifra total de ingresos disminuye afio a afio, pasando
de mas de 10 mil millones de euros en 2010 a unos 8 mil millones y medio en
2014.

Tabla 3.2. Financiacion de las Universidades por capitulos presupuestarios (expresado
en millones de €) (2010-2014)

2013

8.449,402

Ingresos Corrientes

8.174,270

7.812,667

7.626,332

7.479,409

Ingresos de Capital 1.336,420 1.280,079 1.173,475 926,986 970,284
UOLED (BB PRENES 332,248 294,266 207 844 186,654 144 891
Financieros

TOTAL INGRESOS 10,118,069 9.748,615 9.213,986 8.739.071 8.504,584

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Federacién de Ensefianza de CCOO (2015)

Ademas, la Tabla 3.2 muestra también la composiciébn de los ingresos,
formando una parte destacable la partida de ingresos corrientes, representando
mas del 80% del total de los ingresos en todos los afios, donde es apreciable

una disminucién de casi mil millones de euros.
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Los ingresos de capital estdn integrados fundamentalmente por las
subvenciones y transferencias recibidas para la financiacion de gastos de
inversion, los cuales han experimentado una variacion negativa del 27,4% en el
periodo 2010-2014, lo que tendra una implicacion en los gastos que se destinen
a actividades de 1+D o a mejorar las infraestructuras de nuestras universidades

para adaptarlas a las exigencias del siglo XXI y de cara a ser mas competitivas.

Al ser los ingresos corrientes la partida fundamental dentro del total de los
ingresos de las universidades publicas espafiolas, se va a proceder también a
su desglose en los tres siguientes apartados: tasas y precios, transferencias

corrientes e ingresos patrimoniales (Tabla 3.3).

Tabla 3.3. Desglose de los ingresos corrientes (expresado en millones de €) (2011-2014)

Tasas y Precios 1.661,93 20,33% | 1.755,44 22,47% | 1.910,67 25,05% | 1.964,87 26,27%

Transferencias 6.462,66 79,06% [ 6.000,31 76,80% | 5.66291 74,25% | 5.458,83 72,98%

Ingresos 4968 | 061% 56,92 0,73% 52,75 0,69% 55,71 0,74%

patrimoniales

TOTAL INGRESOS

9 0 0 9
CORRIENTES 8.174,27 100% 7.812,67 100% 7.626,33 100% 747941 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Federacién de Ensefianza de CCOO (2015)

Como ya se adelant6 previamente, la Tabla 3.3 muestra como claramente las
transferencias corrientes son la partida fundamental de ingresos de las
universidades publicas, representando en todos los afios mas del 70% del total
de los ingresos corrientes de éstas. Se puede observar como esta partida, fruto
de los recortes presupuestarios acontecidos a raiz de la crisis econdémica que ha
atravesado nuestro pais, ha ido disminuyendo cada afio, tanto en valor absoluto,
como relativo en cuanto al peso que representa sobre el total de los ingresos,
suponiendo una disminucion de mas de mil millones de euros durante el periodo
2011-2014.

De la misma forma, se puede observar como la pérdida de peso de las

transferencias corrientes, procedentes del sector publico, ha sido absorbida por
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un aumento en la partida de tasas y precios, a la que contribuyen los estudiantes
fundamentalmente con el pago de sus tasas de matricula, trasladando asi un
mayor esfuerzo econdémico a los alumnos que deseen cursar estudios
universitarios. Se observa como esta partida ha experimentado un aumento de
hasta 300 millones de euros, una variacion del 18%, pasando de representar en
torno al 20% del total de los ingresos corrientes en 2011, para pasar a ser el
26,27% en el afio 2014.

Este es el reflejo de los recortes presupuestarios que han sido necesarios llevar
a cabo en todas las Administraciones Publicas a raiz de la fuerte recesién
econbmica, y que han afectado también a las instituciones de educacién

superior.
3.3.2. Gastos

De la misma forma, debido a la reduccién de los ingresos totales de las
universidades publicas, también ha tenido lugar una disminucién de los gastos,

con una reduccion total de en torno al 14%.

Por el lado de los gastos, vamos a proceder en primer lugar al estudio de los
destinados a cubrir los costes de personal por su importancia cuantitativa, pues
representan mas del 60% del total de los gastos en todos los afios de estudio al
tratarse de una actividad intensiva en el uso de factor trabajo. EI Grafico 3.3

muestra la cuantia invertida en gastos de personal durante el periodo 2010-2014.

Gréfico 3.3. Gastos de personal (expresado en millones de €) (2010-2014)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Federacién de Ensefianza de CCOO (2015)
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En la grafica puede visualizarse a simple vista una disminucién afio a afio en
esta partida, habiendo experimentado una variacion del -7,8%, lo que se traduce
en una pérdida en el numero de empleos y reducciones salariales, provocando

la emigracion de jovenes investigadores fuera de nuestro pais.

El Gréfico 3.4 muestra la pérdida de efectivos en las Universidades publicas
espafiolas. Sélo en el periodo 2012-2014 se han destruido un total de 8.124
puestos de trabajo. Las siglas PDI se refieren al personal docente e investigador,
el cual ha sido reducido en 5.669 puestos, mientras que PAS hace referencia al
personal de administracion y servicios, los cuales han sufrido una disminucion

de 2.455 puestos de trabajo.

Grafico 3.4. Pérdida en el nUmero de empleos (2012-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Federacién de Ensefianza de CCOO (2015)

En cuanto al gasto dedicado a inversiones, partida fundamental para el
desarrollo de actividades de I+D y para llevar a cabo una modernizacién de las
instituciones de educacion superior, también se ha observado una disminucién
en la cantidad invertida. El Gréafico 3.5 muestra la cuantia dedicada a inversiones
durante el periodo 2010-2014 en las Universidades publicas espafiolas. Se

puede observar claramente como la cuantia disminuye afio a afo.
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Gréfico 3.5. Gastos de inversion (expresado en millones de €) (2010-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Federacion de Ensefianza de CCOO (2015)

El gasto total dedicado a actividades de [+D en Espafia representaba en el afio
2013 el 1,2% de su PIB, en contraposicion al 1,9% invertido de media en los
paises de la UE-28. Si se estudia el porcentaje de gasto dedicado a estas
actividades dentro de los centros de educacion superior, Espafia también
presenta valores inferiores a los del promedio de la Union Europea, con un 0,3%
de su PIB dedicado a actividades de I+D en centros universitarios en el afio 2013,
frente al 0,4% de los paises de la UE-28. Si bien es cierto que el 91% del total
de esta inversion se llevo a cabo en universidades publicas. (Fundacién CYD,
2014). Debido a la crisis econdmica y a los recortes presupuestarios, la inversion
en este tipo de actividades también se ha visto afectada alejandonos aiun mas
de nuestros vecinos europeos en un aspecto tan importante para ganar en

competitividad e innovacion.

3.4. SISTEMA DE TASAS Y AYUDAS Y DIFERENCIAS POR COMUNIDADES
AUTONOMAS.

3.4.1. Tasas académicas y ayudas economicas

Los objetivos de cualquier sistema de financiacién de educacion universitaria
deben ser lograr una mayor eficiencia y calidad del sistema, a la vez que

promover y garantizar la igualdad de oportunidades (Bricall et al., 2014).
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A raiz de la crisis econémica y los recortes presupuestarios en las
Administraciones Publicas, se aprobé en 2012 un Real Decreto-ley® con el fin
de tratar de alcanzar estos objetivos. En dicho Decreto se establece el precio
publico de las tasas de matricula en funcion del coste efectivo de la prestacion
de dicho servicio. De esta forma, la horquilla de precios varia entre el 15% y 25%
del coste del servicio para el pago de la primera matricula, entre el 30% y 40%
en segunda matricula, entre el 65% y 70% en tercera matricula y hasta el 90% y
100% para el caso de cuartas matriculas (Federacion de Ensefianza de CCOO,
2015). Se consigue asi ligar la cantidad a pagar por el estudiante, con el esfuerzo
realizado por éste y su éxito a la hora de enfrentar sus estudios universitarios.
Donde se pueden plantear mas problemas desde el punto de vista de la igualdad
de oportunidades es en el caso de los master, ya que a pesar de ser publicos, el
precio de la primera matricula supone ya entre el 40% y 50% del coste del
servicio. La cantidad exacta a pagar por el estudiante sera fijada por la
Comunidad Autonoma, en la que se cursen los estudios universitarios, dentro de

estos limites establecidos a nivel estatal.

De tal forma que, en Espafa la cuantia de las tasas a pagar por el estudiante
depende, ademas del numero de veces que se haya tenido que matricular de
esa asignatura hasta conseguir aprobarla, de la Comunidad Autdbnoma en la que
se realicen los estudios, ya que como se vera a continuacion hay diferencias
sustanciales entre regiones. Ademas, el precio de las tasas depende del tipo de

estudios de que se trate, asi como del nimero de créditos ECTS matriculados.

Sefialar también que no todos los estudiantes tienen que hacer frente al pago
de las tasas de matricula. Se calcula que en torno al 30% del total de los alumnos
estan exentos de esta obligacion. La exencion del pago de las tasas esta basada
en el criterio de las necesidades econémicas, donde los ingresos familiares son
el factor mas significativo a tener en cuenta, si bien es cierto que también se

requiere un minimo de rendimiento académico (European Commission, 2015).

16 Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el &mbito educativo.
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Respecto a las becas, cabe comenzar haciendo referencia al gasto publico
dedicado a educacién. Segun el Ministerio de Educacion la cuantia total de gasto
publico dedicado a educacion en todos los niveles en el afio 2013 fue de 44.976,7
millones de euros. Dentro de dicho importe, el porcentaje dedicado a educacion
universitaria es de un 20,7%, lo que significa un total de 9.310,18 millones de
euros (MECD, 2016).

Las becas en Espafia para cursar estudios universitarios se conceden a nivel
nacional, regional y local, aunque las mas significativas cuantitativamente son
las nacionales, tanto por el nimero de estudiantes a los que se conceden, como
por la cuantia recibida, gestionadas por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte.

En Espafa en torno al 27% del total de los alumnos reciben algun tipo de beca.
Existen becas de muchos tipos dirigidas a cubrir distintos gastos a los que tiene
gue hacer frente el estudiante, como transporte, alojamiento, libros y materiales,

etc. (European Commission, 2015).

El criterio de concesion de las becas esta basado en las necesidades
econdmicas, y de la misma manera la cuantia otorgada depende de los ingresos
familiares, aunque se vuelve a exigir un minimo de éxito académico para
mantener la ayuda. La cuantia media recibida es de 2.539€, junto con la exencién
de hacer frente al pago de las tasas. El Ministerio de Educacién, en un informe
presentado, sefiala que a raiz de la crisis economica se ha reducido el dinero
para becas y se han endurecido sus condiciones de acceso, con una pérdida de
75 millones de euros para becas en el curso 2014/2015 respecto al afio
precedente (MECD, 2016).

Cabe recordar también que en Espafia, aparte de las becas, no hay ningun otro
instrumento dirigido a ayudar al estudiante en la financiacion de sus estudios
universitarios, como los préstamos concedidos por el Estado o la concesion de

beneficios fiscales a las familias, ya implantados en muchos paises europeos.
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3.4.2. Diferencias por Comunidades Autbnomas

Como se ha indicado a lo largo del trabajo, la competencia sobre educacion en
Espafia se encuentra bastante descentralizada, dando lugar a grandes
diferencias entre regiones. En este sentido, se va a comenzar haciendo
referencia a la cuantia del gasto publico dedicado a educacion superior
gestionado por los entes subestatales, para poner de relieve la magnitud de tal

descentralizacion.

Para hacer un estudio sobre la descentralizacion del gasto publico dedicado a
la educacion superior en Espafia, el Grafico 3.6 hace una comparacién de lo que
ocurre en nuestro pais frente a la media de lo que se da en Europa y en los
paises de la OCDE. El azul mas oscuro representa el porcentaje de gasto publico
dedicado a educacion superior gestionado por el gobierno central, mientras que
el azul mas claro representaria el porcentaje gestionado por otros entes

territoriales, en Espafa fundamentalmente por las Comunidades Autonomas.

Gréafico 3.6. Descentralizacion del gasto del sistema universitario espafol (2011)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Fundacion CYD (2014)

Se puede observar como la tendencia en Espafa es la contraria al resto de
paises de su entorno, gestionando el gobierno central Unicamente el 17% del
total del gasto en educacién universitaria, mientras que la media de los paises
de la UE-21 y de la OCDE alcanzan el 84%. Espafia lidera el ranking de
descentralizacion por encima incluso de paises federales como Alemania o

Estados Unidos, dificultando de esta forma el cumplimiento del principio de
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igualdad de oportunidades, produciéndose grandes diferencias entre las distintas

regiones del territorio nacional.

Como se adelant6 previamente, esta descentralizacion tiene consecuencias en
las tasas a pagar por los estudiantes que seran distintas en funcién de la
Comunidad Autbnoma en la que se cursen los estudios universitarios. El Real
Decreto-ley 14/2012 es el que faculta a las Comunidades Autonomas para fijar
los precios publicos dentro de unos limites, en funcién del coste del servicio. En
el curso 2012/2013 en el que por primera vez se aplicaba este cambio de
legislacion, se produjeron incrementos muy relevantes en el precio de las

matriculas en todas las Comunidades Autbnomas.

El Gréafico 3.7 muestra la variacion de las tasas de matricula entre el curso
2011/2012 y 2014/2015. Se puede observar como de media la variacion ha sido
del 20% para los estudios de grado. Los mayores incrementos se dan en Madrid
y Catalufia, mas del 66%; y en Canarias y en Castilla-la Mancha (40-45%). Por
otra parte, hay Comunidades en las que no se produce ningun incremento, cComo
son Asturias o Galicia, conduciendo de esta forma a grandes diferencias en el
precio de las matriculas universitarias.

Gréfico 3.7. Variacion de la cuantia de las tasas por Comunidades Auténomas (2014/15
respecto a 2011/12)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fundacion CYD (2014)*

17 Tabla de datos incluida en Anexo 2
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El Grafico 3.8 muestra las diferencias en los precios publicos de estudios de
grado en primera matricula por Comunidades Autonomas. Se puede observar
como las tres regiones donde resulta mas caro cursar estudios universitarios
serian Catalufa (2.011€), Madrid (1.638€) y Castilla y Ledn (1.400€).
Seguidamente se encontrarian el resto de regiones con precios alrededor de los
1.000€ anuales de matricula y a la cola se sitian Cantabria, Andalucia y Galicia
con precios de 810€, 757€ y 713€ respectivamente.

Grafico 3.8. Diferencia en la cuantia de las tasas por Comunidades Autonomas (Curso

2015/16)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de El Pais (2016)*®

Por otro lado, si se hace referencia al gasto empleado en cada Comunidad
Autonoma a las instituciones de ensefianza superior, también se pueden
observar grandes diferencias entre Comunidades Autdnomas, como muestra la
Tabla 3.4.

18 Tabla de datos incluida en Anexo 2
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Tabla 3.4. Gasto Total dedicado a Educacién Universitaria en cada Comunidad Auténoma
(expresado en millones de €) (2010-2014)

2010 2012 2014
Andalucia 1.860,16 1.798,39 1.582,92
Aragon 268,73 255,97 251,68
Asturias 229,58 211,50 195,05
Baleares 95,32 88,22 86,04
Canarias 229,56 211,51 195,05
Cantabria 123,66 123,91 98,90
Castilla-la Mancha 244,09 171,65 187,61
Castillay Le6n 599,11 527,36 532,35
Cataluia 1.594,23 1.357,91 1.297,90
Cdad. Valenciana 1.151,96 1.075,33 1.008,59
Extremadura 150,49 138,92 135,55
Galicia 558,33 515,07 503,42
La Rioja 48,81 42,86 40,14
Madrid 1.781,34 1.633,27 1.493,10
Murcia 288,88 249,50 225,69
Navarra 75,92 70,60 66,47
Pais Vasco 483,40 432,96 395,39

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Federacién de Ensefianza de CCOO (2015)

A simple vista se puede observar cuales son las Comunidades que gestionan
mayor cuantia de recursos: Andalucia, Madrid, Cataluiia y la Comunidad
Valenciana, superando los mil millones de euros invertidos en educacion,
explicado por ser las regiones mas pobladas, con gran numero de jovenes en
edad de estudiar. En todas ellas se produce una disminucion del gasto
empleado. Lo mismo ocurre en el resto de Comunidades con disminuciones de
hasta el 20%, como en el caso de Castilla-la Mancha o Cantabria con una

reduccion del 23,14% y 20,02% respectivamente.

En el caso de Castillay Leodn, la cuantia gestionada es de 532 millones de euros
en el afio 2014, bastante escaso si se tienen en cuenta las dimensiones de la
comunidad, pues, aunque se trata de una poblacion bastante envejecida,
también hay gran nimero de jévenes a los que es preciso atender en un territorio

bastante extenso.
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4. CONCLUSIONES

Cabe comenzar sefialando de nuevo la importancia de la educacion superior
en la sociedad actual y lo fundamental que resulta el sistema de financiacién
empleado para garantizar el derecho de todos al acceso al sistema educativo

universitario.

Se ha puesto de manifiesto como en todos los paises europeos se da una
preeminencia de los fondos publicos en los presupuestos de las universidades,
si bien es cierto que con distintas proporciones en funcién del modelo de Estado
de bienestar implantado. De tal forma que en los paises nordicos se financia casi
exclusivamente con recursos publicos, donde los estudiantes no tienen que
hacer frente a tasas académicas y ademas se conceden becas y otro tipo de

ayudas economicas dirigidas a completar los ingresos del estudiante.

Sin embargo, existen otros paises, como seria el caso de Reino Unido, donde
las tasas a abonar por el estudiante son bastante elevadas, aunque se articulan
mediante un sistema de préstamo concedido por el Estado que el estudiante
debera devolver cuando encuentre trabajo remunerado con un determinado nivel

de salario.

Por lo que respecta a Espafa, también se da una preeminencia de los fondos
publicos respecto de los privados, sin embargo los estudiantes deben hacer
frente a altas tasas académicas, de las mas altas de Europa, que se conjuga con
un sistema de becas dirigidas a las familias con mayores dificultades
econdmicas, aunque también se exigen unos minimos resultados académicos

para mantener la ayuda.

Respecto al gasto publico invertido en educacion, tras el estudio de los distintos
indicadores que han sido objeto de analisis, cabe sefalar que Espafia suele
presentar valores inferiores a la media de la Union Europea, lo que quiere decir
gue aun habria que hacer mayores esfuerzos en este ambito, para situarnos con
valores similares a la media del continente europeo en un aspecto tan importante

como este para mejorar en competitividad e innovacion.
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Ademas, se han podido poner de manifiesto los recortes que han sido llevados
a cabo en Espania tras la crisis econdémica, experimentando una reduccion del
gasto invertido en educacién afio tras afio. Por otro lado, la Universidad ha
realizado un esfuerzo de racionalizacion y contencion del gasto adaptandose a
nuevos procedimientos de gestién y modificaciones en su organizacién con el
objetivo de generar ahorros, manteniendo los niveles de eficiencia. Lo que se
espera ahora es que los recursos publicos puedan recuperar los niveles
preexistentes para que asi se pueda hacer frente a los nuevos retos:
internacionalizacién, nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
profesorado mas cualificado y mas joven, mayor competitividad, mayor inversion

en |I+D...

Asi mismo, se han identificado las grandes diferencias que se dan entre las
distintas Comunidades Autonomas, dado que Espafa es uno de los paises mas
descentralizados del mundo, lo que puede conducir a disparidades sociales y

economicas, no garantizando el acceso a la educacion de todos de igual manera.

Por ultimo, no se puede perder de vista que invertir en educacion y en
Universidad es invertir en el futuro. El desempleo de los jévenes es uno de
los mayores problemas de la economia espafiola en la actualidad, al contar con
las tasas mas altas de Europa, por lo que mayor formacion, de mayor calidad,
mas especializada y mayor inversion en actividades de 1+D, resulta fundamental
en el contexto economico actual, dado el necesario cambio de la estructura

productiva de la economia espafiola.
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6. ANEXO

ANEXO 1: TABLA DE DATOS DEL GRAFICO 2.1

Tabla 6.1. Origen de los fondos (2012)

Fondos Publicos Fondos Privados

Finlandia 96,2% 3,8%

Noruega 96,1% 3,9%

Austria 95,3% 4,7%

Luxemburgo 94,8% 5,2%

Islandia 90,6% 9,4%

Bélgica 89,9% 10,1%
Suecia 89,3% 10,7%
Eslovenia 86,1% 13,9%
Alemania 85,9% 14,1%
IHanda 81,8% 18,2%
Turquia 80,4% 19,6%
Francia 79,8% 20,2%
Reptblica Checa 79,3% 20,7%
Estonia 78,2% 21,8%
UE-21 78,1% 21,9%
Polonia 77,6% 22,4%
Eslovaquia 73,8% 26,2%
Espaia 73,1% 26,9%
Paises Bajos 70,5% 29,5%
Media OCDE 69,7% 30,3%
México 69,7% 30,3%
Italia 66,0% 34,0%
Reino Unido 56,9% 43,1%
Canada 54,9% 45,1%
Hungria 54,4% 45,6%
Portugal 54,3% 45,7%
Nueva Zelanda 52,4% 47,6%
Israel 52,4% 47,6%
Australia 44,9% 55,1%
Estados Unidos 37,8% 62,2%
Chile 34,6% 65,4%
Japén 34,3% 65,7%
Corea 29,3% 70,7%

Fuente: Indicadores de la OCDE (2015)
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ANEXO 2: TABLA DE DATOS DE LOS GRAFICOS 3.7, 3.8

Tabla 6.2. Diferencias por Comunidades Auténomas (2011-2016)

Variacion de la cuantia )
Cuantia de las tasas

de las tasas (2014/15

respecto a 2011/2012) e
Andalucia 3,4 757
Aragon 9,5 1.209
Asturias 0,0 1.028
Baleares 14,7 1.071
Canarias 42,1 913
Cantabria 7,0 810
Castillay Le6n 22,5 1.400
Castilla-la Mancha 45,3 948
Cataluna 66,7 2.011
Cdad. Valenciana 34,7 1.223
Extremadura 4,3 834
Galicia 0,0 713
La Rioja 3,7 1.101
Madrid 66,1 1.638
Murcia 14,1 935
Navarra 5,3 1.153
Pais Vasco 4,9 1.013
Media 20,3 1.100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fundacion CYD (2014) y El Pais (2016)
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