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Incidencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el éxito o fracaso de los paises

Resumen:

La evolucién de unos paises y otros ha sido siempre muy contrastada. Paises con
caracteristicas similares, situados en una misma zona geografica y que han compartido
largos periodos de historia y de cultura muestran hoy una evoluciéon dispar en cuanto a
modelo socioecon6émico, nivel de desarrollo y oportunidades para progresar. Honduras y
Costa Rica, los dos casos empiricos que se van a analizar en este TFM, son un claro ejemplo
de contraste. En los paises de crecimiento desigual, son de vital importancia los modelos
que adopten sus instituciones politicas y econdmicas, pues pueden ayudar al pais y a la
poblacidn a crecer y prosperar o, por el contrario, estdn impidiendo superar el atraso y la
pobreza. En el contexto de los paises atrasados, subdesarrollados o en desarrollo, la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) es (o puede llegar a ser) un factor de notable influencia: en el
caso de Honduras, la mayor parte de la AOD es, como veremos, de caracter financiero,

mientras que en Costa Rica precisan, fundamentalmente, apoyo técnico.

Desde el punto de vista tedrico, esta abierto desde hace unos afios el debate sobre la
necesidad y la eficacia de la AOD. Este aspecto también es abordado en este TFM, que toma
como referencia algunas aportaciones relevantes sobre el tema. Con ello se pretende
reflexionar de manera critica sobre la importancia real o el impacto de la AOD en los paises
que la reciben y gestionan, pues su eficacia depende tanto de con qué criterios se otorga
como de la forma en que los Gobiernos que la reciben gestionan los fondos. Y esto esta a su

vez relacionado con el tipo de instituciones que los paises tienen, inclusivas o extractivas.
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I. INTRODUCCION

1. Justificacion del tema

1.1. Relacion con los objetivos y competencias del Mdster

En el presente trabajo se abordan algunos de los temas tratados en el Master, como son, en
primer lugar, la influencia de las instituciones econdmicas, politicas y sociales en la
existencia y evolucién de la pobreza y desigualdad en muchas partes del mundo. Asi, a través
de la comparacion de dos paises similares, Costa Rica y Honduras, se quiere demostrar la
importancia e incidencia del factor institucional en la determinacién de que un pais crezca y

prospere o, por el contrario, se quede estancado y cada vez sea mas pobre.

Otra de las competencias propias del Master y que va a ser objeto de andlisis en este trabajo
es la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), que esta directamente relacionada con la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y es una herramienta tutil y necesaria en
muchos paises, ya que de ella depende que el pais prospere o fracase. Pues bien, a través de
la comparacién anteriormente sefialada se vera el papel que desempefia en el impulso de los

paises y si es, en todos los casos, necesaria e imprescindible.

Ligada a la AOD esta el fenémeno de la globalizacién, cuyos efectos son positivos para
muchos paises y negativos para otros tantos, de tal modo que la riqueza no se reparte de
forma equitativa entre todos los paises, y mientras unos realizan grandes progresos otros se

quedan estancados y no logran salir del circulo vicioso que genera la pobreza.

A través de este trabajo se podra comprobar cdmo algunas de las herramientas relacionadas
con la Cooperacién Internacional para el Desarrollo responden a los intereses de los paises
del Norte, los mas ricos y desarrollados, que forman parte del denominado Primer Mundo y
que son, en dltima instancia, los que tienen el “poder” y controlan e imponen medidas que,
en muchas ocasiones, se desvinculan totalmente de las caracteristicas de los paises a los que
se dirigen. Se vera lo importante que es tener en cuenta a los paises socios y contar con ellos

en todo momento, ya que son los responsables y los encargados de su propio desarrollo.

Asi, como ya he sefialado, este trabajo relaciona todos estos aspectos y trata de hacer una
sintesis en la que se compruebe coémo paises con condiciones similares en cuanto a situacion

geografica, historia, cultura, idioma, ... han seguido caminos muy diferentes en cuanto a su
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desarrollo econdémico y humano se refiere. Honduras es el pais con el IDH mas bajo de toda
Centroamérica, mientras que Costa Rica presenta el sexto IDH mejor de toda Latinoamérica
y es el pais con mayor PIB per cdpita de Centroamérica. Estas diferencias se deben, como se
tratara de demostrar, a los diferentes modelos de desarrollo econémico llevados a cabo por

las institucionales de los paises.

1.2. Relevancia social

La importancia social de este trabajo radica en ocuparse de un problema esencial en el
mundo de hoy: la desigualdad entre territorios y sociedades y las razones que pueden
explicarla. En numerosas reuniones de caracter internacional (Paris, Accra, Monterrey, etc.)
se ha tratado el tema de la AOD y como mejorar su eficacia para que incida realmente en el
desarrollo positivo de los paises. El compromiso tiene que ser, pues, de ambos, de socios y de
donantes, para obtener los resultados esperados. Se expondran diferentes modalidades de
ayuda en funciéon de las caracteristicas geopoliticas y geoestratégicas de Honduras y de
Costa Rica, y se vera si realmente existe un compromiso por parte de estos paises y de sus

donantes por avanzar hacia su desarrollo integral.

Los paises ricos muestran un gran interés en apoyar y formar parte del crecimiento de los
paises del Sur, sin embargo, en los ultimos afios, debido principalmente a la crisis financiera
que se desencadena en 2008, las aportaciones de los paises del Norte han disminuido, y hoy
en dia son pocos los que cumplen con la meta de destinar el 0,7% de su PIB para el
desarrollo de los paises mas pobres del planeta. En este sentido, también es importante el
papel que juegan los socios, los paises receptores de AOD, en su propio desarrollo: el golpe
de Estado en Honduras en el afio 2009 provocd, entre otras cosas, que los flujos de ayuda
disminuyesen enormementel. Asimismo, Costa Rica esta evaluando su posible anexién a la
OCDE, por lo que la relacion y el tipo de ayuda que recibe de los donantes es muy diferente al
caso hondurefio. En el primer caso se trata de ayuda de tipo econémico, que puede ser de
caracter reembolsable o no reembolsable. Mientras que Costa Rica es receptor de ayuda de
caracter técnico, que tiene como fin fomentar las capacidades humanas e institucionales del

pais,

Ademas, la AOD estd en el punto de mira de la comunidad internacional, ya que su
credibilidad y eficacia se han puesto en duda en no pocas ocasiones. Algunos autores, como

Jeffrey Sachs y Paul Collier, abogan por ella como instrumento de apoyo a los paises en

! La Cooperacién Espafiola con Honduras se redujo en un 60% entre el afio 2008 y el 2009.
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desarrollo y, sin embargo, las voces mas criticas apuestan por que sean los propios paises en
desarrollo los protagonistas de su crecimiento, que asuman el rol que les corresponde
haciéndose cargo de sus instituciones de gobierno. Los mas reacios a la AOD, entre los que
destacamos a William Easterley y Dambisa Moyo, argumentan que cada vez se aleja mas de
los objetivos con los que surgié y que, hoy en dia, responde a los intereses de los paises

desarrollados. Estas cuestiones se trataran en profundidad en otros apartados.

1.3. Marco tedrico

La base tedrica y explicativa de este trabajo son los planteamientos expuestos en el libro
/Por qué fracasan los paises?, publicado por dos profesores estadounidenses en el afio 2012,
Daron Acemoglu y James A. Robinson, y que fue una de las lecturas recomendadas en la
asignatura Desigualdad y Politicas de Desarrollo del Master. En el libro se proponen
diferentes teorias que pretenden explicar la desigualdad que existe entre los paises, algunos
de ellos con caracteristicas y condiciones similares. Segin los autores, las teorias clasicas y
mas aceptadas fracasan y no son capaces de explicar por qué unos paises prosperan y otros
no. Para demostrarlo, lo que hacen es desmontar todas esas tesis sobre la desigualdad a
través de la Teoria Institucional o Teoria de las Instituciones Extractivas, segun la cual las
instituciones, tanto politicas como econdémicas, son las responsables de explicar el desigual
desarrollo entre paises. Asi, la tesis central que se defiende en el libro se basa en la idea de
que el desarrollo y la prosperidad econdmica se asocian a instituciones econémicas y
politicas inclusivas, mientras que las instituciones extractivas conducen al estancamiento y

la pobreza.

A partir de ahi se proponen tres teorias que podrian explicar la desigualdad en las distintas
partes del mundo. Esas teorias se basan en la geografia (la brecha entre pobres y ricos es
consecuencia de las diferencias geograficas); la cultura (se relaciona prosperidad con
cultura, o mas bien se establece una conexion entre riqueza asociada a diferentes culturas
nacionales, tales como la inglesa, europea o indigena); y la ignorancia (los politicos, o los
propios ciudadanos, no saben solucionar los diferentes problemas que vayan surgiendo).
Todas ellas se desmontan a través de diferentes ejemplos y explicando, de una forma muy
sucinta, como la adopcién y aceptacion de las innovaciones tecnologicas en los diferentes

Estados hizo prosperar a unos y fracasar a otros.
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Para este trabajo se han tenido en cuenta, ademas, otros trabajos publicados relacionados
con algunas de las competencias anteriormente mencionadas. Algunas de esas publicaciones
son el libro EI fin de la Pobreza (2005), de Jeffrey Sachs, relacionado con la AOD y todas las
controversias surgidas en torno a ella y El Club de la Miseria (2007) de Paul Collier,
partidario de aumentar la cantidad y la calidad de la ayuda; en la misma linea, una obra clave
es la publicacion de Jared Diamond, Sociedades Comparadas (2016), en la que aborda las
diferencias entre paises y la influencia de las instituciones en las mismas. En el lado
contrario, William Easterley (La carga del hombre blanco, 2006) mantiene que la AOD por si
sola no es eficaz para erradicar la pobreza y que es muy importante analizar los problemas
reales de las sociedades mas empobrecidas antes de acudir a ella. Por tltimo, los trabajos de
Manuel Gomez Galan y José Antonio Sanahuja, reunidos en el libro La Cooperacién al
desarrollo en un mundo en cambio (2001), muestran la evolucidn del modelo de cooperacion
internacional al desarrollo y la necesidad de que este se adapte a las exigencias de la
globalizacion, asi como la crisis que atraviesa este modelo y las consecuencias directas sobre

la reduccioén de los fondos de AOD.

2. Objetivos, hipotesis y metodologia del trabajo

El objetivo general de este trabajo es comparar dos paises con caracteristicas similares y
analizar por qué uno ha conseguido salir de la pobreza (Costa Rica) y emprender el camino
hacia la prosperidad y el otro (Honduras), a pesar de compartir aspectos comunes con Costa

Rica, esta estancado y es uno de los paises mas pobres de toda Latinoamérica.

Para realizar esta comparacion se tendran en cuenta, fundamentalmente, los planteamientos
de Acemoglu y Robinson (2012) que, como ya se ha explicado, rechazan algunas de las
teorias que explican la desigualdad entre paises (geografia, cultura e ignorancia) para

centrarse en su Teoria de las Instituciones Extractivas.

Asi, siguiendo este planteamiento teérico se tratard de demostrar cdmo paises que
comparten una misma geografia, cultura e idioma han seguido un modelo de desarrollo muy
dispar. La principal diferencia reside como se vera, en las diferentes politicas que han

adoptado sus instituciones de Gobierno.

Para demostrar esto, se va a analizar el papel que juega la AOD en todo este proceso y si

dicha ayuda internacional ha servido para impulsar el desarrollo y crecimiento del pais que

Carolina Corcoba Santin



Incidencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el éxito o fracaso de los paises

la recibe o, si por el contrario, no surte efecto, e incluso el pais empeora. Para el logro del
objetivo general apuntado se plantean cuatro objetivos especificos:
1. Analizar los antecedentes historicos de los dos paises (Costa Rica y Honduras)
2. Estudiar y comparar su modelo politico.
3. Analizar la incidencia que tiene la AOD y cdmo la gestionan en el periodo 2000-2015.
4

Determinar los resultados concretos de la ayuda recibida y su impacto.

En relacion con estos objetivos se proponen varias hipétesis de trabajo:
e Los paises tienen diferente nivel de desarrollo en funcién de sus instituciones y
geopolitica.
e Dos paises atrasados y pobres, similares en sus condiciones de partida, dependen de
la AOD para mejorar o empeorar su situacion.
e Los paises gestionan de forma diferente la AOD en funcién de sus instituciones de

gobierno, y ello determina los resultados de la misma.

La metodologia seguida es de tipo deductivo, partiendo de unos planteamientos tedricos
previos, para, a continuacion, tratar de comprobar su validez mediante un analisis empirico-
comparado de dos estudios de caso: Costa Rica y Honduras. Las tareas de investigacion
empirica han consistido en: (a) analizar la situacién de estos dos paises a partir de la
informacidn y los datos contrastados, obtenidos en diferentes bases de datos de organismos
internacionales y fuentes institucionales, para determinar su realidad geopolitica y
socioecondmica; (b) analizar la AOD en los dos casos de estudio mediante el recurso a
fuentes secundarias tipo libros, articulos y paginas web oficiales; y (c) establecer conexiones

légicas entre resultados parciales para llegar a un conclusién final.

I1. DISCUSION TEORICA SOBRE LA DESIGUALDAD ENTRE PAISES

1. La tesis institucional frente a otros enfoques

En este capitulo se abordan algunas de las teorias que pretenden explicar las causas de la
desigualdad y del mayor o menor desarrollo de los paises, es decir, por qué unos prosperan
y otros fracasan. Algunas de estas teorias han sido ampliamente aceptadas como motores de
una mayor prosperidad o pobreza, pero, como se tratara de demostrar, no son capaces de
explicar las diferencias actuales entre paises. Para suplir estas carencias, Acemoglu y

Robinson (2012) proponen una teoria que explica el éxito o fracaso de los paises. Es la
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denominada Teoria Institucional o Teoria de las Instituciones Extractivas que demuestra, a
través del rumbo que adopten las diferentes instituciones politicas y econémicas de los
paises, el porqué de la desigualdad mundial y de la dependencia existente entre los paises en

desarrollo.

La primera de estas teorias es la hipdtesis de la geografia, que afirma que las diferencias
entre paises pobres y paises ricos se deben a su situacidon geografica (Acemoglu y Robinson,
2012). Asi, algunos de los argumentos que sirven de explicacion a esta hipotesis es que los
paises mas pobres, como los africanos, centroamericanos o los del sur de Asia, se encuentran
situados entre los tropicos de Cancer y Capricornio. Los paises ricos, en cambio, estan
situados en latitudes templadas. Esta hipotesis es el punto de partida para explicar la
desigualdad mundial, sin embargo, no es capaz de explicar las diferencias que se dan

actualmente entre el Norte y el Sur y, por lo tanto, no es valida.

La segunda hipotesis que se planeta es la hip6tesis de la cultura, que relaciona prosperidad
con cultura (Acemoglu y Robinson, 2012), o, lo que es lo mismo, establece una conexi6n
entre riqueza asociada a diferentes culturas nacionales, tales como la inglesa, europea o
indigena. A pesar de ser una teoria ampliamente aceptada, presenta muchas carencias que la

hacen inaceptable para explicar la desigualdad.

La ultima es la hipétesis de la ignorancia, segin la cual las desigualdades mundiales
existen porque nosotros o nuestros gobernantes no son capaces de hacer que un pais pobre
pase a ser rico. Es una idea bastante aceptada por los economistas y que puede explicar una
pequeia parte de la desigualdad mundial pero que, sin embargo, no explica ni los origenes
de la prosperidad en el mundo ni la situaciéon actual de pobreza de muchos paises

(Acemoglu y Robinson, 2012).

Carolina Corcoba Santin



Incidencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el éxito o fracaso de los paises

En la siguiente tabla de pueden ver sintetizados los aspectos mas relevantes que defienden

estas hipotesis.

Tabla 1. Teorias que fracasan al explicar la desigualdad

Teorias planteadas

- Establece que la orientaciéon de los paises es el determinante de que unos
prosperen y otros fracasen. Sin embargo, esta teorfa no es aceptada ya que no
existe una conexion clara entre ubicacién geografica y éxito econémico.

Hipodtesis de | - La creencia de que el clima y la cercania a los trépicos son causantes de una
mayor pobreza y desigualdad tampoco es aceptada puesto que algunas de las
grandes civilizaciones surgieron en los trépicos.

- Los trépicos son pobres debido a que la calidad de suelo no es apta para
desarrollar cultivos productivos, sin embargo, la agricultura improductiva y de
subsistencia de los paises ubicados en estas zonas se debe, entre otras cosas, a la
estructura de la propiedad de la tierra y a los pocos incentivos que los gobiernos
ofrecen a los agricultores. Asi, las diferencias en el mundo no se pueden explicar
por las diferencias en la productividad agricola.

- El ecologista y bidlogo evolucionista Jared Diamond propone que existe una
brecha entre las rentas debido al desigual reparto de las dotaciones de plantas y
animales en los distintos paises, lo que introdujo diferentes intensidades de
agricultura y ello condujo a diferentes niveles de prosperidad y cambio tecnoldgico.
A pesar de ser un argumento s6lido, no sirve para explicar la desigualdad mundial.

la geografia

- La hipotesis de la cultura aina aspectos religiosos con otros tipos de creencias,
valores y éticas. Sin embargo, y a pesar de que es una teoria ampliamente aceptada,
no es valida para explicar el fracaso de los paises puesto que los aspectos culturales
que se suelen destacar no son relevantes para explicar la desigualdad mundial.

- Relaciona religiéon con prosperidad econdmica pero esto no es un argumento
valido, ya que el fracaso de los paises no estd relacionado directamente con
la cultura profesar una u otra religion, sino con las malas practicas llevadas a cabo por sus
gobiernos.

- Esta hipdtesis no ayuda a explicar las desigualdades actuales y no es capaz de
proponer un argumento sélido que explique las diferencias entre paises.

Hipotesis de

- Plantea que los paises son pobres porque sus ciudadanos o sus gobernantes no
saben como hacer que su pais prospere.

- Los paises pobres lo son porque sus politicos y economistas no saben céomo
Hipotesis de | eliminar los fallos de mercado que se dan en sus instituciones, mientras que los
paises ricos han adoptado otro tipo de politicas mas beneficiosas.

- Es una hipétesis que podria explicar una pequefia parte de la desigualdad
mundial, sin embargo no es aceptada ya que los paises pobres lo son no por
ignorancia, sino porque sus dirigentes adoptan medidas que sirven para
enriquecerse ellos mismos y empobrecer a la poblacién.

la ignorancia

Fuente: elaboracién propia a partir de Acemoglu y Robinson, 2012

Para los autores citados, el éxito de los paises depende de las instituciones que adopten los
gobernantes. En este sentido, Acemoglu y Robinson (2012) diferencian entre instituciones
inclusivas e instituciones extractivas. Las instituciones inclusivas son aquellas que permiten
la participacion de los ciudadanos en actividades econdémicas, ofrecen un sistema juridico
imparcial y servicios que garantizan la igualdad de condiciones. En los paises en los que
rigen este tipo de instituciones el poder estd centralizado y existe, asimismo, pluralismo

politico, de manera que el poder se encuentra ampliamente repartido en la sociedad. Los
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mercados son inclusivos, lo que permite que los ciudadanos tengan oportunidades para
desempeiiar las profesiones que ellos mismos elijan. Ademas, las instituciones inclusivas
generan mejoras tecnoldgicas que permiten aumentar la productividad, y todo ello en base a
una educacion de calidad, que es la responsable de que las personas se formen y adquieran
los incentivos necesarios para crear nuevas empresas con trabajadores altamente
cualificados. Este tipo de instituciones son las que hacen que los paises crezcan y prosperen,
generando incentivos para sus ciudadanos y garantizandoles sus derechos. Acemoglu y
Robinson (2012) hablan del circulo virtuoso de las instituciones inclusivas en funcién
del cual las instituciones politicas inclusivas son la base para la existencia de instituciones
econdmicas inclusivas y viceversa, al tiempo que evitan posibles desviaciones hacia otro tipo

de instituciones mas restrictivas.

Por el contrario, las instituciones extractivas son las que estan presentes en los estados que
han fracasado. Esto se debe, entre otras cosas, a que sus gobernantes han creado un sistema
que solamente enriquece y favorece a una pequefia parte de la poblacién, mientras que el
resto se encuentra subordinada. Asi, el poder no esta centralizado, sino que esta controlado
por una reducida élite que apenas tiene limites a la hora de ejercerlo. Los mercados no son
inclusivos, de manera que solamente benefician a unos pocos. Los bajos niveles educativos
no permiten que haya innovacion tecnoldgica y, por lo tanto, no se crean incentivos para que
la gente se forme y desarrolle sus talentos. El objetivo de las instituciones extractivas, tanto
politicas como econdémicas, es perpetuar el dominio de una élite todopoderosa. En este caso
se trata del circulo vicioso de las instituciones extractivas, que se retroalimenta, en el
cual, las instituciones politicas extractivas crean instituciones econdémicas todavia mas

extractivas, lo que permite su persistencia (Acemoglu y Robinson, 2012).
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En la siguiente tabla se pueden ver con mas detalles las caracteristicas de estos modelos

institucionales:

Tabla 2. Tesis institucional sobre el éxito o fracaso de los paises

Instituciones inclusivas

Instituciones extractivas

-Las instituciones politicas
inclusivas son aquellas pluralistas,
que reparten el poder ampliamente

-Bajo instituciones
extractivas el poder esta
concentrado en manos de

generan, a su vez, oportunidades
de trabajo para las personas.
-Fomentan el desarrollo de las
tecnologias a través de buenos
sistemas educativos.

-Las instituciones econémicas
inclusivas son las responsables de
la prosperidad de los paises.

Politicas o Politicas una élite que lo ejerce sin
entre la poblacién y este se
¢ tralizad apenas control.
ncuentr z, centralizado. : ;
encuentra, a su vez, centrahizaco -No hay incentivos para la
poblacién.
-Las instituciones econémicas L dos bai
. . -Los mer
inclusivas fomentan la (05 mercacos bajo
L . ‘s . Instituciones extractivas
participacién de los ciudadanos en o
la actividad econdmica. solo benefician a un grupo
. 11 reducido de personas.
-Ofrecen servicios publicos a la N ste | P iedad
< . -No existe la propieda
poblacién fomentando la igualdad, vad prop b
un sistema juridico imparcial y pr{cva la y gsln eran pobreza
. . ntr ion.
fomentan la propiedad privada. eL %.ta p(let.aC ©
. . - i iene mayor
-Crean mercados inclusivos que va elte Ol ene mayores
Econémicas Econdémicas | riquezas al extraer recursos

del resto de la sociedad.
-Las instituciones
econdmicas extractivas son
las causantes del fracaso y
mayor pobreza de los
paises.

Fuente: elaboracion propia a partir de Acemoglu y Robinson, 2012

En definitiva, todo lo expuesto determina que “el desarrollo y la prosperidad econémicas

estdn asociadas con instituciones econdémicas y politicas inclusivas, mientras que las

instituciones extractivas normalmente conducen al estancamiento y la pobreza” (Acemoglu

y Robinson, 2012:115)
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A continuacién se presenta un esquema conceptual en el que se resumen los principales

tipos de instituciones y cudles son sus efectos directos en los paises, segin la teoria

sostenida por los autores referidos.

Figura 1. Relacion entre el tipo de instituciones y sus efectos en los paises

Tipo de instituciones y sus efectos en los paises

Inclusivas

Politicas Economicas

Extractivas

Politicas

Economicas

e Pluralismo.
[}
e (Centralizacion politica.
[ ]

Concentracion politica.
No hay incentivos.

e Participacion ciudadana.

e Acceso a servicios publicos.
e Oportunidades de trabajo.
e Desarrollo de la riqueza.

Generan RIQUEZA

e No hay reparto equitativo
de la riqueza.
e No hay propiedad privada.

Generan POBREZA

Fuente: elaboracion propia
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2. Como funciona la AOD y su papel en el impulso de los paises

Una vez identificadas y revisadas las principales teorias que tratan de explicar la
desigualdad entre paises resulta necesario definir qué es la Ayuda Oficial al Desarrollo

(AOD), cuando surge y cual es el papel que cumple en la actualidad.

El final de la Segunda Guerra Mundial y, por lo tanto, el final del nazismo, generé un
ambiente de preocupaciones de caracter econémico, politico y social que dio origen al
Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo tal y como lo conocemos en la
actualidad. Desde un punto de vista econdmico, se abrié el camino a un periodo de bonanza,
que duraria hasta los primeros afios de 1970. Esta etapa de esplendor econémico estuvo
liderada por los Estados Unidos, cuya economia representaba, por aquel entonces, la mitad

de la produccion del comercio mundial.

Por otro lado, después de la Il Guerra Mundial comienza la Guerra Fria, que enfrent6 al
bloque capitalista, liderado por los Estados Unidos, y al bloque socialista, a cuyo frente
estaba la Uni6n Soviética. En este contexto, la ayuda exterior se convirtié en un instrumento
al servicio del conflicto, y adquirié connotaciones geoestratégicas, pues el enfrentamiento

entre estos dos bloques determinaba el destino real de la ayuda (Aristizabal et al., 2010).

Otro factor importante en el surgimiento de la AOD fue la culminacién de los procesos de
descolonizacién, que propiciaron la aparicién en la escena internacional de nuevos paises,
especialmente en Africa y en Asia, que demandaban ayuda técnica y financiera para sus

planes de desarrollo (Aristizabal et al., 2010).

En estos afios convulsos hay que destacar también la situacion de Europa, que habia
quedado devastada tras el conflicto bélico y precisaba de asistencia para su reconstruccion.
Estados Unidos, a través del Plan Marshall, fue el encargado de asumir esta tarea y frenar,
asi, la “invasidn” soviética en el viejo continente. Los planes de Estados Unidos para Europa
consistian en fomentar la inversién en unos paises que, aunque destruidos, ansiaban una
pronta recuperacion. Se puede decir que el Plan Marshall fue el primer modelo de
cooperacién para el desarrollo basado en incentivar las capacidades econémicas de los

paises (Aristizabal et al., 2010).
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Es en este momento, la década de los 70, y bajo un planteamiento desarrollista, cuando
comienza a gestarse el Sistema de Cooperacion Internacional al Desarrollo y, con él, todo
el entramado institucional encargado de transferir los recursos técnicos y financieros a los
paises en desarrollo para lograr su despegue, tanto social como econdmico, a través de la
AOD. En este marco hay que destacar la firma, en el afio 1945, de la Carta de las Naciones
Unidas, en la que los firmantes se comprometian a superar los efectos del conflicto bélico, a
través de todos los mecanismos necesarios, para lograr un desarrollo econémico y social
igualitario para todas las naciones. Un afio antes, en 1944, se celebr6 la Conferencia de
Bretton Woods, la base del actual sistema de cooperacion econémica internacional y que
supuso el nacimiento de las primeras instituciones internacionales de caracter econémico,
entre las que destacan el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI). A estos
organismos se unirfa, en 1947, el Acuerdo Internacional sobre Aranceles de Aduana y
Comercio (GATT), la actual Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (Aristizabal et al.,
2010).

En la década de 1960 aparecen las primeras agencias especializadas de cooperacién al
desarrollo. En 1960 se cred, también, el Grupo de Ayuda al Desarrollo (GAD), dependiente de
la OCDE, que un afio mas tarde se convirtié en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)?,
dependiente de la misma organizacién internacional (Aristizabal et al., 2010). El objetivo
principal de todo este entramado institucional era “asegurar la estabilidad politica, el

crecimiento econdmico y la justicia social” (Aristizabal et al., 2010:18).

Llegamos asi a la década de los 70, en la que se hace balance de las actuaciones efectuadas
en pro de los paises en desarrollo, y se constata que no se produjo una relacién entre
crecimiento y desarrollo, es decir, la cooperacidon al desarrollo no solo no habia eliminado las
diferencias existentes entre el Norte y el Sur, sino que las habia acentuado. De este modo, las
teorias desarrollistas que se habian venido defendiendo hasta entonces se sustituyeron por
las denominadas teorias ortodoxas del desarrollo econdmico, basadas en el enfoque de las

necesidades basicas (Aristizabal et al., 2010).

Es en estos afios cuando se adopta el término Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), cuyo
nacimiento esta relacionado e influenciado por todas estas dinamicas historicas, es decir, el
bipolarismo, la descolonizacion, el conflicto Norte-Sur y, por dltimo, el fenémeno de la

globalizacion (Sanahuja, 2001).

2 E1 CAD es un organismo dependiente de la OCDE que se encarga de evaluar las politicas de desarrollo de los pafses miembros.
Asimismo elabora periédicamente una lista de aquellos paises susceptibles de recibir AOD.
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Tabla 3. Etapas en la evolucion del Sistema de AOD

- Esta etapa esta marcada por la Guerra Fria, el crecimiento de la economia
Primera etapa mundial y el proceso de descolonizacién, que da lugar al nacimiento de
Desde los afios 50 | nuevos paises que precisan asistencia para su desarrollo.

hasta los 60

- Etapa marcada por la recesiéon econémica mundial como consecuencia de

Segunda etapa las dos crisis del petréleo.
Década de 1970
- Caracterizada por la crisis de la deuda externa y por la adopcion de los
Tercera etapa planes de ajuste estructural para hacer frente a la crisis.
Década de 1980 - Pasard a la historia como la década perdida y se constata que la ayuda al

desarrollo no fue eficaz.

- El mercado se presenta como la tUnica alternativa posible para la
organizacion de la vida econémica y se muestra un enfoque favorable hacia
la liberacion de los mismos.

Cuarta etapa - En la década de los 90 se sigue defendiendo, asi mismo, la austeridad
Década de 1990 econ6mica y la privatizacién.

- Consecuencia de la Guerra Fria, esta etapa esta marcada por el debate en
torno al desarrollo y a la cooperacion.

- Se introduce el concepto de Desarrollo Humano, adoptado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990.

- En el afio 2000 se adoptan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
que reflejan la importancia de la lucha contra la pobreza.

- Este periodo se caracteriza por las criticas referidas a la gestion de la AOD.
Quinta etapa - Se cuestiona la escasa participacion de la sociedad civil en la definicién de
Afos 2000 las politicas de ayuda y se ponen de manifiesto las condicionalidades de la
misma, sujeta a intereses politicos, econdmicos, etc.

- Se acentua la escasa rendicidn de cuentas que realizan los paises donantes.
- El principal debate en estos afios gira en torno a la eficacia de la ayuda.

Fuente: elaboracidn propia a partir de Aristizabal et al., 2010.

Asi, 1a Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) esta constituida por los “flujos que las agencias
oficiales, incluidos los gobiernos estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los
paises en desarrollo y a las instituciones multilaterales y que, en cada operacion, satisfacen
las siguientes condiciones: a) tienen como principal objetivo la promocién del desarrollo
econdmico y el bienestar de los paises en desarrollo y b) son de caracter concesional y

contienen un elemento de donacion de al menos el 25%” (OCDE, 2017).

En los ultimos afios, la AOD ha sido cuestionada por diferentes motivos, entre ellos la baja
cuantia que los donantes dedican al desarrollo de los paises del Sur. En este sentido, hay que
mencionar el Informe Pearson, publicado en el afio 1970 por el Banco Mundial. Ya entonces
se recomendaba que los paises desarrollados destinasen el 0,7% de su PIB a la ayuda al
desarrollo. Hoy en dia esas cifras no solo no alcanzan el 0,7%, sino que incluso han

disminuido (Banco Mundial, 1970).
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Figura 2. Evolucion de la AOD (2000-2016)
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Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE, 2016; https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm#indicator-
chart

Relacionado con esto ultimo, en el afio 2002 tiene lugar, en el seno de Naciones Unidas, la
Cumbre de Monterrey sobre financiacion del desarrollo, en la que se debati6 sobre la
posibilidad y la necesidad de aumentar la AOD para poder hacer frente a los retos que
exigian los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Otra de esas reuniones de caracter
europeo en las que se cuestiona la eficacia de la ayuda fue la Declaracién de Paris,
celebrada en marzo de 2005. Los paises firmantes en Paris se comprometieron a
“emprender acciones de largo alcance y supervisables con vistas a reformar las formas en
las que suministramos y gestionamos la ayuda”, asf como a “aumentar el volumen de ayuda”
y a “aumentar al mismo tiempo de manera significativa la eficacia de la ayuda al desarrollo”3.

En la siguiente tabla se muestran los principios de dicha Declaracién.

3 Declaracién de Paris, disponible en https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf
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Tabla 4. Principios de la Declaracién de Paris

Apropiacién - Los paises socios se comprometen a desarrollar sus propias
estrategias de desarrollo nacional, dirigidas a todos los dmbitos, en las
que participen tanto la sociedad civil como el sector privado y que se
traduzcan en resultados. Por su parte, los paises donantes adquieren el
compromiso de respetar el liderazgo de los paises socios y ayudarlos en
ese contrato.

Alineacion - Los donantes se adaptan a las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios. El fin es
aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo a la vez que se refuerzan
las capacidades de los paises socios.

Armonizacion - Los paises donantes se comprometen a trabajar de manera conjunta
para evitar duplicidades y compartir las lecciones aprendidas. Por su
parte, los socios trabajaran por crear una estructura de gobernacién en
la que todas las personas tengan las mismas oportunidades de acceso a
los servicios basicos asi como a dialogar con los donantes.

Gestion orientada a | - Se trata de gestionar la ayuda de tal manera que se consigan los
resultados resultados esperados. Socios y donantes se comprometen a trabajar
conjuntamente con el fin de reforzar las capacidades de los paises y
trabajar en funcién de sus necesidades.

Mutua responsabilidad | - Donantes y socios son responsables de los resultados de desarrollo.

Fuente: elaboracion propia a partir de https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf

En septiembre del afio 2008 en Accra, Ghana, los paises desarrollados y los paises en
desarrollo suscribieron el denominado Programa de Accidon de Accra, que tenia como
objetivo “acelerar y profundizar la aplicacion de la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda”s. En Accra el debate gir6 en torno al papel que ocupaban los donantes en el
sistema de cooperacion y se instd, por un lado, a los paises del Sur a asumir su propio
desarrollo y, por otro, a los paises desarrollados a contar en todo el proceso con los sistemas
de gestion de los socios. Se acordd, ademads, una colaboracién y una responsabilidad mutua

entre socios y donantes (OCDE, 2008).

2.1. Criticas al sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo

Con los afios, la AOD ha experimentado cambios notables y se ha proporcionado de formas
muy diferentes en funcion de los problemas de cada época. Asi, en la década de los 50 la
mayor parte de la AOD se destinaba a infraestructuras; en los 70 para satisfacer necesidades
basicas de la poblacién; y en los 90 para temas relacionados con la buena gobernanza,
derechos humanos y desarrollo humano (Riddle, 2008). En este sentido, algunos autores
sefialan que la volatilidad de la ayuda exterior es grave y aumenta con los afios (Mosley and
Hudson, 2007). Otro factor que determina la volatilidad de la ayuda es el entorno politico del

pais (Mosley and Hudson, 2007). Teniendo esto en cuenta, es importante destacar el informe

“ Declaracién de Paris, disponible en https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf
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Assessing Aid del Banco Mundial (1998) sobre eficacia de la ayuda, en el que se afirma que la
ayuda al desarrollo puede funcionar, siempre y cuando la situacién politica del pais sea de

estabilidad (Lensink and White, 1999).

El segundo problema de la AOD es la forma en la que actualmente se presta, es decir, existen
multiplicidad de donantes con intereses diferentes y que financian cada vez mas proyectos.
Asi, los donantes compiten entre ellos por su financiacion obteniendo como resultado
multitud de proyectos similares y que, en ocasiones, no responden a las necesidades de la
poblacién. En esta linea, Riddle (2008) argumenta que esta heterogeneidad, tanto de
financiadores como de proyectos y programas, puede ser contraproducente e, incluso,

obstaculizar los procesos de desarrollo de los paises receptores.

Otro de los problemas asociados a la ayuda al desarrollo es su condicionalidad, tanto de tipo
politico como econ6mico, que hace que los objetivos iniciales de la AOD se distorsionen a

causa de intereses politicos, comerciales o geoestratégicos (Aristizabal et al., 2010).

Por ultimo, hay que sefialar que la mayoria de los paises miembros del CAD no han cumplido
con el compromiso adquirido de donar el 0,7% de su PIB para ayuda al desarrollo,
consecuencia, en parte, de los recortes efectuados en materia de cooperacion debido a la

crisis financiera del afio 20085.

2.2. Debate teérico en torno a la AOD

A partir de estas cuestiones, hay autores que se muestran a favor de la AOD y otros, mas
criticos, que abogan por su desaparicidn. Asi, en el debate tedrico en torno a la AOD hay dos
posiciones diferenciadas: aquellos que optan por mas y mejor ayuda, como es el caso de
Jeffrey Sachs y Paul Collier; y los que opinan que la AOD no es necesaria para que los paises

prosperen.

Sachs (2005) reconoce que la AOD puede ser efectiva en multiples situaciones. Algunos
ejemplos de ello son la erradicacion de la viruela; la revolucion verde en Asia, que supuso el
freno ante la posibilidad de una hambruna generalizada debido al aumento de la poblacioén;
o la mejora sanitaria en atencién a enfermos de VIH/SIDA en toda Africa. En este tipo de

situaciones, Sachs considera que la AOD, a pesar de haber sido menor de la esperada, puede

® Lista de paises receptores de AOD del CAD;
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%Z20List%200f%200DA%20Recipients%202014%20final.pdf
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ser positiva y que, efectivamente, contribuye a mejorar determinadas situaciones. De este
modo, Sachs es partidario de mas y mejor ayuda como una forma de contribuir a combatir la
pobreza. A pesar de ello, el economista se muestra critico con el sistema de ayuda al
desarrollo y argumenta que para que los paises mas pobres logren mejorar su situacién es
necesario que los donantes cuenten con ellos en sus estrategias de desarrollo. Esto es, en
lugar de conceder una suma de dinero de forma aleatoria, se deberia averiguar qué cantidad
necesita exactamente ese pais. A partir de ahi, los paises ricos deberian armonizar sus
politicas de ayuda con el objetivo de crear una Unica estrategia de reducciéon de la pobreza.
Para ello, Sachs propone que los paises se sirvan al maximo de los organismos de Naciones
Unidas en materia de desarrollo, ya que “garantizan un grado de especializacion de vital

importancia en todos los aspectos de desarrollo” (Sachs, 2005:399).

Por ultimo, Jeffrey Sachs también establece que un aumento de la ayuda es necesario pero
que para que esto ocurra es imprescindible que los paises receptores ejecuten esa AOD de
un modo responsable y transparente. En esa misma linea, Robert Lensink y Howart White

(1999) opinan que la ayuda solamente es eficaz en un entorno de politicas adecuadas.

Enlazando con este dltimo argumento, Paul Collier (2007) establece que la ayuda surte
efectos Gnicamente en paises bien gobernados. El problema de esta afirmacién reside en
que, de ser asi, la ayuda se entregaria a paises de renta media con gobiernos estables, en
lugar de a paises que la necesiten. Segun Collier, el fin ultimo de la ayuda es sacar de la
pobreza al mayor nimero posible de personas. Para ello, la ayuda por si sola no es eficaz, ya
que presenta limitaciones que deben contrarrestarse con el apoyo de otros instrumentos,
como la intervencién militar, leyes y normativas; y politicas comerciales adecuadas (Collier,

2007).

Collier, al igual que Sachs, es partidario de una ayuda mas eficaz y, para ello, es necesario
considerar las necesidades concretas de los paises, de manera que “la ayuda en el momento

oportuno y con la finalidad oportuna puede ser muy productiva” (Collier; 2007:192).

En el lado contrario, varios autores sostienen que la AOD no es la clave para que los paises
salgan de la pobreza. William Easterley (2006) argumenta que, a pesar de que la AOD ha
aumentado en los ultimos 50 afios, esto no ha hecho que los paises salgan de la pobreza, y
que los que han crecido lo han hecho sin AOD. Asi, la tesis de Easterley (2006) parte de que

la ayuda, por si sola, no puede erradicar la pobreza, pues la inica solucion es el desarrollo de
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origen local. Es partidario de ayudar a las personas mas pobres del mundo a través de un
analisis exhaustivo de sus condiciones y de sus problemas reales. Dice, pues, el economista,
que el objetivo es “conseguir que las personas salgan ganando, no transformar gobiernos ni
sociedades” (Easterley, 2006:438). En este sentido, el mundo se divide entre lo que Easterley
denomina searchers y planners. Los primeros luchan por ganarse la vida y cooperar a través
del mercado, mientras que los segundos son los responsables de poner en marcha grandes

proyectos que, sin embargo, no se traducen en resultados concretos para la poblacion.

Por su parte, Dambisa Moyo (2009), asegura que, a pesar de las grandes cantidades de ayuda
transferidas a Africa por parte de los paises del Norte, eso no ha hecho que su situacién
mejore, sino que incluso ha empeorado. Moyo considera que la AOD no solamente no
contribuye a que los paises prosperen, sino que también los atrapa en un circulo vicioso de
pobreza y de dependencia de la ayuda que les impide crecer econdmicamente de forma

sostenible y progresar, tanto social como politicamente.

Otra posicién contraria a la AOD como una forma para acabar con la pobreza es la que ofrece
Eva Maria Duran Blanco en su articulo Rebelién (2008)¢, en el que hace un andlisis de la
evolucion de la ayuda al desarrollo que le sirve para afirmar que el tnico logro de la AOD ha
sido “convertir la pobreza en miseria”. Asi, Duran Blanco es partidaria de que los pueblos
sean autosuficientes y que no dependan de la AOD, pues esta no es eficaz. Argumenta, en
este sentido, que los pueblos del Sur deben “buscar su propio camino” y que “no podemos

pensar que lo harian peor de lo que lo hicimos nosotros”.

En definitiva, tanto los defensores de la idea de que la AOD es un mecanismo eficaz para
combatir la pobreza como los detractores de la misma, coinciden en afirmar que es
responsabilidad de los propios Gobiernos de los paises atrasados y empobrecidos hacer un
uso adecuado de este instrumento y emplearla de manera que contribuya a mejorar la
calidad de vida de millones de personas. Las instituciones y organismos especializados en

desarrollo trabajan por lograr una ayuda mas operativa.

6 http://www.rebelion.org/noticia.php?id=63903
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3. La Agenda 2030: apuesta por la sostenibilidad

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible nace en el afio 2015 con el objetivo de
finalizar las tareas relativas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), suscritos en
el ano 2000 por la comunidad internacional. Segin la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (2015), los ODS son mdas ambiciosos, participativos y

universales que los ODM.

o Ambiciosos: tratan de dar respuesta a los mayores problemas que afectan a la
poblacidn, situando en el centro de este cometido la erradicaciéon de la pobreza,
mientras que los ODM planteaban su mitigaciéon. Ademas, conceden una importancia
destacable al medioambiente, con seis objetivos que lo desarrollan.

e Participativos: en su elaboracién han participado desde gobiernos, expertos en
desarrollo, la sociedad civil, etc. Esto implica una mayor apropiacién y compromiso.

o Universales: buscan un compromiso universal a través de un modelo de desarrollo

sostenible social, econ6mico y medioambiental.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas entraron en vigor el 1 de
septiembre de 2016 y pretenden, en los préximos 15 anos, poner fin a la pobreza en todas
sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico generalizado. Los ODS
no son juridicamente obligatorios, no obstante, el objetivo es que todos los gobiernos los
adopten como propios y trabajen por cumplir con este compromiso global. Ademas, los ODS
presentan la caracteristica de que involucran a todos los paises, ya sean ricos o pobres, a
adoptar las medidas necesarias para promover la prosperidad al tiempo que se protege el
planeta. Asi, “este plan serd implementado por todos los paises y partes interesadas mediante
una alianza de colaboracion. Estamos resueltos a liberar a la humanidad de la tirania de la
pobreza y las privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta. Estamos decididos a tomar las
medidas audaces y transformativas que se necesitan urgentemente para reconducir al mundo
por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. Al emprender juntos este viaje, prometemos
que nadie se quedard atrds” (PNUD, 2017). En la misma linea, los ODS plantean la necesidad
de que para reducir la pobreza es imprescindible llevar a cabo medidas que favorezcan el
crecimiento econémico y que aborden determinadas necesidades sociales, como pueden ser

educacion, salud, empleo, lucha contra el cambio climatico, etc.

Debido a la reciente implantacion de los ODS, la informacién relativa a su aplicacién en las

politicas publicas es escasa, sin embargo, en el caso de Honduras, el pais esta trabajando
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para implementar estrategias en la que se incluyan las demandas que plantean los ODS. En
este sentido, es importante mencionar el Fondo para el Desarrollo Sostenible (Fondo
0DS), un mecanismo que tiene la finalidad de poner en marcha programas conjuntos en el
terreno en los que se agrupen los esfuerzos de las agencias de Naciones Unidas, gobiernos
nacionales y locales, sector privado y poblacion civil. El Fondo ODS cuenta con programas en
18 paises, entre los que se incluye Honduras, donde se trabaja, fundamentalmente, por
lograr un desarrollo econémico inclusivo para reducir la pobreza de las poblaciones rurales
mas vulnerables, donde se incluyen los jovenes y las mujeres. El programa, desarrollado de
manera conjunta con el PNUD y ONU mujeres, tiene un enfoque participativo, en cuanto que
incorpora la vision de los grupos indigenas y del sector privado, entre otros (vid.

http: //www.sdgfund.org/es/fomento-la-cultura-y-el-turismo-para-el-desarrollo-local-en-la-

ruta-lenca).

Costa Rica, por su parte, fue el primer pais en firmar el Pacto Nacional por los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de la
poblacidon costarricense mediante un trabajo conjunto de instituciones publicas, sector
privado, sociedad civil, etc. De este modo, el pais, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018, incorpora un total de 94 programas y proyectos vinculados a los ODS.
Ademas, de los 17 ODS, los que mayor presencia tienen dentro del Plan Nacional son los
relativos a educacién inclusiva y equitativa; vida sana para todos; sociedades pacificas e

inclusivas; y uso sostenible de los ecosistemas terrestres (vid. http://www.ods.cr/ods-en-

costa-rica/que-estamos-haciendo).

I1I. HONDURAS Y COSTA RICA, DOS PAISES A EXAMEN

En este capitulo se va a realizar una aproximacion a dos paises centroamericanos, Honduras
y Costa Rica, que cuentan con una serie de rasgos comunes: historia, situacion geografica,
cultura, religién,... pero que, sin embargo, han evolucionado de una forma muy dispar.
Honduras es uno de los paises mas pobres de América Latina y Costa Rica, se erige como un

pais con un modelo de desarrollo equiparable al de muchos paises europeos.

Partiendo de los planteamientos de Acemoglu y Robinson (2012), el propo6sito es demostrar
como todas esas caracteristicas no hacen que los paises prosperen o fracasen y que, aunque
pueden tener algln tipo de relevancia en la senda del desarrollo de una nacioén, lo que de

verdad determina el éxito o fracaso de un pais son sus instituciones, los modelos
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econdmicos que adopten los gobernantes y si eso se refleja o repercute de alguna forma en
la poblacién. De este modo, en primer lugar se presenta una breve referencia historica y, a
continuacion, se va a analizar, de una forma mas o menos exhaustiva, el contexto geopolitico
y socioecondmico de los dos paises para valorar la forma en la que han encaminado su

desarrollo.

Lo que sigue hace recomendable introducir brevemente el concepto de geopolitica, que se
utilizara para definir la posicion de los dos paises a examen en el concierto internacional, o
dentro del orden mundial. El término geopolitica, utilizado en nuestros dias de multiples
maneras, designa en la practica todo lo relacionado con las rivalidades entre paises por el
poder o la influencia sobre determinados territorios y sus poblaciones: rivalidades entre
poderes publicos de todo tipo y rivalidades por el control de territorios de mayor o menor
extension (Lopez Trigal y Benito del Pozo, 1999). Los razonamientos geopoliticos ayudan a
comprender mejor las causas de los conflictos en el seno de un pais o entre Estados, asi
como a considerar cudles pueden ser las consecuencias de esas luchas entre paises mas o

menos alejados y a veces, incluso, en otras partes del mundo (Yves Lacoste, 2008).

1. Honduras en el Istmo Centroamericano

1.1. Aproximacién histérica

Antes de ser conquistada por los espafoles en el siglo XVI, Honduras contaba con una gran
variedad de grupos indigenas, cuya poblacion se redujo enormemente tras el proceso de
conquista. Asi, en el afio 1512, Cristébal Colon llego al pais en lo que constituy6 su cuarto y
ultimo viaje al continente americano. Veinte afios mas tarde, Gil Gonzalez Davila llegé al pais
con el firme objetivo de emprender su conquista. Cristobal de Olid y, mas tarde, Hernan
Cortés continuaron con este proceso que, como ya hemos mencionado, redujo la poblaciéon
indigena de 600.000 habitantes, antes de iniciarse este proceso, a 32.000 una vez finaliz6
(Newson, 1985). La consecuencia directa de esto fue la modificaciéon de las caracteristicas
demograficas de Honduras, en particular, y del continente en general, pues la llegada de
nuevos grupos humanos, tanto europeos como africanos, dio lugar a una disminucién de la
poblacién local en pro del denominado mestizaje. Tras el proceso colonizador, Honduras
obtuvo la independencia de Espafia en el afio 1821. Durante un breve periodo de tiempo
permaneci6 unida al Imperio de Méjico y tras esto, en el afio 1823, se vincul6 a las recién

creadas Provincias Unidas de América Central (PNUD Honduras, 2017).
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Desde su independencia en el siglo XIX, Honduras ha sufrido numerosas rebeliones, guerras
civiles y cambios de gobierno. Hasta mediados del siglo XX estuvo en manos de Gobiernos
dictatoriales. Tras esto, en el afio 1963 los militares encabezaron un Gobierno que
perduraria hasta 1981, afio en el que se celebraron las primeras elecciones democraticas del

pais. Este proceso culminé en la Constitucidon de 1982, que todavia contintia vigente.

1.2. Contexto geopolitico

Honduras est4 situada en el corazdén de Centroamérica y es el segundo pais mas grande de la
regidn. Tiene una superficie de 112.492 kilémetros cuadrados y limita con tres paises y dos
océanos: al norte con el Mar Caribe (650 kildmetros); al oeste con Guatemala (340
kilémetros) y El Salvador (356,5 kildmetros); al sur con el Océano Pacifico (65 kilémetros); y
al este con Nicaragua (575 kilometros). Es el pais mas montafioso de Centroamérica y,
debido a esta singular orografia, ha sido, tradicionalmente el pais del istmo centroamericano
mas aislado. La capital del pais es Tegucigalpa, situada a 975 metros de altitud, y sede
también del Gobierno de la Republica. Se encuentra en el centro del pais y cuenta con una
poblacién aproximada de 1.200.000 habitantes, lo que la convierte en la segunda ciudad mas
poblada de la region centroamericana, inmediatamente después de Ciudad de Guatemala.
Junto con la ciudad de Comayagiiela, conforma el denominado Distrito Central de Honduras

(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2017).

Honduras esta dividida administrativamente en 18 departamentos: Atlantida, Choluteca,
Colén, Comayagua, Copan, Cortés, El Paraiso, Francisco Morazan, Gracias a Dios, Intibucj,
Isla de la Bahia, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Olancho, Santa Barbara, Valle y Yoro. (Figura
3). Es un pais plurilinglie, multicultural y multiético. En este sentido, la gran mayoria de la
poblacién es mestiza pero existen, ademas, los garifunas, los negros de habla inglesa y seis
pueblos indigenas: Lencas, Misquitos, Tolupanes, Chortis, Pech y Tawahkas (PNUD
Honduras, 2017). La mayor parte de la poblacién es catdlica (47%), aunque la Iglesia
Evangelista esta creciendo enormemente (42%), debido, fundamentalmente, a la influencia
de los Estados Unidos y de América Latina (Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion, 2017).
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Figura 3. Mapa de Honduras
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Fuente: Naciones Unidas, 2015; http://www.un.org/Depts/Cartographic/english/htmain.htm

Con respecto a los factores politicos, a partir de 19827, y después de un largo periodo de
incertidumbre politica, Honduras entr6é en un proceso de estabilidad democratica. El pais,
que se erige como una Republica Democratica Unitaria de caracter presidencialista (su
actual presidente es Juan Orlando Hernandez Alvarado), es un Estado de derecho, soberano,
constituido como republica libre, democratica e independiente en la que existe separacion
de poderes: el poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica, que cuenta con
el apoyo de los secretarios de Estado; el poder legislativo esta integrado por 128 diputados
que conforman el Congreso Nacional de la Republica; y el poder judicial, constituido por la
Corte Suprema de Justicia, las Cortes de Apelaciones y los demas juzgados que establezca la
ley. Los mandatos de los presidentes son de cuatro afios, y, a pesar de que la actual
Constitucion prohibe la reeleccion, un fallo de la Corte Suprema (hoy impugnado por
inconstitucional) dejé via libre para que un presidente pudiera ser elegido en varias

ocasiones.

7 En el afio 1982 se aprob6 la actual Constitucién de Honduras. Antes de ello, se aprobaron, de manera periddica desde 1825,
diferentes documentos constitucionales.
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En politica interior hay que destacar los altos niveles de corrupcién que se dan dentro de
sus instituciones. La Agencia Transparencia Internacional elabora una lista anual, el Indice
de Percepcidn de la Corrupcidn, con el nivel de corrupciéon mundial. Ese indice clasifica a los
paises de 0 a 100, donde 0 equivale al nivel mas alto de corrupcién y 100 al mas leve. En este
sentido, los niveles corruptivos de Honduras situaron al pais, en el ailo 2016, en el puesto

numero 134 de 176 paises, con una puntuacién de 30 sobre 100 (ver tabla 5).

Tabla 5. Evolucidn de la corrupci(’)n en Honduras (2010-2016)
Aio Indice de corrupcion Ranking de corrupcion
2010 24 134
2011 26 129
2012 28 133
2013 26 140
2014 29 126
2015 31 112
2016 30 134
Fuente: elaboracion propia a partir de Datos Macro; http://www.datosmacro.com

Figura 4. Evolucién de la corrupciéon en Honduras (2010-2016)
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Se ha producido un descenso de un punto con respecto al afio 2015 pero, teniendo en cuenta
la evolucién en los ultimos siete afos, el progreso en materia de corrupcién, aunque lento, es
favorable: en 2011 obtuvo una puntuacién de 26 sobre 100, y en 2016 de 30 sobre 100. A
pesar de ello, la puntuacién es todavia muy baja, y la corrupcién se convierte en una lacra

para el pais. En cuanto a su posicion en el ranking, la inestabilidad es la nota predominante,
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y el pais mejora con respecto al aflo 2013, cuando ocupaba el puesto 140 de 176, pero
todavia mantiene una posicién bastante elevada, que refleja la preocupacion de la poblacion
por la corrupcién existente en el sector publico. En este sentido, la Misién de Apoyo contra la
Corrupcion e Impunidad en Honduras (MACCIH), integrada dentro de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), continda trabajando para erradicarla. Su trabajo se desarrolla en
tres lineas estratégicas: reformar el sistema de financiamiento y fiscalizacién de partidos y
candidatos; reforma de la justicia penal mejorando la tipificacion de los delitos que establece

el Cédigo Penal; y reforma de la seguridad publica.

Uno de los principales objetivos del pais de cara a mejorar su politica exterior es
incrementar la inversion extranjera directa y la firma de nuevos convenios de cooperacion
internacional. Otro de los ejes centrales de esta politica es obtener mas financiaciéon
internacional a través, principalmente, del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de
grandes potencias, como Estados Unidos (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2017). El fin de estas politicas es mejorar la vision del pais en la esfera politica
internacional, asi como mantener y aumentar su presencia en los Organismos Multilaterales,
tanto fuera como dentro de sus fronteras. Para ello, y de acuerdo al Informe Narrativo Anual
2014 de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion de la Republica de Honduras,
el pais desarrollara acciones encaminadas a: mejorar y posicionar la produccién nacional en
los mercados internacionales; conservaciéon de los recursos naturales; promocién de los

derechos humanos, etc. (Secretaria de Relaciones Exteriores de Honduras, 2012).

1.3. Indicadores socioeconémicos

La Republica de Honduras cuenta con una poblacion aproximada de 8,1 millones habitantes
y una tasa de crecimiento poblacional de en torno al 2%. Del total de la poblacién, un 54,7%

vive en zonas urbanas.

Seglin datos del Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) del pais era de 0.072 en el afio 2012, un dato todavia
negativo, pues indica que el 15,84% de la poblacion es pobre, esto es, que sufre carencias en
cada uno de los indicadores que conforman las tres dimensiones que analiza el IDH (salud,
educacion y nivel de vida). Este dato también revela que ese conjunto de poblaciéon pobre
sufre privaciones en un 45,7% de los indicadores del IPM. Esto implica que una parte muy

importante de los hogares no tienen acceso a agua potable o electricidad, cocina con
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estiércol, al menos un nifio o adulto esta desnutrido y ningin miembro de la familia ha
completado cinco afios de educacion. Ademas, un 4,2% de la poblacién estd en riego de
sufrir pobreza extrema, es decir, sufre carencias en mas de un 50% de los indicadores. A
pesar de lo preocupante de estas cifras, se ha notado una evolucién con respecto al afio 2006
(el inmediatamente anterior del que se disponen datos), en el que la pobreza
multidimensional afectaba al 32,5% de la poblacién y un 11,3% se encontraba en riego de

sufrir pobreza extrema (OPHI, 2017).

Otro dato relevante es que todavia un 2,3% de la poblacién hondurefia se encuentra en
situacion de indigencia o, lo que es lo mismo, sufre privaciones en al menos un 33% de los
indicadores, pero de acuerdo a unos criterios mas extremos: no dispone de fuentes de agua
mejorada a menos de 45 minutos andando, el hogar no dispone de ningun tipo de bienes,
dos o mas nifios han fallecido en la familia y el hogar no tiene acceso a saneamiento

adecuado.

Tabla 6. Evolucidn de los indices de pobreza en Honduras (2006-2012)

% de poblacién Intensidad dela | Riesgo de
Afio IPM pobre pobreza pobreza Indigentes
extrema
2006 0,159 32,5% 48,9% 11,3% -
2011/12 0,072 15,8% 45,7% 4,2% 2,3%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Oxford Poverty and Human Development Initiative,
2017, http://www.ophi.org.uk/

Por ultimo, otro dato a tener en cuenta y relacionado con el IPM es la linea nacional de
pobreza, es decir, el nivel de ingresos por debajo del cual no puede costearse una vida
minima. Teniendo esto en cuenta, en el afilo 2012 un 66, 5% de la poblacién vivia por debajo
de la linea nacional de pobreza y el 21,4% lo hacia con menos 1,90$ USA al dia. Ademas, casi
un 40% disponia de menos de 3,10$ USA diarios para acceder a un estandar minimo de

nutricion.

En lo que se refiere al indice de Desarrollo Humano (IDH), en el afio 2015 Honduras
contaba con un IDH de 0,625, lo que sitiia al pais en la categoria de desarrollo humano
mediano y en el puesto 131 de 188 paises, segun la clasificacion que establece el Informe de
Desarrollo Humano del PNUD (2015). En este dato se aprecia una notable mejoria con
respecto a los afnos precedentes. Asi, desde el afio 1990 el IDH de Honduras aumenté de

0,507 a 0,625 en 2015, lo que implica un crecimiento del 23,3%. Si comparamos esta
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evolucién con respecto a la media de su area geografica, es decir, Latinoamérica y el Caribe,
y con los paises que tienen un IDH medio, se puede comprobar que los indices de Honduras
se encuentran por debajo de la media, sobre todo con respecto a los datos correspondientes

a su area geografica. El IDH de Honduras es, pues, el mas bajo de la regiéon de Centroamérica.

Tabla 7. IDH Honduras en 2015

Esperanza Anos Anos INB per capita
Valor de vida al esperados de | promedio de (Plr; A US]I)))
IDH nacer escolaridad escolaridad
Honduras 0,625 73,3 11,2 6,2 4,466
Latinoamérica
0,751 75,2 14,1 8,3 14.028
y Caribe

IDH mediano 0,631 68,3 11,5 6,6 6,628

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Human Development Report 2016;
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/HND

Con respecto al IDH desagregado en cada uno de sus tres componentes, la mayor evolucién
aparece en el IDH de ingresos, pasando de 4.137$ USA en el afio 2010 a 4.466$ USA en el
afio 2015. En el IDH de salud, la evolucién, aunque menor, también es favorable. Asi, si
comparamos la esperanza de vida en el afio 2010 con respecto al afio 2015 se aprecia un
aumento, pasando de 72,4 en 2010 a 73,3 afios en 2015. En cuanto al IDH de educacion y
teniendo en cuenta el mismo periodo, se produce un ligero retroceso en cuanto a los afios
esperados de escolaridad. En concreto, en el afio 2010 la media era de 11,6 y en el aflo 2015
descendi6 a 11,2. En la siguiente tabla se puede apreciar la evolucién en cada uno de los

componentes del IDH.

Tabla 8. Evolucién del IDH desagregado en Honduras (2010-2015)

Esperanza de Anos esperados Anos promedio PII(SPpPe ; (cjz;[]))ita
Ano IDH vida al nacer de escolaridad de escolaridad 2011)
2010 0.611 72,4 11,6 54 4,137
2011 0,614 72,6 11,6 55 4.198
2012 0,614 72,8 11,6 55 4.242
2013 0,618 72,9 11,4 5,8 4.301
2014 0,623 73,1 11,2 6,2 4.378
2015 0,625 73,3 11,2 6,2 4.466

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del PNUD, 2017; http://www.undp.org/
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En materia de economia, durante el periodo 2000-2013 la economia hondurefia crecié una
media de un 3,6% anual segtn el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018. Este crecimiento
se debid a un incremento de un 6,3% de la inversion privada, en detrimento de la inversion
publica, que apenas se apreci6. El afio 2013 la economia del pais se estanca y el crecimiento
es muy débil si lo comparamos con el periodo anterior, solamente de un 2,6%. Esta
desaceleracion en el PIB fue consecuencia directa de una disminucion en el crecimiento de
actividades econdmicas claves para el pais, tales como el sector agropecuario,
comunicaciones, intermediacion financiera, mineria y la construcciéon (Secretaria de

Coordinacién General de Gobierno, 2016).

En el afio 2015, el PIB per capita de Honduras ascendi6 a 2.528,9%, un incremento de cerca
de 95% con respecto al afio anterior. El PIB per cdpita de Honduras ha experimentado un
crecimiento constante desde los ultimos 20 afios, pasando de 704,7$ en el ailo 1996 a los
2.528,9% del 2015. A pesar de esta evolucion, Honduras es un pais con un nivel de ingresos
medio-bajo y se enfrenta a grandes desafios puesto que, como hemos mencionado, una parte
importante de la poblacién vive en situacién pobreza y casi una cuarta parte sobrevive con
menos de 1,908 diarios. Asi, a pesar de que la economia hondurefia presenta un crecimiento
sostenido y, por lo tanto, las perspectivas econémicas son favorables, el pais cuenta con los
niveles mas altos de desigualdad econémica de toda Latinoamérica. En el siguiente grafico se

muestra una evolucion del PIB per capita en los tltimos cinco afos.

Figura 5. Evolucion del PIB per capita en Honduras (2010-2015)
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Fuente: elaboracion propia a partir de del Banco Mundial, 2016; http://datos.bancomundial.org/
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Dentro de este andlisis, la agricultura representaba el 13,7% del PIB en el afio 2015,
caracterizada, ademas, por una baja productividad. La actividad industrial supuso el 27,5%
del PIB per capita, y el sector servicios un 58,8% del PIB, con evolucién inestable a lo largo
del tiempo. La principal actividad econémica del pais es, por lo tanto, la agricultura,
dedicada principalmente al cultivo de platanos, café, tabaco y cocos, productos destinados

para la exportacion.

2. Costa Rica, la “Suiza de América”

2.1. Aproximacién historica

Antes de la llegada de los conquistadores europeos al Nuevo Mundo, la costa caribefia de
Costa Rica estaba ocupada por diferentes grupos indigenas organizados en clanes y con una
fuerte identidad. Esto repercutira enormemente en los intentos de conquista por parte de
los paises del Norte. Asi, a principios del siglo XVI, y al igual que en el caso hondurefio,
Cristébal Coldn lleg6 a Costa Rica en lo que constituy6 su ultimo viaje al continente. Colén
desembarcé en el afio 1502 en la isla caribefia de Quiribri, la actual isla Uvita, a la que
bautiz6 con el nombre de Costa Rica, debido a la abundancia de recursos naturales
existentes en el pafs y a los ostentosos adornos de oro que portaban los aborigenes (vid.

http://wvw.nacion.com/ In ee/costarica/trivia.html).

La corona espafiola estableci6 Costa Rica como una provincia dependiente del Reino de
Guatemala y, a lo largo de la primera mitad del siglo XVI comenzé a enviar expedicionarios a
la zona con el objetivo de conquistarla. A pesar de estos intentos, el cometido de conquista
por parte de los espafioles nunca se logré debido, entre otros factores, a la resistencia de los
pueblos indigenas y a la hostilidad del clima y del territorio costarricense, con abruptas

montafas, selvas y rios salvajes (vid. http://wvw.nacion.com/In_ee/costarica/trivia.html).

Los intentos de colonizacion por parte de la corona espafiola cesaron en 1812, afio en el que
Costa Rica obtuvo la independencia del Reino de Guatemala. A partir de ahi el camino que
emprendié Costa Rica en pro de su desarrollo difiere del resto de paises centroamericanos,
hasta el punto de que, hoy en dia, Costa Rica es un pais equiparable a muchos paises

europeos.

Costa Rica es un pais con importantes logros. Cuenta con un sistema democratico

consolidado y con una cobertura casi universal de la seguridad social; ha logrado revertir la
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deforestacion, pasando de un 26% de cobertura forestal en 1980 a un 52% en el afio 2012;
realiza grandes inversiones en salud, educacién y programas sociales. Por ultimo, es
importante mencionar que desde hace mas de medio siglo Costa Rica no tiene ejército, lo
que ha permitido aumentar la financiacion de otros sectores sociales como educacién, salud,

acceso a agua y electricidad, etc. (PNUD, 2016).

2.2. Contexto geopolitico

Costa Rica (ver Figura 6) estd ubicada en el Istmo Centroamericano y cuenta con una
superficie de 51.100 km cuadrados y una poblaciéon de 4.814.144 habitantes, segin datos
del PNUD (2016), de los cuales dos terceras partes vive en zonas urbanas. Limita con
Nicaragua al norte, con Panama al sur, al este con el Mar Caribe y al oeste con el Océano
Pacifico. Tiene un relieve muy accidentado y es un pais muy montafioso, que cuenta con
varios picos de mas de 3000 metros de altura, entre los que destaca el volcan Irazu
(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2017). Costa Rica se organiza
territorialmente en provincias, divididas en cantones y estos, a su vez, en distritos. En total,
el pais, cuya capital se ubica en San José, cuenta con 7 provincias, 81 cantones y 478

distritos. (vid. http://guiascostarica.com/provincias/). Ademads, cuenta con 24 territorios

indigenas. La religion mayoritaria es el catolicismo, con un 76,3% de la poblaciéon seguido de

otras religiones, como Evangélica o Testigos de Jehova.

Figura 6. Mapa de Costa Rica
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En materia politica, Costa Rica se constituye como el pais de América Latina y el Caribe
(ALC) con la democracia mas estable. Su Constitucidon data de 1949 y fue promulgada tras un
breve conflicto civil. A partir de ahi, se han celebrado de forma democratica y transparente
elecciones periddicas, las primeras en el afio 1953 y las dltimas en 2014, en las que result6
vencedor Luis Guillermo Solis, del partido Politica de Acciéon Ciudadana (PAC). Las
elecciones se celebran cada cuatro afios, siendo simultaneas las presidenciales (a dos
vueltas), las legislativas y las municipales (Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion, 2017).

El Gobierno cuenta con separacion de poderes: el poder legislativo, que es unicameral, es
ejercido por una Asamblea Legislativa formada por 57 diputados; el poder ejecutivo
ejercido por el Presidente; y el poder judicial, en cuya ctuspide se encuentra la Corte
Suprema de Justicia, cuya sala IV funciona como Tribunal Constitucional. Hay que mencionar
que desde los afios 50 se introdujeron en el pais una serie de medidas que contribuyeron a
reforzar el Pacto Social de Costa Rica, aprobado el 1 de diciembre de 1821 con el fin de
decidir el camino a seguir tras la independencia de la Corona Espafiola. Entre esas medidas
estaban: la abolicién del ejército, educaciéon publica para todos los ciudadanos y la

promulgacidn de la legislacién basica del Estado de Bienestar, entre otras.

En materia de politica exterior, Costa Rica es lider en la defensa de los derechos humanos,
el desarme, la resolucién pacifica de los conflictos y en materia medioambiental. Ademas,
Costa Rica mantiene relaciones con los paises centroamericanos a través de diferentes
organismos: CEPAL, MCCA, OEA, SIECA, entre otros, y es miembro, también, de numerosos
organismos internacionales como la ONU, OMC o UNESCO (Ministerio de Asuntos Exteriores

y de Cooperacion, 2017).

Respecto a la corrupcidn, Costa Rica cuenta con diferentes instrumentos juridicos para
luchar contra esta lacra: en el afio 1997 ratificé la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion; en 2004 se publico la actual Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
Ilicito de la Funcion Publica; y en el afio 2007 se aprobo la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion. Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se
establece la importancia de un Estado proactivo y de un sistema judicial independiente para

combatir la corrupcion.
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En el afio 2016 Costa Rica ocupaba el puesto nimero 41 de 176 con una puntuaciéon de 58
puntos. Comparando este dato con la puntuacidn obtenida en afos anteriores, la percepcion
que los costarricenses tienen sobre la corrupcion existente en el sector publico ha mejorado.
En la siguiente tabla se puede ver la evolucién en el Indice de Percepcién de la Corrupcién

que elabora periddicamente la organizaciéon Transparencia Internacional.

Tabla 9. Evolucién de la corrupcién en Costa Rica (2010-2016)

Aio indice de corrupcién Ranking de corrupcion
2010 52 41
2011 48 50
2012 54 48
2013 53 49
2014 54 47
2015 55 40
2016 58 41

Fuente: elaboracién propia a partir de Datos Macro, 2017; http://www.datosmacro.com/

No obstante, a pesar de todos estos logros que han permitido un enorme desarrollo en el
pais en comparacion con sus vecinos centroamericanos, Costa Rica estd mostrando sintomas
de problemas estructurales mas profundos que podrian suponer un freno a su modelo de
desarrollo. En primer lugar, el aumento de la presion fiscal estd amenazando la
sostenibilidad del Pacto Social y de la Marca Verde del pais, ademas de frenar la realizacién
de inversiones en infraestructura publica. El segundo de los problemas que afronta el pais es
el aumento de la desigualdad, ligado a un aumento de la pobreza en 0,4 puntos porcentuales
entre el afilo 2010 y el afio 2014. Todo esto esta afectando a los pilares basicos del modelo

costarricense: inclusidn, crecimiento y sostenibilidad (Oviedo et al., 2015).

2.3. Indicadores socioeconomicos

Costa Rica cuenta con una de las tasas de pobreza mas bajas de toda Latinoamérica y Caribe,
es una de las regiones mas prosperas de Centroamérica y la clase media es la predominante.
Durante la crisis mundial del afio 2008, los indices de pobreza aumentaron y, en
consecuencia, la desigualdad de ingresos también se disparé. Asi, durante la segunda mitad
del siglo XX el indice de pobreza (teniendo en cuenta la poblacién pobre que vivia con menos
de 4$USA diarios) se redujo del 40% en el afio 1989 al 27% en el afio 2000, llegando a
afectar al 17% de la poblacion en el afio 2007 (Oviedo et al., 2015). En el afio 2016, seglin
datos del PNUD, tan solo un 1,6% de la poblacién sobrevivia con menos de 1,25$USA. Con

estos datos, la pobreza en Costa Rica ha evolucionado de forma sostenida en los dltimos 10
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afios aproximadamente. La pobreza descendi6 desde finales de los afios 90 del siglo pasado
hasta bien entrada la crisis econémica que estall6 en el afio 2008. En esos aiios, las cifras de
pobreza aumentaron, pasando del 21% en el afio 2009 a un 24% en el 2014. En ese afio, el
numero de pobres ascendié a 1,17 millones de personas, de los cuales 0,45 millones vivian e

situacion de pobreza extrema (Oviedo et al., 2015).

En cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH), Costa Rica, en el afio 2015, tenfa un IDH
de 0,776, lo que clasificaba al pais en la categoria de desarrollo humano alto, segin la
clasificacion que establece el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD (2015). En base a
esta distribucién, Costa Rica ocupaba el puesto nimero 66 de 188 paises, situandose en el
puesto mas alto en comparacion con el resto de paises de Latinoamérica y el Caribe. Otro
dato a tener en cuenta en relacion con el IDH es su evolucion positiva en los tltimos 25 afios.
Asi, seglin el PNUD (2016), aument6 de 0,653 en el afio 1990 a 0,776 en 2015, lo que supuso

un incremento del 18,9%.

En cuanto al IDH desagregado en cada uno de sus indicadores, la evolucién también es
favorable. Para el mismo periodo (1990-2015) la esperanza de vida (IDH de salud)
aumento6 en cuatro anos; el PIB per capita (IDH de ingresos) se increment6 en casi un
100%; y los anos promedio de escolaridad asi como los afios esperados de escolaridad (IDH

de educacion) también experimentaron una notable mejoria.

En la siguiente tabla se puede ver una evolucién del IDH desagregado por indicadores en los

ultimos cinco afios.

Tabla 10. Evoluciéon del IDH desagregado en Costa Rica (2010-2015)
Esperanza de Aios esperados | Afios promedio | PIB per capita (PPA

Aio IDH vida al nacer de escolaridad de escolaridad USD 2011)

2010 | 0,752 78,8 13,4 8,2 12.403

2011 | 0,758 78,9 13,6 8,3 12.885

2012 | 0,762 79,7 13,7 8,4 13.343

2013 | 0,768 79,2 13,9 8,5 13.596

2014 | 0,775 79,4 14,2 8,7 13,774

2015 | 0,776 79,6 14,2 8,7 14.006
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del PNUD, 2017; http://www.undp.org/
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Con respecto a los paises de desarrollo humano alto, el IDH de Costa Rica esta por encima de
la media, al igual que sucede con los paises de su misma region, es decir, Latinoamérica y el

Caribe, para los cuales la media esta en 0,751.

Tabla 11. Comparacion del IDH de Costa Rica con su zona geografica (2015)

Esperanza de Afos Afos INB per
Valor IDH vi(li)a al nacer esperados de promedio de capita (PPA
escolaridad escolaridad USD)
Costa Rica 0,776 79,6 14,2 8,7 14.006
Latinoamérica

0,751 75,2 14,1 8,3 14.028
y Caribe

IDH alto 0,746 755 13,8 81 13.844

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del PNUD, 2017; http://www.undp.org/

Esta evolucion positiva se debe, entre otras cosas, al Pacto Social adoptado por Costa Rica en
el afio 1981, que introdujo una serie de mejoras en el sistema de prestacion de servicios
universales. Asi, se implanté en el pais un sistema de atencién sanitaria universal,
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), que permiti6 el acceso a los
sistemas de salud a toda la poblacién. Como resultado, la esperanza de vida aumento,

pasando de 61,6 afios en 1960 a 79,7 afios de media en 2012 (Oviedo et al.,, 2015).

El PIB de Costa Rica también experimentdé una considerable modernizacion, triplicandose
desde la década de los 60. Esto hizo que el pais se modernizase econdmicamente hablando y
que numerosas empresas extranjeras optasen por Costa Rica para instalar sus filiales, entre
ellas Intel, Baxter Healthcare y Procter and Gamble. La consecuencia directa de estos
cambios fue el paso de una economia basada, fundamentalmente, en la agricultura, a una
industrial con un alto valor afiadido, que destaca en la fabricacién, por ejemplo, de material

sanitario, integrando al pais en las cadenas de valor mundiales (Oviedo et al., 2015).

Las inversiones en materia de educacion también han sido considerables, alcanzando en el
afio 2010 el 8% de su PIB. De este modo, la tasa de educacién de adultos de 15 afos o mas es
casi universal, y la proporcion de adultos de 25 afios 0 mas que carecian de educacién ha
evolucionado notablemente, pasando de un 21,2% en el afio 1950 a un 3,4% en la actualidad

(Oviedo etal., 2015).

En cuanto a su economia, Costa Rica es un pais de ingresos medios altos, con un PIB per

capita de 10.400 $USA a precios actuales, segiin datos del Banco Mundial, que esta
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evaluando su posible asociacién a la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). De este modo, la evolucién del PIB costarricense (Figura 7) ha
evolucionado de manera favorable en los dltimos cinco afios. Su crecimiento econémico real
alcanzo el 4,7% desde 1990, muy por encima del promedio para América Latina, que fue del
3,1% para el mismo periodo. No obstante, la crisis econémica supuso un freno a este
crecimiento sostenido, que se contrajo a un 1,2% en el afio 2008 y a un 1% en 2009. Tras la
crisis, Costa Rica se recupero, pero de una forma mas lenta que el resto de paises de ingresos
medios-altos o paises comparables en América Latina y el Caribe (ALC). Asi, el crecimiento
se desaceler¢ en el aflo 2013 a un 3,5% y se mantuvo estable en los afios siguientes (Oviedo

etal, 2015).

Figura 7. Evolucion del PIB per capita en Costa Rica (2010-2015)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Mundial, 2016; http://www.bancomundial.org/

En cuanto a la clasificacion latinoamericana de ingreso per cépita, Costa Rica ocupa el
puesto nimero siete, de manera que es uno de los paises mas ricos de la region (Oviedo et

al, 2015).

El modelo de desarrollo econémico de Costa Rica se caracteriza por su aperturismo hacia el
exterior, basado, fundamentalmente en apertura comercial, diversificaciéon de exportaciones,
Zonas Francas (ZF) y la inversion extranjera directa (IED). Asi, la apertura comercial fue
fundamental para la construccion del modelo econémico costarricense. De este modo, en el

afio 1963 Costa Rica se uni6 al Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y en 1983 a la

Carolina Corcoba Santin



Incidencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el éxito o fracaso de los paises

Iniciativa de la Cuenca del Caribe, fortaleciendo asi sus relaciones con los Estados Unidos.
Esta relacion terminaria consolidandose gracias a la incorporacion de Costa Rica al Tratado
de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos
(CAFTA-DR por sus siglas en inglés), lo que, ademas de fortalecer las relaciones con los
Estados Unidos, cre6 un marco mas estable, que se tradujo en el mayor interés por parte de

inversores extranjeros.

La Republica Popular de China es el segundo socio comercial de Costa Rica. La relacién entre
ambos paises comenz6 a principios de los afios 90 y se fortalecié a partir del aiflo 2001, con
la incorporacién de China a la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). En noviembre del
afio 2008, China y Costa Rica comenzaron las negociaciones para establecer un tratado de
libre comercio entre ellos, que concluy6 en abril de 2010 con la firma del documento final. El
comercio bilateral ha mantenido una tendencia creciente: entre 2005 y 2015 la actividad
comercial entre ambos paises crecié una tasa promedio anual de un 12%. Esta situacion
reporta importantes ventajas para Costa Rica, que puede aprovechar las oportunidades que

ofrece China como instrumento comercial (COMEX, 2011).

A partir de ahi, Costa Rica ha suscrito diferentes acuerdos comerciales con otros paises
como Canad3j, la Unién Europea, etc. Todo esto le sirvid, también, para atraer gran cantidad
de IED y para situarse como la region mas desarrollada de América Latina y el Caribe (ALC).
De este modo, el pais ha pasado de una economia basada en la agricultura rural a una
industrializada que contribuye a varias cadenas de valor mundiales: electrénica, dispositivos
meédicos, dispositivos automotrices, dispositivos aeronauticos/aeroespaciales y dispositivos

de peliculas/difusion (Oviedo et al.,, 2015).

En este proceso de desarrollo econémico del pais es importante destacar la “Marca Verde”
costarricense enfocada a la conservacion, reforestacién y areas protegidas del pais. La
consecuencia de todo esto revierte en mayor afluencia turistica, lo que también se refleja en

un incremento del PIB per capitas.

8 En el afio 2013 el turismo contribuy6 al 4,6% del PIB de Costa Rica.
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3. Honduras y Costa Rica en contraste

Honduras y Costa Rica, a pesar de haber compartido un periodo colonial comun y de

mantener hoy en dia rasgos comunes, han evolucionado de manera muy dispar a lo largo del

tiempo. Ambas fueron colonias espanolas, pero mientras en Honduras la cantidad de

recursos naturales atrajo de inmediato la atencion de los espanoles, Costa Rica permanecio

en un segundo plano, y eso fue determinante para la evolucion y el desarrollo del pais. Los

indigenas de Honduras cedieron a las presiones de los conquistadores y trabajaron para

ellos. En Costa Rica, los europeos que llegaban a la isla tenian que trabajar si querian

sobrevivir. Esto se vio reflejado en las instituciones, tanto politicas como econdmicas,

adoptadas por los dos paises. A continuacién se hace una comparacion a nivel geopolitico y

socioecondémico.

Tabla 12. Diferentes contextos geopoliticos de Honduras y Costa Rica

Contexfo. Honduras Costa Rica

geopolitico
- Pais situado en el coraz6n de - Costa Rica esta ubicada en el istmo
Centroamérica con una superficie de | centroamericano y tiene una
112.492 km cuadrados. superficie de 51.100 km cuadrados.
- Tiene una orografia particular, pues | - Su relieve es muy accidentados y muy
es el pais mas montafioso de montafoso.
Centroamérica lo que lo convierte en | - El pais se organiza en 7 provincias,
el pais mas aislado de su region. dividas en 81 cantones, subdivididos

Rasgos - Su capital, Tegucigalpa, es la en 478 distritos.

geoestratégicos | segunda ciudad mas grande de la - Es un pais multicultural y
region. multiétnico, con 34% de poblacién
- Honduras esta dividida en 18 indigena.
departamentos. - La religion mayoritaria es la catélica.
- Es un pais plurilingtie, multicultural
y multiétnico.
- La religién mayoritaria es el
catolicismo.
- Honduras es una Republica - Su forma de gobierno es una
democratica unitaria. democracia constitucional.
- Su actual Constitucién data de - Su constitucion es del afio 1949.
1982. - El mandato presidencial es de cuatro
- El mandato presidencial es de afos.

Rasgos ~ . iy

geopoliticos cuatro afios. ’ ) - EXIS'E(’E separacion dg poderes.
- Es uno de los paises mas corruptos, | - El pais ha adoptado importantes
conun IPC de 30/100. medidas de caracter social.
- Honduras pertenece a 39 - Tiene un IPC de 58/100.
organizaciones internacionales. - Forma parte de diferentes

organismos internacionales.
Fuente: elaboracién propia

Carolina Corcoba Santin




Incidencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el éxito o fracaso de los paises

A pesar de que el territorio hondurefio duplica al de Costa Rica, las diferencias tedricas entre
ambos paises son infimas: los dos paises se encuentran en el istmo centroamericano,
comparten una misma religién y ambos cuentan con una rica diversidad étnica y linglistica.
Honduras y Costa Rica se erigen bajo un sistema democratico en el que existe separacion de
poderes. Sin embargo, en este analisis geopolitico destaca, entre otras cosas, el IPC, que sitia
a Honduras entre los mas corruptos a nivel mundial mientras que los indices de corrupciéon
de Costa Rica son relativamente bajos. Todo esto se traduce en consecuencias directas sobre

sus instituciones que, mientras en Honduras generan inestabilidad e inseguridad para sus

ciudadanos, en Costa Rica revierten en mejores politica sociales para los ciudadanos.

Tabla 13. Diferencias socioeconémicas entre Honduras y Costa Rica

Indicadores Honduras Costa Rica
socioecondmicos

- Honduras tiene una poblacién - Costa Rica cuenta con una poblacién

aproximada de 8,1 millones de de 4.814.144 millones de habitantes.
Indicadores habitantes. - La clase media es la predominante.
sociales - Un 54,7% es poblacion urbana. - Tasas de pobreza mas bajas de toda

- E115,84% de la poblacidn es Centroamérica.

multidimensionalmente pobre. - IDH alto: 0,776; puesto 66 de 188

- Un 2,3% se encuentra en situacion | paises.

de indigencia. - Es un pais pionero en la prestacion de

- IDH mediano: 0,625; puesto 130 servicios sociales a la poblacion.

de 188 paises.

- Pais con un nivel de ingresos - Pais con un nivel de ingresos medios-

medio-bajo. altos.
Indicadores - PIB creciente, con un incremento - PIB de 10.400 $USA con una evolucion
econémicos de 95% en el afio 2015. constante.

- La principal actividad econémica - Esta valorando la posibilidad de

el sector servicios (58,8% del PIB). | formar parte de la OCDE.

- Modelo econémico basado en una gran
apertura hacia el exterior.

Fuente: elaboracidn propia

Como hemos visto hasta ahora, Honduras y Costa Rica son paises con muchos aspectos
comunes pero su evolucion ha sido muy diferente. El principal motivo de esas notables
diferencias aparece en la época colonial, ya que mientras Honduras fue un pais de esclavos
para la Corona espanola, Costa Rica quedo relegada a un segundo plano y logré que sus
habitantes vivieran en un entorno ajeno a la esclavitud, de libertad, y eso marco
definitivamente la senda de desarrollo en ambos paises: Honduras mantuvo modelos
politicos y econémicos similares a los implantados por los colonizadores y Costa Rica pronto
se instituy6 como uno de los paises mas avanzados de toda Centroamérica. Las
consecuencias de esto se reflejan en los indicadores sociales y econémicos, de los que
también se desprende la diferente realidad que afrontan ambos paises: Honduras se

enfrenta a elevados niveles de pobreza, sobre todo en las zonas rurales, mientras que Costa
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Rica tiene la tasa de pobreza mas baja de toda Centroamérica y es un pais pionero en la
prestacion de servicios sociales. Los indices de corrupcién ya mencionados son también
muy relevantes, ya que la falta de transparencia por parte de los gobernantes a la hora de
adoptar decisiones politicas o econdémicas, es una de las causas principales de que los paises

se estanquen y no progresen.

En este sentido, la realidad econémica de Honduras y de Costa Rica es reflejo directo de las
politicas adoptadas. Honduras es un pais de ingresos medios-bajos y la mayor parte procede
del sector servicios, sin embargo necesitaria de grandes inyecciones de capital procedentes
del exterior para que su economia mejorase, y ello pasa por un mayor aperturismo
comercial y una estabilidad de cara a recibir inversores extranjeros. El problema de
Honduras es que sus instituciones politicas son muy extractivas, lo que va acompanado de
instituciones econdmicas igualmente extractivas y esto, como ya hemos mencionado,
solamente beneficia a una élite, la de los gobernantes y los ricos, al tiempo que genera
pobreza para el resto de la poblacién. La solucién pasaria por una mejora institucional y por
una gestion mas transparente, que garantizase una seguridad econdémica tanto para la

poblacién hondurefia como para posibles nuevos inversores extranjeros.

En cambio, Costa Rica ha desarrollado un modelo econémico caracterizado por una gran
apertura hacia el exterior, lo que le ha permitido conseguir importantes acuerdos
comerciales con grandes potencias mundiales, como Estados Unidos y China. Estas politicas
son consecuencia del modelo institucional inclusivo costarricense, caracterizado por una
gestion transparente y por garantizar igualdad de condiciones para todos los ciudadanos, lo
que les permite participar de la actividad econ6mica, acceder a servicios basicos y, en

definitiva, lograr un mayor desarrollo para el pafs.

Las diferencias estructurales entre ambos son consecuencia, pues, de los modelos adoptados
por sus diferentes instituciones, que han hecho evolucionar a los paises de manera desigual
a lo largo del tiempo. El resultado de todo ello es el estancamiento hondurefio y las altas
perspectivas de crecimiento de Costa Rica, que como ya hemos mencionado, esta evaluando
su posible anexion a la OCDE, lo que implicaria que dejase de ser un pais receptor de AOD

para convertirse en un nuevo donante.
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IV. EL PAPEL DE LA A.0.D EN HONDURAS Y COSTA RICA

En este capitulo se analiza el papel que juega Espafa en los procesos de desarrollo de los dos
paises objeto de analisis, las modalidades de cooperacidon que ofrece y su progreso en el
tiempo. Ademas, a partir de las diferencias existentes entre Honduras y Costa Rica, se
estudia cémo ha sido la evolucién de la cooperacién internacional en ambos paises para
comprobar si existe alguna diferencia en este sentido. Por ultimo, se dedica un apartado a la
AOD, teniendo en cuenta su evolucién en el tiempo y quiénes son los principales donantes

asi como los sectores en los que se invierte dicha ayuda.

1. La cooperacion espafiola

1.1. Honduras: pais prioritario

La cooperacion espafiola en Honduras se inicia en el afio 1981 con la firma del Convenio
Basico de Cooperacién Cientifico-Técnica entre la Republica de Honduras y el Reino de
Espafa. En julio de 1994 se firma el Convenio de Cooperaciéon Cultural, Educativa y
Cientifica. De este modo, y al igual que en el caso de Costa Rica, esta cooperaciéon se
materializa a través de diferentes documentos que van a sentar las bases de la colaboracion

entre Honduras y Espafia (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 2017).

Honduras, debido a su condicién econdémica y social y a los lazos histéricos que unen al pais
con Espaia, siempre ha estado presente en los procesos de desarrollo llevados a cabo por
ambos. En los diferentes planes directores de la cooperacion espafiola, Honduras se incluye
dentro de los paises prioritarios. En concreto, en el IV Plan Director 2013-2016 de la
Cooperacion Espaiiola, Honduras se enmarca dentro del Grupo de 23 Paises de Asociacion
en los que se va a concentrar la cooperacion espafiola en ese periodo de tiempo. Ademas, la
AECID dispone de una Oficina Técnica de Cooperacion instalada en Tegucigalpa (OTC)

(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 2017).

La base de la cooperacion entre Espafia y Honduras es el Marco de Asociacion Pais (MAP)
2014-2018, suscrito el 30 de septiembre del 2014. EI MAP es un instrumento de
planificacion estratégica que dirige la cooperacion entre ambos. Para ello se establecen una
serie de objetivos comunes en materia de desarrollo humano y reducciéon de las
desigualdades. Ademas, se definen dos ambitos principales de actuaciéon para el periodo

2014-2018: Gobernabilidad Democratica y Estado de Derecho y Desarrollo Local (Ministerio
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de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 2017). En el MAP también se definen, por un lado,
las zonas geograficas prioritarias, en este caso aquellos departamentos en los que IDH sea
bajo, y, por otro, los ejes transversales que van a regir la cooperacion espafiola en Honduras:
enfoque de género, desarrollo sostenible y medio ambiente y diversidad cultura (Ministerio

de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2016).

Por tultimo, es importante destacar que en el afio 2005 Espafia y Honduras suscribieron el
Convenio “Programa de Conversion de Deuda” por 138,3 millones de $USA, de los cuales el
40% se transfirieron a un Fondo de Contravalor para la financiacién de proyectos. Con esto
lo que se pretendia era mitigar el peso de la deuda que muchos paises contraen con sus
donantes a causa de los recursos financieros reembolsables y contribuir, de este modo, al
crecimiento econémico y al desarrollo social del pais a través de la ejecucion de proyectos en

tres sectores principales: medio ambiente, educacion y energias renovables.

1.2. Costa Rica: pais preferente

La cooperacidn espaiola en Costa Rica se enmarca, al igual que en caso hondurefio, en el
Convenio Basico de Cooperacién Cientifico-Técnica firmado por ambos paises el 25 de
octubre de 1990 y que entr6 en vigor en septiembre del afio 1998. Este documento, que
tenia el propdsito de coordinar todos los programas, proyectos y actividades de cooperacion,
se ha ido renovando en sucesivas reuniones celebradas por la denominada Comisién Mixta
Hispano-Costarricense de Cooperacion. A partir de ahi, Espafia y Costa Rica disponen y
comparten diferentes herramientas que guian la cooperacion entre los dos paises. Esos
instrumentos se concretan en diversos documentos, como los diferentes planes directores y

de actuacion o los marcos de asociacion entre paises (MAP).

La cooperacion espafiola en Costa Rica se basa, pues, en los lazos histéricos, econdmicos y
culturales que unen a ambos paises. Sin embargo, y debido a la condicion costarricense de
pais con una renta media- alta y con un desarrollo humano alto, no es considerado un pais
prioritario para la cooperacidn espafiola, si un pais preferente. Asi, segtin la definicién que
ofrece el Plan Director 2005-2008 de la Cooperacion Espafiola, son paises preferentes “los
paises de areas geograficas preferentes no incluidos entre los prioritarios, y los paises
grandes y/o no dependientes de la ayuda, asi como aquellos en los que existan sectores de la
poblacién en condiciones de bajo desarrollo econémico y social. A estos paises se les dara

una atencion focalizada y puntual dirigida a las zonas geograficas y sectores sociales con
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menor desarrollo” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2016). En funcion de
lo establecido en el Plan Director 2005-2008, Costa Rica y Espafia trabajan de manera
conjunta, teniendo en cuenta las politicas nacionales que se estadn desarrollando en el pais
para tratar de fortalecerlas desde la cooperacion espafiola. De este modo, el punto de partida
es concentrar geografica y sectorialmente las intervenciones que se realicen en Costa Rica
con el objetivo de incrementar su impacto y contribuir a la erradicacién de la pobreza y las

crecientes desigualdades que estdn asomando cada vez mas en el pafis.

El Plan de Accidén Especial (PAE) 2006-2008 pretende responder a esas necesidades a través
de un apoyo constante al Estado costarricense para que pueda incrementar sus recursos
financieros y que estos reviertan en mejoras sociales que beneficien a todos los ciudadanos.
De acuerdo con el Plan Director 2005-2008, el PAE se centrd principalmente en tres ejes:
gobernanza democratica, participaciéon ciudadana y desarrollo institucional; tejido
econémico y empresarial; y coberturas de las necesidades sociales. Estas acciones se
concentraron en las fronteras Norte y Sur del pais debido, fundamentalmente, a que los
indices de pobreza y desigualdad se agudizan en esas zonas. Ademas de todo esto, el
horizonte temporal para la realizacion de estas actividades no se fijo de manera exacta, y se

dejo6 abierto el plazo hasta el afio 2015.

En el Plan Director 2009-2012 se clasificaba a Costa Rica como un pais de asociacion tipo C,
que agrupa a los “paises que permiten el establecimiento de estrategias de asociacién
concretas para la promocién del desarrollo a través de a) el fortalecimiento de politicas
publicas inclusivas, b) la promocién de la cooperacién Sur-Sur, ¢) cooperacién triangular, y
d) la provision de bienes publicos globales” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2016). El objetivo del nuevo plan era fortalecer los avances en desarrollo que

se habian llevado a cabo hasta el momento.

Otro de los instrumentos de cooperacion es el Marco de Asociacion Pais (MAP) 2011-2015,
que nace de un consenso entre ambos paises por el que se acuerdan los objetivos que se
quieren alcanzar y para lo cual es necesaria la colaboraciéon de Espana. El fin era lograr un
alineamiento de las politicas costarricenses con la cooperacién espafiola en el que se
establecieron las prioridades tanto geograficas como sociales a las que se debia prestar una

especial atencidn.

En la misma linea, el Plan Director 2013-2016 mantiene la cooperaciéon con Costa Rica

debido a su situacién de pais preferente. En este sentido, el pais se incluye dentro del grupo
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para los cuales esta previsto el cierre o el redisefio de la cooperacion realizada hasta el
momento. La XI Comisién Mixta Hispano-Costarricense prevé, precisamente, nuevas formas

de cooperacidn que se adapten a las necesidades de paises con un IDH alto.

Por lo tanto, la cooperacién entre Espafia y Costa Rica ha sido constante en las sucesivas
legislaturas. Es cierto que debido a sus ingresos altos y a su IDH igualmente alto no se
considera un pais prioritario, y eso se ha dejado reflejado en los documentos anteriormente
mencionados, pero si que se le presta una atenciéon preferente debido a los nexos histoéricos
que unen a ambos paises. De este modo, la cooperacion con Costa Rica es,
fundamentalmente de caracter técnico y tiene como fin fortalecer o reforzar todos los
avances en materia de desarrollo llevados a cabo por el pais. El Plan Director vigente prevé,
asimismo, nuevos instrumentos de cooperaciéon con estos paises, como pueden ser la

cooperacion triangular, intercambio de conocimientos, innovacion, investigacion, etc.

2. Tendencias de la cooperacion internacional

2.1. Honduras como pais de ingresos medios-bajos

Honduras es uno de los paises latinoamericanos que mas cooperacién internacional recibe,
convirtiéndose en un elemento clave para alcanzar sus metas de desarrollo. En la historia y
en la evolucién de la cooperacion exterior de pais, es muy importante tener en cuenta dos
momentos clave: el huracan Mitch del afio 1999 y el golpe de Estado de 2009. Estos hechos

van a determinar las tendencias actuales de la cooperacion con el pafs.

La cooperacién internacional que recibe Honduras se clasifica en dos grupos: no
reembolsable, es decir, aquella que consiste en la donacién de fondos; y reembolsable, la que
adquiere la forma de créditos, lo que implica que los paises receptores de ese tipo de ayuda
tienen que devolverla, con unas tasas de interés que, en ocasiones, pueden suponer que el

pais adquiera una importante deuda con los paises donantes de este tipo de ayuda.

En el periodo 1995-2008, la mayor parte de la cooperacion fue de caracter no reembolsable,
la cual experiment6é una fuerte subida en el afio 1999, consecuencia, como ya hemos
mencionado, del huracan Mitch. En el afio 2005 se aprecia otro incremento en la
cooperacion, debido a la situacion de endeudamiento que vivio el pais fruto de los impactos

del huracan.
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Figura 8. Evolucion de la cooperacion en Honduras (1995-2008)
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Fuente: (Murioz, 2010)

La cooperacion reembolsable se mantuvo mas o menos estable durante ese mismo periodo
de tiempo, con dos excepciones: 1998 y 2006. En 1998 se suscribieron varios préstamos
destinados a infraestructuras, lo que provoc6 que la cooperacién aumentase en ese afio,
mientras que en 2006 se canje6 parte de la deuda externa con el objetivo de destinar esos

flujos para programas y proyectos para combatir la pobreza (Muiloz, 2010).

Por donantes, desde el afio 1995 Honduras ha recibido cooperacién no reembolsable de
Alemania, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Japén y Reino Unido, entre otros. En materia de cooperacién reembolsable, los
principales donantes fueron Estados Unidos, Suecia, Espafia, Japon, Canada o Taiwan.

Los principales sectores hacia los que se ha focalizado esa cooperaciéon fueron agua y

saneamiento, educacidn y cultura, proteccion social, salud y vivienda.

Ahora bien, a partir del ano 2010 estas tendencias se invierten (ver figura 9), y la mayor

parte de la cooperacion que recibe Honduras es reembolsable.
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Figura 9. Evolucién y tipo de cooperacién recibida (2010-2015)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Secretaria de Relaciones Exteriores de Honduras, 2012;
http://pgc.sre.gob.hn/portal/

Este giro en el tipo de cooperacion puede ocasionar graves problemas de endeudamiento
externo debido al caracter prestatario de esta ayuda, que obliga al pais a devolver los
intereses y, por lo tanto, tiene menos posibilidades de invertir en sectores clave, como
educacion o sanidad. En este sentido, la evolucion de la deuda publica de Honduras muestra
una tendencia creciente, y en el afio 2015 ascendié a 8.626 millones de euros, lo que
representé el 46,17% de su PIB. Ademas, para el aflo 2017, el servicio de la deuda esta
presupuestado en 30.000 millones de lempiras (moneda local), mientras que la inversién en

educacion es de 26.000 millones de lempiras (Pino, 2017).

2.2. Costa Rica y la OCDE

La estrategia costarricense en materia de cooperacion internacional tiene sus bases en la
busqueda de mejores oportunidades para el pais y en el acceso a los recursos necesarios

para su desarrollo que, de otro modo, no seria posible obtener.

De este modo, la cooperacion internacional recibida en Costa Rica durante el periodo 2006-
2011 alcanzo la cifra de 3.529,8 millones de délares, de los cuales 2.880,2 millones fueron
flujos de caracter reembolsable y los restantes 648,8 millones lo fueron de cooperacién no

reembolsable.
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Figura 10. Distribucion de la cooperacion internacional recibida por Costa Rica (2006-2011)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, 2014.

En cuanto al origen de los fondos, el 79,5% del total recibido, procedié de organismos
multilaterales, entre los que destacan el BID, el Banco Mundial y el BCIE, mientras que el
20,5% restante correspondid a cooperacién de caracter bilateral, en la que destacan paises
como Japo6n, la Republica Popular China, Espafia, Estados Unidos y Alemania (Ministerio de

Planificacion Nacional y Politica Economica, 2014).

Por sectores, la mayor parte de la cooperaciéon recibida se concentré en tres sectores
principales: obras publicas y transportes; ambiente, energia y telecomunicaciones; y
finanzas, economia e industria. El resto de los flujos se distribuyeron en diferentes sectores
de desarrollo como educacion, sanidad o turismo (Ministerio de Planificaciéon Nacional y

Politica Econ6mica, 2014).

En conclusion, en el caso de Costa Rica, la mayor parte de la cooperacion internacional que
recibe es de caracter reembolsable, mientras que la cooperaciéon no reembolsable muestra
una tendencia decreciente desde los afios 90. Esto no parece algo negativo para el pais que, a
pesar de que haya sufrido los efectos de la crisis econémica, puede hacer frente a los
intereses que conlleva la cooperacion reembolsable. Hay que destacar también la fuerte
dependencia que tiene el pais de los recursos asiaticos, ya que la mayor parte de los flujos
que ha recibido el pais en los dltimos afios procedian de China, Japén o Corea. Ademas, la
reduccion de la cooperacion hacia Costa Rica es mas pronunciada que a nivel mundial. Esto

se debe, entre otras cosas, a aspectos relacionados tanto con la geopolitica del pais como con
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su condicién de nacién con unos ingresos medios-altos y que cuenta, asimismo, con un IDH
elevado. Esta situacion favorable del pais ha sido, sin embargo, una barrera a la hora de
acceder a recursos internacionales y, especialmente, a cooperaciéon no reembolsable. La
realidad se ha traducido, fundamentalmente, en la imposibilidad de hacer frente a las
crecientes desigualdades que estan surgiendo en el pais y que precisan de apoyo exterior

para atajarlas.

Tratando de solventar estos problemas, Costa Rica ha disefiado una propuesta denominada
“El Consenso de Costa Rica”, que tiene como fin atraer recursos del exterior para afrontar
todos los problemas que no pueden resolverse simplemente con los recursos internos. El
pais hace hincapié en los grandes logros en materia de prestaciéon de servicios sociales
(educacidn, sanidad, vivienda, etc.) en detrimento de otras actividades, como la compra de

armamento o en ejército®.

Por ultimo, hay que mencionar que Costa Rica cuenta con una serie de fortalezas para
potenciar su desarrollo de las que carecen sus vecinos. El crecimiento econémico sostenido,
la estabilidad politica, una buena posiciéon en materia de derechos humanos y determinadas
gestiones encaminadas a legislar sobre sostenibilidad han hecho que el pais emerja y

destaque dentro de su area geografica.

3. Rasgosy evolucion de la AOD

3.1. Hondurasy la reduccion de la AOD

A continuacion se realiza un analisis de la AOD recibida por Honduras durante el periodo de

tiempo comprendido entre los afios 2000 y 2015, con un afio clave, el 2009.

La AOD ha evolucionado de forma muy desigual a lo largo de esos afios, con grandes subidas
y bajadas muy pronunciadas. Destaca especialmente el periodo 2001-2005, acentuado con
un fuerte descenso en el afio 2003 (272 millones de délares frente a los 563 del afio 2001). A
partir de ese momento los montos de ayuda continuaron bajando de manera progresiva

hasta el afio 2015, que se caracteriz6 por una leve subida (205 millones de dolares).

En la evolucién de la AOD hay que mencionar, como ya hemos sefialado, un afio importante,

el 2009, marcado por la inestabilidad politica y social en el pais, consecuencia del Golpe de

9 En el afio 1949 Costa Rica abolid su ejército, lo que permitié al pais hacer mayores inversiones en educacion, sanidad, etc.
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Estado hondurefo. Esta situaciéon provocé el bloqueo internacional al pais asi como su
expulsion temporanea de diferentes organismos internacionales, entre los que destacan la

OEA, Banco Mundial, FMI o el BCIE, entre otros.

A esta situacion hay que afiadir la crisis econémica a nivel mundial del afio 2008, que hizo
que los donantes redujesen notablemente los flujos de ayuda al desarrollo, lo que también se

reflejo en la AOD recibida por Honduras.

Figura 11. AOD neta recibida por Honduras/ US$ 2015 (2000-2015)
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Fuente: elaboracioén propia a partir de (OCDE, 2017); http://stats.oecd.org/In dex.aspx?datasetcode
=TABLE2A#

Una vez analizada la evolucidn de la AOD es importante tener en cuenta las caracteristicas
concretas de la ayuda oficial que recibe Honduras. En relaciéon con los principales
donantes, teniendo en cuenta el Top Ten facilitado por la OCDE (2017) de paises e
instituciones que destinan ayuda hacia Honduras, en el periodo 2014-2015, el principal
donante multilateral fue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con 262 millones de
dolares. En segundo y tercer lugar se encuentran Estados Unidos, con una contribucién de
97 millones de ddlares, y la Asociacion Internacional de Fomento (AID), con 90 millones de
dolares. Durante ese periodo de tiempo, las aportaciones de Espafia representaron 8,9

millones de délares, lo que mantiene al pais entre los principales donantes de AOD hacia
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Honduras pero que deja muestra también de la reducciéon de fondos efectuada por el

gobierno espafiol a partir de la crisis econémica del afio 2008.

Tabla 14. Principales donantes de AOD en Honduras (2014-2015)

Paises Millones de USD
BID 262

Estados Unidos 97

Asociaciéon Internacional de Desarrollo (AID) 90,0

Unién Europea 39

Canada 25,6

Alemania 24,4

Suiza 21,6

Japon 14,9

Espaina 8,9

Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) 6,6

Fuente: elaboracion propia a partir de (OCDE-CAD, 2017); http://www.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/development-finance-data/

En cuanto a la distribucién de la ayuda recibida, teniendo en cuenta el sector al que se dirige
y el origen de los fondos: la AOD aportada por el BID se invirti, fundamentalmente, hacia
Infraestructura Social, lo que represent6 un total de 155 millones de dolares, mientras que
los flujos restantes se distribuyeron entre Infraestructura Econdémica (55 millones),

Produccidn (6 millones) y Ayuda Humanitaria (2 millones).

El principal donante bilateral, Estados Unidos, también focalizé la mayor parte de sus
contribuciones hacia Infraestructura Social (56 millones). Otra parte importante de la AOD
estadunidense se invirti6 en diferentes Programas de Asistencia, como seguridad

alimentaria.

El resto de los flujos, tanto de caracter bilateral como multilateral, tuvieron como principal
destino Infraestructura Social, es decir, servicios sociales, servicios médicos o gestién de las
finanzas publicas. Esto refleja la necesidad de mejorar aspectos esenciales para que el pais
progrese y alcance un nivel de desarrollo que garantice un nivel de vida adecuado para la
poblacién. Hay que mencionar aqui que es dificil determinar el impacto directo de la ayuda

exterior en estos sectores debido
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Figura 12. AOD recibida por donante y por sector en Honduras (2015)
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3.2. Costa Rica: inestabilidad de la AOD

La evolucién de los flujos de ayuda recibidos por Costa Rica durante el periodo escogido
para este andlisis (2000-2015) ha sido muy fluctuante, con fuertes bajadas y subidas,
igualmente acentuadas. Tal y como se puede comprobar en la siguiente figura, desde el afio
2000 la AOD proporcionada por los miembros del CAD se caracteriza por su inestabilidad.
En el afio 2004 el pais recibe la cantidad mas baja de ayuda (12,43 millones de délares), y a
partir de ahi, los flujos aumentan de manera méas o menos estable hasta el afio 2010, donde
se aprecia un fuerte descenso. Por otro lado, en el afio 2015 el pais recibe el maximo de
ayuda registrado en ese periodo de tiempo, con un total de 82,18 millones de ddlares. La

tendencia en los ultimos afios ha sido aumentar de manera progresiva.
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Figura 13. AOD neta recibida por Costa Rica/US$ 2015 (2000-2015)
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En cuanto a las caracteristicas de la ADO costarricense, atendiendo a los principales
donantes, y teniendo en cuenta el Top Ten facilitado por la OCDE para el mismo periodo de
tiempo (2014-2015), la mayor parte de los flujos recibidos procedieron de Japon, que aporté
46,13 millones de délares, lo que refleja la dependencia asiatica de Costa Rica en materia de
cooperacién internacional. En segundo lugar se encuentra Alemania, que contribuy6 con
14,7 millones de doélares, seguido por la Unién Europea, que se consagra como el principal
donante multilateral con el pais, con un total de 13,71 millones de délares. Espafia, aunque
es uno de los principales donantes de AOD hacia Costa Rica, se mantiene a la cola con 1,59
millones de doélares, lo que refleja que para la cooperaciéon espafiola Costa Rica y no es un

pais prioritario.
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Tabla 15. Principales donantes de AOD en Costa Rica (2014-2015)
Paises Millones de USD
Japon 46,13

Alemania 14,70

Unién Europea 13,71

Estados Unidos 9,44

Francia 5,35

Fondo para el Medio Ambiente Mundial 4,73

Reino Unido 3,88

Fondo Especial del BID 2,35

Espaiia 1,59

Corea 1,09

Fuente: elaboracién propia a partir de (OCDE-CAD, 2017); http://www.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/development-finance-data/

La distribucién de la AOD recibida, teniendo en cuenta los sectores a los que se dirige y el
origen de la misma, se inclina, fundamentalmente, hacia Infraestructura Social. Asi, la mayor
parte de los flujos procedentes de Japon (39 millones), el principal donante, se invirtieron en
este sector, mientras que los restantes se repartieron entre Infraestructura Econémica y
Produccidn. Las aportaciones de Alemania, en cambio, tuvieron una mayor repercusion en
Infraestructura Econdmica (12 millones), aunque gran parte de sus aportaciones se

invirtieron en Infraestructura Social (5 millones).

Por otro lado, en cuanto a los donantes de cooperacion multilateral, la AOD procedente de la
Unién Europea también se invirtid, mayoritariamente, en Infraestructura Social. Por su
parte, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial destind casi la totalidad de sus
aportaciones hacia Multisector, que incluye temas relacionados con el medio ambiente, como

la proteccidon de la biosfera o biodiversidad. El Fondo Especial del BID.
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Figura 14. AOD por donantes y por sector en Costa Rica (2015)
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4. Elpapel de la AOD en paises contrastados

En la siguiente tabla se muestran algunas diferencias y similitudes en cuanto a las
tendencias tanto de la cooperacion internacional en general como de la AOD. El objetivo es
conocer el alcance de este tipo de ayuda y comprobar si efectivamente esta ayudando o no a

que los paises progresen.

Tabla 16. Diferencias y semejanzas en la AOD recibida entre Honduras y Costa Rica
Honduras Costa Rica
- Segun el Top Ten de la OCDE los tres

- Los tres principales donantes son:

Infraestructura Social

Principales rincipales donantes son: el BID, EE.UU . . .
P p p ’ y Japdn, Alemania y la Unién Europea.
donantes y AID. . e
. 7 s g - La mayor parte de los flujos recibidos
distribucion - En cuanto a su distribucidn, la mayor . .
. s o tuvieron como destino Infraestructura
sectorial parte de la AOD recibida se invirtié en

Social.

Tendencias de la
AOD

- Destaca la cooperaciéon reembolsable.
- Ayuda financiera.

- Tendencia decreciente desde el afio 2000.
- Fuerte descenso en los afios 2003 y 2009.

- En general, reduccién de la AOD hacia
Honduras.

- Destaca la cooperacién reembolsable.
- Ayuda técnica.

- Fuerte descenso en 2004 y 2010.

- Maximo recibido en el afio 2015.

- En general, inestabilidad de la AOD en
Costa Rica.

Fuente: elaboracion propia.
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En general, las diferencias entre el tipo y las caracteristicas de ayuda que reciben ambos
paises no estan muy acentuadas. Honduras recibe, en su mayoria, ayuda financiera de
caracter reembolsable, mientras que Costa Rica es receptora de ayuda de tipo técnico. Los
dos paises muestran una cierta inestabilidad en los flujos de ayuda recibida acentuados por
fuertes descensos en periodos de tiempo concretos. Del mismo modo, Honduras y Costa Rica

invierten la mayor parte de los recursos en Infraestructura Social.

La diferencia entre ellos radica en los diferentes contextos socioeconémicos, que hacen que
la ayuda se invierta de manera desigual. Honduras cuenta con una serie de “problemas” que
hacen que su desarrollo sea més lento. En primer lugar, la inseguridad ciudadana unido a los
altos indices de violencia que sufre el pais0 influyen de manera negativa en su prosperidad.
La corrupcién endémica es otra de las trabas al desarrollo que, junto con la crisis politica del
afio 2009, provocd que los flujos de ayuda disminuyesen enormemente. En este sentido, la
dependencia de Honduras de la AOD es muy importante y cerca del 80% del presupuesto de
inversion publica procede de dichos recursos (United Nations Development Programme,

2016).

Por otra parte, que la mayor parte de la ayuda que reciba e pais sea de tipo reembolsable es
algo muy significativo, ya que, como hemos mencionado, ello obliga a que una parte tiene
que ser devuelta con ciertos intereses, que aunque no sean relativamente altos, para un pais
con unos ingresos medios-bajos es un obstaculo muy importante.

En funcidn del destino de la ayuda, se observa que la mayor parte se dirige a Infraestructura
Social, lo que refleja el compromiso del pais por mejorar aspectos basicos para su desarrollo.
Sin embargo, todavia tiene que hacer frente a grandes desafios, como realizar mayores

inversiones en educacion o sanidad.

Las principales fortalezas de Costa Rica en materia de desarrollo son su estabilidad politica
y el crecimiento econémico sostenido del pais. El objetivo del Gobierno de Costa Rica es
desarrollar procesos que sitien al pais en la esfera internacional, y en este sentido la
asistencia técnica que recibe es muy importante, ya que le permite fortalecer aquellos
aspectos en los que necesita un mayor apoyo. Es importante destacar también los avances
del pais en materia de desarrollo sostenible y la ausencia de ejército, que hace que el pais

disponga de mayores recursos para invertir en sectores clave.

10 Honduras tiene una de las tasas de homicidio méas elevadas del mundo, con una proporcién de 59 asesinatos por cada
100.000 habitantes.
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No obstante, Costa Rica también afronta retos importantes en lo que a desarrollo se refiere:
la creciente desigualdad, la caida sostenida del crecimiento econdémico, el déficit fiscal

relativamente alto y la reubicacién de diversas empresas frenan el crecimiento del pafs.

V. CONCLUSIONES

Con el presente trabajo se ha querido demostrar que las caracteristicas y las condiciones
iniciales de los paises no son la razén profunda de su éxito o fracaso. A través del estudio de
dos paises similares en cuanto a ubicacién geografica, pasado histérico y cultural se pone de
manifiesto que lo que de verdad ayuda a los paises a prosperar son sus instituciones, tanto
politicas como econdémicas. Ademas, teniendo en cuenta que los dos paises analizados,
Honduras y Costa Rica, son receptores de AOD, se ha querido analizar si ésta realmente

influye en el desarrollo de uno y otro.

La base teorica para la realizacion de este trabajo ha sido la tesis planteada por D. Acemoglu
y J. A Robinson en su libro ;Por qué fracasan los paises? (2012), en el que se analizan
diferentes teorias que pretenden explicar la prosperidad o la miseria entre paises similares.
Asi, para estos autores el verdadero motor del desarrollo de los paises son las instituciones
que adopten sus gobernantes: instituciones inclusivas o extractivas. Las primeras buscan el
progreso y el bienestar del pais a través de la participaciéon de los ciudadanos en sus
politicas, mientras que las segundas persiguen Unicamente el enriquecimiento de una élite,

la de los gobernantes y las clases poderosas.

A través del andlisis empirico se trata de averiguar la validez de dicha teoria institucional,
poniendo el foco en América Central. Honduras y Costa Rica son paises de una misma region
geopolitica, con una extensidn territorial no demasiado diferente y que comparten religion,
idioma y cultura, entonces ;por qué uno es el pais mas rico de su regién y el otro de los mas
pobres e inestables? El pasado colonial de Honduras y de Costa Rica también fue similar
pero, a partir del analisis de sus antecedentes histéricos se puede comprobar que, mientras
que Honduras fue un pais de esclavos para la Corona espafiola, Costa Rica no pasé por este
proceso. Este hecho diferencial condicion6 negativamente la evoluciéon postcolonial de
Honduras y, en cambio, favorecié el progreso de una poblacion libre en Costa Rica. Aqui se
encuentra el origen, de tipo institucional, que explica la desigualdad actual entre los dos

paises.
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Por otra parte, la situacién de pobreza de Honduras, que deducimos del estudio de sus
indicadores socioeconémicos, permite apreciar cierta mejoria en su IDH y en su PIB y esto
puede deberse al flujo de recursos financieros de la AOD. No obstante, el pais sigue siendo
uno de los mas desiguales de toda Latinoamérica y mas de la mitad de su poblacion vive por
debajo de la linea de pobreza. Se mejora pero lentamente, porque las instituciones atn
conservan elementos de tipo extractivo, como lo demuestra la corrupcién de su sistema
politico y los altos indices de violencia que registra el pafs, de los mas elevados de la region.
A todo esto hay que afiadir la incidencia de fenémenos meteorolégicos adversos, como el
huracan Mitch o los periodos ciclicos de sequias, que contribuyen a que el pais contintde
sumido en el circulo vicioso que genera la pobreza, un determinismo geografico que sigue
pesando, aunque las infraestructuras hayan mejorado respecto al pasado reciente, pero no
lo suficiente para que dicho factor quede minimizado o neutralizado. Probablemente una
gestion mas transparente y eficaz de la AOD permitiria contrarrestar con medios técnicos
este problema, pero las autoridades del pais gobiernan y toman decisiones que no ayudan a

superar los obstaculos, sino mas bien a respaldar los intereses de las élites.

Por su parte, Costa Rica cuenta con un IDH alto y con una de las tasas de pobreza mas bajas
de toda Centroamérica. En materia de economia, Costa Rica es un pais de ingresos medios-
altos, que sin embargo ha sufrido los efectos de la crisis econémica del afio 2008, lo que ha
provocado una desaceleracidon coyuntural de su PIB. A pesar de ello, el pais destaca por sus
politicas inclusivas, por realizar grandes inversiones en servicios sociales, como salud o
educacion, y por su aperturismo hacia el exterior, creando importantes lazos comerciales
con grandes potencias, como Estados Unidos o China, lo que refuerza su papel geopolitico en

la region y en el contexto de la globalizacidn.

En este trabajo también se ha destacado un rasgo comun a los dos paises objeto de analisis:
ambos, a pesar su desigual nivel de desarrollo, son paises receptores de AOD. En este
sentido, lo que se ha hecho es analizar qué tipo de ayuda reciben y si es determinante para
el éxito del pais. Honduras recibe de los donantes ayuda de tipo financiero, que es aquella
que se destina a paises en situacion critica (los que precisan mejorar sus indicadores basicos
en economia y bienestar), aunque estén en manos de instituciones extractivas, lo que se
traduce con frecuencia en una gestidon corrupta y poco eficaz de los recursos recibidos. Costa
Rica, por su parte, recibe ayuda de tipo técnico, orientada a reforzar su proceso de
consolidacion econémica y avance social, estando su gestién a cargo de instituciones menos

corruptas y mas eficaces en la defensa de los intereses generales del pais.
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No hay que olvidar, no obstante, que la AOD también depende de los intereses de los
donantes, al margen de las verdaderas necesidades de los paises auxiliados o receptores. De
este modo, Honduras es un pafs prioritario para la cooperacién espafiola, es decir, siempre
ha estado presente en los procesos de impulso al desarrollo llevados a cabo por Espaiia, y
aunque el volumen de ayuda haya disminuido, se sigue encontrando entre sus principales
receptores. Esta situacion no solo conviene a Honduras, sino también a Espafia, para
mantener su imagen y prestigio dentro de la Comunidad Internacional, en su papel de
potencia valedora de los paises que fueron sus colonias. La ayuda de tipo técnico que recibe

Costa Rica de Espafia, obedece a la misma logica, aunque su volumen y tipo sea diferente.

A la vista del andlisis realizado en este TFM, se puede decir que, en el caso de Honduras, la
AOD es un elemento muy importante para su desarrollo, hasta el punto de que representa
cerca del 80% del presupuesto de inversion publica y es clave para que el pais alcance sus
metas de desarrollo. No obstante, el tipo de ayuda que recibe (de caracter reembolsable)
puede suponer un serio problema para su economia, ya que ello implica que debe devolver
los intereses, lo que hace que el pais tenga niveles elevados de deuda externa, que en
ocasiones pueden ser superiores al gasto que se realiza en sectores clave como educacion y
sanidad. Se pone de manifiesto, asi, que la ayuda enviada y sus caracteristicas, puede ser un
factor de riesgo para el pais, si no se canaliza y gestiona a través de instituciones inclusivas.
Y, en el caso de Honduras, la corrupcién no permite pensar en una gestiéon honesta y

provechosa para los intereses generales del pais.

El caso de Costa Rica, a pesar de que su nivel de desarrollo es elevado y que esta evaluando
la posibilidad de incorporarse a la OCDE y convertirse en un donante, sigue precisando de la
AOQOD para alcanzar determinadas metas referentes a su progreso social y tecnoldgico que, de
otro modo, no seria posible lograr. Sin embargo, la parte de AOD que recibe en forma de
créditos para su economia, puede crear una situaciéon de dependencia contraproducente, de
manera que a Costa Rica le puede resultar mas conveniente recibir exclusivamente apoyo
técnico, pero esta decision depende de los donantes que, como hemos indicado, tienen sus
propios intereses. Aqui se evidencia que la AOD no siempre es un beneficio claro para el pais

que la recibe, mas bien actia como lastre o riesgo potencial.

En los dos casos analizados, el impacto de la AOD es dificil de valorar: si bien Honduras

precisa de este tipo de ayuda para superar los bloqueos del subdesarrollo, la debilidad
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institucional del pais es un lastre que frena su desarrollo. En Costa Rica, la crisis de los
ultimos afios en su economia no supone un obstaculo al crecimiento general del pais y los
logros en materia de servicios sociales marcan la diferencia con respecto a Honduras, por lo
que la ayuda técnica exterior parece ser un buen complemento y un apoyo a las politicas de

progreso emprendidas por el Gobierno costarricense.

En definitiva, se puede afirmar que la decision de adoptar unas u otras instituciones de
Gobierno es clave para que los paises prosperen o fracasen. Ademas, la AOD, a pesar de que
es muy importante para el desarrollo de los paises, en ciertos casos es un simple
instrumento que no responde a necesidades concretas, sino mas bien a intereses de los
paises ricos. Es importante, por lo tanto, que socios y donantes trabajen de manera conjunta
para valorar si efectivamente la ayuda es necesaria, qué tipo de ayuda se precisa y cudles
son las necesidades concretas que hay que atender. De otro modo, los paises quedaran
estancados en la pobreza y no podran prosperar. Y tales decisiones dependen de la
honestidad de las personas e instituciones, que son la base politica y econémica de los

paises.

A continuacién se presenta la Tabla 17, en la que se resumen las principales diferencias
entre Honduras y Costa Rica explicativas de su desigual potencial ante el crecimiento y el

progreso y que son la clave de las conclusiones de este TFM.

Tabla 17. Principales diferencias entre Honduras y Costa Rica
Honduras Costa Rica

Origen de la desigualdad -Pasado colonial libre de esclavitud.

-Pasado colonial de esclavitud.

p . . . - Pais de ingresos medios-altos.
. . - Pais de ingresos medios-bajos.
Indicadores basicos

- IDH bajo (0,625 en el afio 2015). -IDH alto (0,776 en el afio 2015).

. - Inclusivas:
- Extractivas:
Aperturismo comercial hacia el

Crecimiento econémico pero no con .
exterior.

Tipo de instituciones consecuencias positivas para la

- Estructural.

oblacion. . . -
P Sistema de servicios publicos para los
. ciudadanos.
Deja de lado sectores clave, como
educacién o sanidad.
Crisis econémica actual - Coyuntural.

AOD

-AOD de tipo financiero, reflejo de la
situacion de crisis que atraviesa el
pais y con un impacto dificil de
determinar.

- AOD de tipo técnico, que refleja una
situacidn de progreso y que tiene un
impacto mas visible y evidente.

Fuente: elaboracién propia
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