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1. APROSIMACION AN CONCERIO DE BCONOMIA
SOCEAT.

1 Beonomia Social' o8 un concepio que no esta
perfeciamenie delimiiado, mis bien es un concepto global
vincutado 2 una actividad cinpresarial que admite diversas
madalidades, definiéndose dicho @rmino, par la conou-
grencia de unos elementos ¥ replas (que son comunes 4
esas variadas modalidades,

La idea mis generalizada es considerar Ja Beonormia
Social comin fhaning que sitve para describin un sector de
la economia, secior integrado por diveisas empresas
{caoperaiivas, sociedades andnimas laborales..) que sur-
gen o ose desarollan? como consecuencia de la oiisis
econdnting de los afios setenia en un intenio poy maniener
o crear smplen. Crisis econdmica que produjo un orecl-
mients saltvaje de empresas cooperaiivas, sociedades
antdnimas laborales, et que en la mayoria de los casos
reflotan. empresas en oosis © oean cmpresas cuyas
actividacles estabagn ceniradas en la economiz sumergida,
siendo “Foonomia Social” a efigueta del fendmens como
ajon de saste,

Bl secior de o Heonormia Social se considera por
diversos autorss un secior intenedio, diferenciado por
sus offgenes ¥ mecanismos de gestion, entre la economia
privada clsica de cardcler capitalisia v la economia
plblica o estatalizads, pero que forma parte directa de Ja
econemia privadad,

La Feonomiz Sodal, septn ¢l Instituto Nacionai de
¥omerio de la Feonomia Social (INFESY estd conformada
por entidades y empresas de auioempleo coleciivo y por
aquellas donde las personas que reciben una prestacidn
de bienes o servicios pariicipan, diredia v democritica-
mente, en la toma de decisiones, asf como en las gue los
mratmiadores osientan la mayorfa del capital social,

Cont caracier geoeral, formarn pasie de Ja estruciura <del
sector de la Economiy Social las rsociaciones que realizan
una actividad econdmica para la consecucion de unos
sepvicios de interés peneral,

it andlisis de las organtzaciones que integran el secior
que estaimnos examinando debe hacerse en cada pais,
estudiande fa realidad nacional que adveriiid de la
diversidad de forinas juridicas que, en muchos ¢asos,
responden a consideraciones particulaces v o radiciones
propias de cada pais.

i opinidn de VARAS, integran dicho secior las coope-
rativas, muings, routualidades y asociaciones.

BARRERA CEREZALS considera que cooperativas, so-
cledacdes andoimas laborales, sociedades agrarias de
iransformacion y cajas de ahoreo componen la Beonomia
Social.

MOWNZON CAMPOS divide Ta Heonomda Social por
geciores;

a) Bmpresas rwo financieras®.

) Instituciones de crédito.

<) Bpresas de segaros.

) Instituciones privadas sin dnimo de luero,

Por otic lado, vy awendiendo 2 las entidades gue
intepran n organizaciém empresarisl de la Economia
Social denominada C EPES, la estrociura de este sector
en nuesiro pals esid formada por satualidades, coopeara-
iivas, sociedades andmimas laborales v fundaciones.

ELIMFES considera que teniendo en cuenia Jas enilda-
des que en Jos paises cumopeos se cousideran como
perienecienies 2 Ja Beonomia Social (cooperativas, tauiva-
Tidades y asociaciones de cardcier econdmico) v 1a reali-
dad espaiiols, se puede considersy aciualmenie? como
Econuimia Social a:

- Los distintos tipos de cooperativas.

- Lag soviedades andnimas Iaborales.

- Las wnwiualidadles de prevision social,

- Las empresas de promocién de epleo ligadas a
Corporaciones Locales vy Comunidades Autdnomas ue
fomentan la creacion de emgpleo, bisicamente por medio
de figuras de autoenipleo colectivo.

Las Sociedades Cooperativas™ y las Sociedades Anoni-
mas Laborales™ son las fdrmulas juridicas mas generaliza-
das que, en nuesito pais, adoptan las empresas de
Feonomia Social v las beneficiatias, en la mayorfa de los
casos, de los distintos apoyos v ayudas, tanto esiatales
como aHonamicos, 2 [as empresas de dicho secior.
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2, LABCONOMIA SOUIAL BN LE, DERBCHO COMUNE-
TARED

Com antericiidad a 1989 las empresas que pertenecian
a la Feonomia Social no eran ideniificadas como tales. No
obsiante, sus preocupaciones eran tomadas en cueniz a
nivel comunitaric segin el sector de adiividad en el que
ejercian, por ejemplo en el secior agticola (en el marco del
Reglamento 62/26 CEE del Consejo) o de 1a pesca (enite
viras, las Digectivas 70/267/CEE 0 88/357/CER). Suimpor-
fanciz era igualmente reconocida en el contexto méis
amplic de sy contribucitn 2l desariollo de algunas
politicas comunitarias, especialmente politicas regionales
o politicas sociales, por ejemplo en materia de formacian,
de enmpieo, de desarollo local. Cabe pues, sefialar que
antes de 1989 las medidas puestas en aceidn en ¢l contexio
de Ia politica de la empresa de la Comunidad®® se disigen
a todas las empresas sin excluir 2 las empresas de la
Economia Social,

¥l Pardamento Furopeo adopid varias resoluciones
relativas a algunas entidades de la Eoonomia Social, efre
oiras, sobre asociaciones sin dnimo de luero (19873 y sobre
ol papel de las cooperativas en el desarrollo repional {1983
¥ 1987). Asimisme, v grupo palamentario presenid en
1989 un proyects de Bstatuto evfopeo de asocizciones’,

Fl Comité Ycondmico y Social celebrd, en 1986, una
Conferencia sobre las organizaciones cooperativas, mu-
fualistas v asociativas en la Comunidad.

Tendendo en cuenia la especificidad de las empresas
de Eeonomia Social, la Comisitn se abligd en su programa
de irabajo, 4 principios de 1989, a entablar una reflexion
sotre los diferentes componentes de la Feonomda Social
(asociaciones, cooperaiivas y mutvalidades), examinando
lag incidencias y las oporiinidades que crea para ellas la
realizacion del espacio sin fronteras.

En 1989, Ia Comisifay de Jas Comunidades Buropeas
subsayd Iz importancia del secior de 12 Feonomia Social
con la creacion de un nuevo servicic en el seno de la
Direccidon General XX (Politica de a empresa, comes-
cio, turismo y Eeonanfa Social).

En diciembre de 1989, a Comisidin en una Comunica-
cién al Consejo “Las empresas de Heonomia Social y la
realizacitn del mercado europeo sin fronteras™ reconoce
que “la nocion de la Econoria Social corresponde 4 una
realidad que exisie en la mayor parte de los Hstacos
miembiros si bien no resulia operaiiva en toda la Comuni-
dad” y sefialz que “obedece a principios de organizacion
y de funcionamiento homopgéneos”. Afiade que “Ia perte-
nencia de una empresa a la Economia Social se caracteriza
por la puesta en marcha de técnicas de organizacidn
especilicas de su aciividad productiva, que descansan
sobrelos principivs de solidaridad y de participacion”. Son
empicsas generalmente estructuradas alrededor de las
formnas juridicas de cooperativa, mutualidad o asociacion,
que operan en competencia con las formas wadiciorales
de empresa, Apunia la Comision que “el ejercicio de una
actividad econdmica es el hecho determinante de la
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inscripeién. de Ia Fconormia Social en el campo de las
politicas de empresa v, en consecuencis, se irata de
asegurar (ue ese sector fenga acceso al mercado sin
fronteras” y concluye “el papel de la Comunidad frente a
las organizaciones de Economia Social es doble: por un
lado, poner a su disposicion los medios conlos que cuenta
el conjunto de empresas para beneficiarse del mercado
comiin (principio de no discriminacién por la nacionali-
dad, liberiad de esiablecimiento y de prestacion de
servicios para las entidades del art, 58%, acceso 2 nstru-
menios de cooperacitn entre empresas -fusion de empre-
sas, creacion de holding-) y por ofro, mantencr el esfuerzo
de reflexion y de innovacion de la Economia Social de cara
a la transicion que implica la reaitzacion de un espacio sin
fronteras”,

ia Comlsion solicita en 1990 un dictamen del Comiié
Feonbmico v Social (CES), donde se apunia gue el
conicepio de Feonoimia Social define vn movimiento al
que se unen distinias empresas que conceden un lugar
principal a las personas (primacta del individouo sobie ¢l
capital en el sentido de predominio del papel de las
personzas sobie el de los capifales) v que se adbieren
ibremente a los sipuicnies principios: libre asociacion,
estructura de pesiidn democedtica {(Ja noma de “una
persony, un volo”), solidaridad enire los miembros,
indivisibilidact de las reservas y progresiva prosperidad de
los miembeos y/o promoecién del interés pibiico. Prin-
cipios que determinan I sspecificidad de esias empresas,
Empresas que poseen pues, caracterisiicas propias si bien
existen divergencias esiructurales o funcionales entye
dichas empresds, Cllade Diciamen cxpliciia que o -
no Economia Social alude a las cooperativas, mutualida-
des y asociaciones, v se pronuncia a favor de un proyecto
de Reglamento selativo al estatuto de una cooperativa, de
una sociedad muiua y de una asociacion europeas.

En un informe que se adopta en enero de 1991, el
Parlamenio soliciia a la Comisidon que elabore, bajo a
forma de reglamentos, proyecios de estaiuios relativos 2
cada tipo de entidad mds relevante de Ia Economia Social
y que ascgure la proteccion de los derechos de los
wabajadores en las sociedades de la Feonomia $ocial. La
Comision responde 2 esa soliciud y adopta, €l dia 18 de
diciemnbre de 1991, lus tres proyecios de reglamentos
acompaiiados de propuestas de directivas relativas al
cometido de los trabajadores en las entidades que ellos
peemitan crear. Estos fexios fueron remitidos al Consefo,
que debit someterlos a consulta del CFS, respondiendo
éste favorablemente en mavo de 1992, A principios de
1993 el Paslainento Turopeo aprobo las propuesias de la
Cornision relativas a:

- Reglamento por el que se establece ef Fstatuto de la
Asociacion Buropea y Directiva por Ia que se compieta el
estatuto de la Asodiacién Furopea en lo que respecia al
cometido de los trabajadores.

- Reglamenio por el que se establece o) Estaiuto de Ja
Suciedad Cooperativa ¥uropea y Direciiva por 1a que se
completa ef estatuto de la Socledad Cooperativa Buropea
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en 1o que respecia al cometido de los irabajadores.

- Replamento por ¢l que se establece el Estatuto de la
Mutualidad Ruropea y Direciiva por la que se completa el
estatuio de la Mumalidad Ruropea en lo que respecia al
vomefido de los wabajadores (COM (91) 273 final).

En 1993 la Comisidn, en virud del apariado 3 del art.
149 del Tratado CEEY, presenta Propuestas modificadas
de citacos Reglamentos y Direciivas (COM (93) 252 final).

B el momenio actual sipuen Jos irabajos iendenies a
la aprobacion de los Reglamentos de FEstatuios de la
Asociacion, Sociedad Cooperativa v Muiwalidad Buro-
peast,

Por ltime, indicar que exisien otros documentos y
actuaciones comunitarios, aparie de ios ya sefialados, que
poren de manifiesio la atencion espedifica gue desde ia
Comunidad Puropea se presia, en los Gitimos afios, a las
emnpyesas de Feonomia Social. Asf, entre oiros, cologuios
(como “Los encuentros ewropeos de Econornia Social”,
eofoquio celebrado en Pasis, los dias 15a 17 de novierbrie
de 1989); conferencias (ef. conferencia sobre “Las activi-
dades cooperativas, muivalisizs y asociativas en la Comu-
nidad”, organizada por el Comii# Beondrnico v Social en
ociabre de 1986), Ias Conferencias Buropeas sobre Beono-
mia Social (la V celelyada en Sevilla los dias 23 2 25 de
octubre de 1995, las cuaivo conferenciss precedenies se
celebraron, respectivamente, en Pais -1989-, Roma -1990-
, Lisbioa -1992- y Bruselas -1993-); diversas decisiones (ej,
las adaptadas por la Comision a pastir de 1988 de crear
instrumentos financieros para la fnanciacion de las coo-
perativas); una setie de docwnentos (por ejemplo “La
legislation en vigueur dans les pays de la Communauté
européenne en matire d'entreprises coopératives, dansia
perspective du march commun™?, “Instruenents financiers
spécifiques pour les entreprises d'economie sociale” (do-
cumeitto de 1993 publicado por las Comunidades Euro-
peas) v propuestas (2. la propuesta, presentada por la
Comisidn, de Decision del Consejo relativa. al programa
pludantal (1994-1996) de trabajo en favor de las coope-
rativas, Jas mutualidades, las asociaciones y las fundacio-
nes cn lz Comunidad, COM (93} 650 final).

3. LAS AYUDAS PURLICAS 4 EMPRESAS DE BCON(-
MiA SOCIATL BN BESPARA®

3.1. Programas en maleria de apoyo a la creacitn de
empleo

Inscritos en el marco de las politicas activas de fomento
del empleo, los Programas de actacidn establecidos
anualmente por el Ministerio de Tmbajo v Seguridad
Social en mareda de apoyo a la creacion de empleo, se
odentan priotitariamente a la generacion de erpleo en el
jmbio de la Bconomia Social, entendida ésta en un
sentido amplio, esto es, induyendo tanto el trabajo en
cooperativas ¥ SAL como ofras acciones del dpo de las
iniciativas locales de empleo o la promocion genérica de
empleo autdnomo, sin olvidar el principio de preferencia

de algunos colectivos especificos, va sea en la detesmina-
cién de los beneficiarios de ias ayndas o en la propia
defipicién del programa (Programa V),

Dichos Programas constituyen, en derto modo, Ia
contipuacion de los Programas del extinguido Fondo
Nacional de Proteccion 2l Trabajo (FNPT), supsimido por
LD, 18071985, de 13 de felnero.

Los Programas esiabiecidos por el Ministeric de Traba-
joy Sepuridad Social para ¢l afio 1992 son los siguienies:

Proprama 1. Apoyo de empleo en cooperaiivas y SAL.

Programa . Promnocion de iniciativas locales para la
creacion de empleo,

Programa [, Promocion del empleo autdnomo.

Programa V. Integracidn laboral del minusvalido,

Respecino al Programoa 1V, e5 preciso indicar que la Ley
2271992, de 30 de juiio, de medidas urgenies sobre
fomenio del empleo v proteccidn por desempleo (BOE de
4 deagosto) deroga los arts. 14 y 15 de la Orden de 27 de
febrero de 1986, que establectan el Programa IV de Apoyo
salaiial para Ja coniratacion de mujeies en profesiones y
oficios en las que se encueniren subrepresentadas, pro-
grama que se recondujo 2 una de las modalidades de
contratacion de fomento del empleo de duracion indefi-
nida.

La juformacion de que se dispone pone de manifiesto
que si este programa absorbid en un principio el mayor
porcenije del wtal de subvencionies, a parir de 1988 la
promocion genérica del enpleo autbnomo (Programa 101
lo sobrepas6, hasta que a pariir de 1993 s el Programa de
Irtegracitn Laboral de Minusvalidos el mas representativo
de fos coatro subsistentics en cuanto 2 participacion en e
importe global de ayudas™. Se confinma esa distribucion
tlel toml de subvenciones en el gjercicio econdmico 1995,
asi para el apoyo a la creacion de empleo en cooperaiivas
¥ SAL se establece una doiacién de 1.391.656.000 de pias.;
parz la promocion del empleo autdnomo, 5.174.400.000
y para la integracion laboral del minusvilido, 6.492.590.000,

Ef Programa X de apoyo al empleo en cooperativas y
SAL lo examinareinos, detenidamente, mas adelante,

Fl Programa [T ha sido derogado por OM de 12 de abril
de 1994, No obstante, subsisten las ayodas en &l previsias,
orfentaday hacia la promocién de iniciativas que generen
empleo estable mediante Ia creacion de PYMES, ¥ que
supongan ug esfuerzo innovador y estimulanie de la
actividad econdmica v el anioempleo en la localidad o
COInarea, en que vayan a realizas su actividad productiva.

El Programa 1 tiene por finalidad promover v ayudar
a financiar proyecios que faciliten Ja constitucién en
trabajaclores audNOmMOs ¢ por cuenta Propia a personas
que se encuentren inscri@as como desemnpleados en las
Oficinas de Einpleo. La posibilidad de capitalizacion de la
presiacion por desempleo, esto es, fa modalidad de pago
tnico por el valor actual de su imporie (repulada por el
RD. 1044/1985, de 19 e junio) fue derogada por la
disposicion adicional segrunda de la Ley 22/1992, manie-
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nigndose vigenie, no obstanie, con ¢l fin de poienciar la
eoonomia social v de fomenfar el cooperaiivisme, pam
quienes pretendan realizar una actividad profesional
camo socios rabajadores de una cooperaiiva de wabajo
asociado o SAL. B lmporie de las subvenciones con ¢argo
a este programa inicialmenie el mds coaniioso, s¢ ha ido
reduciendo progresivamente.

Bl Programa V tiene por objeto promover fa integra-
citn laboral ded minusvalido en el maveo de la Ley 13/
1982, de 7 de abuil. Hste programa se instruments 4 iravés
dle ayudas destinadas, porun lade, a ceniros especiales de
emplen y, por otro, a irabajadores minusvilidos
desemploados que desesn constituirse en avtdnomos. B
troporte de las aywdas concedidas en aplicacién de este
programa bha experiieniado g notono incremento, basta
aleanzar el 40 por 100 del total de wdos los programas®,

Pasamos a desarrollar of Programs 1 Apoyo de empleo
en Cooperativas § SAL cuya pestidn corresponde al
Tnstituie Nacional de Fomento de lg Boonomia Social, en
tas Comunidades Avidncmas gue no tenen asumida esa
cofnpetencia,

3.4 Apaya al emplen en cooberaiivas v SAL

A.2.3. Subvencionss financieras pave veduccion de
ngereses de crddifos

Sog beneficiarios de esizs subvenciones:

- las conperativas de irabajo asociado o de explotacion
comunitarta de la Gerra

~ las BAL

-~ las cooperaiivas de sepundo grado iniepradas
mayoritasiamente por cooperativas de rabsajo asociado

~ cualquier ot clase de cooperativa,

Las condiciones s las sipuientes: los créditos debe-
ran desttnarse a financiar inversiones que creen o manien-
gan empleo estable mediante 2 realizacion de proyecios
empresariales viables. Los présiamos Jos concederin Jas
sociedades de crédito que tengan suscriio convenio con
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

L2 finalidad de los créditos debe ser:

- inversiones en capital fijo, salvo casos excepcionales
Cxprosamenie auiorizados

- en el caso de consiiiucién de cooperaiivas y SAT se
podrin subwencionar créditos para capital circslanie que
no supere, salvo casos excepeionales expresamente auo-
rizados, el 25 por 100 Jde |z iversién que se tealics en
aciivos fljos.

Cuantia: hasta seis punios del dpo de interés acordado,
conun maximo de 500.000 ptas. de subvencién por socio
integrante de la cooperativa o 541, salvo excepciones, La
subvencién serd abonada de vna sola ver en coanifa
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cateulada como sila subvencidn se devengase cada afio
deta duracidn del préstama inclhuido < posible perdfodade
carencia.

3.2.2 Subvenciones pava asistencle Wonica

Son subvenciones que idenen como Beneficiarios
agquetos que lo son de las subvenciones financieras para
I veduccion de niereses de craditos:

Subvenciones que adriien dos modalidades:

1) Modalidad de coniraiacion de un Direcior Gerente
o Téenico que realive este wrabajo para la sociedad
cooperativa o SAYL, debiendo ser el contratado persona
gjeng a la sociedad, Con cardcter general k2 sobvencion
puede Hegar hasta el 50 por 100 del coste del contimto
durante e] prier aho en el que ol contratado realice su
trabajo par la sociedad,

2) Modalidad de estuclio itenico empresarial y aseso-
ramiento.

Son subvenciones que se conceden coma consecuen-
cla de la mmalizacién de estudios de vighilidad, organiza-
cidn, comercializacion, diagnosis v otros andlogos, dever-
sninacas anditordas e informes econdmicos, estudios pre-
cisos para ta obtencidn de financiacion y asesoramiento en
deteroinadas dreas de gestidn empresarial, Lz cuaniia de
1a subvencitn o la misma gue para la primesa modalidad,

325 Las subverciones pov veswas de subsisfencie

Son subvenciones que se conceden a trabajadores
desempleados que se infegren en cooperaiivas como
socios irabajarores, Son hepeficiarios de esias subvencio-
nes los desernpleados menores de veinticineo afios o
pavados mayores de 25 afios que lleven al menos un afio
insciiios en [a correspondients Oficing de Bmpleo. Fa
cualquier caso, el solicitanie habid de adguidr la condi-
citn de socio rabajador de una cooperativa o la haya
adrjuiride e iniciado la prestacion de irabajoe en la mismoa
como socio en los tres meses anteriores 3 la fecha de
solicitud, deldendo permanecer en la cooperativa como
socio trabajador, aportando su trabajo persenal, duranie al
menos un afio. La fAnalidad de estas subvenciones es
contribuir a garaniizar, durante el primer aio de inicio de
la actividad, unos ingresos minimos de subsisiencia que
les permita superar esta efapa e consolidacion de sa
puesto de irabajo. Su cuantia podvd ser de hasta 250.000
pias. por socio wrabajader, pudiendo incrementarse hasia
500.000 si son aprobados fos Propramas que con tal
finalidad se presenten anuaimente al Fondo Social Buro-
peo. Estas subvenciones serdn incompatibles con cuales-
quiera otras ayudas de Ia mismoa namraleza que se
concedan por una Administracion Pablica,

3.2.4. Ayudas de cardoter excepcional

Son henediciasios de estas ayudas las cooperativas de
trabajo asociade que sean de nueva creacion y estén
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miegradas exclusivamente por fOvenes que Tengan menos
de veinticineo afios a la fecha de sclicitud de Ja subven-
cion. Bl iipo de ayuda son subvenciones destinadas 2
resarcit de los gastos sealizados por esias cooperativas en
las inversiones para el iniclo de su actividad. La cuanifa de
la subvencién podré ser hasta un mdxime de 500,000 pras.
por socio trabajador integranie de la cooperativa, imidn-
dose ipnalmenic 1a subvencitn al importe de Jas factoras
de nversidn pagadas por la sodiedad,

3.2.5. Giras ayudas del INFES

isten otras ayudas del INFES, que son comunes 2
cooperativas y BAL:

1) Ayudas para a formacion, fa difusion y el fomento
del cooperativisto y de Ia econcmia social.

2) Ayudas a Asoclaciones de Cooperativas y de SAL,
para financiar los gastos de manteniniento o infraestrue-
fura opae estas Asoctaciones reaticen para el cumplivgienio
de sus fines,

3.2.6. Modalidad de pagn dnico de la prostacion por

esarmplec

Es el abono del bopoite toial del valor actual de la
pres@acidn en un Gnico pago,

Bl Keal Decreio 104471983, de 19 de junio (BOE de
02.07.85), regula el abono de la presicon por desempleo
en su modalidad de page dnico Gambign dencininada
capitalizacion del desernpleo), RI. dictado en virmd de
Io dispuesio en el art. 23 de In Tey 31/1984, de 2 de agosio,
de Proteccidn por Desempleo. La finalidad del R, es
propiciar la iniciativa de avivemnplec de los mabajadoses
desempleados. Ast establece el ari. 1.1 “quienes sean
igulares del derecho 2 Ja presiacidn por desempleo del
nivel conirbutivo, por baber cesado con cardcter defini-
fivo en su actividad laboral, podran percilir de una sola
vez, el valor aciual del imoporie de la que pudiera
cofresponderles en funcidn de las coitraciones efeciug-
das, cuando acrediten ante &l INIM que van a realizar una
actividagd profestonal comoe irabajadores audnomos o
socios trabajadores de una CTA o sociedad que fenga ¢l
carfcier de laboral” y su apaiado 2 “padedn solicitar ange
el INEM el pago de una sola ver, quienes, 1o habiendo
necho uso de tal derecho en los cuairo 2fios inmediaia-
mertte anieriores, tuvieran pendiente percilyr la toalidad
o parte de Jas mensualidades, siempre que ¢ nitmero de
éstas sea igual o superior 3 tres”, El art, 4.2 sefiala que “el
INEM abonard a los irabajadores que hicieran uso del
derecho previsio en el art. 1, el 50 por 100 de la cuota al
végimen correspondiente de la Seguridad Socizl como
trabajador aurbaoino, caiculada sobre la base minima de

cotizacidn ¢ el 100 por 100 de la aporiacion del trabyagador
et las cotizaciones del correspondicnie régimen de la
Seguridad Sacial durante ¢l tiempo que se hubiers perci-
bido la prestacién por desempleo de no haberse percibido
en su metalidad de pago Gnico. Bl abono de esias
cantidades se realizard timesiralnente por el INEM®,
Dichio %33, ha stdo modificado por la Ley 21/1992, de
30 de julio (BOE de 04.08.52), de raedidas vegentes sobre
fornente del exnpleo v protecrion por desemplec, Ley que
zstablece que el abono de la prestacion por desempleo en
su modalidad de page nico, regulade por el BRI, 1044/
1985, con e fin de poienclar b economia social, se
mantiene vigente pare quienes pretendan realizar una
actividdad profesional como sodos irabsiadores en una
CTA o SALY se suprime para & resio de los roleciivos. Bn
Iz Orden de 13 de abil de 1994 (BOE de 04.05.949) se
estallecen las bases repuladoras de B concesién de las
subvenciones consistentes en el abone, 4 los irabajadores

1044/1985, de cuocias a la Seguridad Social segin lo
dispuesio en of art. 4.2 de dicho 8.15., modificads por la
ey 2271952,

Hespecio a esia modalidad de prestacion ne se ha
sstaldecido un régimen fiscal distinto al previsio con
carficter general para las prestaciones por desempleo
abonacas de forma periddica, ka Ley de Presupuesios para
1994 suprinio la exencion fiseal para las prestacionss por
desempleo con cagdoier general, incluida por Jo tanic 1a
modalidad de capitalizacion, tibuizndo como rendimien-
to ded trabajo personal. La acival inbuiacion en el TRPF por
estas prestaciones se considera en el mbito de Iz Beono-
mia Social “negative desde el puita de vista de la equidad
¥ la justicia™, al eniender que “tales presiaciones no
acrecienian el patrimento Bauido del sujeio, sine que se
transfonna en una iovemion fnanciera necesaia pard
crear el puesto de irabajo”.

En el Proyecio de Ley de Acompafamiento de los
Presupuestos para 1990 se establects al respecio que las
presiaciones por desempleo percibidas medianie pago
ankeo por las cooperativas o SAL se impuisgdn en los
diversos ejercicios en los que, de no existiv la medida de
la percepcitn conjuna, se hubiesen pescibido,

3.2.7. Hecucion del Frograma de apoyo de empleo en
cooperativas ¥ SAL

Ta puesia en practica y el importe de las distinias
ayudas a cooperativas v SAL en el marco del Programa de
apoyo al emplee, porlo que respecia a Jos periodos 19488-
1992 y 1993-1994 viene reflejado en los cuadros 1y 2
respeetivamente,
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Cuaclro 1

Apoyo a la creacitn de empleo en cooperativas y SAL (en miles de pesetas)

Concepio 1968 1989 1950 1991 1992
Subvenciones cooperativas y SAL 1.040.673 1197231 1.060.109 1.470.559 774050
Asistencia técaica 317.597 403.175 309.703 380.461 311,690
Renia de subsistencia 534.000 725,464 589.250 9315.200 624 465
Formacion y Promoddn 400.776 272793 269,186 265.232 144384
Ayudag de cardcier excepcional 370,196 379.307 571.817 244.611 427.529
TOTAL 2.663.242 2975970 2.600.065 3.276.063 2.282.118

Fuenre: Anuario de Estadisticas Laborales 1992,

i hubiéramos degallado ef imporie de las ayudas por
Comunidades Auvidnomas observariamos que, si bien en
1992 tal lmporte es el mis reducido desde 1988, existen
determinadas CC.AA. (Andalucia, Asturias, Cantabria, Pafs

Vasco y La Rioja) que reciben mayores fondos que en
1991. Las CC.AA, a las que se atribuyen mayores ayudas
son, en osden decreciente, Andalucia, Macrid, Pais Vasco,
Galicia, Comunidad Valenciana y Cataluiia,

Cuadro 2

Subvenciones corcedidas por el INFES a cooperativas, SAL, asociaciones y ceniros colaboradores,
1993-1994 (miles de pesetas)

Concepto

Abovo gl empleo
Subwenciones Coop. ¥y SAL
Asisiencia Técnica

Renta de subsistencia
Tormacion y Promocion
Ayudas a Asociaciones
Asignaciones ¢ CC.A44.,
Subvenciones a Coop. y SAL

Asistencia Técnica y Formacidn y Promocion

Renias de subsisterncia

Total

1993 1994
574491 404.949
113.402 37.597
737.750 231,250

88.653 62.529
117.056 108.216
623.867 354.780
935.725 313.987

3.208.944 1.513.308

Fuente: Memovia sobre la situacion socioscondmica y laboral de Tispaia en 1994, pdg, 162,

Se ha destacado, sefialindolo negativamente, por ¢l
Consejo Econdmico y Social la inexistencia de estudios
cualitativos de seguimienio que permitan evaluar la
cBicacia de los programas de apoyo al empleo (entre ellos
el realizado en favor de cooperativas y SAL), lo que
supone una dificultad a su posible adaptacidn a las
necesidades seales del mercado e impide conocer datos
relativos a la viabilidad, eficacia y supervivencia a corto o
medio plazo de Jos proyectos que se inician con amreglo
4 C505 Programas.
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3.3. Distribucion territorial de Ins subvenciones cosres-
pondientes g Programas de ahoyo @ la creacion de
empleo

Confoyme establece la Orden de 7 de julio de 1993
(BOE de: 14 de julio), la distribucion territorial de las
subvenciones correspondientes a programas de empleo
(y ayudas previas a la jubilacién ordinasia en el sistema de
la Sepuridad Social a irabajadores afectados por procesos
de reestruciuracién de empresas) en el ejercicio econdmi-
co de 1995 se llevard 4 cabo de acuerdo con los criterios
objetivos aprobados por el Consejo de Ministros que
figuran en el anexo [ de esa Orden, en el que aparecen
también los porcentajes ¥ cantidades correspondientes &
cada und de las CC.AA. (art. 1). Dentro de los programas
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de apoyo 2 la creacion de empleo:

¥n cuanto al apove 2 la creacién de empleo en
cocperativas y SAL:

- 82 establece wna dotacion de 708.303.000 de ptas.,
que corresponde a la aplicacion presupuestaria relativa a
iransferencias a Jas CC.AA. para 14 pesiion de los progra-
mas de fomenio de la Economia Social, distribuyéndose
las subvenciones conforme a los criterios de: pestidn
efectiva de los Glimos wes afios (50 por 100}, poblacion
aciiva (25 por 100) y nGmen de parados (25 por 1000,
Clases de subvenciones: en concepio de asisiencia iécnica
a cooperativas v SAL, subvenciones a cooperativas y SAT
y ayudas a la formacién y promocidn.

~ Respecto a las subvenciones en concepio de renias
de sobsisiencia, las cantidades que se transfieran a las
CC AA. sstardn en foncidn de la programacion plodanual
preseniaca al Fondo Social Fumpeo v de los créditos
disponibles para la aplicacién presupuesiaria,
distribuyéndose terrioralinente estas subvenciones, por
un importe de 683.353.000 pras., conforme al porceniaje
de paro segistrado. Correspondiendo, por ejemplo, a
Andalucia 158,908.573; a Canadas 36.766 527, a Castilia v
Ledn 38.875.131; a Cataluia 95.741.445; 2 Galicia
94.521.399; 3 Madrid 82,445,179 v 4 la Comunidad ¥alen-
ciana 82.506.865 de pias.

Fry cuanto a la promocién del empleo autdnomo y a
1a integracidn laboral del minusvilido, Ja dotacion ascien-
de, respectivamnente, 2 5.174.400.000 pras, y 2 6.492.590.000
ptas,

4 LAS AYUDRASPUBLECAS BN BLIDERECHO COMUNE
AR

4.1, Broduccion

#l Derecho Comunitario, para la consecucion de la
ntegracion comunitaria, recoge una serie de medidas que
iienden a linitar 12 actuacion en el dmabiic econdmico de
los Estados miesnthros.

Se estaldece en ol asionlo 3.p) del Tratado de la
Comunidad Buropea®, que “para alcanzar los fines enun-
ciados en el ariculo 2, Ja accitn de la Comunidad
implicar4, en las condiciones y segiin el ritmo previstos en
el presente Tratado, un régimen que garantice que la
competencia o sera falseada en el mercads intesior”, v en
el art, 3A que “para alcanzar los fines enunciados en el ari.
2, I accion de los Estados miembros y de ia Comunidad
incluird (..) Ia adopeion de una politica econémica (...)
que se flevard 2 cabo de conformidad con ef respeto al
principio de vna econoinia de mercado abiesia y de libre
competencia”.

la politica de competencia es una de las politicas
fundamentales, de las tareas basicas, de la Unién Buropea,
1a importaneia de ia palitca de competencia se pone de
manifiesio en a realizacién de un auiénfico mercado
interior (objetive que se ha alcanzado parcialmente pues
se ha conseguido un nivel suficiente de armonizacion de

las Jegislaciones nactonales comrespondientes), como cau-
ce de 12 reactivacion de la economia de la Unidn v como
insirumenio en el marco de la globalizacion del comercio
mundial.

Como advierte fa Comisidn®, "cost 1z eliminacién de
los ohstdculos de tipo nornativo a los intercambios, las
principales trabas al comercio enite Estados tmiembros
proceden de 12 conducta de las empresas o de Jos Fstados
desensos de conceder privilegios o ayudas a alpunas de
505 einpresas”,

En el momepto aciual, la intervencion scondmica de
los Podetes Pablicos se Instrument, de manera class e
imporants, a ravés de las ayudas econdmico-financieras
que se otorgan 4 determinadas empresas y sectores de Ja
actividad productiva, ¥sia aciividad administraiiva
dispensadora de ayudas®, para la que se utiliza una
congicderable cantidad de tecursos plblicos, incide not-
blemente en el fancionamiento del mercado® Negando a
quebrar o, al menos, a alierar ¢l principio de lbre
compeiencia,

£l otorgamiento de ayudas pablicas afecia 2 la compe-
fencis entre las empresas, que se defiende mnio en el
ambito comunitario como en el nacional. Desde ta pers-
pectiva nacional, la Ley 16/1989, de 17 de julio, de defensa
de la competencia (BOE de 18 de julio), pare de
considerar gue: la libre competencia, elemento esencial de
la economia de mercade -modelo econdmico de la
Constitucion de 1978- se consigue a través de la represion
de fos acuerdos y prieticas restrictivas (capitulo 1), del
ségimen que regulz las concenitaciones ccondrmras (ca-
pitulo 2) v de una discipling de las ayudas pibslicas
{capitlo ).

Las ayudas publicas deben someterse plenamente 2
Derecho; si no es asi, la ingesie coantia de gecursos
plblicos para el gjercicio de Ia actividad dispensadora de
ayudas piblicas alteraria de forma sustancial la liberiad de
empresa (que seria tediicr) definida en nuesiro texio
constitucional. En Ia aplicacion de las ayudas piblicas se
debe garantizar el principio de igualdad. Este principio
desempena en e} épimen juwidice de Jas ayudas piiblicas
un papel de exiraordinagia relevancia, entendido como
exigencia de justificacion objetiva y razonable para que
desde el Poder publico se dispense un fratamiento
diferente en supuestos de hecho similares.

Deste Ja perspectiva comuniiaria esa disorsion de la
compeiencia no solo tiene su reflefjo en el mercado
nacional sino que impide la realizacion a nivel comunita-
fio de un mercado Nnico. Bl régimen comunitario gue
garantice que la competencia no serd falseada supone,
esencizlmente, que “las empresas actarin -0 deberan
actuar- en & mercado segiin su propia capacidad, sin
ayudas estatales que perturben e iégimen de coinperen-
cia ¥ disininuyan el alcance de la libre circolacion de
bienes y mercancias"?.

¥l conirol de las ayudas s vn complemento indispen-
sable para la realizacion de un auiéniico mevcado dnico,
para garaniizar el mantenimiento de una competencia sin
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clistorsiones v para aumentar la convergencia entre las
economias de Jos Astados miembros. La Comisidan® ad-
vierte que “las consecuencias desfavorables para el con-
junto de la Unién son evidenies. Be primer logar, las
ayudas pueden manienes 1 acivo 2 empresas (Jue 1o soi
rentables en perjuicio de otras que son eficaces e
innovadoras, aplzando los necesanios cambios estriciv-
rales, Inchiso coando se irata de subvenciones concedidas
a4 ung emyaess renble, &5t gora de un vensaja infustifi-
cada en relacion com sus competidores. Ademas, las
subvencioues pueden perfidicar el objetive de cohesién
social ¥ econdmica de la Unidn ya que a menudo son los
Estados miernbros mis ticos quicnes las concedern, Por
Gllimo, Ia falia de conirol de las ayudas darfa fugar a una
puja iniil y costosa paia todes los Estados mienghres™, Asi
pues, ung de las funciones mds importantes de la Comi-
5160 radica en garaniizar que las ayudas, de concederse,
00 Engan como objetivo la defensa de los intereses
macionales sine los inlereses comunitarios.

4.2, Régimen juridico de las ayudas jidblicas en o
Devecho Cosmunitario

¥l régimen comunitatio de las ayudas olorgadas por
Jos Bstados® aparece regulade en los articulos 92 a 94, esio
a5, en la secoidn tercera del capitulo primerc (Normas
sobre competencia) del ticle V orelaiivo a4 "Nosraas
comunes sobre Competencia, Mscalidad y Aproximacion
e las lepistaciones” (aris. 85 a 102) del Tratado constit-
iive de la Comuanidad Buropea.

Las lineas basicas del répimen comunitaro de ayodas
estatales son las siguientes: un principico general prohibi-
tivo de las ayudas esiaiales que afecian a fos intercambios
comerciales enire Estados milembros ¥ que son fncompa-
tibles con el mercado comiin ewropeo ¥ una serie de
excepeiones a dicho principio. ¥ égimen comuniiario
descansa, de forma fundamental, en la intervencion de [
Comision v del Consejo para la detexminacién de las
incompaiibilidades y consiguientes prohibiciones.

Veanos brevemenie el conceplo v el répimen juiidico
dle las ayudas piblicas en el Derecho Comuntiario,

£l Tratado de la Comunidad Buropea (1CI) establece,
en su articulo 92,1, un principio general de incompaiibi-
liclac de las ayucdas estatales con el mercado comin en los
siguientes Bmnminos:

“Salva que el presente Tratado disponga otra cosa,
serdin incompaiibles con el mercado comtn, en Ja
medida en que afecien 4 los intercambios comerciales
enire fos Fstados miemmbros, las ayudas otorgadas por
Tos Bsiados o medanie foidos estatales, bajo cuslguier
forma, que falseen o amenzcen falsear la competencia,
favoreclende a determinadas emprasas o produccio-
nes”,

Fan cuanio al concepto de ayuda estatal que se adopia
nor el Derecho Comuoniiatdo Buropeo ndicar gue o
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misino se deduce de o dispuesto fundamentslmente en
el art, 92.1 del TCE, precisado por la jurisprodencia del
Titbunal de jusiicia v por la aciuacion de la Comision, de
forma especizl, v de ottos drganos comunitarios, Se
deduce de ese texio nomnarivo, en opinddn del profesor
Martinez Lopes-Muiiiz®, ef siguiente concepto de ayuda
estatal: “cualquicr medida pGhlica gue, al dispensar bienes
o derechos determinados a una o varias empresas espe-
cificas con efectos ne devolutivos, fas exime de una carga
financiera o deun costo de produccidn que de otro modo
deberfan soportar, slterando con ello las condiviones
normales de la compeiencia, siempne que sea adopiada
por une cualquiera de los Poderes Piblicos nternos al
ordenamienio de Bstados miembros”. Ferndndes Fatreres®
considera que quedan comprendidas en el érmineg “ayu-
das estatales” del an. $2.0 “cualesquicrs medidas e
cavdciet financiero que adopten los poderes pililicos de
Ios Hstados infegranies de la Comunidad con el fin de
favorecer 3 empresas o produccionss detenminadas en
deirimentn ded libre intercambio comesaial®, Cabe, pues,
entender corna ayuda, como se desprende de la jusispo-
dencia del 1O, las exenciones de bnpuestos v tases,
exenciones v tasas parafiscales, bonificaciones de intere-
ses o cualgquicr medida de efectos equivalenies.

En coanio al sujeto activo, el ari. 92.1 esiablece que se
wata de “ayudas otorgadas por los Bstados o mediame
fondos esmiales”. Adl, para £l Derecho Comauniiaro, son
ayudas estatales” “todas las que provengan o deriven de
decisiones de kos Poderes palhicos gue estén reconccidos
Intemaments en los ordenamiertos de los Bsiados moiem-
biros, de todos Jos cuales responds ante Ja Comunidad e
Bstado wmierabro correspondients en orden al cumpli-
mienie de los Tratados comunitarios”. La referencia al
"Hsiacdo” s en sentido amplio, “se ivata de augilios, ayudas
que provengan de cualouier poder s0blico emdendide en
sentido amplio", de ayudas “otoigadas por organismos
publicos sin necesidad de gue sean siempre y en todo caso
estatales”. No es necesasio gue ¢l Estado otorgue directa-
mente: dichas ayudas,

No ioda ayuda estatal focurrird en esa incompathili-
dad®, sino Ia ayuda que tetina determpinadas caraciesdsti-
cas, Pasamos 2 examinarlas de forma sucinga:

-$e requiere fue Jas ayudas favorezean a determinadas
ernpiesas 0 producciones, esio es, que ol beneficianio
tenga cardcier especifico, sea determinado o determinable
ot relacién a circunsiancias singulares v delimitadas, ¥s
preciso gue 2 aywda tenga por efecio oforgar a determi-
nados beneficiarios (determinadas empresas o produecio-
n€5) ung veniaja sobie sus competidores con tespecto a
Jas condiciones nommales de mercado, Se establece pues
come beneficiarios “empresas”, trnino en el que, confor-
e reiterada jurisprudencia, se incluyen ianio Jas empre-
sas privadas como las empresas piblicas. Posicion que
tiene su apoyo en el axi, 90,1 del TCE:

“Los Bstados miembros no adoptarin ot mantendrin,
respecto de fas empresas piblicas v aguelias empresas
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a Jas quie concedan derechos especiales o exchisivos,
ninguna medida conirasia a fas nosmas del presente
Tratado, especialmenis las previsias en los ass, 7y 85
a 94, ambes inchisive",

- Bg pecesario que “Ias ayudas falseen ¢ amenacen
falsear la competencla”. Las ayudas, para resuliar conira~
rizs al TCY, deben originar un efectivo, esto s, un real y
00 hipotéiico, flseamienio de la competencia,

-Y dichas ayudas son Incompatibies “en ks wedidz en
que afecien a los intercambios comercizles entie los
Patados radembros”, Ta afectacidn a Jos intercambios
romesciales enire los Fsiados comtmitarios constituye la
causa de lz incompatibitidad, ¥l apariado 1 def art. 92 sdlo
se aphca 2 Jas roedidas que afecian al comercio entre los
paises de la Comunidad. A este respecto la Comisitn
considera que nc todas 1as ayadas ilenen un opacio
percepiible en el comercio enire Batados mieinhros. Ksia
e b magdn de oue la Comisidn ntrodujera, en 1992, la
norma “de minimis” en fas Directrices comunitardas sobre
ayudas estaiales a las PYME. Se entiende por “pecoeiia®
v “mediana” etapress, I definida por la Comisitn de 1a
nidn Boropea del siguiente modo:

que no tenga mas de 250 rabajadores
e tengs:

* un volumen de negocios anval inferior 2 6.400
millones de pesetas (equivalents a2 40 millones de ecas
¥ sujeto 2 variaciones de oolizacidn)

*gun balance generdl no superdor 2 4,320 millones
de peseias (equivalente a 27 millones de cous v sujeto
a varaciones de cotizacidn), y

* que la paridcipacion en ellas de empresas que no
cuinplan esias condiciones no supere el 25%, salve si
se tafa de empresas poblicas de inversion, empresas
dez capital riesgo o nversiones ingtitucionales, que no
ejerzan contrl.

Estos tves limites son acumulativos, es decir, se congi-
dera que una empresa pertenece a la categoila de las
PYME st cutnple la condicién de independencis y no
rebasa ¢l limite de volumen e mano de obra ni al menos
wio de Jos oiros dos limbies relaivos al volumen de
negocios v al balance peneral,

Bl végimen especifico para lag PYMES (ambién la
compatibilidad de ayudas a las PYMES) en el mazco
comiitaric intenta correpir alpunas tradicionales desven-
tajas de esas empresas frenie a las grandes emprosas v ast
mejorar su competiividad y capacidad parma genecrar
puestos de trabajo. La Comunidad Fwopea considera
esenciales en Ja recuperacién de 12 economia la actividad
ce las PYME. Con caracter peneral se percibe a estas
empresas como garanda de plonslidad v aquilibrio v
iransparencia social. Bn distiniss foros exisie una coinci-
dencia en el papel esielar de las PYMES enlas polficas de
greacion de empleo. ¥nire ofos la Comision de las
Connmidades Buropeas (Libro Blanco sobee crecimiento,
competitividad y emplec) y las Maciones Unidas (fnforme
sobre desarrollo humano, 19893),

Respecto g las PYME existen dos tipos de ayudas: las
gue puedan considerarse exclnidas del Smbiio de aplica-
citm del apasado 1 del anijculn 92, “de minimis” (ayudas
que o tienen wna repercusion apreclalde sobre Ia com-
petencia y el comercio entre Estados miembros) y las que
hasta determinada intensidad, sepiu el tipo de ayuda de
(que se trate, pueden acoperse en general 2 Ja exencion,
en virtud de [a Jetra o del ap. 3 del aw 92 v que, en
consecuencia, justifica que la Comision establesca una
presuncion de compatbifidad de wmles ayudas con «l
mercado comin,

Bl Deveche Comuniiario, jumo al principio general de
incompatibilidad, recoge vnas excepoiones® espectficas a
dicho prncipio. Hsto s, se trata de ayadas que caen
dentro del principio geneeal pero gue, en virtud de Jo
dispuesio en el propio Tratade, deben (art. 92,20 “serin
compatibles con el mercado comiin”) o pueden Gart. 92.3:
“podrdn considersse compatibles con el mercado oo
wiln”) estireacse compatibles por s avioridades comuni-
iagias, al amparo de lo dispuesie en el propio at 92,1
“Balve que of presente Tratado disponga ot oosa, sefin
incompaiibles con el mercado comin (..0"

Bl ségimen de estas excepeiones aparece determinade
POor unos eoquisitod sustaniivos gque son crfierios que
dertvan de 1z aciuacion de los drganos comunitarios,
especialmente de Ja Comision, en mateda de ayadas, §i
bien esos criverios varlan en foncidn de las ayudas, existen
unes que son compnes: wemporslidad, imapsparencia,
cardcier decrecienie, necesidal, viabilidad de la empresa
o produccion en vn plazo detenminado, menor peruiclo
a la competencia, proporcionalidad, no acumulacsion®, ¥
por unos requisiios forroales, que no examinasemos, que
permiten bablay de distinios tipos de comgaiibilidad,

Bristen diversas clases de ayoadas compaiibles en
funcion de distintos criterios clasificatorios (e, sipuiendo
al profesor Marines Lopez-Muiliz, son los siguientes:

~BlHipo devincolacion lepal de la potestad comuniraria
para su reconocimieim.

- La fuenie nommativa de 1a excepcidn.

~ B modo de sspecificacion de sus beneficiarios,

aie [a ausencia de replamentos del Consejo pacz 1
aplicacin de los arts. 92 v 93 TCE (ant. 94 TCR), a ia hora
de detenninar y controlar la compaiibilidad o incompaii-
bilidad de ias ayuwdas estaiales, la Comision fija, para
determinados sectores o tpos de ayudas, unas direcirices,
pauias o criterios gue tondrd en coenta en el ejercicio de
fas funciones que ke atdbuye el ait. 93. Hs L téonica de los
lamnados “encuadramientos generales” o direcinices oo
muniiarias. Exisien varados elemplos, a2lgunos de los
cuales seguidamenie encionaremos. Fsas divectrices
inicialments 56lo Benen una fancidn oreniaiiva, sin ser
vineulanie, No obstante, desempefian un papel muy
wnportame “en orden 4 12 sumision de la Administracitn
comuniiatia 2 pavias determinadas de aplicacion contro-
labie jusisdiccionahoente™ &l determinar fa forma de
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actuacidn comunitatia en 12 roaferia y parz eviiar asi
infringir principios juridicos come el de ipualdad, seguri-
dad juridica ¥ confianza fegfima.

e forma abreviada, el apartado 2 del ai, 92 establece:
“serdn compatibles con el mercado comdn: a) las ayudas
de caricter social concediclas a Jos consumidores indivi-
duales (..); b) las ayudas desiinadas a reparar los pesjui-
clog causados por desasites naiurales o por olios aconte-
cimientos de cardcter excepcionat v ¢ las ayudas conce-
didas con objeto de favorecer 2 economia de determina-
das regiones de la Repablica Federal de Alemania, afec-
tacdas por la divisién de Alemania (..)". En esios casos, la
Coinisidn sdlo ha de comprobar 5i se cumplen los
requisitos esiablecidos, si las ayudas son compaiibles con
los principios generales de la notmativa comunifaria y 5
guardan proporeion cost el objetivo persepuido, De ser
as, Ja Cormnision 1o es que pueda sino que debe autorizar
la ayuda®,

El apariado 3 del an. 92 sefiala: “podrin considerarse
compatibles con el mercado comir: a) las ayudas desti-
nadas 2 favorecer el desarrollo econdraics de regiones en
[as que el nivel de vida sea anommalmenie bajo o en jas que
exista una grave situacion de subempleo; b las ayadas
para fomentar 12 realizacion de un proyecio importanie de
interés comhOn europec o destinadas 3 poner remedio a
una grave peritibacion en la economia de un Fsiaco
miembo; ¢) las ayuclas destinaclas a facilitar el desamrollo
de determinadas actividades o de determinadas regiones
econdinicas, siempre que no alkterenlas condiciones delos
intercambios en forma coniragia al interés coman (..); ()
Ias ayudas destinadas a promover Ja cultura ¥ la conser-
vacion del pairimonio, cuando no alteren las condiciones
de los infercambios v de la competencia en la Comunidad
en conira del interés comfin® v e) las demds clases de
ayudas determinadas por acuerdo del Consejo, adoniado
por mayoriz ¥ a propuesta de la Comision”,

Respecto al apariado 3 del art, 92, a2 Conmision foma en
consideracion Ja acumulacion de las ayudas con otros
fondos piiblicos, incluidos los fondos coimunitasios peit-
nentes, Al amparo de este apartado pueden considerarse
compatibles diversas ayudas, entre otras: las ayudas a
empresas en cisis (en 1994, la Comisitn aprobd unas
Direcirices que recogen la prictica en la evaluacion de
esas ayudas: Directrices comunitarias sobre ayudas esta-
tales de salvamento y de reesiructuraciton de erupresas ¢
crisis, DO C 368 de 23.12.1994), las ayudas sectoriales {asi
al sector agrario, el examen de las ayindas a este sector se
determina por los Reglamentos del Consejo que confor-
man la politica agricola comOn), las ayudas de 1+D
{examinadas desde 1586 al amparo del Marco Comaunita-
fin de ayudas esiatales de 1+, DO C 83 de 11.04.1986. No
obsianie, en 1994 4 Comisidn presentd a los Estados
miembros ung fevision de esas direcirices), las ayudas
para Ja proteccitn del medio ambiente {que se sujetan
desde 1994 2 las Direcirices comunitarias sobye ayudas
estatales en favor del medio ambiente, DO C 72 de
10.03.1994), las ayudas a lus PYME (evaluadas con amreglo
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2 5us Directrices, DO C 213 de 19.08.1992, que secogen 12
actitud favorable con refacion a los diferenies tipos de
ayuda destinada 2 fomentar el desarrollo del sector de las
PYME, al reconacer el importanic papel que desempetian
dentro de a economia y, especialmente, en ¢l dmbito de
la creacién de empleo y de la innovacion®), las ayudas en
favor del empleo (siempre que constifuyan ayudas esta-
tales inscritas en el Ambiio de aplicacion del apartado 1 del
art. 92 suelen ser objeio de una valoracidn positiva por
parte de ia Comision, que constata que parte de esias
ayudas se aticnen a las condiciones de la norma de
minginis, infroducida en 1992 en las Directrices comuitiia-
rias de ayudas a PYME. La Comision duranie 1994
presentd a Jos Hsiados comunitarios wn proyecio de
Direcirices sobre ayudas en favor del empleo.) v las
ayuchs 4 empresas de Economia Social, 2 las que posie-
riomnedite nog referremos.

4.3, Aplicacion del Derecho Comurilario sustaniivo
relativo @ las ayudas esiatales

Visto hasta aqui, de forma sucinta, el régime jurfdico
sustantivo sobre fas ayudas estaiales a las eropresas es
preciso hacer referencia, aungue sea brevemenie, a la
aplicacion de ese derscho conmunitaric,

4.3.1. Control por le Adminisiracion Comunitaria

Al respecto indicar, en primer lugar, que dentro de la
Comunidas] corresponde a la Comnision (de forma ordina-
fia) y al Conseio {con rardcier extraordinario) la decision
sobre la efectividad del principio de incompatibilidad y de
sus excepciones,

Competencias de ln Comision

Son diversas las compeiencias de la Comisién:

a) La fiscalizacién preventiva de “ayudas nuevag”.

Establece la primera frase del apartado 3 del agt, 93: *1a
Comision serd informada de los proyectos dirigidos a
conceder o modificar ayudas con la suficiente antelacion
para poder preseniar sus observadones”. Son ayudas
nuevas, conforme deduce del art. 93 la jurisprudencia y la
docirina, aguellas ayudas que en su establecimienio o en
la modalidad de su dispensacion impliquen variacién del
siatus quo existente en la materia ala entrada en vigor del
ordenamiento comumnitario sobre las ayudas®, Esa obliga-
cidn que se irmpone a los Estados miembros en el precepto
citado se reflere a toda ayuda que encaje en el concepso
de ayuda estatal®,

b) 14 fiscalizacion permanente de “ayudas existenies”.

Conforme sefiala Ja jurisprudencia son aguelias que
existian en el momento en que el Tratado entrd en vigor
o las ereadas posterivimente con el consentimicnto de la
Comisidn. Bsta funcidn de la Comision consisie en el
seguithiento v contiel cominuado de esas ayudas. El
apartado 1 del art, 93 sefiala: “la Cormision examinard
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perinanesiemenie, junto cont los Hstados miembyos, los
regfinenes de ayudas existenies en dichos Estados (..)".

¢) Prohibicion iotal o parcial de ayudas par Decision
de la Comision.

Ei paerafo 12 del art. 93.2 establece: “5i, después de
haber emplazado a los interesados para que presenien sus
observaciones, la Comision comprobare que una ayuda
otorgada por un Ystado o mediante fondos estatales no es
compaiible con el mercado comtin en virtud del art, 92, o
que dicha 2yuda se aplica de manera abusiva, decidird que
el Fstado interesado la suprima o modifique en el plazo
que ella misma determine”. Ante el incumplimiento de ia
Decision por parte del Estado de que se trate, la Comision
u ctro Estado interesado podrd recurnir directamente af
Trilvinal de Justicia.

Compeiencias del Consejo

El Consejoha becho pocousode las competencias que
con cardcler extraordinario le otorga el ari. 93.2 en sus
pirrafos 3% y 4%, que establecen: “a peficion de un Estado
miembro, el Consejo podrd decidir (..} que la ayuda que
bz concedido o va a conceder dicko Bstado sea conside-
rada compatible con el mercado conmi, cuando circuns-
tancias excepcionales jusiifiquen dicha decisitn (...}, Sin
einbargo, st el Consejo no se hubjese pronunciado deniro
de los tres meses siguienies a la peiicion, la Comisién
decidird al respecio”,

Competencias de otras Organos comunilarios

ElParlamenio Buropeo realiza unaimportante labor de
control del gjercicio por parte de la Comisidn y del
Conscjo de sus funciones en materia de ayudas estatales.
Fl Comité Becondmico y Social lleva a cabo una labor de
cavicter consuliivo, fundamentalmente 2 tavés de los
dictimenes sobre los Informes anuales de la Comision
sobre politica de competencia.

4.3.2, Control jurisdiccional sobre la Adminisiracion
Comunitaria

1as decisiones que adopte la Administracién Comuni-
fada en materia de ayudas estatales pueden impugnarse
ante el Tribunal de Justicia a través de los procedimientos
que los Tratados prevén, esto es, el iecurso de anulaci6n,
el recurso por inactividad o de carencia y la cuestién
prejudicial,

Por Gitimo, ¥ desde el punto de vista de las empresas,
inglicar que [a aplicacién de las normas del Yratado sobre
ayudas estatales les afecta directamente, como heneficia-
das o como perjudicadas, Las empresas beneficiarias de
ayudas estdn legitimadas para recurrir ante ef Tribunal de
las Comunidades conira las decisiones de Ja Comision que
declaren la incompatbilidad de esas ayudas con el
mercade comdn. La decision de la Comisién puede
obligar ¢ }a empresa beneficiaria de la ayuda declarada

incompatible con el mercacde comin a devolver las
rantidades percibidas en virtud de aquella. Laurispruden-
cia del Tribunal de Justicia esiablece que la Comision
puede exigir el reembolso de ayudas que se han declarado
incompaiibles con ¢l mercado comim,

La Comisidn* advierte que fa disposicién contenida en
la tltima frase del apartado 3 del ariiculo 93 surte efecio
directo y los ¥stados miembros deben aplicarla.

Porlo que se refiere a las ayudas estatales, iz Comisidn
estd actualmentie preparando dos proyecios sendentes a
velar mejor por el respeto de la obligacion de notificacion:

- Una Comunicacidon sobre la cooperacion con fos
Tribunales de los Estados miembros con objeto de fomen-
tar y mejorar el cumplimienio y la aplicacion del apartado
3 del art, 93,

- Unat Comunicacion sobre el reetnbolsa de las ayudas
estaiales abonadzs sin haber sido awtorizadas por Ia
Comisifn, independientemente de la decisién final en
cuanio al fondo de la compatibilidad de la ayuda en ¢l
mercado comiin. Con esta Comunicacion se teata de
aclarar el enfoque de este Grgano cormunitario ¢ invitar
los ¥stados micmbros 2 comuricar las ayudas estasales
denro de los plazos que dispone ef Tratado.

5. LAPOSICION DE LA COMUNIDAD RUBOPRA AN
LAS AYUDAS HSTATALES A FMPRESAS DE ROGNO-
Mia SOCIAL

La Comisibn jusiifica la compatibilidad de las ayudas
a entidades de Econowia Social en que “esas ayudas
protnueven las inversiones, la formacion vy la asistencia
téenica a las cooperativas y sociedades andnimas labora-
les"?, valorando la Comision positivamente este Gliimo
tipo de empresa, al estar la mayor parie del eapital social
de ja SAL en wanos de los rabajadores,

Los criterios o pavtas con los gue la Comisidn evalia
las ayudas 4 las empresas de Feonomia Socizl encuentiran
sufundamenio en su Comunicacién sobre 14s empresas de
Economia Social, a 12 que anteriormente hemos hecho
referencia. Esta corpunicaci6n tiene por objeto:

- Definir el téimino de Feonomia Social,

- Hentificar las perspectivas que se ofrecen a las
empresas frente 4 13 realizacién del mercado sin fronteras
y l2 toma en consideracidn de estas empresas en las
poliiicas comunitarias (el acceso a las medidas suscepti-
bles de favorecer ef desasrollo de fas empresas -financia-
cidn, servicios a etnpresas, innovacion, formacion- v ia
insercidn de las empresas de Econormia Social en el
enjomo creado por las disposiciones para realizar el
mercado sin fromeras),

- Trazar el marco de accidn de 1a Comunidad para
asegurar que las empresas de Economia Social tienen
acceso en pie de igualdad con las otras empresas al
mercado sin fronieras®,

la Comision enmarca los regimenes de ayudas para
inversiones, forrmacion y asistencia téenica deniro de sus
objetivos sin advertir que séle, en el caso de empresas de
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Heanomia Scdal, denen por beneficizrio a un determing-
do tipo de empresas v la postoz de la Comdsitn es
particwdarmente favorable 3 esas ayudas ya que, en su
opinidn, suponen creacion de emplec.

La Comisidn adopta, como va indicibarmos, una acit-
e favorable respecto 2 los programas de ayudas que log
Estados miembyos crean o prommgan para fomentar ¢l
empleo de detemninadas categosias de trabajadores con
dificuliades especiales de insercidn en el muercado laboral.

Fsos programas suclen consistic en fomentar el empleo
por cuenfa propia v la Feonosfa Soctal. La Comisidn
consider gue sus condiciones de aplicacién revelan gque
no afectan a los intercarnbios intrcomuniiarios en g
medida coniraria al nterds comin,

Ba el XX Informe sobre fa polftics de competenciz
(1992, p, 472) se ahude a la Economia Social cuando la
Comisitn reftera su postura favorable a los sistemas Jde
ayuda de los Bstados miembros para fomeniar ¢l empleo
e determimadas cateporias de trabajadores. Sin embargo,
en esie caso i se iraiz de ayudas dirigidaes exclustvamer-
e & cmpresas de Xeonomia Sockal sing de ayudas que
pesmiian la contratacion de irabajadores por cuenia ajena,
oy cusnia propia o pam actividades de Beonomita Social,
Resnecio 2 Jas ayadas 2 la formacion, la Comisitn sefiala
e la politica de competencia comumitaria adwite que la
formacion profesional deba recibir apoyos financieros
publicos en fodas lzs regiones pam, 2 condinuacidn,
indicar que alguncs segimenes pasa el mercado laboval
aglicados por Jos goblemos (entre otios, ayudas a los
desempleados pam que creen su propto puesio de
trabajo) han planiesdo problesms v que deben ser
reguelins para gue no den upar, involunisdamennte, 4 v
falsemmienio de la compeiencia,

el XX informe (1993, p. 430) se hace refevencia
2 que algunos regimenes de ayudas wlativos 2 cmpresas
de Feonomia Social (en favor de cooperativas) al estar pos
debajo del limite de minimis, no requieren una aukoriza-
cién formal.,

i bien la Comision esid divigiendo su labor a una
rechiceién global de Jas ayudas y a un seexamen de Jos
criterios para su acepiacitn mcementande el tgor, 1z
eficacia y la neviralidad del coniral de las ayudas estatales
(asi en su XXIV informe, pag. 244), cabe sefialar que
respecto 2 las empresas de Feonomia Social no ha
podificado laz pauias que en 1991 se Hjaron paga aprobar
Jas ayudas a citadas empresas.

Concluyendo, se advierte por parte de fa Comision una
postura favorable a las ayuadas otorgadas 2 empresas de
Beonomia Socizl por una triple via: ayudas a entidades de
Fronomia Social, ayudas a FYME y ayadas al empleo, Se
irafa de ayudas que se enanarcan dertro del primer inciso
del articulo 92.3.19, esto es, “las ayudas para formeniar la
realizacidn de un proyecio inporiants de inierés comin
europes”,

Asimisino, las Comvnidades Buropeas apoyan Ia rea-
lidad de la Beonomia Social con actuaciones que tienesn
como sujeio especifica a dichao secios,
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L. Bo primer lupar, es necesanio pones de manifiesio las
dificuliades para una delimitacion precisa de la realidad
que se integra deniro del énmino “Beonomiz Soclal”, Los
abstdcelos que impiden esa comecta delimitacion son,
enire oitos, la inclusion tanio de enitdades que Hevan a
cabo actividades econdmicas como de entidades que 0o
reglizan tales aciuaciones, su diferenie regulacién juridicy
y la detesminacion de sus clementos caractersticos,

I Por o qgue respecta al olorgamaiento de ayudas
publicas en Espafia cabe manifestar que exisie un cuan-
ticsa nimero de ayudas que se otorgan en funcon de la
forma juridica de empresas de Heenonlz Social, 8i bien se
coinprisha en Jos Wimoos afios una consideralde redoe-
ciém en las ayoudas esiatales, en sentido esiricio, Sin
emnbargo, simaltdneaments se ha produckio unincremen-
woen s ayudas a dichas emprosas por panie de las
Comuaidades Autbnomas.

ML B la regulacidn jurdldica de los regimenes de
ayudas al secior de la Heonomia Social en nuestio pais se
observan defictenciag, con algimas excepeiones, on ordex
i sz control, Asimisiuo no exisien estudios de seguimicnio
e permitin evaluar la eficacia de los regimenes de
ayadas piblicas en favor de Jas empresas de Feonommia
Social. Antbas situaciones snpiden que se proceda a v
adaptacion a Jas necesidades reales del mescado y que se
conozca Ja vighilidad de los proyectos de empresas de
Beonomia Soctal gue se ponen en marcha pracias 2 esas
ayudas,

V., Ampardodase en la especificidad de jas empresas
de Boonomia Social se intenia que en «f disefio de lag
polificas de compesencia, del desarrolle de sectores de
actividad scondimica ¥ del fomento del emplec egista il
régimen paridcolar para estas empresas. B problems
radlica en que esa especificidad, como ya sefialdbanos en
i conciusidn 1L, no estd clammenie definida,

V. La Comisidn mantienc una posiurg favorable, gque
difficilmente encaja en su fendencia 4 una reduccidn
global, las avudas publicas otorgadas 2 empresas de
Heonoiia Social bajo el ampare del fomento al empleo,
a la inversion, 4 la formacion v a la asisicnciz 1écnica.

VI Por Giliime, la Comunidad Furopea insisie on la
necesidad de sitvar e pie de jgualdad 2 las empresas
independientements de g forma juridica para su actua-
citt en el mercado europeo, ¥ parece considerdy gue su
proclamacidn del principio de igualdad no quiebra con e
Spimen especifico que disefia para las empresas de
Feononta Social desde Ia doble perspaciiva: 1) inferna de
log Estados miembins, con el reconocimiento de ia
compatibiliclad de fas ayudas otorgadas a empresas de
Feonomia Social por los patses miembros de la Comuni-
dad y 2) comupitariz, de disefio de actuaciones limitacdas
2 emjresas de ese sedinr.
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NEYAs

Y Témmino acniiado en suestro pals come en Theroamérica por
influencia francesa para desoribir un secior de nuestra economia
{REYNA FERNANDEZ, ., “a Wconomiz Social en Vspafa®, #F
Jornudas de Wtndio sobve Beonomin Social, Centio de Publicacio-
ties del Ministerio de Tratnjo y Segusidad Social, Milaga, 1988, jyig.
123).

? o Jn el Dictamen de 19 de Septiembre de 1990 del Comité
Heondmico y Soctal sobre Ja comunicacion de 1z Comision al
Consejo: las empresas de le Beonomia Social v fa realizacion del
mercads evropen sin fronteras (DO n® C 332 de 31.12.1090) se
sefiala B existencia de empiesas gue abor fnvegyan 1a Joonomia
Social gue se eocuentan envzizadas en fa hisioria econdica y
sociat de Buropa, especialmente desde el siglo XK

3 ROGJCG TORRECILLA, K. v VIDAL MARTINEZ, 1., Medidas de
Py o feis enpresas de trabajo esociado, Centro de Publicaciones
del Ministesio de Trabajoy Seguridad Social, Madrid, 1988, pag. 208
¥ REYNA FERNANINZ, S., “La Beonomia Social en Yspada”, #
Jornadas de Estudio sobwe Feonomiz Social, op, dit., pag. 123, Fn
wimines parecidos, al considerar la Econotaia Socia! como una
tercers vz frenie a las enpresas de capital o pablicas en el
Dictamen de 19 de Sepiiembre de 1990 DO n® ¢ 332 de
31.12.1990). Bl sérmino Feonomifa Soctal hace seferencia 2 un tercer
secior a caballo eoie el secios pliblico y el sector privado, portle
se deswrolla por inicaiiva privada pero responde 2 intereses
publicos ¥ colectivos.,

t I Instituee Nacional de Fomento de la Rconomia Socist
(NFES) o5 un organismo auwibnomo de cadcer adiinistative
adsesiio 2l Ministerio de Trabajo y Segwidad Social que Rue creads
al amparo del art. 98 de la Ley 3171990, oe 27 de diciemire, de
Fresupuesios Geoerales del Bustado pama 1991, Sn estruciura
orgpica y funcionamienio viens establevida en 2 Real Decrero
183671991, ide: 28 de diciembre (su entrada en vigor detaramind b
supresion de la Diseocion General de Conperativas y SAL, asurnien-
do el INFES ks funciones y competenciss que li normativa
aplicable a las SAL atibufa 3 dicha Yireccion). Yos drpanos
superiores del INFES serdn la Direccibn General y ef Consejo. Por
Real Decreio 649/1994, de 15 de abiil s¢ aprohd «l replamerin
urglnico del Consejo del INFES, Bl Consejo ¢s o luparde encuentro
de la Adminisiracitn Central y lis organizaciones tepresentativas
dle la Beenomia Social para disefias las politicas de fomenio de este
sector. Fouman parte del mismo representanies de los Ministerios
que por sus politicas incidan en los distinios sectores donde se
realiza a actividad econdmica de las entidades y empresas de la
Feonomia Social y los represenianies de las oipanizaciones del
SQCEGE.

s VARA, M.J., "Punciones de Ja Economia Sodial en ¢l modelo
de desarollo econdmico”, Kevivia de Economia. Imformecion
Comercial Ispasiola, niim. 729 (Bspecial sobre Ja Economia Social),
Ministerio de Comercio y Twismo, Madrid, Mayo, 1994, pag. 13,
$  BARRERA CGEREZAL, IJ., “Bl papel de fa Adminiswacion
Central en el fomento de fa Bconomia Social”, Revisia de Economiz,
Fnformacion Comercial Hspasiola, ntm. 729 (Rspecial sobre Ja
Lconomia Social), Ministesio de Comercio ¥ *Tusismo, Madrid,
Mayo, 1994, pig. 38.

? MONZON CAMPOS, 1., L2 Beonomiz Social en la realidad
espaiiola”, Rewista de Economia. Informacion Comercial Ispaiola,
nien, 729 (Especial sobse la Economia Social), Mindsterio de
Comereio y Jurisma, Madsid, Mayo, 1994, pig. 31,

¥ Dentro de ésias, incluye: Cooperaifvas (de consumidores,
trabajo asociado, vivienda, ensefanza, sanitarias, del mar, trans-
jortisias, agrarias, eic.); Sociedades andninas laborales; Socieda-
des agrarias de transformacion y Empresas mercantiles no finzacie-
ras confrodadas por agenies de Ja Yeonomia Social,

§ Se deduce pues de este 1érmino, el caricter abierto y amplio

de la realidad que se denomina como Feonomia Sodial, lo que
supone uia dificuliad afadida 2 su estudio como fendmeno
unitario,

¥ Lz defivicidn legal de cooperativas viene plasmada en e
apartado primero dal avticulo 1 de Ja Ley 371987, de 2 de abuf,
Geneval de Cooperativas que establece "Las cooperaiivas son
sociedades que, con capital vagiable ¥ estuciuim v gestida demo-
erfitica, asocian, en ®gimen de fbve adhesion v baja voluitaria, 2
persoias gue denen intereses o necesidades socioecondimicas
Comuness, para cuya satisfaccdin v al servicio de la comiidad
desarollan actividades empresariales, imputdndose los resuliados
econdmicos 2 kos socdos, una ver atendidos los Tondos Cotuni-
rarios, en funcidn de k actividad conperaivizada que realizan”,
Destre de 11z cooperativas caben destacar las enoperativas de
trabajo asociado (CTA) que son las que asocian 2 personas
matuiales, con capacidad legal y fisica para desarrollar I ackividad
cooperativizads de presiacidn de s isabajo ¥ cuyo objeto os
proporeivner prestos de wabajo a los socios parm produc en
coniin bienes y servicios parm terceros Gut, 118.1 de fa Ley 3/1987).
En s Memoria del CES se destaca que “Bspadu es el pais de la Union
Buropes qise mayor fdice de consiiiucion de sociedadss LO0pPEe-
mativas de itabajo 2sociado ha registado” (pdg, 162),

B 4 partdr de Ja Ley 1571986, de 25 de abiil, de Sociedades
Andnimas Laborales (SAL), y con areglo a sus ans. 1, 4 ¥ 5, se
pede defioir b SAL como aquetla soctedad mercantil en forma
andnima en k. que, conw minita, « 51 por 100 del capital socia)
perteneee a 5wy irabajadores por tiempo indefinido y en jornada
cotpleta, sin gue gingldn soclo Galve que se trie, direca o
ndirectamente, de una Batidad Publica) pueds poseer acciones
que: represenien més del 25 por 100 del capital social, y haye. stdo
calificada como sociedad laboral e ingerita en el correspondiorite
Registro adininisirative,

o COM (86} 445 final y Decision del Consejo 89/490/CE,

¥ COMBRUGGHE, 1Y de, *ia faiure réplementation comm-
nauiaiee sur de staiot de Passociarion, de la cooperaive st de la
mstualind ewopiennes”, Revus du Marché Urigue Huropéest, 1/
1995, Bd, Clement Juglar, Pasis, pag, 131.

Mo SRC (B9) 2187 final.

¥ laafirmacion de esie principio viene 2 asegurar la iguakiad
de waramienio en of mercado sin froniesas pasa el conjunto de las
organizaciones econdmicamente activas, sea cual sea su estatuio
jurichico.

' VerDictamen del 19 de Septiembre de 1590 (00 1 G 232 de
31.12.1990).

7 Precepto que ha quedado deragado por e articulo G.E. del
TUE.

B Yo las conclusiones de fa V Conferencia Furopes. de Peono-
mia Social, celebrada en Sevilia los dias 23 2 25 de Qctubre de 19945,
s demanda 14 agilizacion de esos rabajos para la aprobacion de
los Reglamentos sobre las entidades de Beonomia Sociz] “pox
cuanto 13 existencia de los mismos impulsard 2 creacion. de
entidades y exnpresas de Feonomis Social de cardcter iransnacional”.
¥ Bsie documento coniiene nn estudio, encargado por la
Comisitn, soine: las empresas cooperativas en los palses cormuni-
iaios, Fn & se hace referencia 4 la impostancia del movimiento
cooperativo, 2 1a diferente dasificacion como sociedad, asociacidn
O como ui tercer génerm de la cooperativa seglin el pais, 2 que
aspecios de la cooperativa como la connotacion social o el Snime
de tacio son tratados de diversa forma en funcidn de la coltara
predominante en el respeciivo pafs, 2 1a regulacicn especifica de
cooperativas que se waduce, a menudo, en vuniajas respecto a
empresas con otra foma jusidica. Documento editado por las
Comunidades Buropess, Luxemburgo, 1993, pags. 269 y 55,

®  Eneste apartado nos vamos a [imitar, [2OF [azones de espacio,
2 una breve referencia a las ayudas piblicas que se olorgan por el
Estado, prescindiendo de las otorgadas por las Comunidaces
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Auionomas.

# o Ast se pone de manifiesto en la Memorsia sobre {a situacién
socieconémica v taboral de Bspafia en 1994, Consejo Econbmico
¥ Social, Departamento de Publicaciones, Maddd, 1995, pag.161.
= Cfr. CES, Memoela sobre la siluacidn secicecondmica y
laboral de Espafia en 1994, op. cit., pig. 164,

B (CEPES Noticias, Ed. CEPES, septiembie 1995, n® 2, pdp. 2.
H ol Travado de la Unién Furopea CTUR) sustiuye 1a denomi-
nacion de Comunidad Econdmica Buropea por la de Comunidad
Buropea,

B Cfr, AXIV Informe anval de la Comisitn solre fa politica de
la competencia, COM (95) 142 final, pag. 4.

% Sobre una altemativa terminolGgica y conceptual « la deno-
minada actividad de fomento MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, ).1.., "la
actividad dispensadora de ayudas ¥ recompensas: ung aliermativa
vonceptual al fometito en la ivoria de los modos de accitn de la
Acministracion Piblica” en Litvo Homernaje el Prof. fose Luds Villar
Palasi, B, Civitas, Madrid, 1989, pags. 751 yus, yLAGUNADEPAZ,
JC., Las empresas piblicas de promocién econdmica segional (La
ampresa pablica como instrumenio de pestton de ayudas), Ed,
Morntecorve, Madiid, 1991, pags. 81 y s, y 247 y 5.

7 Aricolos 38 y 14 de la Constitucin de 1978,

B PERNANDEZ FARRERES, G., "E! coniol de las ayudas finas-
cieras nacionales” en Capifulo XXIX del Tratado de Derecbo
Comuntiario [T, didgido por Garcla de Enterria, Gonziles Campos
¥ Muiioz Machado, Fd. Civitas, Madvid, 1986, pig. 620,

¥ Cir XXV Informe sobse pulitica de competencla, COM (95)
142 final, pig. 84.

*  Es preciso indicar que el Tratade CECA coniiene vn régimen
especial de ayudas esiatales para el sector de fa CECA,

3 Of. MARTINEZ LOPEZ-MURIZ, J L., "1 apuda esaial 2 las
empresas en ¢ Derecho Comunitario Furopeo®, Diciembre do
1987, (pro mannacrito), pag, 41,

. Cfv, FERNANDEZ FARRFRES, G., op. it pag. 623.

B Cfr. MARTINEZ LOPEZ-MURIZ, J1., op. cit., pig. 42.

¥ GIMENG FELAD M., “Tegalidad, wansparencia, coniral ¥
discrecionalidlad en las medidas de fomento det desamollo econd-
mico (Ayudas y Subvencloues)”, RAPndnL. 137, 1995, pigs. 147 4
187,

¥ Como regla esa incompatibilidad se raducird en una prohi-
bicién, no obstaite, del juego de los ars. 92,1 ¥ 93.2 del Tratado
de la Comunidad Buropea se deduce que una ayuda en vigor,
aungue sea incompatible con el mercado comtn, no se suprimird
o madificard en fano la Comision no lo decida,

¥ las excepciones, por 1al caricter, deben ser objeio de
Interpretacién y aplicacifn sestriciivas. 5in embargo, la aprecizcion
de Ia compatibilidad de determinadas ayudas al amparo de esas
excepciones conlleva ejezcicio de discrecionalidad por panie de las
autoridades comuniiasias. Bs preciso indicar que nos referiremos
2 las excepciones que especificainente establece el Derecho
Comunitario en materia de ayudas ¥ noa las excepriones derivadas
de claisulas generaies de salvaguardia del Tratado de la Comuni-
dad ¥uronea.

¥ Se establecen en diversos Informes sobre ls polltica de la
compeiencia asi, enive otmos, los Infomies §, X1 y XTIV,

¥ MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, ] L., op. cit, pig. 192,

¥ Vid, XXIV Informe sobre la politica de la compeiencia, pig.
255.

% 1alewra dy del apariado 3 ha sido incorporada por ¢l an.
G 1).del TUE y por el mnisino articulo la antigua letra d) se convierie
en la actual lega ),

4 pctitud ya plasmada en el Libro Blance sebre crecimiento,
competitividad y empleo, Boletin CE, Suplemenio 6/93, . 62.

@ En el asunio C-44/93 el Tribunal de Justivia apord nuevas
aclaraciones respecte de la diferencia entre las ayudas ya existentes
v ias nuevas ayudas, Tl Tribunal considerd que ta cuestion de siuna
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ayuda puecde definirse como nuevz o si constituye una varianie de
ofra ya existente no pucde evaluarse en funcidn de su magnitud
o basdndose et su cuaniia econdinica en cualquier momento de
la existencia de una empresa, sino gque debe determinarse en
funcién de las disposiciones por s que ha side esiablecida,

® Real Decreto 1755/1987, de 23 de diciembre, sobre procedi-
mierto de comumicacitn 2 la Comision de 12 CEE de los proyecios
de ayuclis de las Admintsiraciones Pablicas de Bspaiia (BOE de 22
de enerc de 1988) y Resolucidn de 7 de septiembie de 1992 de la
Subsecretaia del Ministerio de Belaciones con las Coites y de la
Secretaria del Gobiemo sobme publicacion de los Acverdos de 29
de noviernbre de 1990 de la Conferencia Sectotial para Asurios
relacionados con las Comunidades Fuwopeas (BOE de & de
sepifembre), Vid, DE HARO ARAMBERRI, 1. "Il conirol de las
ayudas del Bstado”, en I fornadas sobre la Comunidad Burapes,
Tid. Universidad de Sevilla y Conscjerfa de Trmabajo v Asuntos
Sociales, Sevilla, 1994, paps, 137 o 148,

M Vid, XXV Inforsie sobre fa polftica de competencia, pag. 25.
% Vid XXI y XX Tnfosmes sobiw la politica de la competencia,
La Comisibn aprobd en 1991 diversos regimenes espaioles de
ayudas, cuyo objetivo era el desariolio de entidades de Feonomia
Sacial,

% J¥puna de las conclusiones de la V Conferencia Furopea de
Yeonomia Social se sefialaba que “es necesasio que por la Unidn
Europes v por cada uno de sus Bsmdos micmbros se elimines iodas
las barreras que imposibifitan que las empresas de Ecouomia Social
puedan actuar en igualdad de condiciones en el mercado”,
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