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1. INTRODUCCION

La relacioén laboral de empleo en la Administracion Publica, ha tenido una gran
relevancia en el ambito laboral, ya que ha proporcionado dosis de flexibilidad a
nuestro sistema de empleo publico (tradicionalmente cerrado), permitiendo
relaciones de servicio de caracter no estatutario, como la contratacion administrativa
o la laboral.

Segun los ultimos datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto
Nacional de Estadistica, correspondientes al primer trimestre de 2013, en toda
Espafia habia un total de 2.845.800 empleados publicos, de ellos, un 25% son
personal laboral, lo que nos da una idea de la importante presencia de este colectivo

dentro del sector publico espafiol.

No obstante, y debido a la grave situacion econdmica por la que esta
atravesando nuestro pais desde 2008, el numero de empleados publicos esta
disminuyendo de forma considerable y progresiva desde que estallé la crisis,
afectando, sobre todo, al empleo publico laboral; asi, los primeros ajustes que se
llevaron a cabo en el sector publico, en 2010, tuvieron como objetivo reducir al
minimo la tasa de reposicion de la Administracion General del Estado, y mas
recientemente, la reforma laboral aprobada en 2012, ha posibilitado que la
Administracién Publica pueda despedir al personal laboral y eventual con 20 dias de
indemnizacion por afio trabajado, lo que supone una clara desigualdad, con respecto
al personal funcionario, en las politicas de ajuste llevadas a cabo en el sector

publico.

El objeto del presente Trabajo Fin de Grado, es analizar algunos aspectos
relevantes del “empleo publico laboral”, como parte integrante y esencial de
nuestro modelo de funcion publica, caracterizado en las ultimas décadas por la
dualidad de regimenes juridicos (laboral y funcionarial) en que esta configurado;
para ello, este trabajo se va a estructurar en dos partes principales: una genérica,
gue contiene un planteamiento general del empleo publico, donde se delimita el

concepto de “empleo publico”, asi como el de “empleado publico”, al tiempo que se
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hace una diferenciacion entre los modelos clasicos de funcion publica existentes en
las distintas Administraciones, acabando con una breve aproximacion historica de lo
gue ha sido la evolucién del derecho de empleo publico en Espafa; y otra parte
especifica, donde se hace un estudio del régimen juridico del empleado publico
laboral al servicio de las Administraciones Publicas, empleando citas de abundante
doctrina y jurisprudencia, y acudiendo, sobre todo, al Estatuto Basico del Empleado
Puablico, ley que, por primera vez, establece en nuestro pais el concepto novedoso
de “empleado publico”, que abarca a todos los sujetos que de forma voluntaria
prestan servicios remunerados por cuenta y bajo la dependencia de la
Administracion Publica como empleadora, sean estos funcionarios o personal
laboral, a la vez que establece, con caracter exclusivo, una reserva de funciones
para el personal funcionario; en esta Ultima parte se analiza con detalle la figura del
personal laboral, estudiando su concepto y tipologia, con mencion especial del
trabajador indefinido no fijo; después se examina la normativa que resulta de
aplicacion a este colectivo, observando la problematica juridica que, en ocasiones,
supone la coexistencia de dos tipos de regimenes juridicos aplicables al mismo; se
observan los procedimientos de seleccion del personal laboral, sujetos a los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y por ultimo, se analiza
con detalle, el conjunto de derechos, tanto individuales como colectivos, asi como
los deberes y régimen disciplinario de este colectivo, en este punto se compara lo
recogido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, con lo reflejado por el Estatuto
de los Trabajadores, comprobando que, en esta materia, no es muy diferente uno de

otro, fruto de una mas que evidente aproximacion de ambos regimenes juridicos.

Para terminar, se realizan una serie de reflexiones sobre el tema analizado, a

modo de conclusion final.
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2. ASPECTOS GENERALES SOBRE EL EMPLEO PUBLICO EN ESPANA

2.1. EL CONCEPTO DE EMPLEO PUBLICO

Los servicios prestados para el Estado y/o sus Administraciones Publicas a
cambio de una retribucion, se pueden considerar, en un principio, empleo publico.
No obstante, este término tiene un caracter mas limitado, pues existen ocupaciones

gue se excluyen del mismo.

Para delimitar este concepto, se considerara “empleo publico” solamente
aquellos casos donde se cumplan las siguientes caracteristicas: relacion de servicio
publico desempefiada, exclusivamente, en organizaciones de caracter politico-
administrativas que sean entidades publicas en sentido estricto (excluiriamos pues
los entes privados de propiedad publica, o subordinados a la Administracion, tales
son los casos de las sociedades mercantiles o las fundaciones creadas por la
Administracién); de forma voluntaria, realizada libremente, no impuesta por ley; de
forma personal, es decir, efectuada por una sola persona individual y concreta, no
siendo delegable; especializada, unida a una actividad técnica o profesional
determinada; subordinada a la direccion y organizacion de la Administracion;
remunerada, mediante una prestacion economica; por cuenta ajena, es decir,
empleado por cuenta y riesgo de la Administracion; y por ultimo, definida, incluida
en la organizacion publica, bajo condiciones de puesto, actividad y jornada

determinados.

Son todas estas peculiaridades, anteriormente enumeradas, las que se
encuentran en la prestacion de servicios, tanto del personal funcionario, como del

personal laboral contratado por la Administracion.

Por ello, a las funciones que prestan estos colectivos al servicio del Estado se
las denomina "empleo publico”. Y a sus integrantes se les considera "empleados

publicos".
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2.2. MODALIDADES DE EMPLEO PUBLICO

Existen dos formas de relacion de servicio: laboral o estatutaria, ambas

conforman el vinculo que poseen los empleados publicos con la Administracion.

Lo mas frecuente es que una de las dos posibilidades prevalezca sobre la
otra, siendo poco probable encontrar una estructura de empleo publico en la que
Unicamente se haya establecido uno de los dos sistemas. Eso si, cada vez son mas

los paises que utilizan las dos opciones por igual.

En cada Estado se detectan unas demandas particulares, y las condiciones
socio-culturales, la economia y el funcionamiento son distintos, por lo que la eleccién
dependera del modelo que rija 0 que se quiera imponer en cada pais. Es complicado
pues, simplificar y unificar las diversas modalidades de empleo publico existentes.
No obstante, por su semejanza o diversidad con el empleo en el sector privado, se

establecen dos sistemas diferentes de empleo publico®:

1) Los sistemas abiertos de funcion publica, donde la incorporacion y la
gestion de los recursos humanos va a depender, tanto de la dinamica de cada
unidad administrativa, como de las necesidades de personal que en un momento

determinado precisen éstas.

Para que este modelo funcione de forma correcta y eficaz es necesario
concretar en todo momento las necesidades reales de personal que se precisa en
una unidad administrativa concreta y catalogar detalladamente las caracteristicas de
los diferentes puestos a cubrir, con el objeto de encontrar en el mercado laboral al
personal adecuado y contratarlo. Y una vez que la necesidad coyuntural
desaparece, el empleo carece de justificacion y se procede a extinguir el contrato

gue une al empleado con la Administracion.

SANCHEZ MORON, Miguel, “Derecho de la funcién pablica”, Tecnos, Madrid, 2011, (pags. 24 y ss.)
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Es un sistema de empleo flexible, caracterizado por su relacion directa con un
mercado laboral muy variado y técnico que provee a la Administracién Publica de
todo lo que necesita, existiendo una estrecha relacion con el sistema educativo y con

el nivel de desarrollo cientifico-tecnoldgico existente en el entorno.

En definitiva, se trata de un modelo en el que se considera “servidor publico” a
cualquier persona a la que se le asigne el desempefio de una funcion publica o esté

al servicio de los ciudadanos o de la Administracion Publica.

2) Los sistemas cerrados de la funcion puablica, donde se otorga mas
importancia a la actitud personal que a la aptitud profesional, aunque ésta también

debe ser comprobada y evaluada.

Segun la trascendencia publica que posea la funcion realizada por el
empleado, sera necesario que éste cuente con una competencia especifica, la cual
se adquiere por vias diferentes a las facilitadas por el sistema educativo existente,
tales como academias especializadas en preparacion de oposiciones, centros de
alto rendimiento, etc. Es indispensable que el servidor publico tenga, ademas de la
cualificacion especifica, una actitud de lealtad a los intereses generales del Estado
en el ejercicio de sus funciones, es decir, poseer un espiritu de servicio publico que
haga posible mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la

Administracion.

La relacion de servicios estatutaria es el claro ejemplo de este modelo cerrado,
donde el personal se agrupa en diferentes cuerpos y escalas segun las
competencias, capacidades y conocimientos requeridos para el puesto; promociona
profesionalmente, participa en el concurso de provision de puestos y movilidad; se
pueden hallar en diferentes situaciones administrativas de servicios; y tienen

derecho a la inamovilidad en su relaciéon con la Administracion.

En definitiva, ambos modelos son so6lo conceptos tedricos que no se dan de
forma exclusiva y Unica, sino combinados entre si. Pero su analisis nos permite

comprender los modelos de funcién publica existentes en la actualidad.
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2.3. EVOLUCION DEL DERECHO DEL EMPLEO PUBLICO

El Estado de Derecho tiene como uno de sus principales logros el haber
conseguido que el poder publico esté sometido al imperio de la ley y no a la

voluntad de las personas.

A este sometimiento de la Administracién Publica a la ley alude el principio de
legalidad administrativa que abarca todos los ambitos de la acciéon administrativa,
incluida la gestion de los recursos materiales y humanos que se lleva a cabo en

cada entidad publica, y ello para establecer y garantizar la seguridad juridica.

Aunque la Administracién Publica posee cierto margen de libertad en su
actuacion, es la ley la que determina las normas y preceptos juridicos que han de
regir el funcionamiento interno de la misma, la dotacion presupuestaria asignada, la
incorporacion de los empleados publicos o la naturaleza juridica de su relacion de

servicios.

El Derecho del empleo publico en Espafia se ha distinguido, hasta hace
poco, por su marcado caracter estatutario. Es por ello, que el Derecho espafiol del

empleo publico, haya sido considerado, usualmente, Derecho de la funcién publica.

La regulacién del empleo publico en Espafia, se ha llevado a cabo a través de

un conjunto de normas en el que se distinguen tres épocas diferentes?:

* La primera comienza con el nacimiento del Derecho Administrativo espafiol
(mediados del siglo XIX) y llegaria hasta la aprobacion de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964, periodo de creciente aceptacién del modelo francés de

funcioén publica cerrada.

* La segunda etapa se inicia con la reforma legislativa que fomentd Laureano
Lopez-Rodo, incorporando en el sistema de empleo publico espafiol elementos

caracteristicos del modelo abierto de funcion publica anglosajon.
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* La etapa actual: con la aprobacién de la Constitucion Espafiola de 1978 (en
adelante CE) que inauguré un nuevo modelo de Administracion Publica, y debido a
la vigente Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico, el sistema espafiol

ha optado por el sistema abierto de empleo publico.

2 < . . L.
PARADA VAZQUEZ, Ramén, “Derecho del empleo publico. Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del
Empleado Publico”, Marcial Pons, Madrid, 2007, pags. 39 y ss.
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3. REGIMEN JURIDICO DEL EMPLEO PUBLICO LABORAL

3.1. EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

El empleo en el sector publico se caracteriza por el modelo dual de regimenes
juridicos en que esta configurado, personal funcionario y personal laboral, dos
grupos diferentes de empleados al servicio de las Administraciones Publicas. Los
funcionarios publicos estan regulados a través del Derecho Administrativo y el

personal laboral se rige por el Derecho del Trabajo.

En el presente epigrafe analizaremos el régimen juridico aplicable al personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas, haciendo una mencion especial
al Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de
abril (en adelante, EBEP), al tratarse de una norma de caracter basico, que como
declara su Exposicion de Motivos: “contiene aquello que es comun al conjunto de los
funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales
especificas aplicables al personal laboral a su servicio. Partiendo del principio
constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais es el
funcionarial, reconoce e integra la evidencia del papel creciente que en el conjunto
de Administraciones Publicas viene desempefiando la contratacion de personal
conforme a la legislacion laboral para el desempefio de determinadas tareas. En ese
sentido, el Estatuto sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan en el
sector publico administrativo, sea cual sea su relacion contractual, de quienes lo
hacen en el sector privado”. Esta idea contenida en el texto del EBEP ratifica la
tesis asentada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia® n° 99/1987, la cual
admite el modelo dual de regimenes juridicos, pero concediendo al régimen

funcionarial una situacion de prevalencia frente al régimen laboral.

3 SENTENCIA N° 99/1987 DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Pleno, 11 de Junio de 1987, Numero de Recurso: Recurso
de Inconstitucionalidad n® 763/1984. Postura reiterada después, entre otras, en las STC 235/2000, de 5 de octubre y
en la 37/2002, de 14 de febrero.
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Por otro lado, hay que poner de manifiesto la importante y novedosa aportacion
gue introduce el EBEP, y es que, aun conservando el modelo dual de regimenes
juridicos existente hasta la fecha, sienta las bases de un nuevo modelo de funcion
publica mas homogéneo, al introducir por primera vez el término genérico de
‘empleado publico” sin la clasica distincidén entre personal funcionario y laboral,
equiparando en la medida de los posible ambos regimenes juridicos. En palabras de
la profesora Inmaculada Marin Alonso®, el EBEP ha provocado una
“funcionarizacién del personal laboral —tanto por conversion como por separacion
formal del ET— a cambio de la laboralizacion de los derechos contenidos en el

EBEP para los funcionarios publicos”.

No obstante lo anterior, queda patente en la presente Ley que, su idea
innovadora de homogeneizar a todo el personal que presta servicios en la
Administracion Publica, se queda en una mera ambicion (tal y como veremos a lo
largo del presente trabajo), ya que cuando determina el régimen juridico del personal
al servicio de la Administracion, incluye una triple regulacién normativa, una propia
para los funcionarios publicos; una especifica para el personal laboral; y otra mas,

gue seria comun para ambos tipos de empleados publicos.

3.2. EL PERSONAL LABORAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.2.1. CONCEPTO

El concepto de personal laboral aparece en el articulo 8 del EBEP cuando
define al conjunto de empleados publicos como aquellos que “desempefian
funciones retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses
generales. A su vez, los empleados publicos quedan clasificados en: Funcionarios
de carrera, funcionarios interinos, personal eventual y personal laboral, ya sea fijo,

por tiempo indefinido o temporal”.

MARIN ALONSO, Inmaculada, “El empleo publico laboral en el estatuto basico del empleado publico”, Relaciones
Laborales, N° 8, Seccion Doctrina, Quincena del 23 Abr. al 8 May. 2009, Afio XXV, pag. 417, Tomo 1, Editorial LA LEY
(pag. 8)
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A continuacion, el articulo 11.1 EBEP lo define con exactitud y lo diferencia del
concepto de funcionario al sefalar que “es personal laboral el que en virtud de
contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de
contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios
retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcién de la duracién del contrato
éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal”. Con respecto a este punto, y
de acuerdo la legislacion laboral vigente, el personal laboral podra ser objeto de las
siguientes modalidades contractuales: contrato indefinido (o fijo); temporal o de
duracion determinada (por obra o servicio, eventual, interino); formativo (en
practicas, para la formacién y el aprendizaje); a tiempo parcial y de relevo; a

distancia; de grupo; o incluso, de alta direccion.

El articulo 1 del EBEP nos indica que, en dicho texto, se van a establecer tanto
‘las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos”, como “las normas
aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas”, a su
vez, en el articulo 2 se sefiala que dicha ley se va a aplicar de manera comun “al
personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al servicio de las

siguientes Administraciones Publicas:

e La Administracion General del Estado.

e Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

e Las Administraciones de las Entidades Locales.

e Los Organismos Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de
las Administraciones Publicas.

e« Las Universidades Publicas”.

Teniendo en cuenta que la Constitucion muestra su inclinacion a favor de un
régimen estatutario y, a tenor del principio de reserva de ley que emana de su
articulo 103.3, queda de manifiesto que sera la ley la que establezca los puestos
gue pertenecen a los funcionarios y las ocupaciones que pueden ser desempefiadas

por parte del personal laboral.
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Nos encontramos asi, con la existencia de una serie de pautas necesarias,
para poder establecer el régimen juridico del personal que presta servicios en la

Administracion Publica®:

“El EBEP, hasta el desarrollo correspondiente del mismo por las leyes de
Funcion Publica de las Comunidades Autonomas, mantiene la vigencia del art. 15
LMRFP aplicable, en tanto normativa basica, a todas las Administraciones Publicas.
Este precepto es el que, hasta el momento, establece los criterios para el
desempefio de puestos de trabajo en régimen funcionarial o laboral. Asi, sefiala en
su apartado 1 c) que con, caracter general, los puestos de trabajo de la
Administracién del Estado y de sus Organismos Auténomos asi como los de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, seran
desempefados por funcionarios publicos. Se exceptian de la regla anterior y
podran desempefarse por personal laboral: 1) los puestos de naturaleza no
permanente y aquellos cuyas actividades se dirijan a satisfacer necesidades de
caracter periddico y discontinuo; 2) los puestos cuyas actividades sean propias de
oficios, asi como los de vigilancia, custodia, porteo y otros analogos; 3) los puestos
de caréacter instrumental correspondientes a las areas de mantenimiento y
conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas, encuestas,
proteccion civil y comunicacion social, asi como los puestos de las areas de
expresion artistica y los vinculados directamente a su desarrollo, servicios sociales
y proteccion de menores; 4) los puestos correspondientes a areas de actividades
gue requieran conocimientos técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o
Escalas de funcionarios cuyos miembros tengan la preparacion especifica
necesaria para su desempefo; 5) los puestos de trabajo en el extranjero con
funciones administrativas de tramite y colaboracion y auxiliares que comporten
manejo de maquinas, archivo y similares y 6) los puestos con funciones auxiliares

de caracter instrumental y apoyo administrativo’.

MARIN ALONSO, Inmaculada, “El empleo publico laboral en el estatuto basico del empleado plblico”, Relaciones
Laborales, N° 8, Seccion Doctrina, Quincena del 23 Abr. al 8 May. 2009, Afio XXV, pag. 417, Tomo 1, Editorial LA LEY
(pag. 5)
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Posteriormente, en los articulos 9.2 y 11.2 del EBEP se establecen de forma
mas concreta las condiciones que han de darse para determinar qué puestos
pueden ser cubiertos por funcionarios y cudales seran desempefiados por personal

laboral.

El articulo 9.2 determina que: “En todo caso, el ejercicio de las funciones que
impliguen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos,
en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracién Publica se

establezca”.

Mientras que el articulo 11.2 sefiala que: “Las Leyes de Funcién Publica que se
dicten en desarrollo de este Estatuto estableceran los criterios para la determinacion
de los puestos de trabajo que pueden ser desempefiados por personal laboral,

respetando en todo caso lo establecido en el articulo 9.2”.

Surge de este modo una duda de interpretacion al intentar especificar qué

funciones pueden ser susceptibles de implicar “potestad publica” o “interés general”.

En palabras de la profesora Inmaculada Marin Alonso®: “La intervencién del
EBEP en la definicion del interés general que debe atender al desarrollo de politicas
publicas es, por tanto, deliberadamente imprecisa, remitiendo su concrecion a otras
leyes que podran o no hacer lo mismo, siendo las propias Administraciones Publicas
las que, en udltimo término, dicten normas, directrices o férmulas para especificar el

interés general y las potestades o competencias para satisfacer el mismo”.

MARIN ALONSO, Inmaculada, “El empleo publico laboral en el estatuto basico del empleado publico”, Relaciones
Laborales, N° 8, Secci6n Doctrina, Quincena del 23 Abr. al 8 May. 2009, Afio XXV, pag. 417, Tomo 1, Editorial LA LEY
(pag. 6)
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3.2.2. NORMATIVA APLICABLE

La normativa que se aplica al personal laboral del sector publico’ es la
siguiente (arts. 7 del EBEP y 3.1 del ET):

a) En primer lugar, las normas del EBEP, tanto las generales referidas a
todos los «empleados publicos» (personal funcionario y personal laboral),

como las especificas referidas exclusivamente al personal laboral.

b) En segundo lugar, la legislacion laboral comun, esto es, el Estatuto de los

Trabajadores y demas normas laborales concordantes.
¢) Entercer lugar, los convenios colectivos aplicables.

d) En cuarto lugar, el contrato individual de trabajo y la costumbre local y

profesional —habria que afiadir— con base en el art. 3.1 ¢) y d) del ET”.

Vemos, pues, que el personal laboral se rige, en primer lugar, por lo contenido
en el EBEP para dicho colectivo y, en segundo lugar y con caracter supletorio, por la
legislacion laboral y convenios colectivos que resulten de aplicacion. Si bien, es
importante sefialar a este respecto, lo que la profesora Inmaculada Marin Alonso®
expresa: “Conforme a dicha prelacion normativa, el EBEP prevé, para cada materia
0 institucion que regula, bien una referencia expresa al régimen juridico que
regulard los derechos y deberes del personal laboral al servicio de la
Administracién Puablica (v. gr. art. 27 sobre retribuciones, art. 32 sobre negociacion
colectiva, representacion y participacion, art. 51 sobre jornada de trabajo,

permisos y vacaciones, art. 77 sobre clasificacion del personal laboral,

7 . . - .
SALA FRANCO, Tomas, “Una nuevarelacion laboral especial de los empleados publicos”, Actualidad Laboral, N° 20,
Seccion Estudios, Quincena del 16 al 30 Nov. 2007, pag. 2404, Tomo 2, Editorial LA LEY, (pags. 5y 6).

MARIN ALONSO, Inmaculada, “Las nuevas particularidades de larelacion laboral de empleo publico tras la reforma
laboral de 20107, Relaciones Laborales, N° 22, Seccién Doctrina, Quincena del 15 al 30 Nov. 2011, Afio 27, Tomo 2,
Editorial LA LEY, (pags. 3y 5).
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art. 83 sobre provision de puestos y movilidad o el art. 92 sobre situaciones del
personal laboral), o bien una regulacion genérica y conjunta para todos los
empleados publicos, es decir, incluyendo al personal funcionario y laboral de todas
las Administraciones Publicas (v. gr. Cap. | del Titulo Il sobre Derechos de los
empleados publicos, Cap. VI del Titulo Il sobre Deberes de los empleados publicos,
y el Titulo VIl sobre régimen disciplinario)”. Asi, a modo de ejemplo, cuando el
articulo 83 del EBEP sefiala: “la provision de puestos y movilidad del personal
laboral se realizara de conformidad con lo que establezcan los convenios
colectivos que sean de aplicacién y, en su defecto por el sistema de provision de
puestos y movilidad del personal funcionarios de carrera”, queda claro que para este
tipo de materias “la movilidad funcional y geografica —arts. 21 a 28—, los concursos
de traslado —art. 29—, las convocatorias de ingreso y la promocion interna (art. 30),
los sistemas selectivos —art. 31—, la movilidad de trabajadoras victimas de
violencia de género, la movilidad entre Administraciones Publicas y las permutas —
art. 32—* el instrumento usado para su regulacién sera, para el caso de la
Administracion General del Estado, el vigente 11l Convenio Colectivo Unico para el

personal laboral®.

El vigente modelo dual de funcionarios y personal laboral al servicio de la
Administracién Publica se remonta a la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de
1964, situacion que siguid con la Constitucion Espafiola de 1978, y con la Ley
30/1984 de medidas para la reforma de la Funcion Publica que, en su aun vigente
articulo 15, permite el acceso de personal laboral en la Administracion Publica,
manteniéndose esta dualidad de regimenes juridicos en la actual legislacion, tanto
en el Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, (en adelante, ET) que a tenor de su articulo 1.2 se puede
considerar a los organismos publicos empleadores, como en el EBEP, donde se

recogen dos tipos diferentes de relaciones juridicas: la estatutaria y la laboral.

Resolucién de 3 de noviembre de 2009, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica el Ill
CONVENIO COLECTIVO UNICO para el personal laboral de la Administracién General del Estado.
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Centrandonos en el EBEP, nos encontramos con que los &ambitos
competenciales del mismo difieren, asi, en palabras del profesor Tomas Sala
Franco®®: “mientras la regulacién en el EBEP del régimen juridico de los

funcionarios arranca del art. 149.1.18 de la Constitucion y, por ello, tiene naturaleza

de legislacion basica, permitiendo su desarrollo por la legislacion autondémica
complementaria, la regulacion en el EBEP del régimen juridico del personal laboral

tiene su atribucion competencial en el art. 149.1.7 de la Constitucion, que establece

el monopolio normativo del Estado en materia laboral excluyendo por tanto cualquier
intervencidn normativa de las Comunidades Autonomas (Disposicién Final Primera
del EBEP). [...] Asi, mientras que para los funcionarios publicos el EBEP es tan solo
el «principio» de su regulaciébn normativa, pudiendo existir normativa autonémica
para los funcionarios de las respectivas Comunidades Autonomas, para el personal
laboral el EBEP es el «principio» y el «fin», no pudiendo producirse normativa
autondmica alguna que, de existir, seria inconstitucional; todo lo mas, cabria su

desarrollo reglamentario por parte del Estado”.

Por ultimo, sefialar que, aunque el EBEP, en ningin momento, deja entrever de
forma expresa que la relacion de trabajo del personal laboral del sector publico tenga
un caréacter especial conforme al articulo 2.1 i) del ET: “Cualquier otro trabajo que
sea expresamente declarado como relacion laboral de caracter especial por una
Ley”, existe un sector de la doctrina', asi como jurisprudencia'? al respecto, que
consideran al personal laboral al servicio de la Administracién Publica como una
“‘nueva relacion laboral de caréacter especial” denominada de “empleo publico”,
puesto que presenta una serie de peculiaridades que lo diferencian de los
trabajadores del sector privado, fruto de la sujecién que tienen a una regulacion, el
EBEP, diferenciada y dirigida, mayoritariamente, a establecer las condiciones

laborales de los funcionarios.

1
0 SALA FRANCO, Tomas, “Una nueva relacion laboral especial de los empleados publicos”, Actualidad Laboral, N°

20, Seccion Estudios, Quincena del 16 al 30 Nov. 2007, pag. 2404, Tomo 2, Editorial LA LEY, (pag. 3).

1
En este sentido, SALA FRANCO, T.: “Una nueva relacién laboral especial de los empleados publicos”, (pags. 3-5);
DE LA VILLA GIL, Luis Enrique: “El EBEP. “Comentario de urgencia a los aspectos laborales de la Ley 7/2007, de
12 de abril”, RGDTSS n° 14, 2007, iustel.com.

STS de 3-6-2004, admite una relacién laboral con caracteristicas especiales con la Administracién Publica.
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3.2.3. TIPOLOGIA

Como ya se expuso anteriormente, al citar el articulo 11.1 del EBEP, éste
recoge una triple clasificacion para distinguir los diversos tipos de personal laboral
gue prestan servicios en el sector publico: “fijo, por tiempo indefinido o temporal”.
Esta tipologia legal est4d amparada®® por el Tribunal Constitucional, asi como por la

doctrina comunitaria.

Siguiendo la triple diferenciacién recogida en el EBEP, se considera® personal
laboral temporal del sector publico, “aquel que por necesidades coyunturales o no
permanentes de empleo conoce la fecha de inicio y de fin de su contrato, siendo asi
la duracion de su contrato determinada en el tiempo. Mientras que, el personal
laboral indefinido del sector publico, se divide, a su vez, en dos tipos: “el indefinido
propiamente dicho (o no fijo de plantilla) y el fijo, constituyendo el primero una figura
a medio camino entre el contrato de duracion determinada y el de duracién
indeterminada. Asi, en el sector publico, trabajador “fijo” es aquel cuyo contrato es
de duracion indeterminada en el tiempo en la medida que conoce su fecha de inicio
pero no su fecha de fin en base a que el trabajador ha superado las pruebas de
seleccion para el acceso a la funcion publica; por su parte, el trabajador “indefinido”
es aquel que también disfruta de una cierta, aunque no absoluta, indeterminacion de
su relacién contractual en tanto ha adquirido estabilidad laboral como consecuencia
de irregularidades en la contratacién temporal, garantizandole el ordenamiento que
no puede extinguirse licitamente su contrato mas que cuando la Administracion

adopte las medidas adecuadas para la cobertura definitiva de la plaza ocupada”.

3 La constitucionalidad de la triple clasificacion legal ha quedado confirmada tanto por el Tribunal Constitucional
(Auto TC 122/2009, de 28 de junio), como por la doctrina comunitaria (STSJCE de 4 de julio de 2006, Asunto C -
212/2004).

14 P . . L. .
MARIN ALONSO, Inmaculada, “Las nuevas particularidades de larelacién laboral de empleo publico tras lareforma

laboral de 20107, Relaciones Laborales, N° 22, Secci6n Doctrina, Quincena del 15 al 30 Nov. 2011, Afio 27, Tomo 2,
Editorial LA LEY, (pags. 8 y 9).
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La aparicion de esta nueva figura, indefinido o no fijo, originada® por “el
abuso en la contratacion laboral temporal por parte de numerosas Administraciones
Pudblicas, sobre todo locales y autondémicas, y la irregularidad en la misma al no
acomodarse a los requisitos exigidos en el Estatuto de los Trabajadores para ella,
provocaron la inevitable reclamacion y consecucion de fijeza ante los tribunales del
orden social y, como consecuencia, la vulneracion de los principios de mérito y
capacidad cuando la duracién de un contrato se transformaba por sentencia judicial
de temporal en indefinido sin pasar, previamente, por los sistemas de selecciéon

exigidos a funcionarios o contratados laborales fijos”.

Comienza asi, una ardua labor de los Tribunales de justicia cuya finalidad es
garantizar el ingreso a la funcion publica conforme a los principios de igualdad,
meérito y capacidad, respetando al mismo tiempo lo exigido en el articulo 15 del ET:
la conversion en indefinidos de aquellos trabajadores temporales en supuestos de
irregularidades contractuales, fraudes de ley sucedidos en la contratacion temporal,
0 en los casos de cesion ilegal de trabajadores. La conclusion final es que la
contratacion laboral en la Administracion Publica, fuera de los cauces legales
establecidos, da como resultado la aparicion del “trabajador con contrato
indefinido no fijo de plantilla”, es decir, una figura a medias entre “trabajador

temporal y fijo”.

La trayectoria jurisprudencial que ha originado este asunto es abundante,
siendo la Sentencia del Tribunal Supremo (en adelante STS) de 7 de octubre de
1996 (Rec. n°® 3307/1995), la que inicia un criterio jurisprudencial clarificador que ha
sido mantenido por la doctrina hasta hoy®, al interpretar que, aunque el contrato

fuese indefinido, el trabajador no era fijo de plantilla, debiendo abandonar el puesto

15 . . L -
MARIN ALONSO, Inmaculada, “El empleo publico laboral en el estatuto basico del empleado publico”,

Relaciones Laborales, N° 8, Seccién Doctrina, Quincena del 23 Abr. al 8 May. 2009, Afio XXV, pag. 417,
Tomo 1, Editorial LA LEY (pag. 12y 13).

16 . . . . -
En este mismo sentido, se reiteran con posterioridad, entre otras muchas, las SSTS de 10 y 30 de diciembre de

1996; de 11 y 14 de marzo de 1997; de 20 y 21 de enero de 1998, de 5 de julio de 1999; de 9 de julio de 2001; de 7
de octubre de 2004; de 8 de noviembre de 2005; de 21 de diciembre de 2006; de 27 de febrero de 2007; de 29 de
enero de 2009; de 16 de septiembre de 2009; de 7 de octubre de 2010, hasta hoy.
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cuando se cubriese por el procedimiento previsto de cobertura definitiva o cuando
fuese amortizado, sin tener derecho a indemnizacion alguna, equiparandose asi su
régimen juridico al de un trabajador interino de plaza vacante. La Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Tenerife) de 29 de junio de 2007,
sefiala que si no se lleva a cabo la ocupacion reglamentaria de la plaza el contrato
no podra extinguirse. Sobre este asunto, es interesante sefialar que existe un sector
importante de la doctrina’’ que ha sido critico con el EBEP, al no haber resuelto
éste, la problematica juridica suscitada como consecuencia de la contratacion

temporal irregular de los trabajadores indefinidos no fijos.

Por ultimo, indicar que la reciente reforma laboral de 2012 (Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral), ha incorporado al
ET la Disposicion adicional vigésima relativa a la “Aplicacion del despido por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion en el Sector Publico™
en ese sentido, cuando en la misma se dice: “El despido por causas econdémicas,
técnicas, organizativas o de produccion del personal laboral al servicio de los
entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico [....] 7, ya nos
deja claro que la reforma sélo afectard, al menos de momento, al personal laboral
(sujetos al régimen laboral) y no a los funcionarios (sujetos al régimen estatutario),
pero cuando mas adelante sefala que: “Tendra prioridad de permanencia el
personal laboral fijo que hubiera adquirido esta condicién, de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad, a través de un procedimiento selectivo de
ingreso convocado al efecto, cuando asi lo establezcan los entes, organismos y
entidades a que se refiere el parrafo anterior”, deja la duda sobre si esta reforma se
aplica al personal laboral fijo o al indefinido no fijo; de ese modo, teniendo en cuenta
todo lo visto con anterioridad, y partiendo de la idea de que a estos Ultimos se les
pueden extinguir sus contratos cuando su puesto de trabajo sea cubierto definitiva

y reglamentariamente, o bien, por la amortizacién de la plaza ocupada (supuestos

En este sentido, entre otros, SALA FRANCO, T.: “Una nueva relacion laboral especial de los empleados
publicos” (pag. 8); MARIN ALONSO, I.: “Las nuevas peculiaridades de la relacién laboral de empleo publico tras la
reforma laboral de 2010” (pag. 9); DE SANDE PEREZ-BEDMAR, M.: “El estatuto basico del empleado publico:
comentario al contenido en espera de su desarrollo”, Relaciones Laborales, N° 18, Seccién Legislacién, Quincena
del 23 de Septiembre al 8 de Octubre de 2007, Afio XXIIl, pag. 1077, Tomo 2, Editorial LA LEY. (pégs. 7y 8).
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incluidos, segin la doctrina jurisprudencial'®, dentro del articulo 49.1.b del ET:
‘causas consignadas validamente en el contrato”), queda patente que para estos
trabajadores no es necesario acudir a la via del despido objetivo, por lo que, en
palabras del profesor Jestis Santos Ofiate'®: “el legislador, no sé si consciente de
esta tesis de los 6rganos jurisdiccionales, cuando admite el despido del personal
laboral al servicio del sector publico estd apuntando directamente al personal
laboral fijo, cercenando sus expectativas de inamovilidad en el puesto de trabajo
tras haber superado un proceso selectivo adecuado a los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad, porque sino qué sentido tendria admitir
expresamente el despido del personal laboral indefinido por causas objetivas cuando
los tribunales han abierto y consolidado la puerta a su despido sin indemnizacion”.
Ademas, cuando en la misma Disposicion adicional 202 se dice que: “se entendera
gue concurren causas econOomicas cuando se produzca en las mismas
(Administraciones Publicas) una situacion de insuficiencia presupuestaria
sobrevenida y persistente para la financiacibn de los servicios publicos
correspondientes”, siguiendo, nuevamente, con la opinion del profesor Jesus
Santos Ofiate: “ todo parece apuntar a que este despido de personal laboral al
servicio del sector publico afecta al personal laboral fijo adscrito a servicios
publicos que se financian directamente con tasas o precios publicos, cuando
éstos se revelen insuficientes para garantizar la autonomia financiera del servicio

publico correspondiente”.
3.2.4. ACCESO AL EMPLEO PUBLICO LABORAL

El régimen de acceso al empleo publico para el personal laboral (al igual que
para los funcionarios) esta regulado por los articulos 55 a 61 del EBEP, asi como por
el resto de normas administrativas que sean compatibles; se ha prescindido asi de la

legislacion laboral para reglamentar esta materia.

18 . . . . o
El Alto Tribunal defiende que la cobertura legal del puesto de trabajo ocupado por personal laboral indefinido

origina una causa de extincién del contrato, subsumible en las enunciadas genéricamente por el art. 49.1.b del ET.
Entre otras, STS de 27 de mayo de 2002 y reiterada por las de 2 y 26 de junio 2003).

19 - .
SANTOS ONATE, Jesus, “La contrarreforma laboral de 2012 (y [Ill)”, Blog esPublico, 2012,

administracionpublica.com.
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La contratacion de personal laboral por parte de la Administracion Pablica se va
a regir por los principios constitucionales de seleccibn que se aplican para el
personal funcionario: igualdad, mérito y capacidad, siendo igualmente necesario
gue exista una apropiada publicacion de la oferta de empleo, asi como de la

convocatoria del sistema de seleccion.

Estos principios de seleccién obedecen a un mandato constitucional (arts. 23.2
y 103.3 CE), cuya finalidad es garantizar la seleccion de los aspirantes mas
adecuados, a través de criterios objetivos, para cubrir un determinado puesto de
trabajo. Ademas, en el articulo 56.2 del EBEP, se recogen una serie de principios
adicionales que también han de respetarse durante el proceso de seleccion de

personal:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los oOrganos de
seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos
de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos vy las funciones
o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

El articulo 56 del EBEB recoge la totalidad de “requisitos generales” que
deben reunir aquellos aspirantes que deseen participar en el proceso de seleccion:
nacionalidad, capacidad funcional, edad, habilitacién para el empleo publico y
titulacion exigida, sin perjuicio de que pueda incrementarse el nimero de requisitos

exigidos en una convocatoria.

El articulo 61.7 del EBEP sefiala que los sistemas de seleccion existentes para
el personal laboral fijo son: la oposicion, el concurso-oposicion o el concurso de
valoracion de meéritos, escogiéndose aquel que resulte mas efectivo segun el

puesto de trabajo a cubrir.
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Hay que recordar que, el EBEP, no hace alusion a los sistemas de seleccion

para el personal laboral temporal?

, lo que conlleva que dicha regulacion se lleve a
cabo a través de los convenios colectivos, eso si, respetando en todo caso los
principios generales de acceso al empleo publico contenidos en el articulo 55 del

EBEP.

En aquellas situaciones donde la Administracién Publica ha precisado con
urgencia contratar personal cualificado, respetando los principios constitucionales de
acceso al empleo publico, se ha recurrido habitualmente al sistema de las “bolsas
de trabajo”, y en ultima instancia, han demandado los servicios de intermediacion

laboral ofrecidos por las empresas de trabajo temporal .

Por otro lado, el EBEP en las Disposiciones Transitorias 22 y 43, reconoce dos
sistemas de promocion interna en relacion el empleo publico laboral: el proceso de
“funcionarizacién” del personal laboral fijo y la consolidacion del empleo para el

personal laboral temporal.

Por dltimo, indicar que en relacion al personal laboral al servicio de la
Administracién General del Estado, se estara a lo dispuesto en el RD 364/1995 de
10 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al Servicio de la Administracion General del Estado; se trata de una norma de
caracter administrativo que contiene una serie de disposiciones relativas a la
seleccion del personal estatutario y del personal laboral fijo muy semejantes entre si,
pero que al mismo tiempo refleja una manifiesta una clara distincién entre el
procedimiento selectivo del personal laboral fijo y el del personal laboral no fijo

(indefinido y temporal).

2
0 NIEVES NIETO, Nuria, “El acceso al empleo publico laboral”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién

93/2011, pags. 70 y 71.

21 . L L .
La disposicion adicional cuarta de la Ley 14/1994, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal,

incorporada por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, establece la eliminacién de las limitaciones o prohibiciones a
la contratacién de trabajadores a través de empresas de trabajo temporal para ponerlos a disposiciéon de las
Administraciones Publicas. Esta eliminacién se produce a partir del 1 de abril de 2011, fecha en la que queda
derogada la disposicion adicional 5° de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (que
permitia la celebracion de contratos de servicios con empresas de trabajo temporal por parte de los entes u
organismos del sector publico para la realizacion de encuestas, toma de datos y servicios analogos).
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Asi, el proceso selectivo para los primeros se lleva a cabo a través de la Oferta
de Empleo Publico (art. 28), formada por un conjunto de puestos dotados mediante
los Presupuestos Generales del Estado (Relacion de Puestos de Trabajo), y
respetando los principios generales. Mientras que para el segundo grupo, el art. 35,
matiza que para la realizacion de trabajos por parte del personal laboral no
permanente, se recurrird a la contratacién, y no a la seleccién como en el caso

anterior.

3.2.5. DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL LABORAL

La entrada del personal laboral en la Administracion Publica ha originado un
acercamiento de los regimenes juridicos, tanto de los funcionarios publicos, como
del personal laboral al servicio de la Administracion Publica. Asi, en el EBEP, se
puede apreciar que los derechos y deberes de estos dos tipos de empleados
publicos no difieren demasiado, afladiendo pautas comunes para ambos, ya que,
entiende la ley que, si funcionarios y trabajadores estan involucrados en el desarrollo
de funciones publicas, es preciso que ambos sean objeto de unas mismas reglas de

actuacion.

El Titulo Il del EBEP recoge, por un lado, la totalidad de derechos que se van a

otorgar a los empleados publicos, y por otro, los deberes a los que estan sujetos.

|. DERECHOS INDIVIDUALES

En el articulo 14 del EBEP se citan dieciséis derechos de caracter individual, de
los que Unicamente el inicial, que lleva por titulo el derecho “a la inamovilidad en la
condicion de funcionario de carrera” (articulo 14.a del EBEP), se concede, como
es logico, solamente a los funcionarios de carrera. Todos los demas derechos son
practicamente similares tanto para funcionarios como para trabajadores, llegando a
tener varios de ellos indudables semejanzas con respecto a los derechos que vienen
recogidos en la normativa laboral. A continuacion, se detallan los derechos

individuales recogidos en el EBEP, junto a la oportuna correlacion que guardan
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eéstos con los derechos reconocidos por la legislacion laboral, especialmente lo

dispuesto en el ET?.

I. a) Derecho “al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias
de su condicion profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en su
carrera profesional”. Tiene su analogia en el derecho “a la ocupacion efectiva”
recogido en el art. 4.2.a ET. Por su parte, y relacionado con este derecho, en el
articulo 20.3 del ET se establece que “el empresario podr4 adoptar las medidas que
estime mas oportunas de vigilancia y control” de la actividad laboral desempefada
por el trabajador y matiza “guardando en su adopcion y aplicacion la consideracion
debida a su dignidad humana y teniendo en cuenta la capacidad real de los
trabajadores disminuidos, en su caso”. Este punto, tiene una clara conexion con lo
que senala el articulo 20.2 del EBEP “los sistemas de evaluacion del desempefio se
adecuaran, en todo caso, a criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no
discriminacion y se aplicardn sin menoscabo de los derechos de los empleados

publicos”.

I. b) Derecho “a la progresién en la carrera profesional y promocion interna
segun principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la
implantacién de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion”. Este
derecho guarda relacion con el derecho “a la promocion” recogido en el articulo 4.2.b
del ET, concretamente en lo referido por el articulo 19.1 y 2 del EBEP como
‘promocion profesional’, la cual “se hard efectiva a través de los procedimientos
previstos en el Estatuto de los Trabajadores (arts. 23, 24 y 25) o en los Convenios
Colectivos”.

. ¢) Derecho “a percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razon
del servicio”. Este derecho tiene relacion directa con el derecho “a la percepcion
puntual de la remuneracion pactada o legalmente establecida” recogido en el articulo

4.2.f del ET y desarrollado en los articulos 26 y siguientes del ET.

22 MONTOYA MELGAR, Alfredo, “Las relaciones laborales en el ambito de las Administraciones Publicas”, Revista

del Ministerio de Trabajo e Inmigracién 93/2011, pags. 29-39.

[25]



Rubén Abel Garcia Alario El Empleo Publico Laboral

Respecto a este derecho, existe una limitacién recogida en el articulo 21 del
EBEP “no podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el personal”. A partir de ahi, el articulo 27
del EBEP nos remite a la normativa laboral para regular la retribucion del personal

laboral.

El pasado afio, el Gobierno, en su politica de adopcién de medidas tendentes a
la contencién de gastos de personal, estableci6 que durante el 2012, las
retribuciones del personal al servicio del sector publico, incluido el personal laboral,
no experimentarian ningan incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de
2011 (RD-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correcciéon del déficit publico),
continuando la congelacion salarial en el presente 2013 (Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013); asimismo, al
personal laboral, se le redujo sus retribuciones, en el mes de diciembre de 2012, al
no recibir la gratificacion extraordinaria correspondiente (RD-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividad.)

I. d) Derecho “a participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a
la unidad donde preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de
las tareas a desarrollar”. Este derecho se divide en dos partes. En relacion al
primer derecho ‘participar en la consecucion de los objetivos”, se puede interpretar
en sentido positivo, y relacionarlo con el derecho a la “informacion, consulta y
participacion en la empresa” reconocido en el articulo 4.1.g del ET; pero también
existe la posibilidad de entender dicho derecho en sentido contrario, encontrandonos
con un deber mas que de un derecho, de ese modo existiria una doble
correspondencia, tanto con el deber de “cumplir con las obligaciones concretas de su
puesto de trabajo” contenida en el articulo 5.a del ET, como con el compromiso de
“colaboracion en el trabajo” que, segun el articulo 20.2 del ET, el trabajador debe al
empresario. Con respecto al segundo derecho “ser informado por sus superiores de

las tareas a desarrollar”, tiene su equivalente en el deber del empresario de informar
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al trabajador “sobre los elementos esenciales del contrato y las principales
condiciones de ejecucion de la prestacion laboral, siempre que tales elementos y
condiciones no figuren en el contrato de trabajo formalizado por escrito” contenido
en el art. 8.5 del ET.

. ¢ Derecho “a la defensa juridica y proteccion de la Administracién
Pablica en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional
como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos”.
Nos encontramos con un derecho exclusivo de los empleados publicos, tanto para
funcionarios como para trabajadores, sin que exista un equivalente en la normativa
laboral, mas concretamente en el ET. Este derecho reconocido a todos los
empleados publicos es una obligacion de la Administracibn impuesta

constitucionalmente por el articulo 103.1 CE.

I. f) Derecho “a la formacion continua y a la actualizacion permanente de
sus conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en horario
laboral”. Tiene su homodlogo en el derecho “a la formacion profesional en el trabajo,
incluida la dirigida a su adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de
trabajo, asi como al desarrollo de planes y acciones formativas tendentes a
favorecer su mayor empleabilidad”, recogido en el articulo 4.2.b del ET vy
desarrollado en el articulo 23 del ET (ambos modificados por la Ley 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral). Este derecho
se llevard a cabo a través de las iniciativas de formacién que conforman el
“subsistema de formacion profesional para el empleo” regulado a través del RD
395/2007 de 23 de marzo.

. g0 Derecho “al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia
imagen y dignidad en el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por
razén de sexo, moral y laboral”. En el articulo 18 de la CE se garantiza el derecho
a la intimidad a todos los ciudadanos, y el articulo 4.2.e del ET lo circunscribe al
ambito de las relaciones laborales, al reconocer para el trabajador el “respeto de su

intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccién frente
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al acoso por razon de origen racial o étnico, religibn o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual y frente al acoso sexual y al acoso por razon de sexo”. Al
hacer la oportuna correlacién de ambos tipos de derechos, comprobamos que en el
EBEP se incorporan dos nuevas causas de hostilidad que pueden producirse en el

puesto de trabajo, el acoso moral y el laboral.

I. h) Derecho “ala no discriminaciéon por razén de nacimiento, origen racial
0 étnico, género, sexo u orientacién sexual, religibn o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social”. Tiene su analogia, tanto en el articulo 14 de la CE, como en el articulo
4.2.c del ET, que recoge el derecho “a no ser discriminados directa o indirectamente
para el empleo, o una vez empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro
de los limites marcados por esta Ley, origen racial o étnico, condicion social, religion
0 convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, afiliacion o no a un sindicato, asi
como por razon de lengua, dentro del Estado espafiol. Tampoco podran ser
discriminados por razon de discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones
de aptitud para desempefiar el trabajo o empleo de que se trate”. Al comparar
ambos, se aprecian muchos puntos de coincidencia, no obstante, el EBEP afiade
tres nuevos conceptos de discriminacion: nacimiento, género (en contraposicion al
término sexo) y opinién (en lugar de religion y conviccion); mientras que en el ET,
aparte de prohibir expresamente la discriminacién, tanto para acceder al empleo,
como a posteriori (cuando ya se esta empleado), se incluyen, ademas, otras causas
diferentes de discriminacion, no recogidas por el EBEP, si bien, este ultimo zanja el
problema cuando termina sefalando, al igual que el art. 14 CE, como causa de

discriminacion “cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.

En todo caso, el derecho de no discriminacion, se aplicar4 conjuntamente,
tanto a los empleados de la funcidén publica como al resto de los trabajadores del
sector privado, en base a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asi, el EBEP en su Disposicion adicional
octava, emplaza a las Administraciones Publicas a llevar a cabo “planes de igualdad”
con el fin de “respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral

[...] entre mujeres y hombres”.
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l. i) Derecho “ala adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral”. EI EBEP detalla con mas precision la materia
de este derecho en su articulo 49 “permisos por motivos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y por razén de violencia de género”, atribuyéndolo
unicamente al personal funcionario. De ahi que, el personal laboral al servicio de la
Administracién Publica, esté regulado en este asunto por la legislacion laboral. A
este respecto el ET, influido, en un primer momento, por la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras, y mas recientemente por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para laigualdad efectiva de mujeres y hombres, recoge en varios de sus articulos
una serie de medidas tendentes a lograr dicha conciliaciéon; asi, a modo de ejemplo,
nos encontramos con los articulos 34.8 (adaptar la duracion y distribucion de la
jornada de trabajo); 37.4 (permiso por lactancia de un menor de 9 meses); 37.5
(reduccion de jornada por guarda legal de un menor de 8 afios o persona con
discapacidad); 37.7 (reduccion de jornada para victimas de violencia de género);
46.3 (excedencia por cuidado de hijo); y 48.5 (suspension del contrato por riesgo

durante el embarazo y la lactancia natural).

. j) Derecho “a la libertad de expresion dentro de los limites del
ordenamiento juridico”. Es el resultado de reafirmar el derecho “a expresar y
difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion” recogido en el art. 20.1.a CE; si
bien, no existe en el ET ningun precepto concreto que verse sobre el contenido de
esta materia, su utilizacibn es muy frecuente en el &mbito de las relaciones
laborales, debido a la abundante jurisprudencia emitida por los distintos organos

jurisdiccionales, asi como por el Tribunal Constitucional.

I. k) Derecho “a recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud
en el trabajo”. Tiene su homdlogo en el derecho “a su integridad fisica y a una
adecuada politica de seguridad e higiene” recogido y desarrollado en los articulos
4.2.d y 19 del ET respectivamente. Se trata de un derecho que resulta del mandato

constitucional contenido en el articulo 40.2 CE, que emplaza a los poderes publicos
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a velar “por la seguridad e higiene en el trabajo”, y desarrollado por la Ley 31/1995,
de Prevencion de Riesgos Laborales, y normativa complementaria de desarrollo. Por
su parte, el RD 1488/1998, de 10 de julio, adapta la legislacion de prevencion de
riesgos laborales a todo el personal que presta servicios en la Administracion

General del Estado.

I. L) Derecho “a las vacaciones, descansos, permisos y licencias”. Tiene
su equivalente en los derechos al “descanso semanal, fiestas y permisos” y a las
“vacaciones anuales” reconocidos por los articulos 37 y 38 del ET respectivamente,
los cuales obedecen a un mandato constitucional derivado del articulo 40.2 CE, que
obliga a los poderes publicos a garantizar “el descanso necesario, mediante la
limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién
de centros adecuados”. Con respecto al concepto constitucional de “limitacion de la
jornada laboral”’, mientras el EBEP no se manifiesta de forma expresa, el ET si que
lo cita en su articulo 34. Por otro lado, cuando el articulo 51 del EBEP dice: “Para el
régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se
estara a lo establecido en este Capitulo y en la legislacion laboral correspondiente”,
nos surge la incertidumbre de qué ocurre en los casos de contradiccion entre la
normativa estatutaria y laboral, ya que existen notables diferencias entre el EBEP y
el ET en materias como los permisos (lactancia; paternidad; fallecimiento, accidente
y enfermedad grave de un familiar; etc.). Para solucionar ese problema de
interpretacion, hemos de entender el articulo 51 del EBEP como una disposiciéon
cuyo fin es homogeneizar ambos regimenes juridicos; asi, cuando se regula en los
articulos 47 a 50 del EBEP la jornada de trabajo, permisos y vacaciones para los
funcionarios, todos esos preceptos habran de considerarse normas comunes tanto
para el personal funcionario como para el laboral, pero en caso de divergencia con
la legislacién laboral, la doctrina jurisprudencial del Alto Tribunal® ha venido

declarando que imperara lo estipulado en la normativa laboral sobre lo contenido en

3 En la misma linea, entre otras, STS de 19 de mayo de 2009 “Las normas juridicas del EBEP referidas al permiso de
paternidad (tesis extrapolable a todo el régimen juridico de los derechos del Capitulo V) no podian aplicarse
acumulativamente al personal laboral, que debera regirse por la normativa laboral”, y STS de 1 de febrero de 20011
“El permiso por asuntos particulares contenido en el EBEP no es precepto de derecho necesario, por lo que al
personal laboral le sera de aplicacién el Convenio Colectivo incluido en su &mbito de aplicacion.
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el EBEP, asi, a modo de ejemplo, cabe mencionar la Sentencia de 8 de junio de
2009 del Tribunal Supremo (Rec. n° 67/2008), que rechaza que la prevision de
“dias adicionales de libre disposicion”, contenida en el EBEP, sea aplicable a los
trabajadores de AENA en lugar de los permisos regulados en el IV Convenio
Colectivo de AENA.

Por lo que respecta a determinados permisos que s6lo son contemplados en el
EBEP pero no en el ET, como el permiso de tres dias por asuntos particulares o la
reduccion de jornada de hasta el 50% durante un mes por razén de enfermedad muy
grave de un familiar de primer grado que necesite cuidados, se entendera que esos
derechos también seran de aplicacion para el personal laboral, haciendo uso asi del

principio “pro operario”.

I. m) Derecho “a la jubilacion segun los términos y condiciones establecidas
en las normas aplicables”; en esta materia, el EBEP se cifie exclusivamente a los
funcionarios de carrera, por lo que para el personal laboral debemos acudir a lo
expuesto en el articulo 49.1.f del ET “extincion del contrato por jubilacién del
trabajador”, asi como a lo estipulado en los articulos 160 y siguientes de la Ley
General de la Seguridad Social, en adelante LGSS, (RD Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, modificado en esta materia por la Ley 27/2011, de 1 de agosto sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social),
ello siempre y cuando se trate del Régimen General, puesto que para el personal
laboral que esté incluido en otros Regimenes Especiales habra que acudir a su
normativa especifica. Actualmente, la edad legal de jubilacion se ha ampliado a los
67 afios de manera progresiva a partir del 2013, aunque se podra acceder a la
pensién de jubilacidn a los 65 afos, siempre y cuando se hayan cotizado 38 afios y

seis meses.

I. n) Derecho “alas prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al
regimen que les sea de aplicaciéon”. Sobre este asunto se dan dos situaciones
diferentes, segun se trate de funcionarios (con alguna que otra excepcion) o de
trabajadores; asi en los casos del personal funcionario de carrera (y en practicas)

estan encuadrados en el Régimen Especial de Clases Pasivas y Mutualismo
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Administrativo (a partir del 1 de enero de 2011, los nuevos funcionarios de carrera
gue ingresen en la Funcion Publica estaran encuadrados en el Régimen General de
la Seguridad Social a efectos de sus derechos pasivos), cuya gestion sera diferente,
segun se trate de funcionarios de la Administracion Civil del Estado (MUFACE),
funcionarios de la Administracion Militar (ISFAS) y/o funcionarios de la
Administracién de Justicia (MUGEJU), mientras que el personal laboral (al igual
que los funcionarios de las Comunidades Auténomas, Administracion Local y
Organismos Autonomos) estara adscrito al Régimen General o Regimenes

Especiales de la Seguridad Social, tal y como establece el articulo 97.2 de la LGSS.

El RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad (art.9.2), sehala que: “Cada
Administracion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, podra
complementar las prestaciones que reciba [...] el personal laboral a su servicio en
las situaciones de incapacidad temporal’, respetando unos limites econémicos, y

segun se trate de contingencias comunes o profesionales.

l. 0) Derecho “a la libre asociacion profesional”. Este derecho que por
ejemplo si esta regulado en el articulo 20 del Estatuto del Trabajador Autdbnomo (Ley
20/2007, de 11 de julio), el ET no lo recoge de forma expresa en su articulado. Se
trata del pendltimo derecho individual que el EBEP concede a los empleados
publicos, el cual se va a plasmar en el caracteristico de “libertad sindical” recogido

en el articulo 15 del mismo texto.

Por ultimo, nos queda lo que el EBEP denomina como “los demas derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico”; con esta expresiéon un tanto imprecisa,
la EBEP reconoce un amplio conjunto de derechos diversos, en el cual, habremos
de interpretar que para el personal laboral, se van a incluir todos aquéllos no

contemplados en el EBEP vy si recogidos en la normativa laboral.
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IIl. DERECHOS COLECTIVOS

Todos los empleados publicos (incluidos los laborales) tienen, ademas de los
derechos individuales vistos en el apartado anterior, otra serie de derechos
recogidos en el articulo 15 del EBEP bajo el titulo “derechos individuales ejercidos
colectivamente”; los cuales también son reconocidos a los trabajadores del ambito

privado.

A continuacion se detallan los cinco derechos recogidos en el articulo 15 del
EBEP:

Il. a) Derecho “alalibertad sindical”. EI EBEP concede este derecho a todos
los empleados publicos en consonancia con lo dispuesto tanto en el articulo 28.1 CE
“Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos
y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a formar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a
las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato”, como en el articulo
1.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical que dice:
“Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocion y
defensa de sus intereses econdmicos y sociales”, matizando en el punto siguiente
gue es extensible tanto a los trabajadores del sector publico como a los del sector
privado, tal y como se puede ver en el articulo 4.1.b del ET “derecho basico a la libre

sindicacion”.

Il. b) Derecho “a la negociacion colectiva y a la participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo”. Atribuido comUnmente a los
representantes de los trabajadores y empresarios, tal y como se dispone tanto en el
articulo 37.1 CE “La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral
entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza

vinculante de los convenios”, como en el articulo 4.1.c “derecho basico a la
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negociacion colectiva” y Titulo Il [arts. 82 a 92] del ET “De la negociacién colectiva y

de los convenios colectivos”.

En principio, los resultados del proceso de negociacion colectiva seran, por un
lado, los “Pactos y Acuerdos” destinados al personal funcionario (aunque, en
ocasiones, pueden ser extensibles a todos los empleados publicos), y por otro, los

“‘Convenios Colectivos” dirigidos al personal laboral.

Pero, la regulacién del personal laboral, en cuanto al disfrute de este derecho,
es dual, ya que siguiendo con lo dispuesto en el articulo 32 del EBEP “La
negociacién colectiva, representacion y participacion de los empleados publicos con
contrato laboral se regira por la legislacion laboral, sin perjuicio de los preceptos de
este Capitulo que expresamente les son de aplicacion”, se observa que, aparte de la
normativa laboral, existen una serie de normas contenidas en el Capitulo IV [arts. 31
a 46] del EBEP que se atribuyen por igual a la totalidad de empleados publicos,
como por ejemplo, las disposiciones comunes para el personal funcionario y laboral
contenidas en el articulo 36.6 sobre las “Mesas Generales de Negociacion” y en el

articulo 38.8 del EBEP sobre los “Pactos y Acuerdos”.

Por ultimo, recordar que, a raiz del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, se ha posibilitado que las Administraciones Publicas puedan
suspender o modificar los convenios colectivos que afecten al personal laboral a
su servicio (mecanismo especifico de descuelgue de las condiciones laborales
pactadas), siempre y cuando, exista causa grave de interés publico originada por
una modificacion sustancial de la situacion econdmica; en la actualidad, se da esta
circunstancia, debido a que las Administraciones Publicas estan adoptando un
conjunto de medidas de ajuste y equilibrio de las cuentas publicas con el fin de

garantizar la estabilidad presupuestaria y corregir el déficit publico.

Il. c) Derecho “al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad”, respetando en todo caso, con el
objeto de no perjudicar los servicios fundamentales de la sociedad, lo contenido en
el art. 28.2 CE “Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
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defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera
las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad”; también tiene su homologo en el ET en su articulo 4.1.e “derecho

basico de huelga”.

II. d) Derecho “al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de
acuerdo con la legislacion aplicable en cada caso”, en consonancia con lo
preceptuado en el articulo 37.2 CE “Se reconoce el derecho de los trabajadores y
empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio
de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluira las
garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad”, asi como en el articulo 4.1.d del ET “derecho bésico a la adopcion de

medidas de conflicto colectivo”.

Il. e Derecho “de reunion, en los términos establecidos en el articulo 46 de
este Estatuto”; se trata de un derecho aplicable al conjunto de los empleados
publicos que tiene su equivalente en el articulo 4.1.f del ET “derecho basico de

reunion”.

Cuando se analiza el contenido del articulo 46 del EBEP, se aprecia que tiene
numerosas similitudes con los articulos 77 y siguientes del ET “Del derecho de
reunién”, si bien, existen conceptos donde difieren ambas normas, como por
ejemplo, el tipo de responsabilidad que se origina cuando se celebra una reunion de

forma irregular.
Por dltimo, tener en cuenta que cuando no exista avenencia en este asunto

entre lo dispuesto por el EBEP y el ET, prevalecera el primero, conforme a lo

estipulado para esta materia en el articulo 7 del EBEP.
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Ill. DEBERES DEL PERSONAL LABORAL

En el Capitulo VI [arts.52 a 54] del EBEP se recoge el “Codigo de conducta”
gue ha de guiar la labor de todo empleado publico, con el objetivo de prevenir
situaciones de corrupcién y conseguir la integridad en el ejercicio de la Funcién

Publica. Dicho cddigo se divide en tres categorias:

En primer lugar, los “Deberes de los empleados publicos”; éstos constituyen
un conjunto de virtudes generales que han de regir la conducta de los servidores
publicos (art. 52 del EBEP): “Los empleados publicos deberan desempefar con
diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos

siguientes”.

En segundo lugar, los “Principios éticos”; consiste en doce normas ético-
morales cuya finalidad es preservar la transparencia en la Funcion Puablica (art. 53
del EBEP):

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que

integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o

cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracibn en la que presten sus servicios, y con Sus superiores,

compaferos, subordinados y con los ciudadanos.
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4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion
alguna por razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacion sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de

plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas 0
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones

de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o

ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos

de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses

de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o

expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio
publico absteniéndose no sélo de conductas contrarias al mismo, sino también
de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los

servicios publicos.
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12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del

interés publico.

Y en tercer lugar, los “Principios de conducta”; se trata de once obligaciones
de caracter general para todo el personal que presta servicios en la Administracion
(articulo 54 del EBEP):

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los

restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se

realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de

inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento

de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el

deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazaré cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
gue vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio

de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su

transmision y entrega a sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
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10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que

sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencioén al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre

gue sea oficial en el territorio.

En definitiva, y una vez enumerados los diversos deberes recogidos en el
EBEP, comprobamos que con ellos se persigue un triple objetivo: un primer grupo
tiene como meta lograr la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos,
tal y como propugna el art.103.1 CE, prueba de ello o encontramos, entre otros, en
los deberes sefialados en los apartados 2 y 11 del articulo 53 relativos a la
“imparcialidad, interés comun y neutralidad” en sus actuaciones; un segundo grupo
persigue el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos, asi por ejemplo,
podemos citar el apartado 4 del articulo 53 relativo al “respeto de los derechos
fundamentales y libertades publicas, asi como la prohibicion de todo tipo de
discriminacion” en el ejercicio de sus funciones; y un tercer grupo persigue el
cumplimiento de las obligaciones para con la propia Administraciéon, asi cabe
mencionar lo dispuesto en el apartado 8 del articulo 53 sobre la “consecucion y

cumplimiento de los objetivos de la organizacion”.

3.2.6. REGIMEN DISCIPLINARIO DEL PERSONAL LABORAL

El Titulo VII [arts.93 a 98] del EBEP recoge el “Régimen disciplinario” al que
estan sometidos todos los empleados publicos, cuya finalidad es sancionar, en los
términos previstos por la legislacion vigente, las faltas cometidas por éstos en el

ejercicio de sus funciones.

Por otro lado, para el personal funcionario contindia en vigor el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los funcionarios de la Administracion General del Estado,

aprobado por el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, mientras que para el
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personal laboral se acudira a los respectivos convenios colectivos siempre que sus
disposiciones no contradigan lo estipulado en el EBEP; ademas, con respecto a
estos ultimos, el articulo 93.4 del EBEP dice que “en lo no previsto en el presente

Titulo”, se podra acudir de forma supletoria a la legislacion laboral.

Es importante sefialar, tal y como recogen los apartados 2 y 3 del articulo 93
del EBEP, que no so6lo seran sancionados los autores directos de las infracciones,
sino también los inductores y los encubridores, siempre y cuando se trate de faltas
graves O muy graves, que ocasionen un “dafio grave para la Administracion o los

ciudadanos”.

Las Administraciones Publicas son las encargadas de llevar a cabo el poder
disciplinario cuando el personal a su servicio cometa alguna de las faltas tipificadas
en la presente ley o en convenio colectivo (para el caso del personal laboral), “sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales
infracciones” tal y como indica el articulo 94.1 del EBEP; vemos, pues, que para este
asunto no funciona el principio “non bis in idem”, pudiéndose acumular
simultaneamente sanciones de distinta naturaleza (disciplinaria, patrimonial y penal)

ante un misma falta.

Por ultimo, sefialar que el ejercicio del poder disciplinario se llevard a cabo

conforme a una serie de principios?* contenidos en el articulo 94.2 del EBEP:

a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de
la predeterminacion normativa o, en el caso del personal laboral, de los

convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no

favorables y de retroactividad de las favorables al presunto infractor.

24 . -
GARCIA PINEIRO, Nuria P., “La responsabilidad disciplinaria del personal laboral de las Administraciones

Publicas”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion 93/2011, pags. 348-350.
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c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las

infracciones y sanciones como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad. Supone que la Administracién Publica puede
aplicar una sancion disciplinaria, siempre y cuando, el trabajador haya actuado con

culpa o negligencia, siendo consciente de la ilegalidad de la conducta.

e) Principio de presuncién de inocencia. Previsto en el articulo 24.2 CE,
como mecanismo de proteccion judicial de los derechos de los ciudadanos, va a
inspirar el poder disciplinario de la Administracion Publica, no siendo posible aplicar
una sancion sin contar con una adecuada prueba de cargo que pueda acabar con la
presuncion, sin perjuicio de que se adopten las medidas provisionales y cautelares

gue sean oportunas mientras se tramite el expediente sancionador.
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4. CONCLUSIONES

Como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo, con la aprobacién del
EBEP, se consolida, ain mas, el modelo dual de regimenes juridicos que ha
caracterizado a nuestra Administracion Publica en las Ultimas décadas,
produciéndose una méas que evidente aproximacion de los mismos, lo que ha
originado, en opinion de un importante sector de la doctrina, que aparezca una
nueva relacion laboral especial, denominada “de empleo publico”, constatable
tanto en el sistema de fuentes, como en las modalidades de contratacion, en la
movilidad funcional y geografica, en los supuestos de extincion de la relacién laboral,

0 en los procesos de negociacién colectiva, entre otras materias.

No obstante, cuando se lleve a cabo el correspondiente desarrollo legislativo
del EBEP, a nivel estatal y autondmico, sera cuando se pueda comprobar si se
resuelve el problema de heterogeneidad que supone la convivencia de dos tipos
diferentes de empleados publicos al servicio de la Administracion, funcionarios y

laborales.

Por ultimo, sefalar que, en el actual panorama de crisis econdmica que
atraviesa Espafia, las politicas de ajuste que se estan llevando a cabo, tanto a nivel
general (en la sociedad), como a nivel particular (en el sector publico), tendentes a
recuperar el crecimiento econémico en el conjunto del sistema productivo, estan
siendo doblemente dirigidas al personal laboral de la Administracién: primero, por su
cualidad de trabajador regulado mediante contratacion laboral, ya que aparecen
como personas destinatarias de las reformas practicadas en la legislacién laboral; y
segundo, por su cualidad de empleados publicos al servicio de la administracion,
puesto que son destinatarios de las medidas de ajuste en la gestién de personal
llevadas a cabo en el sector publico. Esto supone, una clara y evidente situacion de

inequidad y desequilibrio de este colectivo, frente al resto del mercado laboral.
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