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1. INTRODUCCION

La determinacion de un principio de homogeneizacién gradual de la regulacién
de los distintos regimenes especiales asi como la ampliacion de las
contingencias protegidas para que se equiparen a la accion protectora del
Régimen General, ya la establecia el Pacto de Toledo de 1995 en su
recomendacion cuarta y en sus posteriores actualizaciones tanto de 2003 como
de 2011.

Fue la Ley 27/2011 de 1 de Agosto sobre Actualizacion, adecuacién vy
modernizacion del Sistema de Seguridad Social la que procedié a integrar el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar en el
Régimen General de la Seguridad Social, habilitando al Gobierno a modificar en
armonia con esta integracion, la regulacion de la relacion laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar.

Por ello es por lo que desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial de
Empleados del Hogar qued¢ integrado en el Régimen General de la Seguridad
Social y se establecié en él un sistema especial para dichos trabajadores. Esta
integracién se produjo de manera mas inmediata durante los seis primeros
meses de 2012, en lo relativo a las comunicaciones que deben realizar
empleado y empleador y actualmente se esta produciendo de manera gradual
desde enero 2012 hasta 2018 principalmente en lo referido a materia de
cotizacion.

No obstante tras su puesta en practica que como punto a sefialar, supuso la
eliminacion de la distincion formal de trabajadores fijos y discontinuos; a
efectos de afiliacién, altas, bajas y cotizaciéon, con efectos desde el 1 de Abril de
2013; se ha procedido a su modificaciéon en lo relativo a trabajadores gue
presten sus servicios durante menos de 60 horas al mes por un empleador.1

Como dato de interés, sefialar que La Organizacion Internacional del Trabajo?
(OIT), basandose en estadisticas oOficiales, estima que los trabajadores
domésticos alcanzaban la cifra de 52,6 millones en 2010. Se trata de una fuerza
de trabajo notablemente superior al conjunto de la poblacion actual residente
en Espafia y que se encuentra, ademas, en un proceso de constante expansion,
habiendo aumentado en cerca de 19 millones desde el afio 1995. En Espafa
también constituye una parte importante de la fuerza de trabajo: segun esas
fuentes, el 3,85% del total de la poblacion empleada en Espafia en 2006 eran

! Real Decreto 29/2012 aprobado el 28 de Diciembre que modifica una serie de medidas en el 4mbito del
Sistema Especial para empleados de hogar.

? Los datos proceden de la Conferencia Internacional del Trabajo, 99* reunion, 2010 < Informe IV.
Trabajo decente para los trabajadores domésticos
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trabajadores domésticos. Sabiendo ademas que es un sector en la que la
presencia de la mujer es mayoritaria: segun esas mismas fuentes, el ailo 2006 las
mujeres representaban en Espafia mas del 90% de los trabajadores domésticos.
Otra caracteristica importante del sector del trabajo domeéstico actual reside en
que, en muchos paises, emplea sobre todo a trabajadores inmigrantes, muchos
de los cuales estan indocumentados.

La informacidn que se extrae de las bases de datos espafiolas relativas a la
afiliacion al Sistema de Seguridad Social es muy similar pero teniendo en cuenta
que son datos que no reflejan claramente la realidad de este tipo de trabajo, en
el que esta bastante extendido el trabajo sumergido o irregular, tanto por la
fuerte presencia de trabajadoras extranjeras, en muchos casos, que carecen de
las preceptivas autorizaciones para trabajar como por la dificultad del control
del cumplimiento de la normativa. Segun estos datos, el aflo 2011 (media anual
de afiliados), del total de 17.433.161,43 afiliados al sistema de Seguridad Social
espafol, 296.293,42 estaban afiliados al Régimen Especial de Empleados de
Hogar en su doble vertiente de trabajadores continuos y discontinuos, lo que
constituye un 1,69% del total de afiliados. Caracteristica también del empleo
doméstico en nuestro pais es la fuerte presencia de mano de obra extranjera:
segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En este trabajo se analiza la modificacion del régimen juridico de la relacion
laboral especial del servicio doméstico partiendo de la situacién anterior y
dejando expuestas las diferencias con la situaciéon actual, abordando tanto el
régimen laboral, régimen de Seguridad Social y otros aspectos que puedan
influir en la regulacion juridica de este sistema especial.
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2- REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR: SITUACION
ANTERIOR A LA REFORMA

a. Régimen Laboral.

El articulo 2.1 b del Estatuto de los Trabajadores, considera de caracter especial
la relacion laboral del Servicio del Hogar Familiar. Es el ambito de la prestacion
de servicios; el hogar familiar; el factor determinante de las especialidades
debido a la mutua confianza, base de estas relaciones.

Por lo tanto el servicio del hogar familiar es una relacién laboral especial ya que
la conciertan el titular del mismo, como empleador, y el empleado que,
dependientemente y por cuenta de aquél, presta servicios retribuidos en el
ambito del hogar familiar.

Funciones incluidas:

« Tareas domeésticas.

« Atencién y/o cuidado de los miembros de la familia.

- Trabajos de guarderia, jardineria, conduccién de vehiculos, cuando
formen parte del conjunto de tareas domésticas.

Funciones excluidas:

+Relaciones concertadas por personas juridicas, de caracter civil o
mercantil.

« Relaciones concertadas a través de empresas de trabajo temporal.

+Relaciones de cuidadores profesionales contratados por instituciones
publicas o por entidades privadas.

+ Relaciones de cuidadores no profesionales en atencion a personas en
situacion de dependencia en su domicilio.

+ Relaciones concertadas entre familiares.

» Trabajo a titulo de amistad, benevolencia.

Por todo ello es objeto de regulacion especifica, tanto laboral como de
Seguridad Social y para solventar los conflictos que surjan de la aplicacion de
esta regulacion especial es competente la jurisdiccion social.

No es aplicable a esta relacion laboral especial la regulacion referente al Fondo
de Garantia Salarial ( RD 1620/2011 art. .3 relativo a las fuentes de la relacion
laboral: convenios, disposiciones, usos y costumbres.. ), ni la normativa
comunitaria sobre aproximacién de las legislaciones de los estados miembros
relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia
del empresario ( Dir 2008/94/CE ).
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El Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad (LGSS), prevé en su articulo
10 el establecimiento de Regimenes Especiales en aquellas actividades
profesionales en las que, por su naturaleza, sus peculiares condiciones de
tiempo y lugar o por la indole de sus procesos productivos, se hiciera preciso tal
establecimiento para la adecuada aplicacion de los beneficios de la Seguridad
Social. Dichas peculiaridades fundamentaron la creacién del Régimen Especial
de los Empleados de Hogar (REEH), basandose en la singularidad de una
actividad profesional como es la del servicio del hogar familiar (art. 2.1 b) del
Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo).

Como ya se ha indicado, las razones de esta singularidad laboral se concretan,
entre otras, en la especial relacion de confianza entre las partes y en la
flexibilidad de las condiciones de prestacion de servicios de mutuo acuerdo
entre empleador y trabajador.

Otra especialidad de este régimen es la coexistencia de dos tipos diferentes de
trabajadores dentro del campo de aplicacion del Régimen Especial de
Trabajadores de Hogar:

« Continuos o fijos:

Aquellos que prestan servicios de manera exclusiva y permanente para un unico
cabeza de familia y lo hacen durante 80 horas o mas al mes.

La exclusividad se refiere a que las labores que realizan para el empleador
domeéstico sean solo domeésticas.

El alta del empleado en REEH fijo, es compatible con el alta en otro régimen.

« Discontinuos o parciales:

Aquellos que prestan servicios para un solo cabeza de familia durante un
tiempo inferior a 80 horas al mes, pudiendo prestar servicios para varios
cabezas de familia a la vez.

La prestacion minima de servicios para el encuadramiento en el REEH es de 72
horas al mes durante, al menos, 12 dias.
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b. Cotizacion en el Régimen Especial de Empleados de Hogar

Sujeto obligado

- Trabajador fijo o exclusivo: el cabeza de familia debe ingresar la cuota que le
corresponde y la del trabajador.

- Trabajador parcial o discontinuo: el propio trabajador.

Plazo.
- El ingreso de las cuotas se hara dentro del mes siguiente al que correspondan.

Base de cotizacion.

- Unica para todas las contingencias y situaciones en que exista la obligacién de
cotizar. La Ley 39/2010 de Presupuestos Generales del Estado para 2011, fijo
como base de cotizacion la cantidad de 748,20 €.

Tipos de cotizacion.
- El tipo general de cotizaciéon para 2011 fue del 22%, segun el siguiente

esquema:

COTIZACION HOGAR 2011

Base Cotizacién 748,20 € Tipo Cuota con bonificaciéon familia.r numerosa
(45% cuota empresarial)
Cabeza familia 18,30%| 136,92 € 75,31 €
Continuos Empleado 3,70%| 27,68 € 27,68 €
Total 22%| 164,60 € 102,99 €
Discontinuos |[Empleado 22%| 164,60 €

Desde el ejercicio 2008, los trabajadores incluidos en este Régimen Especial
efectuaban una cotizacion adicional para la financiacion de las prestaciones por
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, equivalente al
0,1% aplicado sobre la base Unica de cotizacion, que, en el caso de trabajadores
a tiempo completo, correspondia por cuenta exclusiva al empresario.
Anualmente, las posteriores Leyes de Presupuestos Generales del Estado
recogian esta cotizacién adicional en su Titulo VIII de cotizaciones sociales.
Dicha cotizacion adicional dejé ser exigible al no estar prevista a partir de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional.

- Inicialmente, no existia cotizacion por AT y EP, pero con efectos de 1 de enero
de 2011 se amplio la accidon protectora por contingencias profesionales a los
trabajadores incluidos en este Régimen Especial.
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Desempleo.
No existe cotizacion por desempleo.

c. Prestaciones del Régimen Especial de Empleados de Hogar
Tienen las mismas que en el Régimen General, con algunas peculiaridades:

« Cuando los trabajadores sean los responsables de la obligacién de cotizar,
resulta necesario estar al corriente de pago de las cuotas para acceder a las
prestaciones.

* No se integran las lagunas de cotizacién para el calculo de la base reguladora.
« Con efectos de 1 de enero de 2011 se amplia la accion protectora de este
Régimen, incorporando la correspondiente a las contingencias profesionales,
reconociéndose las prestaciones que por estas contingencias estan previstas
para los trabajadores incluidos en el Régimen General, en los términos vy
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

Incapacidad temporal

- La prestacién se comienza a percibir desde el 29° dia desde el inicio de la
enfermedad o accidente, sin perjuicio de lo establecido reglamentariamente
respecto a la IT derivada de AT y EP.

- Pago directo por el INSS.

Maternidad y paternidad

- En los mismos términos que las trabajadoras por cuenta ajena o, en su caso,
por cuenta propia cuando no presten sus servicios para un hogar con caracter
exclusivo y, en consecuencia, sean responsables de la obligacion de cotizar.

Riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural

- En los mismos términos que las trabajadoras por cuenta ajena o, en su caso,
por cuenta propia cuando no presten sus servicios para un hogar con caracter
exclusivo y, en consecuencia, sean responsables de la obligacion de cotizar.

Cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave

- En los mismos términos que las trabajadoras por cuenta ajena o, en su caso,
por cuenta propia cuando no presten sus servicios para un hogar con caracter
exclusivo y, en consecuencia, sean responsables de la obligacion de cotizar.

Incapacidad permanente
- En los mismos términos que en el Régimen General, salvo en el caso de la
Incapacidad Permanente Parcial derivada de accidente, siendo necesario
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acreditar un periodo minimo de cotizaciones de 60 mensualidades durante los
ualtimos 10 afos.

Jubilacion

- En los mismos términos que en el Régimen General, con algunas
peculiaridades como no contemplar la jubilacion parcial, no aplicar la escala de
bonificaciones segun edad cumplida el 1 de enero de 1967 y la imposibilidad de
jubilarse anticipadamente salvo determinados casos especiales.

Muerte y supervivencia
- En los mismos términos que en el Régimen General.

Prestaciones familiares
- En los mismos términos que en el Régimen General.

Desempleo
- No existe proteccion por desempleo.

Prestacion economica por profesion religiosa

- Los empleados de hogar que profesen en religion inscrita en el Registro de
Entidades Religiosas tendran derecho, al hacer los votos y por una sola vez, a
una prestacion econdmica de 30,05 €, siempre que acrediten una carencia de 24
mensualidades dentro de los 5 afos inmediatamente anteriores al hecho
causante.
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3- INTEGRACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR EN
EL REGIMEN GENERAL. CREACION DEL SISTEMA ESPECIAL PARA
EMPLEADOS DEL HOGAR

El Pacto de Toledo de 1995, en su recomendacion cuarta, y en sus posteriores
actualizaciones de 2003 y 2011, determinan un principio de homogeneizacion
gradual de la regulacién de los distintos regimenes especiales y una ampliacién
de las contingencias protegidas que debe culminar en una equiparacion con la
accion protectora del Régimen General. Pretende culminar el proceso de
simplificacion con dos Unicos regimenes en los que queden encuadrados, por
un lado, los trabajadores por cuenta propia, y por otro lado, los trabajadores
por cuenta ajena. En este proposito se enmarca la integracion de los empleados
de hogar en el Régimen General.

El Acuerdo social de medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de
2006, en su apartado V, preveia la elaboracién de un estudio de la regulacion de
la relacion laboral de caracter especial, a fin de proponer en su caso, su
adecuacion a la realidad actual, asi como el establecimiento de medidas
paulatinas de convergencia del Régimen Especial de Empleados de Hogar con

el Régimen General de la Seguridad Social.

El Acuerdo Social y Econdmico para el crecimiento, el empleo y la garantia de
las pensiones, de 2 de febrero de 2011, ya aludia a la revision de la situacion del
Régimen Especial de Empleados de Hogar a los efectos de su integracion en el
Régimen General de la Seguridad Social.

La ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion vy
modernizacion del sistema de Seguridad Social, procedio a integrar el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar en el Régimen
General de la Seguridad Social, habilitando al Gobierno a modificar, en
consonancia con esta integracion, la regulacion de la relacion laboral de
caracter especial del servicio del hogar familiar. Esta integracion se llevara a
cabo mediante un proceso de adaptacion que, iniciado el 1 de Enero de 2012,
culminara el 31 de Diciembre de 2018, conllevando, a partir de 1 de Enero de
2012, un periodo de regularizacion de seis meses naturales para los
empleadores y los empleados que, procedentes del Régimen Especial, pasen a
incorporarse al Sistema Especial.

Para regular la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar, como desarrollo de la disposicion adicional trigésima novena en su
apartado quinto de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, se dictd el Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre.

Mencionar, que por el Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre, se
desarroll6 la disposicion adicional 532 de la LGSS en relacién con la extension de
la accion protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos
en el Régimen Especial de Empleados de Hogar, bien entendido que este Real
Decreto solo tenia vigencia desde el 1 de Enero de 2012 y como maximo hasta

10
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el 30 de Junio de 2012 para los empleados de hogar procedentes del Régimen
Especial, pendientes de regularizacion.

De acuerdo con la disposicion adicional 39.2 mencionada, procede detallar los
principales aspectos del Sistema Especial de Empleados de Hogar creado por la
repetida Ley 27/2011, estableciendo a la vez una comparativa entre el nuevo
Sistema Especial y el anterior Régimen Especial.

Por todo ello es por lo que desde el 1 de Enero de 2012 el régimen especial de
empleados del hogar quedd integrado en el RGSS, estableciéndose en el mismo
un sistema especial para dichos trabajadores. Si bien, tras su puesta en practica,
que supuso la eliminacién de la distincion formal de trabajadores fijos y
discontinuos a efectos de afiliacion, altas, bajas y cotizacion, se ha procedido,
con efectos desde el 1 de Abril de 2013 a su modificacion respecto de los
trabajadores que presten sus servicios durante menos de 60 horas al mes por
un empleador, algo que veremos mas adelante.

a. Regulacién Laboral detallada tras la reforma.

El objeto de esta relacion laboral es la realizacion de actividades o servicios en o
para la casa en cuyo lugar se realizan. Estos servicios pueden revestir cualquiera
de las modalidades de tareas domésticas, tales como direcciéon o cuidado del
hogar en su conjunto, cuidado o atencién de los miembros de la familia, de
quienes convivan en el domicilio, trabajos de guarderia, jardineria, conduccion de
vehiculos y otros analogos.

Se incluye dentro del campo de aplicacién de esta normativa el trabajador que
desarrolla funciones de jardinero, mantenimiento de instalaciones, porteria y
servicios varios en una casa-chalet ( TSJ Andalucia 10 de Enero de 1996), aunque
no constituya el domicilio habitual y sea habitado solamente en temporadas o
periodos de descanso ( TSJ) Burgos 2 de Noviembre de 1998). En cambio, no es
relacion laboral especial la funcion exclusiva de cuidado de la vegetacion de la
finca (TSJ Cataluia 4 de Septiembre de 1998).

La realizacion de labores de atencidén y cuidado de enfermos, - se considera
incluida dentro de esta relacién laboral especial la realizacion de las tareas de la
casa, la comida y acompafiando a la anciana ( TSJ Valladolid 19 de Junio de 2006);
o cuando sélo se atienden las necesidades de la persona asistida sin realizar otras
tareas domeésticas ( TSJ Galicia 2 de Junio de 2009). Y ello, aunque tales servicios
se realicen no en el domicilio, sino en el hospital o residencia donde el enfermo
esta siendo tratado o reside, cuyo personal es quien presta los servicios de
caracter sanitario ( TSJ Pais Vasco 9 de Mayo del 2000); por el contrario, es
relacion laboral comun la de auxiliar enfermera, contratada con dicha categoria,
para el cuidado de una persona con discapacidad ( TSJ Santa Cruz de Tenerife
17de Marzo de 2013).

11
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Se consideran empleadores las personas que externamente se comportan como
tales, aunque el trabajo no se desarrolle en su domicilio ( TSJ Madrid 1-9-05) .

Exclusiones:

Expresamente quedan excluidas del ambito de la relacion laboral especial del
servicio del hogar familiar:

a) Las concertadas personas juridicas, civiles o mercantiles, aunque su objeto
sea la prestacion de servicios o tareas domeésticas, quedando sometidas a la
normativa laboral comun.

b) Las concertadas a través de empresas de trabajo temporal.

c) Las de los cuidadores profesionales contratados por instituciones publicas o
por entidades privadas .

d) Las de los cuidadores no profesionales consistentes en la atencion prestada
a personas en situaciéon de dependencia en su domicilio, por personas de la
familia o de su entorno, no vinculadas a un servicio de atencion
profesionalizada .

e) Las concertadas entre parientes que presten servicios domésticos si conviven
con el empleador o demas familiares, por consanguinidad o afinidad, hasta el
segundo grado inclusive, y, en su caso, por adopcién, cuando la parte que lleva
a cabo el servicio no tiene la condicién de asalariado (ET art.1.3.e).

f) Los trabajos a titulo de amistad, benevolencia o buena vecindad.

g) La prestacion conjunta de servicios domeésticos y servicios ajenos al hogar
familiar. Cuando el trabajador presta sus servicios en el hogar familiar vy,
ademas, en actividades o empresas de cualquier caracter del mismo empleador,
se presume una Unica relacién laboral de caracter comun. Dicha presuncion
admite prueba en contrario, mediante la acreditacion del caracter marginal o
esporadico de la prestacion de estos servicios con respecto a los puramente
domeésticos.

h) Las relaciones denominadas «a la par» (au pair) ( Acuerdo Europeo de 24 de
Noviembre de 1969 ) mediante las que se prestan algunos servicios como
cuidado de nifios, ensefianza de idiomas u otros de caracter marginal, a cambio
de comidas, alojamiento o simples compensaciones de gastos, por lo que no
procede si hay remuneracién y ajenidad Estas relaciones se presumen excluidas,
admitiendo prueba en contrario. La jurisdiccion social no es competente para
resolver los conflictos del trabajo au pair .( TSJ Madrid 25 de Marzo de 1993 ).

No existe relacion laboral especial en la convivencia de varios afios con el titular
del hogar familiar ante la falta de prueba de existencia de retribuciéon ( TSJ
Cataluna 20 de Abril de 2006) .

Esta también excluida una relacion de caracter mixto en la que ha de prevalecer
la relacion laboral comun, cuando su actividad se dedica, de forma marginal, a
las tareas de limpieza en el hogar familiar y ademas en la limpieza de las

12
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oficinas del titular ( TSJ Madrid 9 de Abril de 2002); indistintamente en el
domicilio del empleador y en la clinica dental( TSJ Comunidad Valenciana 19 de
Diciembre de 2006) ; al igual que la cocinera de embajada que trabaja para ésta
y para la familia del embajador ( TS 21 de octubre de 2008; JS Madrid niumero
30, 18 de Diciembre de 2003 ); pero es relacion laboral especial si solo trabaja
en la vivienda del embajador (TSJ Madrid 30 de Marzo de 2007) o se realiza la
limpieza de un restaurante situado en el comedor de una casa y abierto sélo a
mediodia ( TSJ Catalufia 20 de Septiembre de 1997); o el trabajo marginal en la
pasteleria del empleador ( TSJ Castilla La Mancha 15 de Noviembre de 2012).
Acerca de la prestacion de servicios de caracter doméstico (limpieza, lavanderia,
etc.) en residencias, asociaciones o comunidades religiosas: - se ha juzgado
equiparable la residencia que sirve de alojamiento a los miembros de una
comunidad religiosa al hogar familiar, por ser el hogar de dicha comunidad ( TSJ
Cataluna 19 de Marzo de 1999) ; asi como a la convivencia en comunidad de un
grupo de personas a las que une un ideario comun, en cuanto existe una
convivencia en una residencia comun y unas tareas a realizar para mantener el
buen orden y comodidad de la morada ( TSJ Navarra 15 de Junio de 2001) ; en
otras sentencias se ha optado por la existencia de una relacién laboral comun al
considerar que se presta el servicio en una entidad empresarial ( TSJ Madrid 4
de Junio de 1996 y TSJ Madrid 19 de Enero de 1999). Por su parte, la Seguridad
Social no considera las entidades religiosas como incluidas dentro del concepto
de cabeza de familia.

Contratacion

Los trabajadores pueden ser contratados directamente o a través de los
servicios publicos de empleo o las agencias de colocacion autorizadas. La
comunicacion al servicio publico de empleo del contenido de los contratos y su
terminacion se entiende realizada con la presentacion por el empleador del alta
y baja en la Tesoreria General de la Seguridad Social acompafiada del contrato
si se formalizo por escrito.

El contrato de trabajo puede celebrarse por escrito o de palabra, pero desde el
1 de Enero de 2012 ha de ser escrito cuando resulte exigida por la modalidad
que se trate Si el contrato es de duracion igual o superior a 4 semanas ha de
celebrarse por escrito, en caso contrario se presume concertado por tiempo
indefinido y a jornada completa, salvo prueba en contrario del caracter temporal
o a tiempo parcial de los servicios, y se debe informar al trabajador sobre los
elementos esenciales del contrato ademas de los aspectos generales, debe
incluirse informacién, en su caso, sobre las prestaciones salariales en especie, la
duracion vy distribucidon de los tiempos de presencia pactados y el sistema de
retribucion o compensacion, y el régimen de pernoctas en el domicilio familiar.
Puede concertarse un periodo de prueba no superior a dos meses, salvo lo
previsto en convenio colectivo; durante el mismo las partes pueden resolver la
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relacion mediando un preaviso ajustado a lo que se pacte, sin exceder de 7 dias
naturales.

1) Los empleadores disponen de un ano, desde el 1 de Enero de 2012, para
formalizar por escrito los contratos de trabajo vigentes a dicha fecha que, como
consecuencia de la nueva regulacion, deban celebrarse en esa forma, asi como
para informar al empleado sobre los elementos esenciales del contrato de
trabajo.

2) Existe cesion ilegal, y por tanto responsabilidad solidaria, cuando la empleada
de hogar es contratada, dada de alta en Seguridad Social y retribuida so6lo por el
padre, pero presta también servicios en casa de la hija ( TSJ Cataluia 14 de
Octubre de 2008) .

Obligaciones de sequridad e higiene

La Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales® no es aplicable a esta relacion
laboral especial, no obstante, el empleador esta obligado a cuidar de que el
trabajo se desarrolle en las debidas condiciones de seguridad y salud, para lo
cual, tiene la obligacion de adoptar medidas eficaces, teniendo debidamente en
cuenta las caracteristicas especificas del trabajo doméstico. El incumplimiento
grave de estas obligaciones es justa de dimision del empleado.

No obstante, no puede exigirse al cabeza de familia que emplea en su propio
hogar y sin animo de lucro, el conjunto de obligaciones establecidas en la LPRL.
Asi, no se admite la reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivados de un accidente laboral, al no haberse demostrado que dichos dafios
tuvieron su causa en un incumplimiento empresarial seguin Sentencia del TSJ
Baleares de 3 de Noviembre de 2005.

Retribuciones

El salario que percibe el trabajador al servicio del hogar familiar puede consistir
solo en una retribucion econdmica, o incluir, ademas, un componente en
especie.

a) Maetalico. Es aplicable, el Salario Minimo Interprofesional, referido a la
jornada completa (40 horas), percibiéndose a prorrata si se realiza jornada
inferior, abonado en dinero, en moneda de curso legal o mediante talon u otra
modalidad a través de entidades de crédito, previo acuerdo con el trabajador.
Este salario puede ser objeto de mejora a través de pacto individual o colectivo.
Asi como de descuento porcentual por las retribuciones en especie, que a
continuacion se recogen. No procede practicar retencion a cuenta sobre el
salario que percibe el trabajador al servicio del hogar familiar, cuando el

3 Ley 31/1995 de 8 de Noviembre
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pagador sea una persona fisica que no satisface dicha renta en el ejercicio de
una actividad economica.

b) Especie. En caso de que se hayan acordado prestaciones en especie -
alojamiento, manutencion, etc.- se puede descontar, mediante acuerdo de las
partes, un porcentaje que no puede ser superior al 30% del salario total, no
pudiendo tampoco dar lugar a la minoracién de la cuantia integra en dinero del
SMI en computo mensual. La documentacion del salario se efectia mediante la
entrega al trabajador de un recibo individual y justificativo del pago, en la forma
acordada entre las partes o, en su defecto, conforme a lo previsto de manera
general. A estos efectos, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social pone a
disposicion de los empleadores modelos de recibos de salarios en su pagina
Web*,

Los Tribunales no han clarificado qué porcentaje puede descontarse por la
retribucidn en especie. Existe el limite maximo establecido -antes en la norma
del 45% y ahora del 30%-, pero no se diferencia porcentaje alguno a aplicar
segun sea dicha retribucion; alojamiento, alojamiento y manutencion, solo
manutencion con una o dos comidas principales, etc.. Se debe estar a lo que las
partes acuerden, pero el acuerdo de descuento ha de ser expreso o constar de
algun modo ( TSJ Madrid 12 de Julio de 1989 y TSJ Pais Vasco 28 de Noviembre
de 2006).

Es responsable del abono de los salarios el tutor de la persona declarada
incapaz, en este caso la Agencia Madrilefa para la Tutela de Adultos y por la
Comunidad de Madrid, mientras el contrato no sea anulado ( TSJ Madrid 30de
Junio de 2009) .

Incrementos salariales

Desde el 1de Enero de 2012, los incrementos salariales seran los acordados por
las partes; en defecto de acuerdo se aplicara un incremento salarial anual igual
al incremento salarial medio pactado en los convenios colectivos (publicado
oficialmente) correspondiente al mes en que se completen doce meses
consecutivos de prestacion de servicios.

Ha de entenderse que la cuantia salarial percibida por los empleados en virtud
del incremento de antigliedad previsto en la regulacion anterior al 1 de Enero
de 2012 (un 3% del mismo por cada 3 afos naturales, con un maximo de 5
trienios), o en virtud del acuerdo existente entre empleador y empleado, tiene el
caracter de condicion mas beneficiosa adquirida, sin perjuicio de la posible
compensacion y absorcion de salarios .

* http://www.meyss.es/es/portada/serviciohogar/modelos/Mod-nomina.xls.
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Gratificaciones extraordinarias

El empleado de hogar tiene derecho a dos gratificaciones al afio, que se han de
percibir; salvo pacto en contrario, al finalizar cada uno de los semestres
naturales y en proporcion al tiempo trabajado durante el mismo. Su cuantia es
la que acuerden las partes, debiendo quedar garantizado, en todo caso, el pago
en metalico de la cuantia del SMI en cémputo anual.

Tiempo de trabajo

La jornada maxima semanal de caracter ordinario es de 40 horas de trabajo
efectivo. No se incluyen dentro de esta jornada los tiempos de presencia a
disposicion del empleador; estos tienen la duracion y retribucion o
compensacion que se acuerde, que, salvo compensacion por periodos
equivalentes de descanso retribuido, no puede exceder de 20 horas semanales
de promedio al mes y se ha de retribuir con salario no inferior al de las horas
ordinarias. Por tiempo de presencia debe entenderse aquél que permaneciendo
a disposicion del empleador no supone la realizacion de ningun trabajo
efectivo. Pueden admitirse, durante el tiempo de presencia, funciones
elementales como abrir una puerta o coger el teléfono.

Ha de constar de forma expresa la parte de jornada que no es trabajo efectivo y
solo esta el trabajador a disposicion del empleador. Y, aunque no conste de
forma expresa, si se prueba la realizacion de tiempo de presencia, ante la falta
de concrecién, se parte de 20 horas/mes, que deben abonarse como horas
ordinarias ( TSJ Sevilla 31 de Mayo de 2012) .

Horario

El horario se fija por acuerdo entre las partes, respetando siempre los siguientes
limites:

Entre el final de una jornada y el inicio de la siguiente debe mediar un descanso
minimo de 12 horas, pudiendo reducirse a 10 horas, compensando el resto
hasta 12 horas en periodos de hasta 4 semanas.

El empleado interno debe disponer para las comidas principales de dos horas
por lo menos. Este tiempo no se computa como de trabajo.

Una vez concluida la jornada de trabajo efectivo, y, en su caso, el tiempo de
presencia pactado, el empleado no esta obligado a permanecer en el hogar
familiar.

Respecto a las horas extraordinarias, se aplica, por remision expresa la
regulacion de la relacién laboral comun, excepto lo relativo a su registro diario
por el empleador y la entrega de la copia del mismo al trabajador .
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Descanso semanal

Los empleados de hogar tienen derecho a un descanso semanal de 36 horas
consecutivas que ha de comprender, como regla general, la tarde del sabado o
la mafana del lunes y el dia completo del domingo.

La retribucion del periodo de descanso se efectla, de manera conjunta, con el
tiempo de trabajo, reduciéndose proporcionalmente si no se presta servicio en
jornada completa.

Fiestas, permisos y vacaciones

El disfrute de las fiestas laborales y permisos se ajusta a la normativa laboral
comun; 14 al afio.

El empleado de hogar tiene derecho a los siguientes permisos retribuidos:

- 15 dias naturales por matrimonio;

- 2 dias por nacimiento de hijo;

- 2 dias por fallecimiento, accidente o enfermedad grave, hospitalizacién o
intervencion quirdrgica sin hospitalizacion que precise reposo domiciliario, de
parientes hasta el segundo grado inclusive, de consanguinidad o afinidad; si es
necesario desplazamiento el permiso es de 4 dias;

- 1 dia por traslado de domicilio habitual;

- por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de
caracter publico y personal;

- por el tiempo indispensable para realizacion de examenes prenatales y
técnicas de preparacion al parto que deban realizarse dentro de la jornada
laboral.

Las vacaciones anuales, durante las cuales el trabajador no esta obligado a
residir en el domicilio familiar o el lugar a que se desplace la familia, son de 30
dias naturales, que pueden fraccionarse en dos o mas periodos, siendo uno de
ellos al menos de 15 dias consecutivos. Su disfrute se acuerda entre las partes;
en defecto de pacto, 15 dias pueden fijarse por el empleador y el resto se elige
por el empleado, debiendo conocerse las fechas de disfrute con 2 meses de
antelacion. Son de aplicacidon en esta relacion laboral los limites en materia de
tiempo de trabajo previstos para los trabajadores menores de 18 afios: solo
pueden realizar 8 horas diarias de trabajo efectivo, ya sea para uno o varios
empleadores, siendo la pausa de 30 minutos para jornadas superiores a 4 horas
y media; no pueden realizar horas extraordinarias ni trabajar en periodo
nocturno (entre las 10 de la noche y las 6 de la mafana; el descanso entre
jornadas ha de ser como minimo de 12 horas; y el descanso semanal debe ser al
menos de 2 dias consecutivos).
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Subrogacion

Existiendo acuerdo de las partes, puede producirse subrogacion contractual por
cambio del empleador. Se presume la existencia del acuerdo cuando el
empleado de hogar continla prestando sus servicios durante siete dias en el
mismo domicilio, pese a haber variado la titularidad de éste, o la del hogar
familiar. Tal presuncion admite prueba en contrario.

No puede considerarse que existe subrogacidon empresarial cuando, tras el
fallecimiento del empleador, la trabajadora emplea algun dia en la recogida de
enseres del difunto ( TSJ) Comunidad Valenciana 31 de Enero de 2006).

Traslado del hogar familiar

El traslado del hogar familiar puede darse en dos supuestos distintos:

Traslado definitivo del hogar familiar a localidad distinta: se presume la
conservacion del contrato de trabajo cuando se continlan prestando servicios
durante siete dias en el nuevo domicilio; si por motivo del traslado definitivo se
produce la extincion de la relacion laboral, no por mutuo acuerdo, sino por
voluntad del empleador, éste debe preavisar e indemnizar al empleado segun lo
establecido en caso de desistimiento del empleador y si es el trabajador quien
opta por no continuar la relacion laboral debe comunicarlo al empleador,
teniendo derecho también a la indemnizacion prevista en caso de desistimiento
del empleador.

Traslado temporal: en tal caso, puede acordarse la suspension del contrato,
dejandose provisionalmente sin efecto las obligaciones mutuas de prestacién
del trabajo y de remuneracién. Asi como las obligaciones de Seguridad Social
cuando se comunique la baja .

Extincion del contrato

Son aplicables a esta relacion laboral el despido y el desistimiento, y, ademas,
los siguientes supuestos de extincion del contrato: por voluntad del trabajador,
bien por dimision o debido a un incumplimiento por parte del empresario;
mutuo acuerdo; causas consignadas en el contrato; expiracion del tiempo
convenido; muerte, incapacidad o jubilacion del trabajador; muerte, incapacidad
o jubilacion del empresario; y decision de la trabajadora victima de violencia de
género.

No son aplicables a esta relacion laboral el despido por fuerza mayor, el
despido colectivo ni el despido objetivo.

Despido y desistimiento

El empleador puede extinguir la relacién laboral por:
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1. Despido del trabajador. El despido disciplinario se produce mediante
notificacién escrita por las causas previstas en la legislacién comudn. Si la
jurisdiccion competente declara el despido improcedente, el empleador debe
abonar al trabajador una indemnizacién equivalente a 20 dias naturales del
salario en metalico, multiplicado por el nUmero de afios de servicio, con el limite
de 12 mensualidades. El incumplimiento de los requisitos del despido produce
los mismos efectos que el despido improcedente.

Entre las consecuencias de la declaracion de improcedencia del despido, en este
régimen especial, no se contempla el devengo de salarios de tramitacion, ni se
da al empresario la opcidn por la readmisién (TSJ Comunidad Valenciana 19de
Junio de 2007; TSJ Galicia 4de Junio de 2010; TSJ Catalufia 11 de Octubre de
2012).

El despido de una empleada de hogar a causa de su embarazo es considerado
nulo, por lo que se condena a la empleadora a la indemnizacion (no a la
readmision) y al abono de los salarios de tramitacion, por ser de aplicacion a
todos los espafioles la normativa de igualdad ( TSJ Madrid 24de Noviembre de
2008, TSJ Burgos 7de Septiembre de 2010); si bien en la relacion laboral comun,
a partir del 12 de Febrero de 2012, no se devengan, en caso de despido
improcedente con indemnizacién, salarios de tramitacion.

Se considera la existencia de despido tacito, declarado improcedente, al hecho
de la baja en la Seguridad Social decidida unilateralmente por el empleador( TSJ
Madrid 10 de Enero de 2002, TSJ Burgos 7 de Septiembre de 2010).

La prueba de un despido verbal corresponde al demandante, pero puede
acreditarse por medio de presunciones cuando las demas pruebas no son
viables ( TSJ Cataluna 7de Marzo de 2003) .

2. Desistimiento del empleador. Se puede extinguir el contrato con
anterioridad a la expiracion del tiempo convenido, comunicandolo al empleado
por escrito en el que conste de modo claro e inequivoco la voluntad del
empleador de finalizar la relacion por esta causa. El empleador debe conceder
un plazo minimo de preaviso de 20 dias, si la prestacion de servicios hubiera
superado la duracién de un afo; o de 7 dias si fuera inferior. Durante el mismo
el trabajador que preste servicios a jornada completa tiene derecho a una
licencia de 6 horas semanales, con el fin de buscar nuevo empleo, sin pérdida
de retribucion. El preaviso puede sustituirse por una indemnizacion equivalente
a los salarios en metalico de dicho periodo.

Simultaneamente a la comunicacion de la extinciéon, el empleador debe poner a
disposicidn del trabajador la indemnizacidn, abonada integramente en metalico,
equivalente al salario de 12 dias naturales por afio de servicio, con el limite de 6
mensualidades. Esta indemnizacion es aplicable Unicamente a los contratos
celebrados a partir del 1de Enero de 2012; para los existentes con anterioridad
la indemnizacion es equivalente a 7 dias naturales de salario en metalico por el
numero de afios naturales de duracion del contrato, incluidas las prérrogas, con
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el limite de 6 mensualidades.

El desistimiento se puede producir, con anterioridad a la expiracion del tiempo
convenido, en cualquier momento que el empleador lo considere oportuno (TSJ
Madrid 14 de Junio de 1989). Sin necesidad de alegar causa alguna, basta, por
ejemplo, expresar el deseo de prescindir de los servicios del empleado ( TSJ
Madrid 10 de Octubre de 1989); viene a ser como un despido libre ( TSJ Madrid
10 de Octubre de 1989) por lo que, si se cumplen sus requisitos, no cabe que
sea declarado improcedente o nulo ( TSJ Valladolid 3 de Octubre de 2012).

El personal interno, al tener derecho a alojamiento, no puede ser obligado a
abandonar el hogar familiar entre las diecisiete y las ocho horas del dia
siguiente. Salvo que la extincion fuese debida a falta muy grave de los deberes
de lealtad y confianza.

El desistimiento y las obligaciones inherentes al mismo; preaviso e
indemnizacion, es aplicable igualmente a los trabajadores discontinuos. ( TSJ
Baleares 16 de Junio de 1994).

Se presume que el empleador ha optado por el despido y no por el
desistimiento cuando omita la comunicacion del cese por escrito haciendo
constar, de modo claro e inequivoco, la voluntad de desistir del contrato, o no
ponga a disposicion del trabajador la indemnizacion simultaneamente a la
comunicacion. La no concesion del preaviso o el error en el calculo de la
indemnizacion no presupone opcion por el despido, sin perjuicio de que se
deban abonar las cantidades correspondientes.

El TS ya habia considerado que el empleador puede despedir o desistir, pero
debe decir con claridad que hace una cosa o la otra, y ello porque la trabajadora
debe saber, desde el primer momento, si esta ante un despido, o ante un
desistimiento, asi como que se esta ante un despido, calificable como
improcedente, ante el incumplimiento por el empleador de los requisitos para
formalizar el desistimiento. Asi, si el empleador se limita a decir al empleado
que se marche, estamos ante un despido improcedente sin que el trabajador
deba probar que se trata de un despido ( TS Unificacion de Doctrina 5 de Junio
de 2002). Si bien se considerd desistimiento a pesar de la ausencia de
comunicacion escrita, por considerar que no es un acto esencialmente formal
cuando se preavisa la extincion no por una causa disciplinaria sino porque el
empleador debia abandonar su domicilio para ingresar en una residencia ( TSJ
Madrid 8 de Mayo de 2012)

No se puede pretender acumular los efectos juridicos del despido y del
desistimiento de manera que en el despido improcedente no se tiene derecho a
un plazo de preaviso o a la indemnizacién sustitutiva ( TSJ Catalufia 19 de Enero
de 1995).

En aplicacion de la normativa laboral comdn para el supuesto de despido, esta
fijado un plazo de caducidad de la accién de 20 dias habiles para reclamar ante
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la jurisdiccion social. Pero la caducidad solo tiene su efecto para el supuesto de
despido, y no para el caso de desistimiento ( TS] Comunidad Valenciana 21de
Abril de 2005).

Otras causas de extincion

Ademas de por la decision empresarial consistente en despido o desistimiento,
la relacion laboral puede extinguirse por:
a) Por voluntad del trabajador, que, a su vez, puede deberse a:

1. Dimision del trabajador

Para apreciar esta causa extintiva es necesaria que se produzca una actuacion
del trabajador que, de manera expresa o tacita, pero clara y determinante,
demuestre su deliberado proposito de dar por terminado el contrato ( TSJ
Cantabria 28 de Junio de 1995) y el llamado abandono, materializado en una
alta de asistencia mas o menos prolongada del trabajador al centro o lugar de
trabajo, no es algo que mecanicamente equivalga a una extincion por dimisién (
TSJ) Madrid 28 de Diciembre de 2004) .

2. Un incumplimiento contractual del empleador.

En aplicaciéon de la normativa laboral comun, dicho incumplimiento faculta al
trabajador para solicitar ante la jurisdiccién social la resolucion del contrato. Los
efectos se equiparan al despido improcedente teniendo derecho a una
indemnizacion de 20 dias por afio de servicio ( TSJ Madrid 15 de Octubre de
2012).

b) Por mutuo acuerdo de las partes, regulandose como en el derecho laboral
comun.

¢) Por las causas consignadas validamente en el contrato, salvo que las mismas
constituyan abuso de derecho manifiesto por parte del empleador.

d) Por expiracion del tiempo convenido o realizacién del servicio determinado
objeto del contrato. A la finalizacion del contrato, salvo en el contrato de
interinidad, el trabajador tiene derecho a una indemnizacién equivalente a la
parte proporcional de 8 dias de salario por afio de servicio, ampliandose
progresivamente. Si el contrato de trabajo tiene una duracion superior a un afio,
la denuncia del mismo por alguna de las partes debe hacerse con una
antelacion minima de 15 dias.

e) Por muerte, jubilacién, invalidez del trabajador. Se aplica la normativa comun.
f) Por muerte o incapacidad del empleador. La incapacidad o muerte del
empleador ha de imposibilitar o dificultar la continuidad de la relacion laboral
especial, para considerar extinguido el contrato, asi, por ejemplo, cuando es
internado en un centro geriatrico, siendo comunicada la extincién por el tutor (
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TSJ Cantabria 5 de Junio de 2008). En estos supuestos el trabajador tiene
derecho a percibir una indemnizacion consistente en un mes de salario ( JS
Pamplona Num. 2, 8 de Junio de 2000). . La muerte puede no extinguir la
relacién laboral debido a la posibilidad de subrogacién empresarial como se
reflej6 anteriormente.

g) Por decision de la trabajadora victima de violencia de género.

Infracciones

La accion de control de cumplimiento de la legislacion laboral relativa al
contrato de trabajo domeéstico se ejerce por la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social con las facultades y limites previstos en su normativa
reguladora. Cuando el centro de trabajo sometido a inspeccion es el domicilio
de la persona fisica afectada, para acceder al mismo debe obtenerse su expreso
consentimiento o, en su defecto, autorizacion judicial.

b. Cotizacion durante el periodo transitorio en el Régimen Especial de
Empleadas de Hogar

Las normas de cotizacion establecidas en las disposiciones que desarrollan el
Sistema Especial para Empleados del Hogar solo seran de aplicaciéon a los
empleadores y a las personas empleadas procedentes del Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Empleados de Hogar, desde el dia primero del mes
siguiente a aquel en que se lleve a efecto la comunicacion a la Tesoreria General
de la Seguridad Social, prevista en la disposicién adicional trigésima novena de
la Ley 27/2011, de 1 de Agosto, que debera efectuarse dentro del plazo de seis
meses naturales a contar desde el 1 de Enero de 2012.

En tanto no se produzca la comunicacion aludida en el apartado anterior, la
base y el tipo de cotizacién por contingencias comunes aplicables, inclusive en
el mes en que se produzca la misma, seran los siguientes:

- Base de cotizacion: 748,20 € mensuales.

- Tipo de cotizacién: 22%.

Cuando, de conformidad con la normativa reguladora del Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Empleados de Hogar, proceda la distribucién del tipo
de cotizacion sefalado anteriormente, ésta se realizara de la siguiente forma: a
cargo del empleador el 18,30 por 100 y del empleado de hogar el 3,70 por 100.
Cuando el empleado de hogar preste sus servicios con caracter parcial o
discontinuo a uno o mas empleadores, sera de su exclusivo cargo el tipo de
cotizacion sefialado anteriormente.

Para la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales sobre la base de cotizacion vigente, se aplicara el
tipo de cotizacion previsto al efecto en la tarifa de primas incluida en la
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disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

La cotizacion por contingencias profesionales correra a cargo exclusivamente
del empleador, salvo cuando el empleado de hogar preste servicios con caracter
parcial o discontinuo a uno o mas empleadores, en cuyo caso sera a cargo
exclusivo de dicho empleado el pago de la cuota correspondiente.

Una vez transcurrido el plazo de seis meses sin que se haya comunicado el
cumplimiento de las condiciones exigidas para la inclusion en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar, los empleados de hogar que presten sus
servicios con caracter parcial o discontinuo a uno o mas empleadores quedaran
excluidos de dicho Sistema Especial, con la consiguiente baja en el Régimen
General, con efectos de 1 de Julio de 2012. Respecto a los empleados de hogar
que presten sus servicios de manera exclusiva y permanente para un Unico
empleador, su cotizacion al Sistema Especial pasara a efectuarse, desde el 1 de
Julio de 2012, con arreglo a una base de 748,20 euros mensuales.

La obligacion de cotizar se mantiene desde la fecha de comienzo de la actividad
hasta el cese en dicha actividad.

Por Ultimo, sefalar que el empleado de hogar no cotiza por desempleo al no
estar cubierta esta contingencia.

c. Campo de Aplicacion tras la reforma

La nueva regulacidon no altera el campo de aplicacién, siendo el del sistema
especial para empleados de hogar el mismo que el del anterior régimen
especial de la Seguridad Social de los empleados de hogar. Por tanto, quedan
incluidos, en calidad de empleados de hogar, todos los espafioles mayores de
16 afios, cualquiera que sea su sexo y estado civil, que rednan los requisitos
siguientes: que se dediquen, en territorio nacional, a servicios exclusivamente
domésticos para una o varias cabezas de familia; que estos servicios sean
prestados en la casa que habite el cabeza de familia y demas personas que
componen el hogar; que perciba por este servicio un sueldo o remuneracion de
cualquier clase que sea.

Se considera empresario al titular del hogar familiar, ya lo sea efectivamente o
como simple titular del domicilio o lugar de residencia en el que se presten los
servicios domésticos. Cuando esta prestacion de servicios se realice para dos o
mas personas que, sin constituir una familia ni una persona juridica, convivan en
la misma vivienda, asume esta condicion el titular de la vivienda que habite o
aquella que asuma la representacion de tales personas, que puede recaer de
forma sucesiva en cada una de ellas.

Se considera que se prestan servicios a un grupo de personas el supuesto de
una residencia de viudas y huérfanos sin personalidad juridica ( TSJ Comunidad
Valenciana 21 de Enero de 1993) .
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Se considera incluida dentro de este régimen especial la trabajadora que presta
sus servicios no en la morada del empleador sino en su propio domicilio, a
donde el empresario o cabeza de familia traslada a sus hijos por las mafanas
para que la empleada los atienda, llevandoles al colegio, recogiéndoles y
dandoles de comer ( TSJ Cantabria 11 de Mayo del 2000).

La atencion a un enfermo desarrollando funciones de enfermera o auxiliar de
enfermera esta incluida en el campo de aplicacion del Régimen General ( TSJ
Santa Cruz de Tenerife 17 de Marzo de 2003)

Se incluyen en el Régimen General, los trabajadores dedicados a la limpieza de
escaleras en finca urbana contratados por la comunidad de propietarios. Ni
tiene la consideracion de cabezas de familia las entidades o instituciones
eclesiasticas, y, por tanto, no pueden ser tampoco incluidos en este régimen
especial ;hoy sistema especial, el personal laico a su servicio.

En un supuesto de sucesion de empleadores por separacion matrimonial es
necesario demandar a los dos . ( TSJ Pais Vasco 5 de Octubre de 2004).

Respecto a los trabajadores extranjeros se aplica lo dispuesto en la normativa
comun.

Los empleados de hogar espafioles en el extranjero, cuando estén al servicio de
los representantes diplomaticos, consulares y funcionarios del Estado
oficialmente destinados fuera de Espaia, pueden solicitar su inclusion en este
régimen, siempre que rednan las demas condiciones.

Caso particular

Los conductores de automoviles al servicio de particulares se encuentran
incluidos en el campo de aplicacion de la normativa reguladora de la relacidn
laboral de caracter especial del servicio de hogar familiar. Sin embargo, no es de
aplicacién este sistema especial por hallarse expresamente incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social.

Exclusiones

Estan excluidos del campo de aplicacion de este régimen especial:

a) Los prohijados o acogidos de hecho.

b) Las personas que presten servicios amistosos, benévolos o de buena
voluntad.

c) El conyuge, descendientes, ascendientes y demas parientes del cabeza de
familia, por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive. Respecto
de los que hay que sefalar que aunque estan excluidos por la normativa de
Seguridad Social, sin embargo, si se demuestra su condicion de asalariados tal
exclusiéon decae segun se expone en las precisiones siguientes. Si el familiar
redne los requisitos para su inclusion en este régimen como trabajador por
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cuenta ajena, a la documentacion que hay que aportar para su afiliacion y alta
hay que acompafar una declaracion del empresario y del familiar en la que
conste la condicion de trabajador por cuenta ajena, categoria, puesto de
trabajo, forma y cuantia de la retribucidn, centro de trabajo, horario y cuantos
datos sean precisos al efecto. EI INSS puede denegar la afiliacién o alta si, previo
informe de la Inspeccion de Trabajo no queda demostrada la condicién de
asalariado. Contra dicha resolucion se puede reclamar ante la jurisdiccion social.
d) Los cuidadores profesionales contratados mediante la prestacion econémica
destinada a la cobertura de los gastos del servicio previsto en el Programa
Individual de Atencion ( Ley 39/2006 art.14.3 y 17), asi como de los trabajadores
dedicados a la asistencia personal a personas en situacion de dependencia ( Ley
39/2006 art.19 modificada por el RDL 20/2012 art.22.7 ), aunque, en uno y
otro caso, los cuidados se lleven a cabo en el domicilio de la persona
dependiente o del familiar con la que aquélla conviva.

e) Las tareas domésticas prestadas por trabajadores no contratados
directamente por los titulares del hogar familiar sino al servicio de empresas, ya
sean personas juridicas de caracter civil o mercantil; en tal caso procede el alta
de tales trabajadores en el RGSS por cuenta de esas empresas.

Se considera rota la presuncién de no laboralidad de los parientes cuando no
conviven ni estan a cargo del empleador, por ejemplo, se considera laboral la
actividad desarrollada por la cufiada o por la suegra que no convivia con el
empleador ( TSJ Madrid 3 de Abril de 1996) ; TSJ Cataluia 16 de Julio de 2001);
o entre hermanos ( TSJ Valladolid Contencioso — Administrativo de 17 de
Septiembre 2010).

Se puede entender que, como la LGSS art.7.2 no considera como trabajadores
por cuenta ajena, salvo prueba en contrario, a los parientes hasta el segundo
grado inclusive; por lo que los parientes del tercer grado no necesitan probar su
condicion de asalariados para ser considerados trabajadores por cuenta ajena e
incluidos, por tanto, dentro del ambito de aplicacién del Régimen General- a la
vez que la regulacion laboral de empleados del hogar sélo presume la no
existencia de relacién laboral en caso de parientes hasta el segundo grado
inclusive, los parientes de tercer grado tampoco han de probar dicha relacion
para proceder a su afiliacion y alta por cuenta ajena en este régimen especial
(TSJ Navarra 13 de Septiembre de 1991). Pero en otras sentencias los tribunales
no lo entienden asi ( TSJ Galicia 10 de Abril de 1991), y exigen prueba de la
existencia de relacion laboral con parientes de tercer grado ( TSJ Galicia 20 de
Marzo de 1996) ).

La exclusién que afecta a los parientes no es de aplicacion a los familiares del
sexo femenino de sacerdotes célibes que convivan con ellos y que relnan las
demas condiciones exigidas, siempre que el sacerdote no tenga ningun
empleado de hogar. No puede quedar comprendido en este régimen especial
mas que un solo familiar por cada sacerdote que se encuentre en la situacion
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prevista, sea cualquiera el nimero de los que con él convivan. Esta diferencia
de trato no ha sido considerada inconstitucional, puesto que su finalidad es
facilitar la libertad religiosa y de culto. Sin embargo, si se considera
discriminatorio respecto de los parientes varones, por la aplicacion de no
discriminacién por razon de sexo ;principio constitucional y establecido en las
Dir de la CEE, por lo que, reuniendo los requisitos expuestos, deben
considerarse incluidos en este régimen especial.

d. Actos de encuadramiento

Inscripcion de empresas

Los empleadores que tengan a su servicio empleados de hogar, cualquiera que
sea el numero de horas que éstos realicen, deben estar inscritos y disponer de
un codigo de cuenta de cotizacién dentro del sistema especial para empleados
de hogar al que han de adscribir a los trabajadores. Para ello, deben presentar
en cualquier Administracion de la Seguridad Social o a través de Registro
Electrénico los modelos TA6 6 TA7. En el momento de solicitar la inscripcion los
empleadores deben hacer constar la entidad gestora o colaboradora por la que
optan para la proteccion de las contingencias de accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales, asi como para la cobertura de la prestacion
econdmica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes,
respecto de los empleados de hogar a su servicio.

Afiliacion, altas y bajas

Es obligatoria la afiliacion a la Seguridad Social de las personas incluidas en el
campo de aplicacién de este sistema especial, asi como la comunicacién del alta
y baja de las mismas, aplicandose la normativa comun en lo referente a estas
materias (el alta antes de iniciarse la actividad, la baja 6 dias desde el cese en la
prestacion de la actividad).

El empresario esta obligado a cursar el alta, y en su caso la afiliacion, del
empleado de hogar que le preste sus servicios, ya sea de manera exclusiva y
permanente o de forma parcial o discontinua. Si el empleador no lo lleva a
cabo, puede solicitarlo el propio trabajador en cualquier momento posterior a la
constatacion del incumplimiento de sus obligaciones por el empresario.
Asimismo, deben comunicarse igualmente en el plazo de 6 dias las variaciones
en la retribucién mensual del empleado de hogar.

Las altas, bajas y variaciones de datos deben solicitarse mediante el modelo
TA.2/5-0138. Cuando sea a instancia del propio trabajador debe utilizarse el
modelo TA.2/T-0138.

En las solicitudes de alta en este sistema especial, ya se formulen por el
empleador o por el propio empleado de hogar, deben figurar, ademas de los
datos establecidos con caracter general, el cédigo de la cuenta de la entidad
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financiera en la que ha de domiciliarse el pago de la cotizacion y los datos
correspondientes al tipo de contrato de trabajo y al contenido minimo del
mismo (horas de trabajo semanales, salario pactado, salario mensual en especie
y existencia o no de pacto de horas de presencia y/o de horas de pernocta,
junto con la retribucion por hora pactada).

e. Cotizacion y Recaudacion tras la integracion en el Régimen
General como Sistema Especial.

El responsable del ingreso de las cuotas es:

1. El empleador, tanto si el trabajador presta servicios de forma exclusiva y
permanente, como si es trabajador a tiempo parcial de mas de 60 horas al mes.
La obligacion de cotizar continla en la situacion de incapacidad temporal,
maternidad, riesgo durante el embarazo o la lactancia y paternidad, en los
mismos términos que durante la situacion de actividad. En incapacidad
temporal, a partir del 9° dia de la baja, el empresario debe cotizar Unicamente
por la aportacién empresarial, correspondiendo a la entidad gestora o mutua el
ingreso de la aportacion del trabajador.

2. Puede ser el propio trabajador, a partir del 1 de Abril de 2013, cuando preste
servicios durante menos de 60 horas mensuales para un empleador.

En contingencias comunes la cotizacién es a cargo del empleador y del
trabajador, mientras que en las contingencias profesionales es a cargo exclusivo
del empleador.

Cuando se trate de empleados que causen alta directamente en el sistema
especial los efectos en cuanto a la cotizacién tienen lugar desde el dia del alta.
La baja en este régimen produce efectos desde el dia siguiente a aquél en que
se haya cesado en la actividad, siempre que se comunique la baja en modelo
oficial y dentro del plazo establecido. Cuando no se comunique la baja, se
mantiene la obligacién de cotizar hasta el dia en que la Tesoreria tenga
conocimiento del cese del empleado de hogar. Si la Tesoreria practica la baja de
oficio, por conocer el cese por actuaciéon de la Inspeccién de Trabajo vy
Seguridad Social, por datos obrantes en la misma o cualquier otro
procedimiento, la obligacién de cotizar se extingue el dia en que se haya
llevado a cabo la actuacion inspectora o hayan sido recibidos los datos o
documentos en que se acredite el cese en la actividad.

Por otra parte, mediante cualquier medio de prueba admitido en derecho,
puede demostrarse que el cese en la actividad tuvo lugar en otra fecha a efectos
de la extincion de la obligacion de cotizar. Todo ello sin perjuicio de la
devolucion de cuotas indebidamente ingresadas o el reintegro de prestaciones
indebidamente percibidas, salvo que hayan prescrito.

No se cancela la obligacién de cotizar si la baja se produce continuando la
actividad que motivo la inclusion del empleado de hogar en este sistema
especial, 0 no continuando, si el trabajador se halla en situacién asimilada al alta
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con obligacion de cotizar.

En este sistema especial se consideran presentados dentro del plazo
reglamentario los documentos de cotizacion que correspondan a periodos
posteriores a la presentacion del alta.

Procedimiento y plazo de pago

El ingreso de las cuotas correspondientes a cada mes se ha de efectuar antes
del dltimo dia habil del mes siguiente al que corresponda el devengo.

El pago de las cuotas en el sistema especial para empleados de hogar debe
realizarse obligatoriamente mediante el sistema de domiciliacién en cuenta, sin
que resulte necesario presentar ningun documento de cotizacion. La
modificacion de la cuenta en que esté domiciliado el pago tiene efectos el
mismo mes en que se comunique, de formularse la comunicacién entre los dias
1y 10 de cada mes, y a partir del mes siguiente a aquel en que se comunique,
de formularse la comunicacion entre los dias 11 y ultimo de cada mes.

Por la falta de ingreso de las cuotas en plazo reglamentario se dicta providencia
de apremio, sin previa reclamacién de deuda o acta de liquidacién, y se aplica el
recargo establecido para los supuestos en que se hayan presentado los
documentos en plazo y el devengo de los intereses de demora.

Cuota

Segun indica el Real Decreto Ley 29/2012 de 28 de Diciembre, durante 2013, las
bases de cotizacidon por contingencias comunes y profesionales se determinan
en funcion de la retribucion percibida por el trabajador con arreglo a la
siguiente escala:
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Tramos, retribuciones mensuales y bases de cotizacion

Tramo| Retribucion mensual incrementada con la Base de
proporcion de pagas extraordinarias cotizacion

€/mes €/mes

11© Hasta 172,05 147,86
20 Desde 172,06 hasta 268,80 244,62
30 Desde 268,81 hasta 365,60 341,40
40 Desde 365,61 hasta 462,40 438,17
50 Desde 462,41 hasta 559,10 534,95
6° Desde 559,11 hasta 655,90 631,73
7 Desde 655,91 hasta 753,00 753,00
80 Desde 753,01 790,65

Desde el afio 2014 hasta el afio 2018, las retribuciones mensuales y las bases de
cotizacion de la escala se actualizaran en idéntica proporcion al incremento que
experimente el SMI en cada uno de esos afios

Para determinar la retribucion mensual del empleado de hogar el importe
percibido mensualmente debe incrementarse con la parte proporcional de las
pagas extraordinarias que tenga derecho a percibir.

Y los tipos de cotizacion para 2013 son:

- para contingencias comunes el 22,90% (19,05% a cargo del empleadory 3,85%
a cargo del empleado);

- para contingencias profesionales se aplica el tipo de cotizacion previsto en la
tarifa de primas vigente a cargo exclusivo del empleador: 1,10% (por IT: 0,65%;
por IMS: 0,45%) (Cuadro [; codigo de actividad 97: Actividades de los hogares
como empleadores de personal doméstico).

Para los empleados de hogar procedentes del extinguido régimen especial de la
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seguridad social de empleados de hogar y no integrados en el sistema especial:
Base de cotizacion: 753 €/mes.

Tipo de cotizaciéon: 22% (contingencias comunes) 1,10% (contingencias
profesionales).

Reducciones y Bonificaciones

La Ley 27/2011 sobre actualizacién, adecuacion y modernizacién del sistema de
Seguridad Social; establece en su Disposicion Transitoria Unica cuales seran las
reducciones y bonificaciones en las cotizaciones de las personas que prestan
servicios en el hogar familiar.

Reducciones:

Durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014 se aplica una reduccién del 20% a la
aportacion empresarial a la cotizacidon por contingencias comunes, devengadas
por el empleado de hogar que quede incluidos en el sistema especial, cuando el
empleador le haya contratado, bajo cualquier modalidad contractual, y dado de
alta en el Régimen General de la Seguridad Social a partir del 1 de Enero de
2012, siempre que dicho empleado no estuviera en alta en el régimen especial
de empleados de hogar a tiempo completo, para el mismo empleador, entre el
2 de Agosto de 2011 y el 31de Diciembre de 2011. Si bien, esta reduccion no se
aplica en el supuesto en que los empleados de hogar que presten servicios
durante menos de 60 horas mensuales por empleador asuman el cumplimiento
de las obligaciones en materia de encuadramiento, cotizacién y recaudacion en
dicho sistema especial.

Esta reduccién de cuotas se amplia con una bonificacion hasta llegar al 45%
para familias numerosas, en los términos que se exponen a continuacion.

Bonificaciones:

La bonificacion de cuotas por la contratacion de cuidadores en familias
numerosas es de aplicacion en el sistema especial para empleados de hogar. De
manera que, cuando se trate de la contratacion de un Unico cuidador por
unidad familiar que tenga reconocida la condicion de familia numerosa, se
establece una bonificacion del 45% de las cuotas a la Seguridad Social a cargo
del empleador, en las condiciones que legal o reglamentariamente se
establezcan, siempre que los dos ascendientes o el ascendiente, en caso de
familia monoparental, ejerzan una actividad profesional por cuenta ajena o
propia fuera del hogar o estén incapacitados para trabajar. Cuando la familia
numerosa ostente la categoria de especial, para la aplicacion de este beneficio
no es necesario que los dos progenitores desarrollen cualquier actividad
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retribuida fuera del hogar.

Para la aplicacién de esta bonificacién hay que tener en cuenta:

1. Es familia numerosa aquella integrada:

- por uno o dos ascendiente con 3 o0 mas hijos;

- por uno o dos ascendiente con 2 hijos siempre que al menos uno sea persona
con discapacidad o esté incapacitado para trabajar;

- por dos ascendientes cuando ambos fueran personas con discapacidad, o, al
menos, uno de ellos tuviera un grado de discapacidad igual o superior al 65%, o
estuvieran incapacitados para trabajar, con 2 hijos, sean o no comunes;

- el padre o la madre separados o divorciados, con 3 o mas hijos, sean o no
comunes, aunque estén en distintas unidades familiares, siempre que se
encuentren bajo su dependencia econdmica, aunque no vivan en el domicilio
conyugal;

- dos o mas hermanos huérfanos de padre y madre sometidos a tutela,
acogimiento o guarda que convivan con el tutor, acogedor o guardador, pero
no se hallen a sus expensas;

- tres 0 mas hermanos huérfanos de padre y madre, mayores de 18 afios, o dos,
si uno de ellos tiene un discapacidad, que convivan y tengan una dependencia
econdmica entre ellos;

- el padre o la madre con dos hijos cuando haya fallecido el otro progenitor.

A estos efectos se consideran también ascendientes o descendientes las
personas que tengan la tutela o acogimiento familiar permanente o preadoptivo
de los hijos, cuando convivan con ellos y a sus expensas, y las personas
sometidas a tutela o acogimiento. Por persona con discapacidad se entiende la
persona que tenga reconocida un grado de discapacidad igual o superior al
33%, y por incapacidad para trabajar la persona con una incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

Los hijos han de:

- ser solteros y menores de 21 afios, o ser persona con discapacidad o estar
incapacitados para trabajar, cualquiera que fuese su edad, limite que se amplia
hasta los 25 afios cuando cursen estudios adecuados a su edad vy titulacion o
encaminados a la obtencion de un puesto de trabajo;

- convivir con el ascendiente o ascendientes, sin perjuicio de los supuestos de
separacion o divorcio; no se tiene en cuenta la separacion transitoria por
estudios, trabajo, tratamiento médico, etc,;

- depender econdmicamente del ascendiente o ascendientes.

Se requiere también que los miembros de la unidad familiar sean espafioles o
de la Union Europea o de alguno de los Estados del Espacio Econdmico Europeo
y tener su residencia en territorio espafol. Si bien, si tienen su residencia en otro
Estado de la Unidn Europea o del Espacio Economico Europeo que, al menos,
uno de los ascendientes de la unidad familiar ejerza una actividad por cuenta
ajena o por cuenta propia en Espafa.

Los miembros de la unidad familiar, nacionales de otros paises, tienen derecho
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al reconocimiento de la condicién de familia numerosa siempre que sean
residentes en Espafia todos los miembros que den derecho a los beneficios a
que se refiere esta ley.

Las familias numerosas se clasifican en:

- especial: las de 5 0 mas hijos, las de 4 hijos de los cuales al menos 3 procedan
de parto, adopcion o acogimiento permanente o preadoptivo multiples, y las de
4 cuando sus ingresos anuales divididos por el nimero de miembros no
superen en computo anual el 75% del salario minimo interprofesional, incluidas
las pagas extraordinarias;

- general: las restantes unidades familiares.

Cada hijo con discapacidad o incapacitado para trabajar computa como 2 para
determinar la categoria en que se clasifica la unidad familiar de la que forma
parte.

2. Tienen la consideracion de cuidadores las personas fisicas al servicio del
hogar de las familias numerosas que tengan oficialmente reconocida tal
condicion y que consistan exclusivamente en el cuidado o atencién de los
miembros de dicha familia numerosa o de quienes convivan en el domicilio de
la misma.

3. Para tener derecho a la bonificacion se debe:

- presentar en la TGSS, correspondiente al domicilio familiar, acreditacion de la
condicion de familia numerosa y declaracion firmada por el empleado de hogar
de que sus servicios son exclusivos de cuidador a los miembros de la familia
numerosa;

- estar al corriente de pago de cuotas a la Seguridad Social, suponiendo la falta
de ingreso en plazo de las mismas la pérdida automatica de la bonificacion
respecto de las cuotas correspondientes a periodos no ingresados en dicho
plazo.

4. La bonificacion queda automaticamente en suspenso o se extingue cuando
dejen de concurrir temporal o definitivamente las condiciones establecidas para
su concesion, por lo que el empleador esta obligado a comunicar a la TGSS, en
el plazo de 6 dias a contar desde la fecha en que se produzca, cualquier
modificacion en su situacion familiar que pueda afectar al disfrute de la
bonificacion. Los efectos de la modificacion, respecto de la bonificacion de
cuotas, se producen desde el dia primero del mes siguiente al que se produzca
aquélla.

Podria entenderse que el limite de ingresos anuales del 75% del SMI, ha de
referirse al IPREM, al no hallarse incluido este supuesto en la lista de los que se
mantienen vinculados al SMIL
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f. Prestaciones tras la integracion

Los trabajadores incluidos en el sistema especial para empleados de hogar
tienen derecho a las prestaciones en los términos y condiciones establecidos en
el Régimen General de la Seguridad Social, tanto para las contingencias
comunes como para las profesionales: asistencia sanitaria, maternidad,
paternidad , cuidado de menor afectado de cancer o enfermedad grave ,
prestaciones por fallecimiento. Si bien, para otras prestaciones existen ciertas
particularidades que se exponen a continuacion.

En las contingencias profesionales, si un empleador no cumple con sus
obligaciones de afiliacidn, alta o cotizacion, no es de aplicacién el régimen de
responsabilidad sobre las prestaciones ( Ley General de Seguridad Social,
art.126 ), sin perjuicio de la exigencia de las cotizaciones y de las sanciones que
procedan

Los empleados de hogar no tienen derecho a las prestaciones por desempleo.

Para el computo del periodo cotizado no olvidar los dias cuotas, en concepto
de pagas extraordinarias. Se calculan a razéon de dos mensualidades por afio,
con independencia de la obligacién de abono de dos pagas de 15 dias al afio; al
estar incluidas en la cotizacion, de cuantia Unica, las dos mensualidades salvo
para la jubilacion. Sin embargo, las cotizaciones de los empleados del hogar
efectuadas con anterioridad al 1 de Enero de 1986 no incluian dias de cotizacién
por las pagas extraordinarias (ya que su abono no era obligatorio), por lo que
no pueden afhadirse los dias cuota al tiempo cotizado antes de dicha fecha.
Exclusivamente son computables a partir del 1 de Enero de 1986.

En caso de falta de cotizacion por parte del empleador la entidad gestora no
queda eximida de responsabilidad ya que tiene la obligacién de controlar el
pago efectivo de las cuotas .Sin embargo, en caso de incumplimiento por parte
del empleador de la obligacion de afiliacion y alta del trabajador, es
responsable directo de las prestaciones, sin que la entidad gestora esté
obligada a su anticipo; ello en el supuesto de contingencias comunes.

Incapacidad temporal, riesgo embarazo y lactancia

Respecto de la incapacidad temporal, el calculo y cuantia de la prestacion
econémica por IT es similar al RGSS si bien con las siguientes especialidades:

- el pago del subsidio en todos los casos se efectia directamente por la entidad
a la que corresponda su gestion, sin pago delegado por el empresario,
debiendo entenderse que desde que se inicia el pago directo de la IT
corresponde al beneficiario remitir a la entidad gestora la copia de los partes
médicos de baja, confirmacién y alta, utilizando la copia destinada al
empresario, en el plazo maximo de 5 dias desde su expedicién;

- el subsidio se percibe, cuando derive de enfermedad comun o accidente no
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laboral desde el 4° dia de la baja, estando a cargo del empleador el abono del
mismo desde los dias 4° a 8°, ambos inclusive; a partir del 9° dia el pago del
subsidio se hace directamente por la entidad a la que corresponda su gestion;
cuando derive de contingencias profesionales el subsidio se percibe desde el
dia siguiente a aquél en que se haya producido el accidente o desde el dia
siguiente al de la baja para el trabajo cuando ésta fuese posterior a la fecha del
accidente; el salario del dia del accidente o baja es a cargo del empleador.

- si el trabajador fuera interno, cuando el contrato se suspenda por causa de IT,
tiene derecho a permanecer alojado en el domicilio un minimo de 30 dias, salvo
prescripcion facultativa de hospitalizacién.

Los trabajadores que estén percibiendo estas prestaciones en el momento del
cese en la relacién laboral contindan percibiéndola hasta que se produzca una
causa de extincién de la misma.

Las trabajadoras son beneficiarias del subsidio por riesgo durante el embarazo o
la lactancia natural en los mismos términos que en el Régimen General, para
ello se requiere la declaracion del responsable del hogar familiar sobre la
inexistencia de puesto de trabajo compatible con el estado de la trabajadora,
siendo su base reguladora equivalente a la establecida para la incapacidad
temporal en el inicio de la suspension del contrato.

Se considera aplicable al sistema especial de empleados de hogar la
jurisprudencia que sostiene que si el trabajador que percibe la prestacion por
incapacidad temporal, es dado de alta y, antes de que transcurran 6 meses,
sufre una recaida, nos encontramos ante un periodo Unico, de forma que los
requisitos concurrentes al tiempo de la primera baja médica, en particular el de
alta en la Seguridad Social, conservan su virtualidad cuando se produce la
segunda baja médica, no siendo exigible que en el intermedio haya actividad
laboral.

Incapacidad permanente

Los periodos minimos de cotizacion para causar derecho a estas pensiones, asi
como el calculo de su cuantia, son iguales al Régimen General.

Desde el afio 2012 hasta el aflo 2018 para el calculo de la base reguladora de
las pensiones de incapacidad permanente derivada de contingencias comunes
solo se tendran en cuenta los periodos realmente cotizados, no siendo de
aplicacion la integracion de lagunas de cotizacion durante los meses en los que
no haya existido obligacion de cotizar.

Las pensiones se abonan mensualmente, mas dos pagas extraordinarias (junio y
noviembre).

Las cotizaciones efectuadas al anterior Montepio Nacional del Servicio
Domeéstico y a los también anteriores regimenes de Seguros Sociales Unificados,
Desempleo y Mutualismo Laboral, se computan para el disfrute de la prestacion
sin limitacion temporal alguna.
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Se considera en situacion asimilada al alta, a efecto de causar la prestacion de
incapacidad permanente, a la trabajadora que, tras extinguirse su relacion
laboral especial de empleada de hogar, se encontraba al momento de formular
su peticion de prestacién inscrita con continuidad como demandante de
empleo ( TSJ Cataluia 7de Mayo de 2003) .

Las lagunas de cotizacion si que se integran con las bases minimas si se ha
trabajado en Francia o Suiza, de manera que dicho periodo se valora como si
fuera cotizado al Régimen General espafol ( TS 25 de Febrero de 2000, TSJ
Cataluna 13 de Enero de 2009).

Los tribunales han renunciado a establecer criterios generales sobre la inclusiéon
de las situaciones de incapacidad permanente en uno u otro grado, la decisién
debe acomodarse a un proceso de individualizacién, segun las concretas
particularidades del caso a enjuiciar. Asi, por ejemplo, se considera a la
trabajadora en situacion de incapacidad permanente total derivada de
enfermedad comun para su trabajo habitual de empleada de hogar, al estar
limitada su capacidad de realizar esfuerzo fisico y permanecer en bipedestacion
y deambulacion prolongada ( TSJ Cantabria 4 de Octubre de 2005) o debido a la
limitacion funcional de los miembros superiores por padecer unido a lumbalgias
y a la patologia psiquica ( TSJ Galicia 26 de Octubre de 2012) ; en incapacidad
permanente total cualificada por hernia discal y trastorno depresivo ( TSJ Galicia
26 de Marzo de 2010) ; o en incapacidad permanente absoluta por fibromialgia,
trastorno depresivo no especificado, cefalea migrafiosa y dislipemia® ( TS
Cataluna 9 de Julio de 2009) . Sin embargo no se considera en situacion de
incapacidad permanente la fibromialgia sometida a revisiones ( TSJ Valladolid
26 de Julio de 2005) , o con 18 puntos ( TSJ Galicia 22 de Marzo de 2010 ); ni la
epilepsia ( TSJ Granada 23 de Abril de 2008) .

Jubilacién

Los periodos minimos de cotizacion para causar derecho a esta pension, asi
como el calculo de su cuantia, son iguales al Régimen General.

Desde el afio 2012 hasta el aflo 2018 para el calculo de la base reguladora de
las pensiones de jubilacion solo se tendran en cuenta los periodos realmente
cotizados, no siendo de aplicacion la integracion de lagunas de cotizacién
durante los meses en los que no haya existido obligacion de cotizar.

Desde la efectividad de la integracion en el sistema especial para empleados de
hogar, éstos pueden acceder, si cumplen los requisitos establecidos, a la
jubilacién anticipada y a la jubilacién parcial. Asimismo, es posible acceder a la
jubilacion anticipada para los hechos causantes que se produzcan a partir del 1
de Abril de 1998 y para el supuesto del mutualista a 1de Enero de 1967 que

> La dislipemia (hipercolesterolemia y/o hipertrigliceridemia) es un conjunto de patologias
caracterizadas por concentraciones de lipidos en la sangre muy elevadas
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redna los requisitos establecidos y haya cotizado a varios regimenes .
Las pensiones se abonan mensualmente, mas dos pagas extraordinarias (junio y
noviembre).

La cotizacion a dicho Montepio Nacional del Servicio Doméstico no es
equiparable a las cotizaciones al Mutualismo laboral a efectos de poder acceder
a la jubilacién anticipada ( TS Unificacion de Doctrina 29 de Marzo de 2007; TSJ
Cataluna 28 de Marzo de 2008).

No accede a pension de jubilacion el trabajador que no reune el periodo de
carencia, por haberle sido anulada la cotizacion de varios afios por parentesco
de 2° grado de afinidad con el empleador ( TSJ Andalucia 20 de Mayo de 1997).
Para el calculo de la base reguladora de la pension de jubilacion en este
régimen desde una situacion asimilada al alta sin obligacién de cotizar, ni se
aplica la doctrina del paréntesis, ni se procede a la integraciéon de lagunas con
bases minimas, por mas que resulte llamativo que de ello derive que la
prestacion a percibir por la trabajadora lo sea sobre una base cero ( TS 10 de
Febrero de 2009; TSJ) Cataluia 4 de Octubre de 2004).

Cotizacion a distintos regimenes

Las cotizaciones que el trabajador tiene en diferentes regimenes (General,
agrario, ferroviario y en empleados de hogar) se totalizan para la adquisicion,
mantenimiento o recuperacion de prestaciones.

Las prestaciones se reconocen segun el régimen en el que esté cotizando en el
momento de solicitarlas, con las salvedades siguientes:

El trabajador ha de reunir los requisitos de edad, periodo de carencia y demas
condiciones del régimen en el que solicita la prestacion.

Si no relne las condiciones en ese régimen, causa derecho en el régimen que si
las retna.

Si no reune la totalidad de las condiciones en ningun régimen, considerado de
forma aislada, se suman las cotizaciones efectuadas en todos ellos, y la pension
se otorga por el régimen en el que tenga la mayoria de ellas.
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4- ACTUACIONES REQUERIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA
INTEGRACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR EN EL
REGIMEN GENERAL

Al crear un Sistema Especial de Empleadas del Hogar, se exigen unas
obligaciones para los empleadores incluidos en su ambito de aplicacién que se
han venido ya detallando. No obstante las principales actuaciones que han sido
requeridas a los ciudadanos al amparo de la nueva normativa han sido las
siguientes:

- Solicitud de asignacion de un Cdédigo Cuenta de Cotizacion: Unico y valido
para las diferentes altas y bajas de empleados de hogar respecto de ese
empleador. En esta solicitud se debe comunicar la cuenta bancaria donde quiere
que se realice la domiciliacion de las cuotas.

- Alta del trabajador. La primera alta puede realizarse en el mismo momento de
presentacion de la solicitud de creacion del Cédigo Cuenta de Cotizacion -
Comunicacion de las retribuciones mensuales percibidas por el trabajador.
Como ya se ha indicado, la Ley 27/2011 establece una base de cotizacion en
este Sistema Especial segun la retribucidon mensual percibida por el empleado
de hogar.

La base de cotizacidon puede variar de un mes a otro si la retribuciéon percibida
por el empleado de hogar se encuentra en ese mes en un tramo diferente, con
lo que variaria la cuota a pagar. En caso de variacion, la retribucion mensual
necesariamente ha de comunicarse a la Tesoreria General de la Seguridad Social
por parte del obligado al pago, ya que es un dato que no puede conocer este
organismo e imprescindible para el calculo de la cotizacion.

Para la comunicacién de las variaciones en la retribuciéon abonada al trabajador,
el responsable del pago debe presentar en cualquier Administracién de la
Seguridad Social, o a través del Registro Electronico, el modelo TA 2S-0138
comunicando la nueva retribucion abonada.

Es la misma Seguridad Social, la que una vez conocida la retribucion del
trabajador calcula y factura mensualmente de oficio a todos los sujetos
responsables el importe de las cotizaciones para su cargo en cuenta y sin que
estos sujetos tengan que cumplimentar ningun boletin de cotizacién.
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5- DATOS ESTADISTICOS DE AFILIACION
a. Afiliados

En diciembre de 2011 el numero de afiliados medios en el Régimen Especial de
Empleados de Hogar era de 296.950,45, de los cuales 213.693,90 eran
empleados de hogar continuos y 83.256,55 discontinuos. El dato medio de
agosto de 2012 eleva el numero de afiliados a 378.690,58 entre los que figuran
en el nuevo Sistema y el antiguo Régimen. Esto supone un incremento de
afiliados medios del 27,53%.°

Afiliados Medios R.E.E.H y S.E.E.H

Hogar Hogar

Mes Continuo  Discontinuo Total R.E.E.H. el Total
Reg.(1211) Reg.(1221) Reg. (0138)
dic-2011 213.693,80 83.256,55 296.950,45 296.950,45
ene-2012 203.755,28 79.376,52 283.131,80 13.432,42 296.564,22
feb-2012 173.480,66 72.629,28 246.109,94 51.998,61 298.108,55
mar-2012 150.752,77 66.048,86 216.801,63 90.633,72 307.435,35
abr-2012 132.448,21 59.895,42 192.343,63 120.949,73 313.293,36
may-2012 116.234,63 53.021,45 169.256,08 151.933,86 321.189,94
jun-2012 87.404,76 40.568,71 127.973,47 213.796,85 341.770,32
jul-2012 10.852,31 12.599,22 23.451,53 349.033,95 372.485,48
ago-2012 1,00 4.139,81 4.140,81 374.549,77 378.690,58

En el momento en el que se inicia la integracion del Régimen Especial de
Empleados de Hogar (enero de 2012), en el Régimen General, paulatinamente
se traspasan los afiliados del antiguo Régimen al nuevo Sistema Especial,
concluyendo la integracién el 30 de junio de 2012. De tal manera que los
trabajadores continuos que a dicha fecha permanecieran en el Régimen Especial
debian traspasarse de oficio al nuevo Sistema Especial, y los discontinuos ser
dados de baja, salvo situaciones de incapacidad temporal.

% Fuente: www.seg-social.es
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Afiliados a ultimo dia de mes del R.E.E.H y S.E.E.H

Mes c::tgi::m Dis?oong::;uo Totsl REEN. = Hesar Total
Reg. (1211) Reg. (1221) SO PEEEY
dic-01 113.769 44.398 158.167 158.167
dic-02 132.186 55.992 188.178 188.178
dic-03 123.558 55.761 179.319 179.319
dic-04 125.341 58.852 184.193 184.193
dic-05 224.004 140.750 364.754 364.754
dic-06 186.930 113.204 300.134 300.134
dic-07 176.010 93.140 269.150 269.150
dic-08 194.797 91.230 286.027 286.027
dic-09 199.047 90.009 289.056 289.056
dic-10 204.897 87.752 292.649 292.649
dic-11 212.489 82.427 294916 294.916
ene-12 184.149 75.921 260.070 18.714 278.784
feb-12 157.308 69.544 226.852 61.270 288.122
mar-12 147.392 63.564 210.956 97.430 308.386
abr-12 121.943 56.612 178.555 126.294 304.849
may-12 94.069 47.519 141.588 159.312 300.900
jun-12 83.735 35.464 119.199 232.194 351.393
jul-12 2 4.707 4.709 366.056 370.765
ago-12 3.823 3.823 374.604 378.427

El nimero total de afiliados a 31 de agosto de 2012 ascendia de 374.604 en el
Sistema Especial, continuando aun 3.823 afiliados en el Régimen Especial, como
discontinuos, trabajadores todos ellos que estaban en situacion de incapacidad
temporal, razén por la cual no se pudo realizar su traspaso.

En total, a 31 de agosto de 2012, habia 378.427 empleados de hogar, de los
cuales 374.604 figuran en el Sistema Especial y 3.823 en el extinguido Régimen
Especial, frente a los 294.916 empleados de hogar que a 31 de diciembre de
2011 figuraban en el extinguido Régimen Especial, lo que supone 83.511
afiliados mas, un 28,31% de incremento.

Este aumento entre dos fechas tiene su origen en el dispar comportamiento de
los distintos colectivos. Por un lado se encuentran los trabajadores que estaban
encuadrados en el Régimen Especial a 31 de diciembre y que a 31 de agosto se
han integrado en el Sistema Especial, y que ascienden a 220.392. Por otro lado
se encuentran los afiliados del Régimen Especial a 31 de diciembre que a

31 de agosto no figuran en alta en el Sistema Especial, y que son 74.524. Por
ultimo, estan los nuevos afiliados al Sistema Especial a 31 de agosto que a 31 de
diciembre de 2011 no estaban de alta en el Régimen Especial, que ascienden a
158.035. Resumiendo:
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Empleados de Hogar integrados

Son aquellos que transitan desde el Régimen extinguido al
nuevo S. Especial del Régimen General en el plazo

previsto

220.932

Empleados de Hogar expulsados

Estaban de alta en el antiguo Régimen pero no se han

dado de alta en el nuevo S. Especial del Régimen General
Nuevos Empleados de Hogar incorporados

Afiliaciones incorporadas por decision de empleadores y

trabajadores al nuevo Sistema Especial

SALDO NETO

Diferencia entre los trabajadores incorporados y los que

ya no cotizan como empleados de hogar

74.524

158.035

83.511

b. Afiliados por tramos de bases de cotizacion

En esta tabla se puede apreciar un comportamiento discordante,
correspondencia con la procedencia como continuos o discontinuos de los
afiliados al Sistema Especial. Asi, mas de un tercio de los afiliados de agosto, el
36,20%, cotiz6 por la base maxima de 748,20€, mientras que aproximadamente
otro tercio (un 32,11%), lo hizo por los tramos de las cinco primeras bases (de
ellos un 14,42%, en las dos primeras), situandose en pequefios porcentajes los
afiliados que cotizaron por las distintas bases intermedias.’

en

Afiliados por tramo de retribucién

TRAMO BASE % Afiliados
Tramo 12 90,20 € 3,93%
Tramo 22 98,89 € 10,49%
Tramo 32 146,98 € 7,48%
Tramo 42 195,07 € 5,83%
Tramo 52 243,16 € 4,38%
Tramo 62 291,26 € 4,45%
Tramo 72 339,36 € 4,01%
Tramo 82 387,46 € 6,26%
Tramo 92 435,56 € 2,86%
Tramo 102 483,66 € 3,55%
Tramo 11° 531,76 € 1,76%
Tramo 122 579,86 € 3,09%
Tramo 132 627,96 € 2,87%
Tramo 142 676,06 € 2,82%
Tramo 15¢ 748,20 € 36,20%

Datos 2012

7 Fuente: www.seg-social.es
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c. Empleadores y Empleados.

Referido a las horas trabajadas a la semana por trabajador en un mismo hogar.
El nUmero medio de horas semanales trabajadas por afiliado y por hogar es de
21,45.

Horas semanales por

exnpleadar % Afiliados
Menos de 20 horas 47,44%
20 horas 8,59%
Entre 21 y 39 horas 12,19%
40 horas 31,42%
Més de 40 horas 0,36%|

Datos 2012

El nUmero medio de empleadores por trabajador es de 1,25, resultando que
mas de las tres cuartas partes de los afiliados trabajan para un Unico empleador.
La siguiente tabla muestra la distribucion del nimero de empleadores por
trabajador.

Segun ésta, el 85,01% de los empleados de hogar trabajan para un solo
empleador, el 9,33% para dos, y s6lo un 5,66% lo hacen para tres o mas.

s % Afiliados
Empleadores
1 85,01%
2 9,33%
3 3,18%
4 1,36%
5 0,61%
Mas de 5 0,51%
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6. DATOS DE RECAUDACION

Breve analisis de la evolucion de la recaudacion de las cotizaciones sociales de
los Empleados de Hogar. La nueva normativa establece un periodo transitorio
de seis meses que fue desde el 1 de Enero hasta 30 de Junio de 2012, en el cual
coexistio el antiguo Régimen Especial de Empleados del Hogar con el nuevo
Sistema Especial. Esto determind que se produjeran ingresos tanto en el
Régimen Especial como en el Sistema Especial; se analizan por separado y en
conjunto.?

Todos los importes corresponden a recaudacién en periodo voluntario; es decir
aqui no se estan incluyendo reclamaciones por parte de la Tesoreria General de
la Seguridad Social en via ejecutiva ni se incluyen las posibles deudas existentes
por parte del empleador en dicha recaudacion.

a. Andlisis de la recaudacion de la Tesoreria Gene ral de Seguridad
Social en 2012.

Cuotas de contingencias comunes de la TGSS
{millones de euros)

Afio 2012 Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Acumulado
Continuos 3320 3139 2663 2324 2054 1803 1323 166,26
Discontinuos 1256 1160 1071 975 882 758 534 66,36
Total Régimen Especial (A) 4576 4299 3734 3299 2936 2561 1857 23282
Total Sistema Especial (B) - 139 610 1054 1392 1768 23¢1 73,54
Total Hoaar (A) +(B) 4576 4438 4344 4353 4328 4329 4248 306,16

Régimen Especial

La recaudacion del Régimen Especial se desglosa entre trabajadores continuos

y discontinuos.

Dado que el periodo transitorio expird el 30 de junio de 2012, durante el mes
de junio siguioé habiendo afiliados en el Régimen Especial. Por ello en el mes de
julio seguian figurando ingresos en este régimen, tanto por trabajadores
continuos como por discontinuos, correspondientes a los afiliados de junio.

Se observa como la recaudacion, tanto de trabajadores continuos como
discontinuos, va descendiendo mes a mes, en consonancia con la evolucion de
los afiliados, cuyo ndmero ha disminuido progresivamente a medida que los
trabajadores se han ido dando de baja en el Régimen Especial y dando de alta
en el Sistema Especial. De hecho, la recaudacion de enero 2012, que
corresponde a los afiliados de diciembre, mes en el que todavia se aplicaba la

¥ Fuente: www.seg-social.es

42



Autora: Ana Isabel Garcia Rodriguez

normativa anterior, es de 45,76 millones de euros, mientras que la recaudacién
en julio ha sido de 18,57 millones.

Sistema Especial

En enero, por la razon ya comentada, no hay ingresos en el sistema especial.
Pero en febrero ya se recaudan las cotizaciones correspondientes a los afiliados
de enero en el sistema especial, bien sean trabajadores que provienen del
Régimen Especial, bien sean nuevas altas como Empleados de Hogar.

La recaudacion asciende mes a mes, también en consonancia con la evolucion
de los afiliados en el sistema, dado que de manera paulatina los empleados de
hogar se han ido dando de baja en el Régimen Especial y de alta en el Sistema
Especial. La recaudacion aumenta de 1,39 millones en febrero, a 23,91 millones
en julio.

Analizando en conjunto la evolucion de las cotizaciones sociales de todos los
empleados del hogar, estén afiliados tanto al Régimen Especial como al Sistema
Especial, se observa que los ingresos por cotizaciones de contingencias
comunes han descendido ligeramente, pasando de 45,76 millones a 42,48
millones, un descenso de 3,28 millones.

Este descenso puede resultar en un primer momento incomprensible, dado que
los afiliados medios totales han aumentado cada mes, pasando de 296.950 en
diciembre de 2011 (cuyas cotizaciones se ingresaron en enero de 2012), a
341.770 en junio (recaudacion de julio). La explicacion reside en la disminuciéon
de la base de cotizacibn media. En la recaudacion de enero, la base de
cotizacion era Unica, 748,20 euros, tanto para empleados del hogar continuos
como discontinuos. Pero en febrero, si bien los continuos y discontinuos que
continuan en el Régimen Especial siguen cotizando por esa base, los afiliados en
el sistema especial cotizan por unas bases que oscilan entre 90,20 €/mes (tramo
1°), hasta 748.20 €/mes (tramo 15°). Se calcula que en febrero, la base media del
sistema especial se ha situado en el entorno de los 380 euros.

En los meses sucesivos, la base media de los afiliados al sistema especial ha ido
incrementandose, llegando en julio a unos 431 euros.

La base media de un empleado de hogar depende tanto del salario real
declarado por el hogar familiar, como del niumero de hogares en los que el
empleado de hogar presta sus servicios. A mas hogares, mayor salario y por
tanto mayor base.

En la siguiente tabla se recogen los ingresos por cotizaciones sociales de
contingencias profesionales de la Tesoreria General de la Seguridad Social
durante los primeros siete meses del afio.

43



Autora: Ana Isabel Garcia Rodriguez

Cuotas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la TGSS
(millones de guros)

Afio 2012 Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Acumulado
Régimen Especial (4) 000 216 189 188 150 131 095 949
Sistema Especial (B) 005 018 030 03 05 088 210
Total Hogar (A)+(B) 000 220 207 198 189 181 168 1159

En 2011 los Empleados de Hogar solo cotizaban por contingencias comunes.
Pero a partir del 1 de enero de 2012 se amplia la acciébn protectora por
continencias profesionales a los trabajadores incluidos en este Régimen
Especial, en virtud de la Disposicién Final 32, apartado nueve de la Ley 39/2010
de Presupuestos Generales del Estado para 2011, desarrollada por el Real
Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre. A los empleados del Hogar les
corresponde el epigrafe 97 de la tarifa de primas de accidentes de trabajo, cuyo
tipo de cotizacién es el 1,10%.

La ampliacion de la cotizacibn a las contingencias profesionales es
independiente de la creacion del Sistema Especial y se aplica a todos los
empleados del hogar, tanto si permanecen afiliados al Régimen Especial como
si lo estan en el Sistema Especial incluido en el Régimen General.

En febrero, la recaudacion ascendié a 2,21 millones de euros, frente a los 1,63
millones de julio. La razén de este descenso, como ya se ha mencionado
anteriormente, tiene su origen en que, en febrero la mayor parte de los
empleados seguian en el Régimen Especial y su base era Unica, 748,20 €/mes,
mientras que a medida que se ha ido realizando mes a mes el trasvase de
afiliados del régimen especial al sistema especial, los afiliados han aumentado,
pero la base media ha sido inferior a la de 748,20 €/mes.

En la siguiente tabla se recoge el total de ingresos por cotizaciones sociales de
la Tesoreria General de la Seguridad Social durante los primeros siete meses del
aho 2012, tanto de contingencias comunes como de contingencias
profesionales.

Total cuotas de contingencias comunes y profesionales de la TGSS
(millones de euros)

Afio 2012 Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Acumulado
Régimen Especial (A) 4576 4515 3923 3467 3086 2692 1952 24211
Sistema Especial (B) 144 628 1084 1431 1818 2459 7564
Total Hogar (A) +(B) 4576 4659 4551 4551 4517 4510 4411 775

Se observa como en febrero aumenta la recaudacion total de la Tesoreria
General de la Seguridad Social al introducirse la cotizacién obligatoria por
contingencias profesionales. Con el ultimo dato de recaudacién conocido, los
ingresos totales de la Tesoreria General de la Seguridad Social se sitdan en
torno a los 44 millones de euros al mes.
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b. Analisis comparativo de la recaudacion en 2011 y 2012

En las siguientes tablas se recoge una comparativa de los ingresos recaudados
por la Tesoreria General de la Seguridad Social en el periodo enero a julio de
2011 y de 2012, tanto por contingencias comunes como por contingencias
profesionales y se ofrece una comparativa del total.

Los ingresos de 2011 corresponden Unicamente al Régimen Especial. Los datos
de 2012 son la suma de los ingresos correspondientes al Régimen Especial y al
Sistema Especial.’

Cuotas de contingencias comunes de la TGSS
(millones de euros)

2011 2012  Variacion %
Continuos 226,49 166,26 -60,23 -26,59%
Discontinuos 92,26 66,36 -25,80 -28,07%
Total Regimen Especial (A) 318,75 232,62 -86,13 -27,02%
Total Sistema Especial (B) - 73,54
Total contingencias comunes (A + B) 318,75 306,16 -12,59 -3,95%

Analizando la evolucion mes a mes se puede apreciar como a medida que
transcurre el periodo transitorio (en el que se produce una gradual caida de la
recaudacién voluntaria en el Régimen Especial, al tiempo que se incrementa la
del Sistema Especial), a nivel global no se llegan a compensar ambos efectos,
existiendo una disminucién recaudatoria de 12,59 millones de euros, un -3,95%.

Evolucion de la Recaudacion de Cuotas por Contingencias Comunes de |la TGSS - Afios 2011 y 2012

Datos de Recaudacion Voluntaria.

ANO/MES  ENERO  FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULID  ACUMULADO TASA ACUM.
2011 44 61 4495 4535 4546 45,98 46,07 4633 318,75
-3,95%
2012 4576 4438 4344 43,53 43,28 4329 4248 306,16

Cuotas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la TGSS
(millones de euros)

2011 2012 Variacion
Régimen Especial (A) 0,22 9,49 9,27
Sistema Especial (B) 2,10 2,10
Total ATy EP (A +B) 0,22 11,59 11,37

’ Fuente: www.seg-social.es
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Total cuotas de contingencias comunes y profesionales de la TGSS
(miliones de euros)

2011 2012 Variacion %
Régimen Especial (A) 318,97 242 11 -76,86
Sistema Especial (B) 75,64 75,64
Total cuotas (A +B) 318,97 317,75 -1,22 -0,38%

Los afiliados medios de Empleados del Hogar correspondientes al periodo de
recaudacion de enero a junio de 2012, han aumentado un 5,51% respecto a los
del mismo periodo de 2011.

No obstante, en contingencias comunes se observa una caida de la recaudacién
de 12,59 millones de euros, un 3,95% menos. La razén es el ya explicado
descenso de la base media de cotizacion.

La recaudacién de cuotas por contingencias profesionales experimenta sin
embargo un aumento neto hasta julio de 11,37 millones de euros, dado que la
cotizacion por dichas contingencias no existia en 2011. Los 0,22 millones que
aparecen como recaudacion en 2011, son ingresos residuales correspondientes
al 0,1% de cotizacién por riesgo durante el embarazo y la lactancia natural, que
dejo de aplicarse a partir del 1 de Enero de 2011; es decir, dejé de aplicarse a
partir de la recaudacion de febrero de 2011 (afiliados de enero).

En conjunto, la recaudacion total de la Tesoreria General de la Seguridad Social
en los primeros siete meses de 2012 ha disminuido 1,22 millones de euros
respecto a la de 2012, un -0,38%.

c. El impacto de la reforma en la recaudacion.

Los afiliados totales a 31 de julio de 2011 fueron 298.137.

Los afiliados totales a 31 de julio de 2012 fueron 370.765 (incluidos 4.707
discontinuos que permanecen en el antiguo Régimen Especial por estar en
situacién de IT).*°

A partir de este numero de afiliados, y aplicando la normativa del Régimen
Especial a los de 31 de julio de 2011 y la del Sistema Especial a los de 31 de julio
de 2012, se obtienen los importes correspondientes a un mes de recaudacion,
los cuales se recogen en el cuadro siguiente, en el que se descompone el
cambio entre ambas situaciones (columna A y D) distinguiendo el efecto del
cambio de normativa manteniéndose los afiliados (columna B) y el efecto
derivado del aumento de afiliados (columna C).

' Fuente: www.seg-social.es
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A B c D=B+C E=D-A F=Ex12
Recaudacion Recaudacion de Recaudacion de ao
Recaudacion de
de 1 mes 1 mes 1 mes

1 mes Variacion

Afiliud95 2011 Afiliudr\l)s 2011 l\{’uriucin')n Afiliados 2012 Variacion en 1 anual (12
Normativa 2011 I‘nlcnrmmiva 2012 aflllacl&_)s 2’011 Normativa 2012 mes oo
(1) (2) MNormativa 2012
(3)
Contingencias Comunes (integr 47,18 37,10 9,04 46,14 -1,04 -12,46
- Reducciones Familia Numer (7" 0,84 0,49 0,12 0,61 -0,23
- Bonificacionas a 31 0,28 0,16 0,04 0,20 -0,08
C 0.00 3.61 0,88 4.49 4,49
Total deducciones en la Cuota Integra 1,12 4,26 1,04 5,30 4,18 50,16
Contingencias Comunes (Liguido) __ 46,06 32,84 8,00 40,84 -5,22 -62,62

(1) Datos de recaudacion de wn mes, calcwlados segun los afiliados a 31 de julic de 2011 y la normativa de 2-0'.'?

(2} Datos de recaudacion de un mes, calculados segun los afiliados & 31 de julio de 2011 y normativa de 2012

(3) Datos ds recaudacion de un mes, segdn el i de afili de 37 de juwio ds 2071 a 21 de julio de 2072 con la normativa de 20712

{4) Datos des recaudacion de un mes, calcuwlados segun los afiliados a 31 de julic de 2012 y la normativa de 2011

(5} Los importes de las Reducciones y Sonificacionss a Familiss Numerosas disminuysn por los casos de familias gue también se acogen a la Reduccicn del 20%, al quedar las
primeras compensadas por ésta

La pérdida mensual de recaudacion por contingencias comunes es de unos 5,22
millones de euros, de los cuales 1,04 millones se deben a una menor
recaudacion integra, y los 4,18 millones restantes al aumento del total de las
deducciones aplicables a la cuota.

Proyectando estos datos a un afo la pérdida de la recaudacion estaria en torno
a los 63 millones de euros.

OBSERVACIONES:

* La pérdida de recaudacion de 63 millones al aflo que se deduce de los
datos anteriores, lleva implicita la hipdétesis de que, manteniendo la normativa
anterior, en 2012 los afilados serian los mismos (ni habrian aumentado ni
habrian disminuido).

Una comparacién realista requeriria saber con exactitud como habria
evolucionado la afiliacion de haberse mantenido la anterior normativa. Las tasas
de evolucion de los afiliados medios anuales han sido positivas durante los
ultimos afos de crisis econdmica:

Ano 2008: 0,95%
Ano 2009: 3,09%
Ano 2010: 1,77%
Ano 2011: 0,85%

De haberse mantenido también en 2012 una tasa positiva, se plantea también la
hipotesis de si los afiliados de 31 de julio de 2012 hubiesen sido superiores a
los de 31 de julio de 2011 y por tanto la pérdida de recaudacién seria mayor
que la recogida anteriormente.

* Los 370.765 afiliados del Sistema Especial utilizados para calcular la
variacion de la recaudacion, afiliados a 31 de julio de 2012, son los de esa fecha,
una vez concluido el periodo transitorio. Sin embargo en agosto el nimero de
afiliados ha seguido creciendo; 378.427 a 31 de agosto, desconociéndose el
efecto final de incremento de afiliados que con la nueva normativa pueda
producirse en los proximos meses. Por este factor, la pérdida de recaudacion
seria menor.
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* Las reducciones del 20% solo se van a aplicar durante los ejercicios 2012,

2013 y 2014. Su eliminacion supondria también un aumento considerable en la
recaudacion liquida por contingencias comunes. En los importes calculados de
4,49 millones, la eliminacion de estas reducciones supondria un aumento de
unos 3 millones, ya que el resto se seguiria deduciendo en concepto de
reducciones y bonificaciones de familia numerosa.

Con la eliminacion futura de estas reducciones, la pérdida de recaudacion seria
menor.

* Otro factor que puede afectar al impacto econdmico es la evolucién en
los préximos meses de la base media de cotizacidn en el Sistema Especial.
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7- CONCLUSIONES

Comparando la situacidon anterior a la integracion del Régimen Especial de
Empleados de Hogar con la situacién que tenemos al finalizar el periodo
transitorio podemos realizar algunas consideraciones:

« Se ha producido un incremento del nUmero de empleados de hogar afiliados
al sistema de la Seguridad Social sin que ello suponga una mayor recaudaciéon
para el Sistema.

« La disminucion recaudatoria entre enero-julio 2012 (periodo en el que ya esta
funcionando el nuevo Sistema Especial de Empleados de Hogar en el Régimen
General) respecto a enero-julio 2011 (aun existia el extinto modelo) es de 12,59
millones de euros, es decir, un -3,95%.

 Proyectando los datos del estudio a un afio la pérdida de la recaudacion
estaria entorno a los 63 millones de euros.

« A este efecto habria que sumar el coste futuro en prestaciones y los costes de
gestion para los empleadores.

« El descenso de las bases de cotizacidn, por el escaso nimero de horas que
constan en un gran numero de contratos, implica una menor base media
mensual, inferior en mas de un 30% a la base vigente el afio anterior, y en
consecuencia una importante caida de la recaudacién que absorbe incluso el
incremento derivado del gran nimero de nuevas altas.

* A nivel global, las bases de cotizacion elegidas por los trabajadores son, por
un lado, la maxima en mas de un 36% de los casos y las minimas (inferior a
243,16 €) en otro 32 % de los supuestos.

« Se refleja un comportamiento diferente entre el nimero medio de horas
semanales trabajadas por los empleados de hogar tras la integracion,
generalmente, o son menos de 20, o son 40 horas, eleccion asociada sin duda al
tipo de trabajador acogido a las mismas (discontinuo o continuo)

 El nimero de trabajadores con un solo empleador supera el 85%, y solo el
5,66% de los trabajadores tiene dos o mas empleadores.

De los datos obtenidos parece interpretarse que hay una discreta cifra de
nuevos afiliados y que la disminucion de las bases de cotizacion ha hecho caer
la recaudaciéon de las cuotas de Seguridad Social. Segun la Encuesta de
Poblacion Activa en 2012, habia 600.000 personas empleadas en el sector
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domeéstico y seguin la Inspeccion de Trabajo 370.000 tenian pendiente
regularizar su situacién en el mismo afo.

Es un camino largo y con diversidad de opiniones principalmente cuando se
deja abierta la posibilidad de que los empleados que no superen las 60 horas
mensuales de trabajo puedan gestionar su alta y baja en Seguridad Social
previo acuerdo con el empleador; algo que se hizo en la ultima reforma para
flexibilizar y facilitar toda la gestion burocratica a los empleadores y que segun
diversas publicaciones en prensa no parece estar convenciendo ni a empleados
ni a Sindicatos porque entienden que se presta mas al fraude y a la
manipulacion; pudiendo afectar a todos los empleados que trabajen para un
empleador menos de 15 horas semanales.

Aunque con estas reformas se pretende regularizar la situacién de todas las
personas que se hayan visto excluidas de cotizar a la Seguridad Social; es un
sector en el que la economia sumergida esta muy presente y sin embargo al
llevar a cabo la integracion lo primero que cabia pensar era un incremento en
las arcas de la Seguridad Social esto no parece estar siendo asi.
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8- NORMATIVA

. Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, que regula el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los empleados de hogar.

. Real Decreto 1424/1985 de 1 de agosto, por el que se regula la relacién
laboral de caracter especial del Servicio del Hogar Familiar (tanto los empleados
continuos como los discontinuos son trabajadores por cuenta ajena).

. Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad.

. Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el
Estatuto de los Trabajadores.

. Real Decreto 2064/1995 de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de cotizacién y liquidacion de otros derechos de la
Seguridad Social.

. Real Decreto 84/1996, de 26 de enero (art. 49), por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

. Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizaciéon, adecuacion vy
modernizacion del sistema de Seguridad Social, integra al colectivo de
empleados del hogar en el Régimen General, a través de un sistema especial,
desde 1lde Enero de 2012 (disposicion adicional 392 y disposicion transitoria
Unica).

. Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre, por el que se desarrolla la
disposicion adicional quincuagésima tercera de la Ley General de la Seguridad
Social, en relacion con la extensiéon de la accion protectora por contingencias
profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Empleados de Hogar.

. Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.

. Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2011.

. Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2012.

. Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y
proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar.
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