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1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL TRABAJO
El objetivo del presente trabajo consiste en elaiedo de los aspectos mas
destacados del gasto publico en Espafa. Debide a&gjwna cuestion muy amplia se ha
buscado dar unas pinceladas que intenten mostaavisidn global del tema, pretendiendo

no obstante en cada momento, justificar cada uniosd@gumentos expuestos.

De esta manera y partiendo de la explicacion detesidad de la intervencion del
Sector Publico en la economia debido a fallos daicado y para garantizar el estado del
bienestar, se ofrece una vision tedrica que joatifista necesidad con objeto de obtener la
equidad y la eficiencia en la distribucidén de lesursos, vision que se ve argumentada con
las hipétesis de distintos autores que no soldficart la necesidad de la participacion del

Estado en la economia, sino también las causasat@niento de esta intervencion.

Desde un punto de vista mas contemporaneo, sedesarollar la evolucion del
gasto publico atendiendo a sus aspectos practBsts,es, a quién se dirige, para qué y en
qué cuantia, para finalizar con un analisis darildecadores que en mayor medida fueron
los causantes de la crisis econdmica, asi comesiaategias actuales y futuras del gasto

publico tomadas para paliar la misma.

La justificacion de este trabajo se encuentra emetesidad de conocer la realidad
econdémica actual y sobre todo, en cdmo esta relalidaa influir en la distribucion del
gasto, en la medida en que dependiendo de comaegkectie, afectara a cuestiones tan
importantes como pensiones, subvenciones o cocitvats, materias que todo Graduado en
Relaciones Laborales y Recursos Humanos debe aoynocanejar para el desarrollo de su
labor con independencia de que sus expectativasadajo estén puestas en la empresa

publica o privada.
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2. MARCO TEORICO DE LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBL ICO

El objetivo de este epigrafe es ofrecer una jestiiion tedrica de la intervencién del
sector publico en las economias de mercado, a partios teoremas fundamentales de la
Economia del Bienestar.

En la organizacion y asignacion de la producci@orysumo de bienes y servicios, se
requiere la participacion del Estado para corrémgrfallos del mercado y garantizar un
acceso general minimo de ciertos bienes y servicios

Partimos de la obra de Musgrave (1959) para joatifia intervencién del sector
publico en la economia, en cuya “Teoria multiplé piesupuesto” recoge tres areas
fundamentales de actuacion:

* La asignacion Optima de recursospara lograr la consecucion de la eficiencia
econdmica y establecer las prioridades de la sadied

» La redistribucion de la renta y la riqueza, ya que como hemos dichdallos del
mercado hacen que éste no funcione correctamente se ajuste a los criterios de
justicia o equidad.

» La estabilizacién econémica, para alcanzar unos niveles satisfasta® crecimiento
economico y evitar asi el desempleo y la inflacion.

La justificacion de este tipo de intervencion pcalidesde el punto de vista de la
Teoria Econdmica, se encuentra en los denominatimsemas fundamentales de la
Economia del Bienestar

El “Primer teorema fundamental de la economia @hdstar” sostiene que bajo
ciertas condiciones, como son la ausencia de bjginglfcos, ausencia de externalidades,
la existencia de mercados universales, y una ecenperfectamente competitiva, que
disponga de informacion perfecta, agentes raciengléibertad de entrada y salida de
oferentes, se puede conseguir una situacion déibemugue conlleve a una situacion de

pleno empleo sin inflacién, que se califica comptii®ia en sentido de Parefo”

! Este nombre es fruto de una rama de la Economiaegaracteriza por elaborar modelo tedricos quaiten aislar
las caracteristicas fundamentales de un determis&éiema econdémico, de manera que pueda llevarsgba su
contraste con la realidad.

2 Por el economista y sociélogo italiano Wilfredaéta.
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2.1. LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO EN LA ASIGN ACION DE
RECURSOS

En este apartado vamos a ver como la desiguaibdision de la renta y la riqueza
constituye un supuesto habilitante para la interdendel sector publico en la economia,
en aras a la consecucion del objetivo de la eftiéeen la asignacion de los recursos.

La existencia de “fallos en el mercado” nos denraegtie para que una economia
sin intervencion sea eficiente, debe cubrir satisflamente las necesidades de su
poblacion, por lo tanto se requeriria que existigrercados para cualquier tipo de bienes
Y Servicios.

Por otro lado, el funcionamiento del mercado dedrargizar las necesidades de la
poblacion de manera adecuada, estableciendo umadeeprioridades que beneficien al
conjunto de la sociedad y no a intereses partieslar

De esta manera, la intervencién en este caso skiqra para corregir, como
hemos dicho, los fallos de mercado que pueden sielados siguientes factores:

- Incumplimiento de la competencia perfecta

Un mercado de competencia perfecta se basaria smdelo en el cual los agentes
econdmicos actuarian libremente con el objetivoaleseguir sus intereses o prioridades y
sin que en ningun caso exista poder econdmicoe mdividual. Como ya hemos dicho
anteriormente, las condiciones que se exigen (matidad perfecta, informacién perfecta,
libertad de entrada y salida y multitud de oferenfedemandantes) estan orientadas a
garantizar este resultado.

El incumplimiento de estas variables, debido ersioces a la falta de informacion
por una publicidad escasa, incompleta o subjefwvasenta muchas limitaciones a la
existencia de la competencia perfecta. Asimisma&dpudarse el caso de que exista
consumo preferente de algunos bienes sobre ottoshéh, tabaco..) que propicia la
ruptura de la misma.

En estos supuestos, no existe garantia de queetasiathes individuales de los
agentes econdmicos aseguren un resultado de méeditiancia sin mediacion de

intervencion publica.
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Asi pues no se puede garantizar que bajo estasdiones se pueda conseguir la
maxima eficiencia en el funcionamiento de los m#wmsasin que se produzca la
intervencion publica, por lo que existe un espaatencialmente amplio para este tipo de
intervencion, de cara a potenciar los comportaragedé mayor racionalidad.

- Existencia de monopolios y mercados concentrados

Una segunda causa del incumplimiento de los supsidst competencia perfecta, la
encontrariamos en que en la estructura econdmitsalapredominan los mercados
concentrados, representados mayormente mediagtgolios 0 monopolios, en los cuales
la mayor parte del a produccion se lleva a cabaiparimero reducido de empresas. Esta
situacion que se ha acentuado con la globalizactorga a estas empresas poder de
mercado individual en la medida en que puedeniimndin la oferta de bienes y servicios,
(en muchos casos de primera necesidad), y pomto &n el precio de los mismos al
establecer ellos mismos el volumen de su produc@8h pues se hace necesario la
intervencidn publica que regule la influencia deg®mpresas sobre los precios y sobre la
produccion de ciertos bienes.

-Existencia de externalidades

Otra de los motivos por los cuales falla el mer¢cashyian las externalidades,
entendidas éstas como aquellas situaciones queersag por la realizacion de una
actividad de produccién o consumo desarrolladgppde de los agentes econdmicos y que
a su vez originan costes o beneficios sobre otneq participan en el sistema de precios,
esto es, se disfruta de un bien o servicio de t&aréolectivo sin sufragar el mismo por ser
generalmente de caracter colectivo y de imposibientificacion econdmica a nivel
individual.

Como ejemplo podriamos poner la contaminacion d#érnioa debida al uso de
combustible en los automdviles, ya que aunque ediprdel mercado tiene en cuenta la
misma y recoge costes e impuestos derivados dedqrion y distribucion del mismo,
esta contaminacion no se puede imputar directam@nge los consumidores ni a los
productores en su totalidad, por lo cual no sejeetn le precio del mercado.

Asimismo en la construccion de un parque publica pso y disfrute colectivo,

seria imposible determinar la cantidad de impuestasiantia que deben sufragar los
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agentes individuales por cuanto no se puede cormcgué medida van a hacer uso del
mismo cada persona.

La intervencion del estado en este sentido, sumisigtir en el establecimiento de
impuestos, con caracter previo o simultaneo adhzaxion de la actividad, o bien multas
0 sanciones en caso de incumplimiento de la misungg valor fuese equivalente o se
acercase lo maximo posible a los costes externesselgenerasgnen el primer caso, y
con caracter reparador de la situacion infringid&lesegundo.

No debemos olvidar, por otro lado, que una deuasibnes del gobierno es la de
legislar, por lo que otro modo de actuacion sexidd establecer una regulacién precisa y
adecuada a los procesos de produccién o consumogeuneran los efectos de la
externalidad (v.g. obligando a que una empresaanounante depure previamente sus

vertidos a un rio).

2.2. EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO EN LA REDISTRIBUCI ON DE LA
RENTA
2.2.1. ¢ Qué es una situacién éptima en economia?

Una vez visto en el punto anterior como se prodadetervencion del estado para
lograr una eficiente asignacioén del los recursaseelos individuos, vamos a intentar
determinar en este punto cdmo se puede lograr spuelistribucion sea justa, puesto que
careceria de fundamento la intervencién del seofdlico si con la busqueda de una
asignacion eficiente de recursos, no se buscas@ar,| el que ésta se realizase con arreglo
a los criterios de equidad. Para valorar si seym®a no justicia distributiva en el reparto,
partimos con el desarrollo del “Teorema de Pareto”.

De esta manera, una situacién seria 6ptima endset¢i Paretocuando no fuese
posible alcanzar ninguna situacidon mejor para lastps, esto es, cuando no resultase

posible que ninguna persona mejorase su situacidn gsle alguna otra resultase

% En el caso de las externalidades positivas, el valor de dichos impuestos seria negativo, y hablariamos de subvenciones.
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perjudicadd” y por ende, una situacién seria mejorable ensestédo, cuando al menos
una persona podria mejorar sin que ninguna otraerape con el cambio.
Se puede establecer con mayor detalle el conteédestos conceptos con el
siguiente cuadro:
Cuadro n° 1. Optimo en sentido de Pareto,
Supongamos que se trata de repartir una tarta @ogrpersonas X e Y. Determinamos las

posibles situaciones:

A B C

Fuente: http:// aers.wikispaces.com

En las situaciones A y F, los dos individuos recilee parte que se indica en los
recuadros gris y amarillo respectivamente, sin @gtbaerian situaciones mejorables en
sentido de Pareto, ya que la parte blanca que sd@agsin repartir podria suponer una
mejora para cualquiera de los dos, e incluso panbos, pues que éstos podrian

beneficiarse de una ganancia adicional sin neatsid@ue la otra parte empeorara.

“ Se trataria en definitiva en que no hubiese niagoposicién al cambio en la medida en que, aunque
algunos resultan beneficiados del mismo, ningurali&ria perjudicado.
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La situacion B, es éptima en el sentido de Pareto, ya que commsielicho con
anterioridad en este supuesto existe un repartiibegdo, la mejora de X siempre iria
acompafado de un detrimento de los beneficios geviteversa.

En cuanto a las situaciones C, D y E, serian ogtienasentido de Pareto por cuanto
gue no quedan recursos infrautilizados y de esteeraacualquier mejora de un individuo
iria en detrimento del otro, y se consideran épdimaesar de que en las situaciones Dy E
todos los recursos correspondan a un solo individuo

De esta manera vemos que éste criterio Unicamanterbferencia a razonamientos
de eficiencia en el reparto de los recursos, peowo la mayor distribucion de los mismos,
pero sin importar a quien beneficie y en que caamstblamente se trata de que no haya
recursos infrautilizados o desaprovechados, ass plueriterio de Pareto en ningun caso
obedece a reglas de justicia distributiva.

Por lo tanto teniendo en cuenta que a un sociedagblo se la satisface con los
criterios de eficiencia en el reparto, sino tamhién de justicia distributiva, surge aqui la
justificacion para la intervencion de los poderébligos en la economia, y esta actuacion
tiene como objetivo claro la consecucién de unaajdsstribucion de la renta y la
riqueza, puesto que como ya hemos dicho, el funcionamiébte del mercado podria

garantizar, en su caso, un reparto eficiente qadguo ser equitativo o justo.

2.2.2. Medicién de la desigualdad

Para medir el grado de desigualdad que existe distidbucion podemos utilizar
varios metodos. Pasamos a desarrollar en mas piidad la curva de Lorenz por
considerarla de mayor importancia.

a)La curva de Lorenz:

La curva de Lorerfzes una forma gréfica de mostrar la distribuciéfadesnta en

unadeterminadgoblacion, en la cual se relacionarian en el ej@bdeisas, los porcentajes

® En este supuesto ademas se produce una asigdatida de los recursos.

6 Su autoria es de Max O. Lorenz en 1905.
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de poblacion, constituyendo el eje de ordenadarefesidos a la renta que esta poblacidon

recibe.
Si la distribuciéon entre la renta y la poblaciétaajue afecta fuese absolutamente

igualitaria, todos los puntos se cortarian en lagamal principal olinea de
equidistribucion reflejando el resto de puntos una distribuciéngies de la renta, ya sea
positiva 0 negativa, segun se encuentren por enoinp@dr debajo de la citada linea

respectivamente.

De esta manera, cada punto de la curva reflejapgareentaje de ingresos del cual
se beneficia un determinado porcentaje de poblaci®iendo una distribucion

perfectamente equitativa aquella que coincidiesdatinea de 45 grados.

Cuadro n° 2. Ejemplo Curva de Lorenz

120%
g 100% - r E
,8 0 Diagonal .
;-33 80% de igualdad \FG>
2 60% -
S D
T 40% A
S 20% - c
D%.) O% T A IR T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje de la poblacion (%)

FuenteEl Gasto Publico en la DemocraciaPapeles de la Economia espafiola”

Los puntos A,B,C y D estan bajo la “diagonal dealgad”, lo que significa que se
esta gastando un porcentaje de dinero inferiooalgmtaje de la poblacién o familias a las
que se refiere, de esta manera y tomando como kgjahpunto B, se esta gastando menos

de un 20% para un porcentaje de poblacion que alguid 40%.
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Los que se encuentran en la diagonal de igualda&l,sgrian los puntos E y F,
indican que el porcentaje de recursos gastadose(®bliotal de recursos disponibles) es
igual al porcentaje de la poblacion total en queraplearon esos recursos. De esta manera
el punto F nos indicaria que el 60% del gasto pdbés percibido por el 60% de la
poblacion.

Por ultimo decir, que la lectura referida al puGt@ue se encuentra por encima de
la diagonal de igualdad, es que el porcentaje c&rses o0 gasto es superior al porcentaje
de poblacién que afecta.

b) indice de Gini." Se utiliza para medir la desigualdad en los ingresmtro de
un pais, aunque también para medir cualquier fodwadistribucion desigual. El
coeficiente de Gini es un numero entre 0 y 1, emddd se corresponderia con la perfecta
igualdad, esto es, todos tienen los mismos ingrgsdende el valor 1 se corresponde con
la perfecta desigualdad y por ende, una persome tiedos los ingresos y los demas
ninguno.

Otros indicadores son gldice de Theif que adopta un rango de valores similar al
de Gini, pero con una interpretaciéon matematicerdifte y losndices de Atkinson’ que
incorporan en su estructura matematica un coefeide aversion a la pobreza que permite
que se obtengan valores mas altos (con el mismup gfa desigualdad) en la medida en
gue la posicién de los grupos sociales de menda seva mas favorable.

2.2.3. Intervencién del Sector Publico y redistribaion de la renta

Como ya se ha dicho anteriormente, si el funcioeatoi del mercado no
proporciona una distribucion de la renta y la ricuacorde con los criterios de equidad, se
produce un presupuesto claro para la intervencién sdctor publico en el sistema
economico. Para el desarrollo de éstas politicagtadevencion publica correctora, las

" |deado por el estadistico italiano Corrado Gini.

8 Es una medida de desigualdad basada en la EatritgpiShannon, la cual mide la incertidumbre defusate de
informacién. La entropia también se puede considareno la cantidad de informacion promedio que ieoen los
simbolos usados. Los simbolos con menor probabilstm los que aportan mayor informaciéon. Cuandesdds
simbolos son igualmente probables (distribuciénpdebabilidad plana), todos aportan informacion vafge y la
entropia es maxima.

° El indice de Atkinson es una medida de la desipuhte la renta. Es uno de los varios indices a#saios por el
economista britanico Anthony Barnes Atkinson. Estlide aparece entre la familia de indices normsatermunciada en
un articulo de Atkinson de 1970, publicado en atdal of Economic Theory.
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administraciones publicas pueden utilizar el sistdiscal (impuestos y gastos publicos

fundamentalmente), programas de transferencias quardatir la desigualdad y luchar

contra la pobreza (como los programas de garamtiaedtas minimas) o también los
programas de gastos sociales del estado del kaenestucacion, sanidad, vivienda,...)
cuyo efecto redistributivo suele ser muy importante

Las politicas de distribucién pueden entrafiar ustecale eficiencia que debe ser
tenido en cuenta cuando se ha de decidir acerzardedida en que se deben perseguir los
objetivos de equiddf Entre los instrumentos fiscales de la politicalid&ribuciéon podemos
citar:

a) Un sistema que combine el establecimiento deestps para aquellas familias con rentas
superiores, con subvenciones o ayudas a las fand#ianenor capacidad econdmica.

b) El establecimiento de unos impuestos progresebse la renta, que tengan por objeto la
financiacion de los servicios publicos, especialimeate las viviendas sociales que, de
modo particular, benefician a las familias de bajgsesos.

c) Una combinacién de impuestos que grave en mayattieuls bienes de lujo, junto con
una serie de subvenciones a otros productos deminecesidad.

2.3. LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO Y LA ESTABI LIZACION DE
LA ECONOMIA

Hemos estado viendo en los puntos anteriores, dosnfallos en el mercado hacen
gue éste no funcione correctamente por lo que@sasga la intervencion del sector publico
para corregir los mismos y asi lograr una eficignjesta distribucién de los recursos. En
este apartado nos limitaremos a hacer una bres#ala las distintas politicas ejercidas por

el estado ya que seran tema de desarrollo posterior

Podemos decir que el estado con sus actuacionggyeeiconseguir como objetivos

un crecimiento econdmico sostenible, de tal mageeainterviene en la economia para que

1 Por lo tanto la intervencién del sector publicol&®conomia se produce para lograr la eficiencm@uica, asi como
para lograta equidad mediante una justa distribucion, para ello se Ipaeeisa la aplicacion de un principio de imposicio
equitativa, esto es, la gente deberia contribuinsie de la Administracion de acuerdo con su ‘Cidpd de pago”.
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la produccion de bienes y servicios del pais crezea mantenga en el tiempo segun las
necesidades. Los indicadores mas usados para mledirecimiento son las tasas de
variacién del Producto Interior Bruto (PIB) del Producto Nacional Bruto (PNB)

Asimismo buscara la consecucion del pleno emplstm es, buscar que la mayor
parte posible de la poblacion activa encuentreraibajo. La forma de medir el nivel de
empleo es calcular las tasas de actividad, de ogupg de paro.

Y por ultimo conseguir una estabilidad de preciagapque los ciudadanos
mantengan su poder de compra y evitar la incertimamue generan las subidas y bajadas
excesivas de precios. El indicador mas utilizada gantrolar la evolucion de los mismos
es el indice de precios al consumo (IPC).

Para la consecucién de estos objetivos utilizagh serie de medidas como son la
politica fiscal, en la cual manipulara dos instratoe fundamentalmente como son los
gastos publicos y los impuestos, la politica maretda politica exterior y por ultimo la

politica de rentas.

2.4 FALLOS DE MERCADO Y “FALLOS DEL SECTOR PUBLICO”

A lo largo de este hemos visto como los “fallosetmmercado” determinan la
participacion de una funcioén publica correctorahisn la existencia de estos fallos no es
por si sola determinante para esta intervenciG@ndgenda.

Para justificar dicha intervencion hace falta adgngarantizar que ésta sea capaz
de corregir los fallos existentes, e incrementarrieles de eficiencia y equidad en la
asignacion de recursos. No obstante hay que dpeir,al igual que existen fallos en el
mercado también existen fallos en el funcionamieieiosector publico, lo cual no asegura
gue su intervencion garantice una buena marchasdecbnomias de mercado.

En estos términos se expresa®égundo Teorema Fundamental” de la Economia
del BienestarEste postula que, con unas condiciones de patideuadas, una economia

11 . . . . , .
Producto interior bruto: suma de bienes y servifiosles que produce un pais, empresas nacionales o
extranjeras, dentro del territorio nacional en fio.a

12 . . . . - _ . .
Producto nacional bruto: sélo considera los bignesrvicios producidos por los ciudadanos de us pai
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de mercado sin sector publico es capaz de alcanafyuier posible situacion éptinea el
sentido de Paretd

Este teorema determina que si los poderes pulde@ncargasen de garantizar las
condiciones iniciales adecuadas (una distribuc@tadenta coherente con un principio de
“igualdad de oportunidades”, por ejemplo) podriamosfiar en el mercado, de manera
exclusiva, asi la consecucion de la eficienciaramria en definitiva de una especie de
distribucion del trabajo entre el sector publicpnwado, de manera que si el primero
garantizase estos escenarios adecuados y jugtosiga confiar al segundo la consecucion
de la eficiencia y equidad.

Sin embargo el analisis de este “Segundo Teorema Flertath nos permite
establecer que se trata de un conjunto de conégiexageradamente restrictivas, debido a
la dificultad de establecer unas condiciones pascis sobre todo porque los fallos de
mercado son mas una regla que una excepcion.

Asi pues, podemos concluir, que no es viable establuna “presuncion general de
eficiencia” a favor de los mercados, pero tampotaver de la intervencién publitaPara
ello, en numerosas ocasiones, habra que introdelementos de mercado o de
competencia en situaciones en que no existen, gtraa se requerira, la introduccién de

elementos de poder publico corrector

3. EL PENSAMIENTO ECONOMICO ANTE LA INTERVENCION DE L SECTOR
PUBLICO EN LA ECONOMIA

Tal y como se ha apuntado, los gobiernos tienen amplia presencia en las
economias y desempefian una triple funcadignar, estabilizar y distribuir.

Estas tres funciones mencionadas que se gestaramtelel siglo pasado, configuran

el modelo dominante desde el fin de la Il GuerranMal hasta la primera crisis energética

13 Recuérdese gue mejore la situacion de un individugue empeore la de otro.

14 La realidad de las economias modernas viene mamara coexistencia, como sefiala Wolf (1988)neecados que
funcionan mal con gobiernos que funcionan mal, gigfio de las politicas publicas tiene como olmjeteal alcanzar
una combinacion menos imperfecta.
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la teoria de los fallos del mercado, la direccidieligente de la actividad economica y el
estado de bienestar.

En cuanto al estado del bienestar, también citadel epartado anterior, hay que
decir que el equilibrio social es necesario parafugicionamiento de la sociedad
democratica, puesto que es precisa una distribuigda renta socialmente aceptable. Es en
Reino Unido donde el conjunto de prestaciones kscie@cibe su primer gran impulso a
partir de dos informes dBeveridge®, para quién &mplias prestaciones sociales y pleno
empleo son conceptos relacionados que se complameasi pues a su entender, la
pobreza es accidental y puede evitarse medianteédavencion publica”.

Por lo que respecta adi@reccion inteligente de la economisago aqui referencia al
legado keynesiano. Este sostenia qaegcdrto plazo, la economia podia atravesar por
periodos de profunda depresiéon como consecuencla thta de automatismo del sistema
capitalista”.

Las ideas keynesianas acaban con la moderacidal fisrque predicen un mayor
ritmo de crecimiento. Este era partidario de urrémento del gasto pablico para asi
incentivar la demanda agregada, la produccioneyngileo.

Keynes sosteniaqtie en una economia de mercado era posible mantemr
situacion de equilibrio con desempleo, de esta maaekEstado tiene que intervenir para
estimular la demanda agregada y asi propiciar &€ngl empleb Segun sus argumentos, el
“desempleo masivo es el resultado de una demandgadgm insuficiente, por lo que para
corregir tal situacion el Estado debia interveniorc el fin de ejercer una influencia
orientadora del gasto publico. A través del librensado no era posible alcanzar la meta
del pleno empleo, pero aln en el caso de que atancialmente se alcanzase, tal situacion
no seria duradera, puesto que siendo el mercadstabée, muy pronto la economia tendria

gue abocarse o0 bien a una recesion o bien a un aflgeionista.”

!> Beveridge cree que los individuos tienden a simastlas contingencias futuras y no las cubren
adecuadamente lo que puede llevar a situacionpshiteza que lo poderes publicos pueden preverrggior
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Segln el mecanismo keynesiano del multipliciam aumento de la inversién
eleva la renta de los consumidores, provocando cacgna de aumentos del gasto en
cascada pero cada vez menores. Se multiplica é&asidn y por lo tanto esto se traduce en
mayores aumentos de la produccién, de esta mangiguier variacion del gasto publico se
traduce a su vez en una variacién de la produttion

Los economistas anteriores a Keynes afirmaba quentiuuna recesion existirian
ahorros no utilizados, lo cual provocaria que leaglgrecio de los mismos, esto es, el tipo
de interés. El efecto de la baja del tipo de istestimularia de nuevo la inversion, con lo
cual comenzaria un movimiento ascendente. Considergue esto era un proceso tan
automético como aquel mediante el cual el mercaaescongestiona de una oferta
excesiva de un bien haciendo que baje el precibidal de esta manera la gente compraria
mas de estos bienes y el mercado se aliviaria. ééepensaba que al finalizar el ciclo
econdmico, no existiria un aumento de los ahoy@sue a medida que el poder adquisitivo
de la gente disminuia, también se mermaban éstos.

Las ideas Keynesianas se basaban en la teorizedencdesarrollo del gasto publico
conllevaria en un incremento de la renta disponiple a su vez provocaria un aumento del
consumo Yy la inversion, acrecentando a su vez faadda agregada y por ende la
produccion y en empleo.

Ahora bien, como contrapartida a estas teoriasdsignas estan las neoclasicas, que
postulaban que el incremento del gasto publicotigfenente conllevaria un aumento del
consumo Yy la demanda agregada, pero este gasticggbltendria que financiar mediante
la emision de deuda publica y el incremento denfgsiestos, por lo que el gasto al fin y al
cabo seria costeado por los contribuyentes.

De esta manera ademas se produciria aqui lo quelesemina “efecto

desplazamiento&sto es, el gobierno financia el gasto publico ar@éi impuestos y con la

'8 En economia, el efecto multiplicador es el comjuie incrementos que se producen en la Renta Ndcion
de un sistema econdmico, a consecuencia de urmgeote externo en el consumo, la inversién o elogast
publico.

17 Esta cuesti6n analizada por primera vez por Keyt®sd a muchos economistas a recomendar la atitin de la

politica fiscal como instrumento para estabilizarilo econémico.
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emision de deuda publica. Esta es comprada pgrddiulares y por lo tanto no invierten
en sus empresas, con lo que se produce un desjgarame la inversion del sector privado
al publico.

Para concluir, la idea central es que no existguma formula automatica para
mantener el empleo total ni para sacar a la ecandmuna caida, por ello resulta necesaria
una participacion del gobierno, consistente emmesér la inversion y el consumo privado,
mediante la inyeccion de gasto publico.

Imagen n°1. El Legado Keynesiano

£ QUE PROPONIA KEYNES?

2

Fuente: http://apuntessobrekeynes.blogspot.com

4. EL GASTO PUBLICO

El Estado del Bienestar ha sido uno de los grapa#agonistas del siglo XX y hoy
continda siendo un asunto de vital importancia. $¢opuede concebir en los paises
desarrollados la realizacién de un gasto por pheteector pablico que no tenga en cuenta
las partidas referidas a la educacion, la sanitksd,pensiones, el desempleo y otras

prestaciones sociales.
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No obstante, puede afirmarse que lo que desperittariés de los estudiosos
sociales por el Estado del Bienestar fue el impresite desarrollo que éste experimentd
después de la Segunda Guerra Mundial.

Los historiadores tradicionalmente basaron suadost en el desarrollo legislativo
como medida para la consecucion del Estado deleBian entendiendo que sin éste no se
alcanzaria la expansion, y ademas, porque pensplmconociendo los detalles de este
proceso de crecimiento, se podria observar en euiden las fuerzas sociales que habian
favorecido el cambio. En contrapartida, los ecomstasi orientaban su labor a la
determinacion del analisis de las causas y efedtoda intervencion publica en la
economia, utilizando para ello indicadores cuaitita que permitiesen, de alguna
manera, medir la extension del sector publico.

El gasto publico, normalmente como porcentaje dB| Ra sido y es uno de los
indicadores mas utilizados en ese sentido; y dei$ma manera, el gasto social publico
(que de hecho, incluye las partidas que fuerorptaipales responsables del enorme
crecimiento del gasto publico en el periodo posteaila Il Guerra Mundial) ha sido y es
uno de los pardmetros mas utilizados para medesrrollo del estado del bienestar.

En el primer epigrafe de este trabajo se han idditas causas por las cuales debe
intervenir el sector publico en la economia (eficia-equidad). En éste, se intentaran
exponer los argumentos esgrimidos por distinto®rastque con sus diferentes teorias

pretenderan explicar a qué es debida la evolu@bgakto publico.

4.1. TEORIAS SOBRE EL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO
» Hipoétesis de Wagner

Segun este autor, el gasto publico crece mas quedccion de un pais a lo largo
del tiempo por tres razones:

La primera de ellas seria @implimiento de la leypuesto que, en un pais que se
desarrolla y crece, aumentan los conflictos emseindividuos, por lo que es necesaria la
realizacion de gastos para garantizar los deregddgsopiedad. Un segundo motivo seria la
aparicion de bienes y servicios que requieran grarersion en tecnologiallo es porque

con el desarrollo econdmico se demandan bienesvici®s cuya produccion requiera una
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inversion en tecnologia muy elevada que el secivago en pocas ocasiones es capaz de
acometer, y por ultimo otro de los motivos, seaiddmanda de bienes que pueden ser un
monopolionatural, que producen externalidades positivas o en ledapropiedad publica
es importante para la estabilidad econémica.

 Hipotesis de Peacock y Wiseman

Segln sus autores, esta hipétésiirma que el incremento del gasto publico sigue
la siguiente pauta: en primer lugar por la exiseede ungasto publico inferior atleseable,
puesto que cuando los niveles de impuestos seilezstaben niveles tolerables por los
ciudadanos, estos ingresos no permiten sufragaaréidad de gasto que seria deseable
(gasto sanitario, educativo, etc.).

En segundo lugar por effecto desplazamiento y efecto inspeccérprimero de
ellos hace referencia a los supuestos de pertdrbasbcial (ej. Guerras, llegada de
refugiados, etc.) los impuestos suben debido aequeecesario financiar gastos especiales.
Ahora bien estos impuestos no disminuyen cuandudifm la perturbacion social, debido a
que los ciudadanos han aumentado la carga impegjtie estan dispuestos a soportar, lo
cual denominan efecto inspeccion.

*Hipotesis del desarrollo del Gasto Publico de Musgre
Para este autor, el gasto publico evoluciona egidunde diversos factores: estos

serianfactores econémicofactores condicionantes y factores socioculturgesliticos.

Dentro de los primeros distingue entre asignaceéredursos y redistribucion de la renta.

* Asignacion de recursos
- Gastos en formacion de capital. En las primerapastalel desarrollo econémico es
necesaria la inversion publica, por lo que el gastblico crece. Posteriormente, una vez
construida una infraestructura minima, la partici@a publica en el gasto disminuye.
-Gastos en consumo. Al crecer la renta, los ciadesl demandan en mayor proporcion
bienes basicos (educacion, salud, etc....) Seguidamesta tendencia puede acentuarse, ya
que con el desarrollo econdémico los ciudadanosuroes bienes privados que requieren

bienes publicos complementarios (autopista, aertpusonas verdes, etc....)

18 Explica el crecimiento del gasto publico en lawsetp mitad del siglo XX.
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* Redistribucion de la renta
Si con el crecimiento econdmico se incrementa lsigdeldad, el gasto publico
crecera para combatirla con el objetivo de busgarquidad. Si existe en la sociedad un
umbral de pobreza absoluta y crece la renta, Istogaen programas de lucha contra la
pobreza disminuiran al aumentar la poblacion.

En cuanto a lodactores condicionanteglistingue entre cambios tecnoldgicos y

cambios demograficos. Con el desarrollo econdnseoproduce cambios tecnoldgicos,
siendo necesarios bienes alta tecnologia, porédoefjestado incrementara el gasto publico
para producirlos, ya que en éstos no pueden sexgswlos por el sector privado. Por otro
lado, el gasto publico estara afectado por la estra por edades (nifios, personas mayores,
etc.) que se producen debido a los cambios demoagaf

Por ultimo, estarian lofactores socioculturales y politicosps encontramos aqui

con lo que este autor califica como el “efecto uaibrsegun el cual los ciudadanos se
resisten a subidas de impuestos; pero una vemeatados €stos, no fuerzan su reduccion.
Una guerra requiere subidas impositivas para fieamgastos especiales y, en esta situacion,
los individuos toleran subidas de impuestos, pe@ wez que finaliza, estos incrementos
normalmente se mantienen y sirven para financiariwel de gasto publico superior.
e Hipotesis de Baumol

Este autor explica el crecimiento del gasto pébpor motivos de oferta. Parte de
un modelo con las condiciones siguientes; existensgctores en la economia: la industria,
donde la productividad crece mucho y los servigigklicos, donde la productividad crece
poco. Los salarios se pagan en cuantia igual eotduptividad marginal y éstos son fijados
por el sector privado, por lo tanto en el sectdslipd tienen que pagar los mismos salarios
gue en el privado o0 no podran contratar trabajadore

Por lo tanto la explicacién de Baumol seria laigigie: La productividad crece mas
en el sector privado, por lo tanto existen may@a&srios en el sector privado, lo que
conlleva mayores salarios en el sector publico pader contratar trabajadores, que a su

vez implica mayores costes en el sector publiconjgtanto mayor gasto publico.
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»Los Burdcratas de la teoria de Niskanen

Segln esta teorfa el gasto publico crece debido a que los altosifurarios
publicos (los burécratas) hacen todo lo posible eéevar al maximo el presupuesto. En la
medida en que estos son los que poseen la infadmaikztatan de convencer a los que
adoptan las decisiones politicas para acrecensapresupuestos correspondientes a las
actividades que les interesan. Cuanto mayor s@aeslpuesto que se les asigne y mas
importante el nUmero de personas a su cargo, nsgyarsu propia importancia.

No obstante, cabe mencionar que ésta teoria nocepamconocer que las
limitaciones de financiacién pueden fomentar odrezl aumento del gasto publico. Estas
limitaciones son obvias en los paises en desaretia@onde el aumento del gasto publico
se ha visto limitado por disponibilidades finanagbastante rigidas, de manera que en
cuanto se reducen estas restricciones el gast@p@nimenta.

Se podria plantear la hipétesis de que la intradncde nuevos impuestos y de
nuevas formas de recaudarlos han favorecido elintitto del gasto publico total,
liberalizando las restricciones financieras impagsi gasto publico.

*Hipotesis del Estado Providencia o de la demanda dedistribucion de la renta.

Esta hipotesis ha hecho hincapié en la funciérvdinte medio en sociedades en
las cuales la renta nacional no esté bien distUiEn estos casos puede producirse una
gran redistribucién antes de que el votante meldiot@e objeciones a ese crecimiento del
gasto publico, ya que éste no se ve afectado.

Podriamos distinguir dos versiones de esta tearia;sostiene que el Estado se
transforma en un instrumento de revolucion sochpnantener el nivel de renta de las
familias, y otra en la que la redistribucién dimaxalusivamente de medidas politicas que
no estan forzosamente orientadas hacia una nigela@ la distribucion de la renta, de
esta forma, con frecuencia los que se beneficidrga&o publico son los grupos mas

poderosos que no son forzosamente los mas polmek) mnto hay quienes han alegado

9 Formulada por primera vez por Niskanen en un trabajo publicado en 1971.

20 . . . . . .
Hay varias versiones de esta hipotesis, algunas han sido elaboradas por economistas pertenecientes a la escuela de la
eleccion publica (public-choice) de Buchanan.
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que la funcion de redistribucion ha ido demasiaglos| y que a veces es dificil determinar
quiénes se perjudican y quiénes se beneffdian.

No obstante hay que advertir que estas teoriasrdeimiento del gasto publico,
estan orientadas a explicar la tendencia del inenéonde éste asi como su evolucion.
Como conclusién podemos decir que no todo incremndet gasto publico constituye un
comportamiento ineficiente, puesto que éste puedstituir mejoras del bienestar social,
y en sentido contrario, no toda ineficiencia eseator publico supone necesariamente un

incremento del nivel de gasto.

4.2. POLITICA FISCAL

Una vez analizado en los epigrafes anteriores etan@dérico y el desarrollo y
contenido del gasto publico, cabe ahora hacer ansiaderacion al escenario en el cual se
desarrolla el mismo, entendiendo a este como lasbkes que contribuyen a que el gasto
sea mas 0 menos expansivo/restrictivo, en el chaiamente tiene gran influencia la
ideologia del partido politico que ocupe el podeue momento dado, los cuales ejerceran
su funcion por medio sobre todo de la politicadisc

A lo largo de la historia la intensidad de la im@rcion del Estado en la economia
habia ido variando, alternandose épocas de lisaralcon otras de mayor intervencion.

Esta situacion cambié a partir de la crisis de 1@#9la Gran Depresion, pues en la
mayoria de los paises occidentales se produjo mpariante recesién con aumento del
desempleo y la quiebra de empresas. Debido a ®stge la idea de la intervencion del
Estado mediante una actitud activa por parte dgdbsernos ante las crisis econémicas,
defendiendo el aumento del gasto publico como fateneombatir las depresiones.

La politica fiscal constituiria el conjunto de da@onhes adoptadas por el gobierno
sobre el gasto publico que se realizara y la cadtide ingresos publicos que seran

necesarios para financiar esos gastos, esto esnseeta en la utilizacion del gasto publico

%L Esto trae a la memoria la definicion que dio Bastiat hace 100 afios del Estado como “la gran entidad ficticia en virtud de
la cual todos tratan de vivir a costa de los demas”.
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y de los impuestos (principal ingreso publico) paijestar la demanda agregada y de esta
forma incidir sobre el producto nacional, el empiaal y el nivel de precios.

De esta manera, los dos principales instrumentoka gmlitica fiscal serian los
impuestos y elgasto publica Mediante la modificacion en la cuantia y compésiae
estos, se pretende influir en la economia con ohjetincrementar la demanda agregada y
el nivel de actividad econdmica, la asignaciénateirsos y la distribuciéon de los ingresos.

La politica fiscal se refiere al efecto global de tesultados del presupuesto en la
actividad economica. Las posiciones posibles stdrpolitica fiscal songxpansiva y

restrictiva.

A) Politica fiscal expansiva o de estimulo de la @womia en época de crisis la
demanda agregada es insuficiente por lo que camh@bductiva estaria infrautilizada y
se generaria desempleo. El Gobierno puede estitaul@manda a través de:

a. Aumentos del gasto publica través de la inversion en obras publicas como
carreteras, hospitales, etc. o incrementando ladasya las familias y empresas
(transferencias). Todo esto conlleva un aumentia deemanda agregada y a su
vez un incremento de la produccion y el empleo. €auntrapartida este
incremento de la demanda puede originar que tambBgnproduzca un
incremento de los precios (aumento de la inflacion)

b. Bajadas de los impuestqxon esta disminucion, se produciria un aumento en
la renta de las familias que incentivaria el consuanla vez que reduciria los
costes de las empresas. De esta manera éstastemds recursos para invertir
lo cual aumentaria la demanda agregada y por adesig llevaria a las
empresas a incrementar la produccion y por lo tattempleo. El efecto

negativo como en el caso anterior puede ser unraorde la inflacion.

Por lo tanto, una politica fiscal expansiva impii@aun aumento del gasto publico,
una menor recaudacion fiscal o una combinacionndeoa. Esto dara lugar a un déficit
presupuestario mayor o un menor superavit. La ipalifiscal expansiva se asocia

generalmente con un déficit fiscal.
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B) Politica fiscal restrictiva o contractiva: en los supuestos de inflacion la
actuacion del gobierno ird encaminada a contralatemanda agregada y asi provocar un
descenso en los precios. Los mecanismos que tdilssaan los mismos que en caso de la
politica fiscal expansiva, pero en sentido inveash,de esta manera actuara:

a. Disminuyendo el gasto publicocuando el estado destina menos dinero a
inversiones publicas, transferencias o comprandws)eontraera la demanda y
por lo tanto los precios; no obstante esta actnatde un efecto negativo, y es
que al disminuir la demanda puede también afedapeoduccion y al empleo.

b. Subiendo los impuestascon esta medida, se produce una disminucion de la
renta disponible de las familias que reducira elsamo y por ende la demanda
agregada, las empresas al tener mayores costeimuiism la inversion, lo que
conllevara una reduccion de igual manera la pradanocel empleo

Por otro lado, una politica fiscal restrictiva smtractiva se produce al reducirse el
gasto por parte del gobierno, bien mediante unaomigcaudacién fiscal, una reduccion
del gasto publico o una combinacién de ambos. liestaria a un déficit fiscal menor o un
mayor superavit. Una politica de contraccién fissal asocia generalmente a un
superavit?

Atendiendo al modo en el cual el sector publicedla cabo su actividad podemos

hablar de Ipolitica fiscal discrecional y por otro lado de lestabilizadores automaticos

A) Politicas fiscales discrecionaleson aquellas medidas adoptadas por gobiernos
intencionadamente para influir en los ingresossiagapublicos. Como ventaja principal es
la actuacion directa sobre los problemas, peroaagnveniente es que suelen ser lentas en
su aplicacion por los tramites politicos e insiitnes que requiere su puesta en marcha.
Ademas, éstas politicas tardan en conseguir lastiob$ y no siempre se hacen de una
manera eficaz. Las mas importantes son:

a. Programas deobras publicas que tendrian como objetivos los de

incrementar el empleo y mejorar las infraestructulel pais.

%2 |a idea de utilizar la politica fiscal para luclantra la recesién fue presentado por John Maynar
Keynes en la década de 1930, en parte como reaputsiGran Depresion.
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b. Planes deempleo y formacion cuyo objetivo es contratar y formar
trabajadores para mejorar la insercion laboral.

c. Programas de ampliaciéon deansferencias publicaspara proteger a los
colectivos mas desfavorecidos, como el subsididet®mpleo, las becas o las
pensiones.

d. Modificacion de logtipos impositivos la subida o bajada de los impuestos
afecta al comportamiento de los agentes econémicos.

B) Estabilizadores automaticos:se considerarian todas aquellas medidas que
contribuyen a disminuir los efectos de los ciclogsr®micos de forma automatica, esto es,
influyen en la actividad econdémica aunque el segblico no intervenga. Estos
estabilizadores operan con caracter restrictivgp@modos de expansion y con caracter
expansivo en periodos de recesion. De esta manecsooharian de la siguiente forma: si
cae la produccién, baja el consumo y el empleorylpdanto la renta disponible de las
familias, esto hace que aumenten los subsidiosigeempleo y por lo tanto la capacidad
adquisitiva de las familias por lo que se moderadfa de la produccién. Su principal
inconveniente es que no suelen ser suficientesmpadegrar las excesivas subidas o caidas
de la actividad. Los mas importantes son:

a. Los impuestos:se adaptan automaticamente a la fase del cicla gue
estemos, esto es, si hay crisis disminuira el pdgompuestos al generarse
menos renta. En épocas de bonanza sin embargontuhaerecaudacion al
aumentar las rentas que se gravan.

b. Las cotizaciones socialesperan en el mismo sentido que los impuestos

c. Los subsidios de desemple®e conceden para minimizar la situacion en la
gue encuentran los trabajadores parados, lo qumitperen épocas de paron
econdmico, que se amortigie el descenso de lassrdatlas familias.

En el momento de bajada de la actividad economicgreducen de manera
encadenada disminuciones de la renta, consumogempbroduccion, sin que haya una
intervencion del sector publico. De esta forma smlpcen efectos que amortiguan ese
circulo vicioso, de tal forma que la existencigodestaciones sociales por desempleo hace

que la bajada de la renta, y con ello del conss@® menor.
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Asimismo, por otro lado, el hecho de ganar menotarsupone el pago de menos
impuestos, con lo que se puede moderar tambiéida del consumo.

Por consiguiente, y sin descuidar los efectos dmlaica fiscal relacionados con
los objetivos que persigue (crecimiento economempleo y control de precios), es
posible que se produzcan otros resultados secosdauie hay que tener en cuenta a la
hora de poner en marcha medidas de este tipo deasl Esos efectos secundarios son,
sobre todo, el aumento dedauda publica y la presion fiscal.

Asi pues, cuando hay crisis los gobiernos han uagwlitica fiscal expansiva,
esto es, han disminuido los impuestos y aumenthdmsto publico, lo cual conlleva
l6gicamente a que el déficit aumente, y para firmndicho déficit, hay que recurrir a la
emision de deuda publica. La forma alternativaini@niciarlo seria la subida de impuestos,
cosa gue no parece razonable, teniendo en cuem@stps se habian bajado para estimular
la economia. No obstante la emision de deuda @itthe consigo una serie de problemas,
ya que al emitir deuda el sector publico compita eb sector privado para conseguir
financiaciér®, y por otro lado al endeudarse un pais trasladia lygneraciones futuras las
obligaciones de pago generadas en la actualidad.

De cualquier manera, el endeudamiento no tendasgponer ningun problema,
siempre que este aumento del gasto publico sertavéelecuadamente o si el nivel de

endeudamiento fuera asumible.

5. EL GASTO PUBLICO EN ESPANA

Una vez visto el marco teorico que justifica laemencion del sector publico en la
economia, asi como las principales herramientdtigasl que utiliza para llevarlo a cabo,
vamos a ver ahora a qué va destinado, o qué sei@neon ese gasto publico.

Atendiendo a su finalidad ultima, podemos estallegatro tipo de clasificaciones
en funcion de la respuesta final a que el gastdeséine, de esta manera tendriamos las

siguientes:

28 cuando de produce déficit publico el Estado récyrentre otras medidas a la emisién de deudagadbl
para sufragar dicho déficit. Esta deuda sera aidqupor los particulares que con esta accion dejde
invertir en sus propias empresas, produciendo éosgudenominégfecto desplazamiento”
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- La clasificacidbnorganica agrupa los créditos para gastos por cada érgano o
servicio)¢, Quién gasta?

- La clasificacion funcional o por programas agrupa los créditos segun la
naturaleza de las actividades a realizar, paraestiablecen una serie de objetivos
gue sirven de marco a la gestion presupuestarie yconformidad con ellos, se

clasifican los créditos por programas.¢ Para quas®@?

- La clasificacion econdmica;,En qué se gasta? implica la separacion de logsgast

corrientes, los gastos de capital y las operacibnascieras.

- La clasificacion territorial: Agrupa los distintos territorios en los cudles asta,
¢,Donde se gasta?
En este punto vamos a centrarnos unicamente eas#icacion funcional y

econdmica de los gastos por ser de mayor impodaaspecto al resto.

5.1. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DESDE LA CLASIFICI ON
FUNCIONAL

La clasificacion funcional del gasto agrupa lascfanes y subfunciones en
atencion a los propositos o motivos a los que aeétinados. Esta clasificacion determina
el objeto del gasto, es decir, para qué fines gtogs se gastan los recursos publicos. La
estructura del gasto viene determinada en los poestios generales del estado, y la misma
ha de ser utilizada por el resto de administradggmgblicas. Asi pues, la clasificacion
vendria establecida en funcion del nivel de degggién en grupo funciones, funciones,
subfuncion y programa.

Para realizar el andlisis desde la Optica de laposmion funcional del gasto
publico, hemos considerado como objeto de estuaoflinciones que se detallan a
continuacion, que han sido obtenidas de las efitatisdel Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas relativas a los Presupsessenerales del Estado, cuya
finalidad concuerda con el propio nombre estabtecid

» Justicia
» Defensa
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» Politica exterior

* Pensiones

* Fomento del empleo

 Desempleo

* Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion.
» Gestion y administracion de la Seguridad Social
e Sanidad

» Educacion

e Cultura

* Infraestructuras

» Investigacion, desarrollo e innovacion

« Administracion financiera y tributaria

* Transferencias a otras administraciones publicas
* Deuda Publica

Las administraciones publicas en sus actuacionexef una gran variedad de
bienes y servicios a disposicion de los ciudadaAnte esta oferta de bienes publicos, el
analisis de la composicion funcional del gasto perndentificar el reparto de las
competencias del sector publico, poniendo de rel@les son las politicas de gasto a las
gue se destina una mayor cantidad de recursoswitfrdo, a su vez, evaluar el impacto
econdmico de estas politicas segun el contextd queese desarrollan.

Para establecer una evolucion del gasto publicopgaa tomar como referencia los
afios 2007 y 2012, por considerar que entre eswaitlus hay un periodo suficientemente
representativo del gasto, tomando como variables ddadas anteriormente por
considerarlas de especial relevancia.

Obseérvese segun el grafico siguiente la evolucrodyzrida en los gastos. De esta
manera y en cuanto a defensa, politica exteri@ryigos sociales y promocion social, el
descenso ha sido significativo, pasando represemtaporcentaje de 2,64%, 0,79% vy
0,63% del presupuesto total en 2007 a 2,01%, 0yp8%8% en 2012 respectivamente.
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Enniles de euros

Grafico n°1. Evolucién funcional del Gasto Publica&en Espafia

Evolucién funcional del Gasto Publico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los PresstpgeGenerales del Estado para
2007 y 2012.

Se observa asimismo un descenso cuantioso ert@detas partidas (grafico n°l),
entre las cuales podemos destacar el producidaa egedtion y administracion de la
Seguridad Social que pasa de un 3,59% del poreedéhjpresupuesto en 2007 al 0,93%,
esto debido fundamentalmente a las elevadas tasdesgmpleo que conllevan que cada
vez haya menos cotizaciones a la Seguridad Socillg existencia de una amplia
economia sumergida en nuestro pais.

Esta situacion, comienza a poner en peligro etmsiatde pensiones, ya que al ser
nuestro sistema de reparto (en contraposicion atagétalizacion), las pensiones son
sufragadas por los trabajadores en activo y alcieski el niumero de éstos, deben ser
pagadas utilizando los recurso de la caja Unick @eguridad Social, la cual empieza a
vaciarse de forma alarmante.

Cabe hacer referencia a la disminucion del gastwlymido en la partida de
infraestructuras, por otra parte logico en tiempaisis por cuanto que no seria muy cabal

incrementar ésta sino es para las cuestionestasignte necesarias. Por ultimo decir que
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Enniles deeuos

con lo que respecta a las transferencias destirmdass administraciones publitada
caida va del 4,89% y 20,95% en el afilo 2007 al 2.35%5,94% en el afio 2012,
respectivamenta

Grafico n° 2. Partidas econdmicas que han experimentado un dessenmas
significativo en Espafa (AN@D07-2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datoSulestat.

Por otro lado, se ha producido el incremento emsofpartidas de manera
considerable, y en estas hacemos referencia poelswancia como son las pensiones,
(31,41% en 2007 a 37,15% en 2012), desempleo (4@7%007 a 9,24% en 2012) y
deuda publica (5,47% en 2007 a 9,25% en 2012).caagente estas partidas han sido y
seran objeto de continuo aumento en la medida eragoapacidad econémica sea capaz
de sufragarlas, y ello es debido a que en estaaé&p®aecesion han de crecer los gastos
sociales para atender las necesidades de los icokeaehas desfavorecidos, como los

desempleados, pensionistas... Asimismo, se produceaumento en administracion

4 Recuérdese que era dinero que se entregaba giimrtipo de contraprestacion.

%5 Cabe sefialar que aunque el descenso en el presumaesido de forma generalizada, debido a laahctu
crisis econémica, éste se ha producido en mayordaeth las partidas relacionadas con la investigaci
transferencias asi como a cotizaciones y presteside la Seguridad Social.

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (CAMPUS DE PALENCIA)
GRADO EN RELACIONES LABORALES Y RECURSOS HUMANOS

29



El Gasto Publico en Espafia
Alumno: Oscar Javier Pérez Grajal

tributaria debido al aumento continuo de impuestrsobjeto de sufragar los gasfosue

ha pasado de 0,54% del presupuesto en el afio 2O@EBEE’ en el 2012.

Grafico. n°3. Partidas que han experimentado un auento mas significativo

en Espafia (Afios 2007-2012)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat

5.2. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DESDE LA CLASIFICA CION
ECONOMICA

O Afio 2007
B Afio 2012

La evolucion del gasto publico en Espafia se caiaat@or un decrecimiento

constante y distribuido por distintos niveles dévigmo, siendo relevante el proceso

descentralizador del gasto hacia las CCAA.

La clasificacibn econdmica permite conocer en qastagla administracion sus

recursos segun su naturaleza econdmica, agrup&neloldos apartados principales:

%6 Recuérdese que una herramienta de la political figara financiar el déficit pablico era mediante e

establecimiento de impuestos.
" Todos los porcentajes referidos anteriormentessbre el total del gasto publico de cada ejercicio.
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» Gastos corrientes: se refiere a todos los gasta®m®sumos y servicios personales
gue no constituyen un activo, no son bienes inviafil@s y por lo tanto son de
caracter fungible. Se incluyen principalmente |l@stgs destinados a servicios
personales, suministros, materiales y serviciogigées.

» Gastos de capital: en esta partida se incluyegdstos asignados a la creacion de
bienes de capital, adquisicion de bienes inmugbéerortizaciones.

Al igual que la clasificacion funcional, la estruict de ésta es fijada anualmente en
los presupuestos del estado para el ejercicio esocCly a esta segun su nivel de
vinculacion, la dividimos en capitulos, articulosncepto y subconcepto. De esta manera
la clasificacion econdémica de los gastos quedaria:

» Gastos de personal

» Gastos corrientes en bienes y servicios
» Gastos financieros

» Transferencias corrientes

* Inversiones reales

» Transferencias de capital

« Activos financiero&’

« Pasivos financieréd

Recogemos en el grafico siguiente, la evoluciérgdsto publico en Espafia, como
hemos dicho desde la clasificacion econémica, yatalo como referencia, al igual que en
la clasificacion funcional, los afios 2007 y 2012.

Destacamos por su especial relevancia, el descgels@asto destinado a las
transferencias corrientes que ha pasado de un%®5jabtotal del presupuesto del ejercicio
2007 a 25,47% en afio 2012.

28 Un activo financiero es un titulo o simplementa amotacién contable, por el que el compradoritigbt
adquiere el derecho a recibir un ingreso futurpatte del vendedor.

%9 En contabilidad, un pasivo es una deuda o un comigp que ha adquirido una empresa, institucién o
individuo. Por extension, se denomina también mealconjunto de deudas de una empresa.
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Miles de euros

Grafico n°4. Evolucién del gasto publico en Espafidesde la clasificacion
econdmica (Afos 2007-2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los PresstpgeGenerales del Estado.

Entendemos por transferencias corrientes, todolalespiento patrimonial que
tiene por objeto una entrega dineraria 0 en espeaiee los distintos agentes de las
Administraciones Publicas, sin contrapartida dagobr parte de los entes beneficiarios,
destinandose dichos fondos a financiar operacioresividades no singularizadas

De esta manera parece l6gico que en tiempos sie egta partida haya sufrido un
importante descenso, por cuanto a la existenciaédhto limitado.

Asimismo, hay un especial descenso en las pariesttnadas a inversiones reales
que ha pasado de representar un 5,28% del presogesl ejercicio 2007 a un 2,46% en
el ejercicio 2012(descenso de 53,4%) lo cual patao@ién normal en momentos de
crisis, puesto que esto supondria la adquisicidtotde bienes de equipo como materias

primas, servicios, etc. con el fin de destinarlosuautilizacion durante varios periodos

%0 En esto se diferencian de las subvenciones, gottaéstas tienen una finalidad especifica.
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econdémicos lo cual no parece muy razonable cuarmadchay dinero. En cuanto a
transferencias de capital, que implican una distitin de ahorro y patrimonio y que se
conceden para el establecimiento de la estructdisicd del ente beneficiario, la
disminuciéon ha sido de 46,17% puntos negativosasesepresentaban 4,05 % del
presupuesto en el afio 2007, y el 1,87% en el afid. 20

Por el contrario, en cuanto al aumento, cobra éslpieterés el referido a la partida
de gastos financiergaiesto que éstos serian los incurridos por la esapa la obtencién
de recursos financieros y que estan representatdeintereses y primas sobre pagareés,
bonos, etc., representando un 8,46% en el afio @Gtementandose hasta el 13,45% en
el 2012( se han incrementado un 58,98%), asi cdmeesupuesto destinado a la partida
de pasivos financieros que pasa de 17,71% en 2@&B[34% en 2012, incremento este
altimo que se produce fundamentalmente por la émide deuda publica con objeto de la
financiacion de la crisis.

Con caracter general los gastos corrientes en digrservicios (Capitulo 2) y las
inversiones reales (Capitulo 6) son las partidas gue mas dinero se destina anualmente.
Parece logico, si tenemos en cuenta que los gdstosapitulo 2 son aquellos que son
corrientes y repetitivos con los cuales se sufrem@o lo relativo a reparaciones,
mantenimientos y adquisiciones, gastos necesagi@g funcionamiento del dia a dia de
una empresa, ya sea publica o privada. De estaranaomo ejemplo tendriamos, la luz,
gue recoge en el concepto (221.00), agua (221liddgjaacion (221.05) reparaciones y
mantenimiento de vehiculos (214.00). y en geneds aquellos bienes que como hemos
dicho tienen caracter fungiblBentro de este capitulo es significativo el destcetes los
gastos destinados a indemnizaciones por razénedati® (230.00) asi como los gastos
por desplazamiento (231.00). Estos dos ultimos etmu a razones l6gicas, puesto que si
se esta buscando la reduccion de los gastos denpérsno parece légico que se
incrementen las partidas relacionadas con las int&iones al personal.

Con respecto a las inversiones reales (capitulla Gjtuacion es similar, en un
momento en que hay que atender socialmente a lagi@i debido a las altas tasas de
desempleo, es mas lbégico incrementar las partideferidas a gastos sociales

(indemnizaciones por despido, subsidio por desemplensiones,..).
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Como conclusién, y tomando como referencia estesadios, se puede decir que se
ha producido un descenso significativo en todas dadidas relacionadas con las
inversiones, transferencias, gastos gestion y asdirdnion de la seguridad social y
servicios sociales, y que en contrapartida, y dehidacuciante aumento del paro se han
incrementado las partidas relativas a las prestasigpor desempleo (debido a motivos

obvios), pensiones y de deuda pubfita.

5.3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y EL GASTO PUBLICO

A continuacion en este epigrafe, vamos a entraesmente en el gasto publico
llevado a cabo por las CC.AA. Se trata de una badm&cripcion por cuanto que su
amplitud constituiria un tema aparte por si sdaloembargo si que conviene referenciarlo
ya que el montante de este gasto se refleja angihienen el del Estado al participar de los
cuentas de éste para atender a sus necesidadhem) €s cierto que las CC.AA cuentan
ademas con sus propios ingresos para atender @bkgaciones. Para la elaboraciéon de
este epigrafe, vamos a tener en cuenta los gasgisados en las CC.AA, tomando como
referencia los datos extraidos del ObservatoricaFig Financiero de las CC.AA.

Como hemos indicado se trata de una breve exposiear lo que tomamos como
periodo de referencia el tercer trimestre de 2@bt,encontrarse en un punto intermedio
entre el afio en que comenzd la crisis (finales0d& Ry la actualidad.

Vamos a tener en cuenta las partidas correspoedientos gastos no financieros
por ser los que mas volumen implican dentro debkypeesto de gastos(Gastos de
Personal, Gastos en Bienes y Servicios, Intere3eansferencias Corrientés

La reduccion de estos gastos un 1,3% duranteegsteicio respecto al mismo
periodo del afio anterior, conlleva a su vez un gasitivo y otro negativo, siendo el

31 Recuérdese que la emision de deuda publica eralemas principales herramientas del Gobierno para
financiar el déficit pablico junto con los impuestdsimismo y como se menciond en apartados angsrio
esta emisién de deuda al ser adquirida por loscplates suponia que éstos no invertian el dinerele
desarrollo de la empresa privada con lo cual sdymia un desplazamiento del gasto del sector prighd
sector publicd“Efecto desplazamiento”).

32 Capitulos LI 111 y IV de la clasificacién econdea de los gastos respectivamente.
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positivo que aunque la caida es muy leve es laguardel afi’, y el negativo radica en

gue todavia hay ocho comunidades donde esta aumdentan la siguiente tabla vamos a

ver una evolucién de los gastos no financieroad€IC.AA en el Il trimestre de 2011:

Tabla n°1. Evolucion de los gastos no financieroedas CCAA en el Il trimestre

de 2011
- 1.Gastos de personal Z'szsr;[gz ;osr(relﬁl?ctieossde 3.Gastos de Intereses 4.Tg;:)r;fif6er:teensmas
AA
Nivel (vies F;ggcb‘ergtzie Nivel (Miles F;‘;[)"bergtf;{e Nivel (Miles F;ggcb‘ergtzie Nivel (Miles F;ggcb‘ergtzie
€ euros) total) de euros) total) de euros) total) de euros) total)

Andalucia 7.541.373 18,05% 2.120.711 11,02% 423.269 14,26%9744194 16,159
Aragén 1.452.696 3,489 489.510 2,54% 74.910 2,52% 768(7062,50%
Asturias 1.125.631 2,699 525.074 2,73% 29.213 0,98% 634(652,06%
C. Valenciana 3.787.724 9,069 1.923.752 10% 449.161 15,13%  2892Q. 9%
Canarias 1.912.491 4,589 719.686 3,74% 82.440 2,78%  1.580.42 5,17%
Cantabria 618.803 1,48% 228.530 1,19% 25.255 0,85% 459|316 49%
Castilla-Le6n 2.687.077 6,439 728.229 3,78% 97.579 3,29%  1.439.09 4,74%
Castilla la Mancha 2.443.520 5,849 1.014.9¢4 5,27% 124.769 4,20% 13934 4,82%
Catalufia 5.300.004; 12,69% 4.898.447 25,45% 930.645 31,36%2623238 17,099
Extremadura 1.350.872 3,239 384.144 2% 32.504 1,09% 758,630 6%2,4
Galicia 2.672.930 6,409 983.460 5,11% 131.315 4,42%  1.883.8 5,50%
llles Balears 790.489 1,89% 354.037 1,84% 79.403 2,67% 576|387 87%
Madrid 4.628.899 11,08% 2.431.4£40 12,63% 287.389 9,68% 824168 14,88%
Murcia 1.554.439 3,729 599.249 3,11% 72.101 2,43% 916|872,98%
Navarra 844.491 2,02% 348.883 1,81% 35.458 1,19%  1.005(8813,27%
Pais Vasco 2.742.304 6,569 1.360.191 7,07% 80.968 2,73% 18624. 5,50%
La Rioja 315.865 0,75% 133.379 0,69% 11.447 0,39% 207|115 67%
Total 41.769.608 19.243.716 2.967.826 30.789.[737

Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatbiscal y Financiero de las

Comunidades Autdnomas.

En el apartado correspondiente a los gastos denadrse observa que las CC.AA.

gue mas recursos destinan a esta partida seriaaduial (7.541.373), seguido de Catalufia
(5.300.004) y la Comunidad de Madrid (4.628.899);ual no es de extrafiar teniendo en

cuenta el volumen de personal que desempefianisereit la Administracién. Si merece

% Ello se debe al retraso en la implementacién si®lanes de Reequilibrio Econémico-Financiero 2011-
2013 de las CC.AA. que se aprobaron en los Condejélitica Fiscal y Financiera de abril y julio.
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especial significado los gastos de la Comunida@éiahna (3.787.724), por cuanto que no
es un territorio especialmente extenso.
En el otro extremo nos encontrariamos con La R({8j&.865), que es la mas

austera en este sentido, seguida de Cantabris8(&)& llles Balears (790.489).

En el siguiente grafico se muestra los gastos tspal de las CC.AA. referidos al

periodo de tiempo antes citado.

Gréfico n°5.Gastos de personal de las CC.AA. en | irimestre de
2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datok @eservatorio Fiscal y
Financiero de las CC.AA.

Por lo que respecta a los gastos corrientes ycsesvijue conforman el capitulo 2,
puede apreciarse que Catalufia es la que mas diestima a esta partida con bastante
diferencia sobre el resto (4.898.447). A ésta lgus@an la Comunidad de Madrid
(2.431.440) y en tercer lugar estaria Andalucia2@.711). Esto parece obvio también,
puesto que las comunidades con mayor poblaciondbaser las que dispongan de mas
servicios administrativos.

En el lado opuesto nos encontrariamos con La RIGa.379), Cantabria (228.530)
y Navarra (348.883).
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Miles de euros

Gréfico n°6.Gastos corrientes en bienes y servicide las CC.AA. en el llI

trimestre de 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datok @eservatorio Fiscal y

Financiero de las CC.AA

A continuacidbn vemos como en los gastos de intsreselve a ser Cataluia

(930.645) la que ocupa el primer lugar seguidaadédmunidad Valenciana (449.161) y

Andalucia (423.269).

34 Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios

Comprende todos aquellos gastos en bienes y seyicecesarios para el ejercicio de las actividaats

Estado, Organismos Auténomos y Otros Organismo&id®8by que no supongan un aumento de capital o

del patrimonio publico.

Son imputables a este capitulo los gastos origmado la adquisicion de bienes que retnan alguedasd

caracteristicas siguientes:
a) Ser bienes fungibles

b) Tener una duracion previsiblemente inferiorjat@cio presupuestario

¢) No ser susceptibles de inclusion en inventario
d) Ser, previsiblemente, gastos reiterativos.
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Grafico n° 7.Gastos de intereses de las CC.AA. enel lll imesto————
de 2011 @ Aragon
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Fuente:Elaboracion propia a partir de los datogOdeslervatorio Fiscal y Financiero
de las CC.AAY

Para finalizar hacemos referencia a las transfegncorrientes, que como ya
dijimos serian entregas de dinero sin contrapriéstauor la parte que lo recibe, y en este
punto volvemos a encontrar a Catalufia en primexr|(f262.238) seguido por Andalucia
(4.974.194) y la Comunidad de Madrid (4.582.168). Eextétemo opuesto estarian La
Rioja (207.115) y Cantabria (459.316).

% Las comunidades autbnomas prevén que el gastoadsta pagar intereses de la deuda alcance 103 9.16
millones en 2014. Ello supone duplicar el imponte gestinaron en 2011 y obliga a realizar un ajustgor
en otras partidas. Los planes econdémicos y finameigue presentaron ante Hacienda contemplan que el
gasto total se reducira un 5,8% en tres afios raeqtie el pago de intereses aumentara mas de %»n 100
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Gréfico n°8. Gastos de transferencias corrientes das CC.AA. en el Il
trimestre de 2011
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Fuente:Elaboracion propia a partir de los datodelervatorio Fiscal y Financiero
de las CC.AA®

Por lo que se refiere al déficit presupuestaridadeComunidades Autbnomas, se
puede destacar que este no sOlo es negativo, siaoademas la diferencia se esta
incrementando un 40%. El déficit presupuestaribaseeducido en el Il trimestre de 2011
pero se mantiene igual que en el mismo trimestredd (1,2% del PIB) y muy por
encima del registrado para estas fechas en 200% (@e! PIB")

En cuanto a las obligaciones no financieras d€@NA, que estan pendientes de
pago, sefialamos que la falta de liquidez derivadaidrre de acceso a los mercados de
crédito estd agravando la situacion de los pritegoproveedores de las Administraciones

Autondémicas.

% Recuérdese que las transferencias eran los gasatizados por el sector publico sin obtener nada a
cambio, es decir sin contraprestacion por partdodedestinatarios del gasto. Ejemplo de transféasnc
corrientes serian el subsidio de desempleo, lasigges publicas de la Seguridad Social o por &rees
nacional de la salud.

37 El déficit presupuestario finaliz en 2009 en @4 y en 2010 en el 2,2% del PIB.
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Grafico n°9. Evolucion de las Obligaciones no Finameras pagadas en 2010 y
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Fuente:Elaboracion propia a partir de los datogdeslervatorio Fiscal y Financiero
de las Comunidades Autébnomas.

En cuanto al caso de Castilla y Ledn, segun lasasiones, la economia volvera a
crecer en el aflo 2014, por encima incluso de laianegcional. Se estima que nuestra
comunidad sera la que mas crezca el proximo afiwo ja Baleares y Madrid con un
avance del 1,4% lo que supone una cuantia de déaimas mas que la media espafiola.

Las previsiones sefialan que la economia regiogarddfondo este afio con una
caida estimada del producto interior bruto (P1B)1d8%. Sin embargo, esta recesion sera
de menor intensidad que la registrada en el Ultinmoestre del afio 2012. Asi pues, la
recuperaciéon econdmica se estima que sea geraertd,d nivel mundial como europeo y
el conjunto de Espafia.

En los siguientes graficos se muestra el crecimignprevisiones del PIB por
comunidades autonomas (grafico n°® 10) y la evoludié Castilla y Ledn (grafico n® 11)

con respecto a la nacion.
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Grafico n° 10. Crecimiento y previsiones del PIB poCC.AA.
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Fuente: BBVA a partir de datos del INE

Grafico n°11. Evolucion y previsiones del PIB en Gdilla y Leon y en Espafia

________ —— Espafa
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Fuente: BBVA a partir de datos del INE

Como conclusion diremos que la crisis economicgen estamos sumidos afecto
profundamente a las cuentas publicas hasta tabmue el déficit alcanzo el 11,1% del
PIB, lo cual hizo que se iniciara un proceso conbgttivo de reducir el déficit al 3% en
2013.
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6. EL GASTO PUBLICO EN LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA

La crisis econémica que comenzo a finales de 30&htinda hasta la actualidad,
afecta a todos los paises desarrollados. En Esgadéiaas, el inicio de ésta supuso la
explosion de otros problemas como el final de lidobja inmobiliaria, la crisis bancaria de
2010 y por supuesto el desempleo. En nuestro @ais| que el mercado inmobiliario ha
supuesto el motor de la economia, la crisis estusdemente marcada por el fuerte ajuste
de la construccién tras el pinchazo de la burbujeobiliaria®®

Por otro lado, Espafa tradicionalmente ha importado su petréleo del exterior,
lo que ha ocasionado que la crisis energéticaglafios 2000, tuviera una fuerte tendencia
inflacionistd®. Sin embargo, la alarmante caida entre 2003 y B@0®recio del petréleo
junto con el pinchazo de la burbuja, hicieron tenreriesgo de deflacion.

Con todo, entre 2011 y 2012, los precios subieran3i6%, este aumento
combinado con medidas de austeridad y un alto ggdeenmpactaron negativamente en el
nivel de vida de los espafioles. Al mismo tiempg, $alarios medios decrecieron vy el
poder adquisitivo se redujo notablemente.

A ello hay que afnadir la crisis de los bancos, ya g pesar de que los analistas
pensaban que nuestro sistema bancario gozaba destasas necesarias para aportar la
liquidez necesaria en tiempo de crisis, esto noakiey el fin de la burbuja inmobiliaria
puso de manifiesto este extremo, debido a queliicaodel Banco de Espafia consistente
en mantener un nivel de reservas alto se descwitfarado con omisidfi debido a la
tranquilidad econémica ante el floreciente merdaduwbiliario.

Como puede comprobarse durante los afios 2007 y R¥0@gresos bajan en gran
medida de 433 a 365 (B} los gastos aumentan en gran proporcién de 2433570),

incrementandose en mayor cuantia los referidossigees, educacion y salud (15) y los

% Se considera que la burbuja inmobiliaria comenamte el gobierno de José Maria Aznar, en los afios
anteriores al mandato de Zapatero.

%9 En junio de 2008 la inflacién acumulada de loBnds trece afios era del 5%.

40 E| sistema contable de “aprovisionamiento contaplacticado en Espafia no supera los estandares
minimos del Internacional Accounting Standard Bpasio permitié dar una apariencia de solidez masnt

el sistema se hacia vulnerable.

“! Datos en miles de millones de euros
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salarios publicos (116). De esta manera, pasamos deperavit de 20 miles de millones
de euros a un déficit de 118.

En cuanto a los afios 2010 a 2011 hay que decircqumeenzan los recortes
moderadamente, aumentan los ingresos por la mderia economia y la subida de
impuestos. Los cambios principales en gasto cderise producen en la subida de las
pensiones, recortes en sanidad y educacion, debiglee es donde mas habia subido el
gasto en los dos afios anteriores. Se produce te fuamento del desempleo, con ocasion
del aumento del paro, y por ultimo, apenas se merduecortes en los salarios publicos,
compras y otros. El gasto total casi no disminygzp el déficit se recorta por la subida
de ingresos.

En el afio 2012 se produce el recorte serio, laggug suben poco por la crisis y la
tardia subida del IVA, el gasto corriente disminpge primera vez, asi como los gastos de
personal sobre los salarios publicos. En cuantasaifversiones, disminuyen en gran
cuantia. Se produce un incremento de los ingresglgficit corriente baja. Por lo tanto
este afo los recortes del gasto publico bajan unWBpunto porcentual debido a los

recortes y dos puntos debidos a una menor inversion

6.1. INDICADORES DE LA CRISIS

El desemple@s uno de los principales resultados de la clssite que marcaba en
2007 un minimo histoérico con 1,76 millones de peaso(un 7,95 % de la poblacion
activa), paso a registrar un maximo historico epreher trimestre de 2013 con mas de
6.200.000 parados (un 27,16%), con un paro judegempleados menores de 25 afios)
de més de 960.000 personas (15,48%).

Por lo que respecta aroducto interior brut® (PIB) se registré6 una reduccion

continuada durante el ultimo semestre de 2008 guepd que, por primera vez en quince
afnos, Espafa entrase en una recesion de la qadidvbasta el segundo trimestre de 2010,
el descenso del PIB fue del 3,7% en 2009 y del &a%010.

42 Medida macroeconémica que expresa el valor mapetiarla produccién de un pais durante un periodo
determinado de tiempo.
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El indice de precios al consum@PC) se disparaba alcanzando un maximo

histdrico del 5,3% en julio de 2008, debido, conembs dicho anteriormente, a la fuerte
dependencia de nuestro pais con el petréleo llegamdarcar una nivel negativo histérico
del 1,4%.

A lo largo de la segunda mitad del afio 2007, le€ips empezaron a aumentar de
forma considerable, situando la variacién anual®€l en diciembre de ese afio en 4,2%
Los precios no dejaron de aumentar hasta juliof8,2donde el IPC marcé el 5,3%, su
nivel mas alto desde 1992. Tras ocho meses consezule caidas, el IPC entra en
nameros negativos en marzo de 2009, coincidiendaetoetroceso del precio del petréleo
y con el abaratamiento de algunos alimefitos

Por lo que respecta adauda publicaque en 2007 representaba un 36,1% del PIB,
se duplicé en tres afos, situandose en el 60,0120E0, si bien, estos valores son mucho
menores que los de la media de la Unidon Europeaotfo lado, la prima de riesgo con
respecto al bono aleman comenzé a dispararse duegaiverano de 2011 hasta la cifra
récord de 416 puntos. La prima de riesgo marcadéen verano de 2012 desde la entrada
en Espafia en el euro anotando 616 puntos basimecte al bono aleméan a 10 &fios

6.2. EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA ESPANOLA

En cuanto a la evolucién de la economia espafigiaifisar que el PIB se redujo
un 0,8% en el cuarto trimestre del 2012, lo quevedgla una caida del 3,1%, por lo tanto
el resultado para el conjunto del afio fue de ungrdaje negativo de 1,4%.

Esta caida ha sido la mas abultada desde el teimestre de 2011, y se debe en
mayor medida al descenso de la demanda internadaddbhndamentalmente a la
disminucién del consumo privado y la inversién dmbs de equipo.

Asi pues, el consumo privad® redujo un 7,6% en el ultimo trimestre de 2012,

debido sobre todo a la subida del IVA y a la suprede la paga extra de los funcionarios

43 Un estudio realizado pdZaixa Catalunyaaseguraba que la variacion del IPC fue en realitdd’,9%,
siendo los productos de consumo habitual los gpererentaron un mayor aumento, en especial la leche
(31,0%), la gasolina (16,2%), el pan (14,4%) yHasvos (9,6%).

4 Es la primera vez desde que se calcula este bmfien Espafia (1961), que registra un descensosde |
precios.
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publicos. Esto unido a la disminucién en la vendacdches y a las ventas de grandes
empresas de bienes y servicios, hizo que en eluwtnjdel afio el retroceso real del
consumo fuese del 3,7%

En cuanto al empleo, se ha producido un descengb @iimo trimestre de 2012
hasta alcanzar un 6,4%, que supuso una media daldl4%. Esta ha sido la principal
caida desde 2009, y se puede considerar que Umitaaeagricultura experimenté una

tasa de crecimiento positiva.

6.3. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN ESPANA
En este epigrafe, vamos a ver la evolucién debgadhlico y para ello partimos de
la siguiente tabla, en la cual se recogen de masgnéicativa los incrementos recogidos

en las distintas partidas de gastos:

Tabla n° 2 Gasto Publico en Espafa 2007 a 2012

(En millones de euros)

A2007-09 A 2009-11 | A2011-12
2007 | 2009| 2011 2012In€ IN% | IN€ | In% | In€ In%
Pensiones 91 106 117 115 15 16% 6 6% 3 2%
Desempleo 14 20 31 35| 5 36% | 11 55%| 5 15%
Educacion+Salud+Otros| 43 58 51 47 o il I ) “ T
12%
Beneficios Sociales 148 183 194 19y 35 24% 10 6% 4 2%
Salarios 108 124 123 116 16 15% -1 -1 -7 -6%0
Compras 55 61 62 59 6 10% 1 29 -3 -5%
Inversiones 43 47 31 18 4 10% ) A7) - 13 e
35%
Intereses 18 21 26 31 3 14% 5 25% 5 21
Otros 15 19 18 15 5 31% -1 1% -2 -13%
Transferencias de capita 14 15 15 45 1 7% -1 490 3 209%
Subvenciones 11 12 11 10 0 29 0 20 -1 -11%

“5 La prima de riesgo a 10/07/2013 se encuentra Bre@i respecto al bono aleman.
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Gasto Corriente 356 420 434 429 65 18% 14 306 -4 -1%
] 5 9% -17 - 12 -27%
Gasto de Capital 57 63 56 33
28%
GASTO TOTAL 413 483 479 | 493 70 17% -4 -1% 14 3%
-68 - 15 4 2 1%
INGRESO TOTAL 433 365 380 | 382
16%
Superavit/Déficit 20 -118 | -99 -111| 138 18 11

PIB | 1.053| 1.054| 1.082 1.054

Déficit/PIB | 2% -11% | -9% -10%

Deuda Publica 381 561 735 884

Deuda Publica/PIB  36%| 53%| 68% 84%

Poblacion (1 de julio] 44,9 45,9 46,1 46,1

Crecimiento poblacior 0,7% 0,1% 0,0%

Fuente: Eurostat.

En esta tabla se puede observar como la mayor pmhetdos gastos han
experimentando un aumento aunque éste se ha pdodercimenor cuantia a medida que
avanzan los afios. Asi las pensiones se han inctadoean 16%, pasando de 91 millones
de euros en 2007 a 106 en 2009. La subida proddeida009 al 2011 es de 6 millones
que se corresponde con un porcentaje del 6%, YQ@EL al 2012 el aumento es de 3
millones, el cual equivaldria un 2% al alza.

Obsérvese la diferencia experimentada en la pattiddnada a “educacién, salud y
otros”, si bien en el periodo 2007-2009 se incremean un 35% (15 millones), en el
periodo posterior 2009-2011 se produjo un desckasta alcanzar un porcentaje negativo
del 12%( 7 millones menos) Esta reduccion se siguaditeniendo en transcurso de los
afos 2011-2012 con una disminucion del 7% (cuatlomas menos)

Destacar también el gasto destinado a las inversique paso de aumentar de 2007
a 2009 un 10% (4 millones) a experimentar una r@daoadel 35% en la etapa 2009-2011
del 41% en el periodo comprendido entre 2011 a.2012
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Cabe significar también la evolucién sufrida enttassferencias de capit3lque
se incrementaron un 7% durante los afios 2007-2208, posteriormente reducirse en un
porcentaje del 4%, y posteriormente experimentaa anmento del 209% durante el
periodo 2011-2012.

Por dltimo destacar la evolucidn experimentadaeespa los gastos de capital, que
se incrementaron un 9% en el periodo 2007-2009 @sminuir un 28% durante 2009-
2011 y posteriormente volver a decrecer un 27% pareodo 2011-2012.

En el siguiente grafico vamos a ver la evolucionesiida durante el periodo

comprendido entre los afios 2007-2012.

Gréfico n°12. Evolucion del gasto publico en Espafia. AB®007-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datosutedat.

Noétese que a pesar de que en el periodo 2011-20pPodujo un descenso de la
cuantia destinada a los gastos corrientes en wemtaje del 1%, sigue siendo la partida a
la que mas dinero se destina y la que ha experadentn mayor equilibrio.

En el siguiente grafico, se recoge la evolucion RI#& con respecto a la deuda

publica. Con caracter general hay que sefalar igbers el PIB se ha mantenido mas o

8 Las transferencias de capital son las que implisam distribucién de ahorro y patrimonio y que se
conceden para el establecimiento de la estrucgigdy en su conjunto, del ente beneficiario.
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menos constante la deuda publica a aumentado pantente, y ello es debido sobre todo

a la necesidad de luchar contra el déficit publico.

Gréfico n° 13.Evolucién PIB y Deuda Publica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dedat.
En el grafico que viene a continuacion se estahleaerelacion entre el déficit y la

deuda publica con respecto al PIB en Espafia.

Grafico n°14. Relacion del déficit y Deuda Publicaespecto al PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dedat.
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Obsérvese que en el afio 2007, el déficit publipmsia un 2% con respecto al PIB
del mismo periodo y éste se ha ido incrementariddago de los afios, hasta alcanzar en
2012 un porcentaje negativo del 10% con respedgal

Por lo que respecta a la relacion entre deudaqaibliB, se observa que esta tiende
a aumentar, pasando del 36% en 2007 al 84% enoeR@fR2. Ello es debido a que el
incremento del PIB es menor que el interés de do®$ del gobierno, por lo que existe un
déficit como porcentaje del PIB.

En el siguiente grafico, vamos a ver la estructlgiagasto publico en Espafa, de

manera descentralizada:

Grafico n° 15. Estructura del Gasto Publico en Esfia

ESTRUCTURA DE GASTOS EN %

O Seguridad Social
B Gobierno central

O Gobierno regional

O Gobierno local

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d@G®E.

En este gréafico se puede observar como la mayoe dat gasto se destina a los
gobiernos regionales (34,3%), debido fundamentainana descentralizacion del gasto
con el traspaso de competencias a las CC.AA. HBarese gasto esta destinado al pago de
los salarios de los funcionarios publicos, ya quen@ sabemos, las competencias
transferida¥’ implican no sélo la entrega de éstas para suiggrsino también la del

personal necesario para llevar a cabo esta funcion.

" Recuérdese que las competencias transferidaggemoa casos seran con carécter exclusivo, otras se
compartidas y también pueden ser Unicamente derdisa
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Véase también como, en segundo lugar se encudrgast® en seguridad social
(31,9), que aunque es de menor cuantia es muyfisgivio. Esto es debido
fundamentalmente al pago de subsidios, pensionestagiones....

En tercer lugar estaria el gasto del gobierno akk#1,6%), que representa una
menor cuantia que el regional, debido principal@enta descentralizacion del gasto de la
gue haciamos alusién con anterioridad. Y por Ultiestarian gobiernos locales con
(12,3%).Este porcentaje se debe a que la mayar garos gastos de éstos son sufragados

por los gobiernos autonémicos y al menor volumeoaepetencias.

Grafico n° 16. Evolucion de la estructura de gastosn Espafia excluida i
Seguridad Social

w
Law]
<
5 O Gobierno Local
E@ B Gobierno Regional
8 O Gobierno Central

2001 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d@G®E.

En este grafico se puede observar como, si exchiiglogasto propio de la
Seguridad Social, sigue siendo el gobierno regiomlalque mayor gasto realiza,
incrementandose segun pasan los afios. Por el tonttarante este periodo de tiempo
tomado como referencia, disminuyen los gastos ude€los por los gobiernos centrales y
locales.

6.4 ESTRATEGIAS ACTUALES DE GASTO PUBLICO

Una vez visto en los puntos anteriores los origgreglucion de la crisis, vamos a
exponer ahora los objetivos del Gobierno que, nmeéelial establecimiento de unas
medidas austeras, pretende comprometerse conetivolijlel déficit, el cual constituye la

base del crecimiento econémico y el empleo.

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (CAMPUS DE PALENCIA)
GRADO EN RELACIONES LABORALES Y RECURSOS HUMANOS

50



El Gasto Publico en Espafia
Alumno: Oscar Javier Pérez Grajal

El Gobierno pretende conseguir cumplir con el oigetle déficit del 6,3% para el
conjunto de las Administraciones Publicas, basénéosla idea de que la recaudacion de
impuestos alcanzara lo presupuestado. El ajusseipuestario del 2013 se basa en un 58%
en la reduccion del gasto y en un 42% en el incnéonde ingresos. La Administracion
Central y la Seguridad Social reduciran su défieista el 3,8% y a las Comunidades
Auténomas les correspondera fijarlo en el 0,7%lpague respecta a las Corporaciones
Locales, estan cerraran 2013 con déficit cero.

Por otro lado, se van a mantener las retribucisaariales de los empleados
publicos que junto con la restriccion de nuevoeaoferta de empleo publico, contribuyen
a reducir un 3,9% el gasto del personal activdeg&hdo.

Esta reducciéon de oferta se producird en todosdosores, excepto en aquellas
esferas que son especialmente sensibles para Uosdenos como el personal de
hospitales, docentes de educacion, seguridad, leoh&ra el fraude y extincion de
incendios, que tendran una tasa de reposicion(¥él Los investigadores y la promocién
de la internacionalizacion también tendran una dasaposicion del 10%.

Por otra parte, las becas generales y la compémsaclUniversidades suben un
2,4% hasta alcanzar los 1.163 millones de euros)&3que en 2012.

Como se ha dicho, los Presupuestos del Estado 38r&® establecen como
objetivo seguir en el camino de la reduccién ddicdépublico. Pretenden también
garantizar la financiacion sostenible de la Seguari@ocial, completando el proceso de
separacion de fuentes de financiacion.

En concreto, esta ultima medida supone un incremdatlas dotaciones de la
Seguridad Social para 2013 de 6.662,14 millonegutes mas. Ademas se debe hacer

frente a un aumento de los intereses de la deuslaegaleva a 9.741 millones de euros.

“8 Los segundos presupuestos que presenta el Goleienmo mismo afio (29 de septiembre de 2012)

4 1a separacién de fuentes de financiacién supondaguprestaciones contributivas se financien csn la
cotizaciones a la Seguridad Social de empresaridsalyajadores, mientras que las prestaciones no
contributivas, los gastos sanitarios y asistensiake financian a través de los Presupuestos Gesetal
Estado, via impuestos generales.

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (CAMPUS DE PALENCIA)
GRADO EN RELACIONES LABORALES Y RECURSOS HUMANOS

51



El Gasto Publico en Espafia
Alumno: Oscar Javier Pérez Grajal

De esta manera, el gasto del Estado se reduc8%lfriente a 2012, hasta un total
de 80.317 millones de euros. Exceptuados un canja® necesidades de caracter
ineludible como es el gasto de las pensiones dse€l®asivas, las transferencias a la
Union Europea y las aportaciones al Servicio Pabtle Empleo Estatal que en 2013
alcanzan los 10.341 millones de euros, el gasto spigjuedaria para los distintos
Ministerios seria de 39.722 millones de euros,#8menos que un afio antes.

El presupuesto prevé que la deuda de las Administres Centrales sobre el PIB
finalice en 2013 en el 70,2%, frente al 66,1% dE22@nientras que para el conjunto de las
Administraciones Publicas alcanzara el 90,5% dBlfRinte 85,3% previsto para el cierre
de este afo.

En cuanto a las pensiones, éstas aumentan el 4¢9f& fa 2012 suponiendo un
total de 121.557 millones de euros, incluido ademasincremento del 1% de todas las
pensiones. Las aportaciones del Estado para laciexddn de las prestaciones no
contributivas alcanzan los 6.662 millones de euros.

Por lo que se refiere a las subvenciones a simdicgbartidos politicos y
organizaciones empresariales, caen un 20% en Edl&uanto a otras politicas prioritarias
del gasto como son la seguridad ciudadana e iostites penitenciarias, se reducen el
5,4%, hasta los 7.903 millones de euros. Los galgggssticia se recortaran hasta los 1.543
millones de euros.

Respecto al modelo de financiacién territorial (Qoidades Autbnomas y
Ayuntamientos), los Presupuestos Generales deti&sta 2013 recogen un aumento de
sus recursos del 0,47% respecto al afio anteripasar de 100.194 millones de euros de
2012 a 100.665 millones.

En el caso de los entes locales, se produce uanmeeito del 7,13%, equivalente a
1.060.3 millones. La reforma de la administraciéoal, que incluye la definicion de
competencias y la eliminacion de duplicidades, @é@un ahorro de 3.500 millones en
2013 y de 5.500 millones al afo siguiente.

Por lo que respecta a las comunidades autbnomasewe una ligera disminucion
del 0,7% hasta los 84.732 millones, compatibleioelo caso, con el objetivo de garantizar

la prestacion de servicios basicos (Educacion yd&dn
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Entre las reducciones que afectan a éstas, destacdisminucion del gasto
farmacéutico, el ajuste de los ratios de alumnof#pores y el incremento de la jornada
lectiva.

El presupuesto de la Seguridad Social para 20EBdsial cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria 2013-2645,la finalidad de lograr el equilibrio
presupuestario. De esta manera las lineas de #xtudel presupuesto de la Seguridad
Social buscaran el rigor y la eficiencia en el gast pesar de que como se dijo
anteriormente, se producira un aumento de las @eesien un 1%.

En el ejercicio 2013, la Seguridad Social contama aportaciones del Estado por
un total de 15.553,79 millones de euros, lo qgu@seun incremento de 6.662,14 millones
respecto a 2012, representando este dato un aurdeht@4,9%. Ademas el Estado
financiara las obligaciones de la Seguridad Salgakjercicios anteriores referidas a las
pensiones no contributivas, prestaciones familiagescuotas de cuidadores no
profesionales. Esto alcanzara una participaciorppde del Estado de 2.309,42 millones.

Por otro lado, para la atencién a la dependenti&s&do transferira 2.205,76
millones de euros, de los cuales 1.087,18 millaleesllos corresponden a la financiaciéon
del minimo garantizado por el Estado.

La partida mayor corresponde a las pensiones batitras que suman 106.350,1
millones de euros. Por su parte, la prestaciénnuapacidad temporal se eleva a 5.830,59
millones, un 0,5% mas que en 2012, un crecimiertdarado que revela la eficacia de las
medidas de contencion del gasto de esta partida.

Por Ultimo sefialar que el afio 2693a aportacion espafiola al Presupuesto General
de la Unién Europea y a la Cooperacion al Desarradiciende a 11.900,6 millones de
euros, un incremento del 1,1% respecto al impogeigto en 2012.

En el siguiente grafico se muestra una evoluciolosléngresos con respecto a los

gastos publicos desde el afio 2002 al 2011:

* El 3 de agosto de 2012, el Consejo de Ministrasiea la remision a la Comisién Europea del plan
presupuestario bienal para 2013 y 2014.
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Grafico n° 17. Evolucién Ingresos y Gastos Publiscen Espania.
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Obsérvese, como conclusion, que durante el afio [P80@gresos eran superiores a

los gastos aunque en una pequeiia proporcion, isitlugae fue cambiando a lo largo de

los afios siguientes en los que el Gasto Publiceraugtaramente a los ingresos.
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7. CONCLUSIONES

Una vez justificada la intervencion del Sector Rigbken la actividad econémica
para lograr el “Estado de Bienestar”, se hace meicesleterminar en qué medida esta
participacion se debe producir atendiendo a cogedie equidad y de justicia distributiva.

Teniendo en cuenta que ciertos servicios no segpuedantificar, son necesarias
unas disposiciones por parte del Gobierno paralarréas desigualdades, las cuales son
llevadas a cabo principalmente mediante la PolRiseal.

Dado que la participacion del Gobierno en la ecdamse financiada via impuestos
y emision de deuda publica principalmente, la dattsis econdmica, que se desencadend
a finales de 2007, pone de manifiesto la dificuliedinyeccion de dinero publico para
subvencionar distintas actividades empresarialesaaso la satisfaccion de los diferente
servicios sociales, pensiones, desempleo... por ja danula facilidad que tiene el
Gobierno para conseguir financiacion.

Frente a unos autores que proponen el aumentoad&d gublico para salir de la
crisis, en la medida en que cuando éste aumentaceetiva el consumo y a su vez la
produccion, hay otros que sostienen que la inversiv deuda publica para financiar el
gasto publico, conllevaria a su vez que no se iitavel capital en las empresas privadas,
y por lo tanto que disminuya la produccion.

Esta crisis econdmica, que en Espafia se ha pradpdiacipalmente debido a la
burbuja inmobiliaria, ha llevado a que se hayarrde® miles de empleos en este sector y
en todos los que directa o indirectamente partigpadle los ingresos de éste.

Como consecuencia de esto, ha disminuido el conslamiaversion y por lo tanto
la produccién. Espafia no cumple con los objetivagldficit pablico impuesto por Europa
a nivel de Estado y mucho menos lo hacen las CCAMoc consecuencia de la
descentralizacion del Gasto Publico.

Existe dificultad para que los inversores confisrlaeeconomia de nuestro pais, y
por lo tanto se muestran recelosos a la hora derawrbonos para que se consiga efectivo.
De esta manera, la escasez de inversion publicairdige la inversion en las empresas

privadas, lo que conlleva despidos y a su vez soateso en la produccion.
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Esta situacion nos lleva a que se produzca unardision en las partidas referidas
a transferencias, subvenciones, inversiones... yagse vez se produzca una alarmante
subida en las partidas referidas a servicios sx;igensiones, prestaciones por desempleo,
debido a la acuciante situacion de precariedadierviyen algunas familias.

Como consecuencia, el consumo privado se conttaderhanda nacional cae, las
importaciones se reducen debido a la escasa piliddugcpor el contrario aumentan las
exportaciones, entre otras cosas, por la cuotaastawpor la UE, en muchas ocasiones en
detrimento de los productos nacionales.

Por lo que respecta a las CCAA, la crisis golpedtarte las cuentas publicas que
el déficit publico alcanz6 el 11,1% del PIB, por tue se inici6 un proceso de
consolidacion fiscal con el objetivo de reducidéficit al 3% en 2013.

Teniendo en cuanta el elevado precio que pagamosyastra financiacion, los
mercados no confian en que cumplamos con el ajisst, y al no tener los ingentes
ingresos derivados del boom inmobiliario, el esfoeal que nos enfrentamos no tiene
precedentes.

Este objetivo del déficit se cumplié fundamentalteepor el esfuerzo de la
Administracion Central, objetivo que no fue supergdr las CC.AA. existiendo ademas
una elevada heterogeneidad, puesto que nueve C@ndAron un déficit por encima de la
media, siendo Castilla La Mancha la que peor degstro con el -6,5% del PIB.

Por lo tanto, esto significa que las CC.AA. no stdovan a cumplir el Objetivo de
Estabilidad Presupuestaria, sino que no sera cdmpidividualmente por casi ninguna, lo
que dificulta el cumplimiento del déficit objetiele las Administraciones Publicas.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que Espafia tiea estructura de gastos que
muestra un elevado grado de descentralizacionase hecesario que cualquier reforma
administrativa que tenga por objeto de reducir adt@ publico se deba extender a las
CC.AA.yalas EE.LL. por cuanto éstas tambiéngestores de este gasto.

Ademas, en los ultimos afios, ha habido una dedmadel gasto publico hacia
empresas publicas que no forman parte de la estaudé la Administracion Puablica, pero

cuyas pérdidas acaban siempre redundando en appesto de la Administracion.
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En definitiva, la crisis ha golpeado con fuerza@ot los paises, y Espafia no ha
guedado exenta de ella, por lo que ahora se petamdplir con los objetivos del déficit

europeo Y la creacion de empleo como principales re
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