BOGOTA: SIMULTANEIDAD DE TRANSFORMACIONES Y
CONTRASTES URBANO.

BOGOTA: SIMULTANEOUS CHANGES AND URBAN
CONTRASTS

Carlos Alberto Torres Tovar

RESUMEN

Existe una simultaneidad de procesos urbanos presentes y contradictorios en
Bogota, donde se superponen grandes transformaciones urbanas con contrastes socio-
espaciales de gran impacto para la ciudad.

Se parte por sefialar un contexto general de la situacién en el afio 2005,
evidenciando los elementos que estructuran el modelo de desarrollo, sobre el cual se
configura la ciudad. Se sefialan los procesos recientes de transformacion, asi como los
problemas no resueltos y las contradicciones presentes en lo social.

Es importante advertir al lector que este texto, por la complejidad del tema, no
pretende brindar una visiéon completa. Es probable que no encuentre una visiéon optimista
frente al desarrollo de la ciudad y sus posibilidades. S6lo busca destacar una problematica
que estd presente, sobre la cual se debe construir una base de futuro para la ciudad de
Bogota.
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ABSTRACT

Contradictory and simultaneous urban processes exist in Bogota, where great
urban transformations with socio-space contrasts of great impact for the city are
superposed.

A general context of the situation in 2005 is indicated, making evident the
elements that structure the model of development, on which the city is formed. The recent
processes of transformation, as well as the problems nonsolved and the present
contradictions in the social things are indicated.

It is important to warn the lector that this text, because the complexity of the
subject, does not try to offer a complete vision. It is probable not to find an optimistic
picture of the city development and its possibilities.The text looks for to emphasize some
problems present in the city, and over them it can be build a future for Bogota.

Key words: Bogota, armed conflict, population dinamics, urban management.
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Introduccion

El presente texto estd referido a la ciudad de Bogotd, presentando un
panorama general de la situacion al afio 2005, a partir de reflexionar sobre su
modelo de desarrollo, los procesos de transformacion urbana, los problemas no
resueltos y las contradicciones presentes. Concluye con unas consideraciones
finales.

Bogota se ha convertido, en los ultimos afios, en una ciudad
paradigmatica y referente de los procesos de transformacion de las ciudades, no
solo colombianas, sino latinoamericanas. Ello implica hacer una lectura lo mas
objetiva posible de lo que es la ciudad en los inicios del siglo XXI y exponer de
manera ordenada tres cuestiones principales: El modelo de desarrollo propuesto
sobre el cual se configura la ciudad, los procesos recientes de transformacion
urbana y los impactos producidos y, finalmente, los problemas no resueltos y las
contradicciones aun presentes en la ciudad.

Contexto de Colombia

Al igual que la mayoria de los paises de América Latina, Colombia se
configura como un pais altamente urbanizado, con el 72% de su poblacion
(45.325.260 al afio 2004) viviendo en ciudades (DANE, 2004). El proceso de
urbanizacién indica que mas del 27,4% del total de la poblacion' se concentra en
las cuatro principales ciudades del pais (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla).

El sistema urbano colombiano esta conformado por asentamientos de
diversos tamaiios, caracterizado por la primacia de la ciudad capital, seguida por 3
ciudades con poblacion entre 1 y 5 millones de habitantes; 34 ciudades
intermedias, con poblaciones entre 100 mil y 1 milléon de habitantes; y algo mas
de mil centros poblacionales con menos de 50 mil habitantes (CONPES, 2004:1)
(ver Tabla 1). Esta configuracion ha permitido la consolidacién de centros
regionales, la aparicion y fortalecimiento de subcentros regionales y el
crecimiento de ciudades primadas en las areas metropolitanas.

Tabla 1. Concentracion de la poblacion urbana por tamaiio de ciudad, 2004

RANGO DE
POBLACION
Mas de 5 millones 1 7.014.111| 21 7.014.111
1- 5 millones 3 5.677.981| 17 1.892.660
1 millén- 500.000 3 2192210 7 730.737
500.000- 100.000 31 7.687.906 | 24 247.997
100.000- 50.000 41 2.832.679| 9 69.090
Menos de 50.000 1019 7.296.248 | 22 7.160
TOTAL 1098 32.701.135 | 100

Fuente: Dane. Célculos Dnp-Ddupa. 2004.

! Resultado en el tltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, de 1993.
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Las ciudades colombianas se afirman como fuente de crecimiento del
pais, apoyadas en sus economias de aglomeracion para la produccion de bienes y
servicios. Los sectores mas productivos en la economia se ubican en los centros
urbanos, de modo que las 7 principales ciudades generan alrededor del 65% del
Producto interno bruto —Pib-. S6lo Bogota, para el ailo 2004, aporta algo mas del
22% del Pib y reunia alrededor del 21% de la poblacion urbana nacional. Al igual
que en el resto de América Latina, las ciudades colombianas se afianzan como
economias de servicios, por ser dicho sector el de mayor generacion de empleo
(CoNPES, 2004:3).

Una rapida mirada al contexto colombiano, nos obliga a detenernos en
cinco grandes aspectos que se desarrollan a continuacion.

Cambios politicos

El afio de 1991 significd una ruptura con el modelo politico y econémico
que se establecio por varias décadas en Colombia?, al promulgarse, después de
mas de cien afios,” un nuevo texto constitucional (REPUBLICA DE COLOMBIA,
1991) que trajo consigo un nuevo modelo de ordenamiento juridico y politico, con
cambios a un modelo econémico de apertura de mercado (Cuervo y Gonzalez,
1994), que permite la entrada del pais en la globalizacion, que impulséd a la
descentralizacion local de funciones y recursos (GARCIA Y ZAMUDIO, 1997), como
estrategia para la construccion y recuperacion de la gobernabilidad y la
institucionalidad.

A este amplio contexto, han de anadirse que, pasados 14 afios, los
impactos generados por los procesos de apertura econémica no planificada, han
afectado el mercado interno, la productividad y el empleo; no son claros los
beneficios, pero si las dificultades que trae consigo la globalizacion® frente a lo
nacional y lo local, con la ruptura de barreras comerciales y culturales, y el acceso

% Un modelo econdmico y politico basado en la teoria del Estado Bienestar, responsable de transferir,
a través de subsidios, los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento y desarrollo de la
sociedad, a través de politicas e instituciones publicas, asume, desde los afios 90, el modelo econdémico
neoliberal, transformando el papel del Estado a regulador del mercado, dejando en manos de
particulares sus responsabilidades constitucionales. Ello deriva en el desmonte del Estado, en términos
de las instituciones rectoras del desarrollo, y la sujecion, cada vez mas abierta, a las instituciones
internacionales (Bid, Fmi, Banco Mundial entre otros), legitimando el mercado como el Modelo Ideal
de desarrollo de un pais que no ha logrado construir una capacidad de produccion industrial o
manufacturera significativa, y que seguira caracterizandose como un pais proveedor de materia prima,
comprador de bienes y mercancias transformadas, a su vez que de servicios, lo cual, frente al
desempleo galopante, el subempleo, la devaluacion de la moneda, apuntan al aumento de la pobreza y
la miseria, ampliando la brecha existente entre pobres y ricos en el Pais.

3 Es importante recordar que la Constitucion Politica de Colombia estuvo vigente por mas de un siglo
(1886), y correspondia con un pais eminentemente rural, en el cual la poblacién no superaba los cinco
millones de habitantes; la Constitucion Politica de Colombia del aflo 1991 se concibe para un pais de
mas de 30 millones de habitantes, de los que el 70% de ellos viven en centros urbanos.

4 . « . . | L

Manuel Castells sefiala que “... asistimos a una de las revoluciones mas extraordinarias de la
historia... Es una revolucién centrada en las tecnologias de la informacién y la comunicacion, lo que la
hace mucho mas importante que la revolucion industrial en cuanto afecta el conjunto de la actividad
humana...”. Articulo: “Globalizacion, sociedad y politica en la era de la Informacion”.- Revista
Bitdcora Urbano Territorial, Nimero Cuatro. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, aio 2000.
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a la informaciéon por medio de la revolucion tecnoldgica en informatica y
comunicacion (CASTELLS, 2000).

La constitucion del 91, también, previd la urgencia de construir un nuevo
ordenamiento territorial, que estuviese mediado por las condiciones regionales,
geograficas, ambientales, culturales, con el fin de no seguir obedeciendo a las
logicas de escenarios de fragmentacion del poder politico, mediante la
configuracién de una Ley organica de ordenamiento territorial® .

Las nuevas logicas de la planeacion, la participacion y Ila
descentralizacion, también establecidas desde el afio 1991 -como politicas
publicas y estatales-, apuntan a garantizar una mayor delegacion de las
responsabilidades del Estado en manos de particulares, donde éste solamente
cumple una funcién de regulador de mercado, limitando y centralizando la
capacidad de distribucion de los recursos y descentralizando las responsabilidades
a los municipios. Las politicas publicas y estatales se inscriben, entonces, en un
nuevo horizonte que se centra en reducir el tamafio del aparato gubernamental vy,
con ello, limitar, a su minima expresion, la capacidad de incidir como regulador
social, econdémico y politico. Cambios que han implicado, a su vez,
modificaciones en los procesos de participacion politica comunitaria® .

A nivel social, el nuevo escenario ha implicado un aumento generalizado
de las brechas existentes, al igual que los niveles de exclusion social, centrandose
la accion del gobierno en politicas sociales efectistas, que responden a
necesidades coyunturales, pero que no logran sostenerse en el tiempo; donde, la
atencion gubernamental se adelanta, de manera asistencialista y focalizada, en las
poblaciones mas vulnerables y con cada vez menores recursos.

Conflicto interno

Este panorama de Colombia, a su vez, estd mediado por la agudizacion
del conflicto interno, el cual ha permitido que los actores armados alcancen
expresiones territoriales en la ciudad, principalmente en las areas periféricas de
las mismas, a través de milicias urbanas (TELLEZ, 1995), la aparicion de grupos de
pandillas y bandas juveniles’, producto de la descomposicién social por efectos
del narcotrafico; lo cual, a su vez, ha impulsado y fortalecido la presencia de
expresiones del paramilitarismo en el area urbana. Cada uno de ellos, como actor
armado, ejerce un control territorial por el reparto entre ejercicios de poder,
convirtiéndose, estas dinamicas, en parte inherente de los habitantes y

5 Son mas de diez versiones del proyecto que se han elaborado y presentado al Congreso de la
Republica, desde el alo 1992, sin que alguna halla logrado su aprobacion definitiva.

% Un ejemplo de ello son las Juntas de Accién Comunal —Jac- (Forma organizativa, reconocida como
la vocero legitimo e institucional de las comunidades desde 1965, cuando fueron creadas en el
gobierno del presidente Carlos Lleras Restrepo). Hoy en dia, ya no son representativas de las
dindmicas y problematicas de los territorios barriales, al ser creada una estructura paralela de
representacion, llamada Consejos Comunales, por parte del Estado, ante el debilitamiento y pérdida de
legitimidad de las Jac.

7 A manera indicativa, se sefiala que, para el afio 2000, la ciudad de Medellin contaba con 200 bandas
y pandillas, con 8.600 hombres en armas distribuidos en las comunas de la ciudad (diario El Tiempo
noviembre de 2000).
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comunidades urbanas, que terminan adaptando sus roles a estas nuevas
actuaciones urbanas como forma de sobrevivencia (TORRES, 1993).

El conflicto interno ha generado, en la practica, un reordenamiento
territorial por efectos del papel que juega cada uno de los actores armados
presentes y las busquedas territoriales que ello conlleva. La re-territorializacion
del campo colombiano no esta sefialada, inicamente, por el tema del abandono
del campo por pobladores rurales® y su desplazamiento forzado (més de tres
millones desde los afios 90). Los campos no se estan quedando abandonados,
estan siendo ocupados por los sujetos sociales que acompaifian cada uno de los
actores armados del conflicto, construyendo, en ¢él, una nueva nocién de
espacialidad. La expectativa de grandes megaproyectos, y del acceso a riquezas
naturales aun no explotadas, sumado a la inexistencia de una reforma agraria y un
proyecto agroalimentario para este pais, seguiran caracterizando el territorio rural,
en tanto que los territorios urbano y regional se insertan, de manera mas
permanente, a la guerra, ya no como espectador pasivo, sino que, por el contrario,
se convierte en un actor mas del conflicto. Aun en el 2005, con los procesos de
desmovilizacion de los grupos paramilitares, la situacion antes referida persiste’ .

Las dinamicas poblacionales

Esta situacion genera una constante migracion a los centros urbanos, ya
sea por efectos del desplazamiento de poblacion de zonas de violencia, o por la
busqueda de alternativas frente a la inexistencia de procesos de produccion
adecuados en las zonas campesinas; desplazamiento que se produce buscando las
oportunidades que ofrece la ciudad, generando una alta tendencia a la
concentracion en los principales centros regionales, que actian como atractores,
(Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga). Influye, de
manera decisiva, el cambio en el comportamiento de los servicios publicos, cuya
accesibilidad ya no esta ligada a la legalizacion del suelo urbano, sino a la
eliminacion de las denominadas “pérdidas negras” '° ; el acceso a servicios
metropolitanos y la opcidon de ocuparse en alguna actividad econdmica, aspectos
que inciden en el mejoramiento de la calidad de la vida del migrante. Migrante
que presenta un comportamiento desigual, en funcion del lugar de origen y la
causa del desplazamiento.

8« abrupto desarraigo del entorno natural y ancestral de millares de colombianos, y la sistematica
ruptura de tejidos sociales e institucionales que conlleva la masiva migracion de campesinos, plantea
nuevos retos en los procesos de planificacion y gestion de los asentamientos humanos, en el
reconocimiento de los factores fundamentales para la convivencia y pacifica resolucion de los
conflictos en la vida cotidiana de las ciudades.” RENTERIA, Patricia.- “Integracion y convivencia
urbana: compromiso inaplazable con los migrantes colombianos”. Bitdcora No. 6 Revista del
Programa para la Reinsercion. Bogota: Red de Solidaridad Social .Afio 1998. Pag. 59.

Proceso que se inicio en el ano 2003 y debe culminar en el ailo 2006, coordinado por el Consejero de
paz Luis Carlos Restrepo y el ministerio del interior.

Se denominan pérdidas negras a las conexiones ilegales y artesanales efectuadas por las
comunidades para auto-proveerse de servicios como el agua potable, la electricidad y el alcantarillado.
Ver también CUERVO, Luis Mauricio.- Economia de los servicios puiblicos en Colombia. Bogota:
Cinep.
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Por otra parte, las caracteristicas generales de la poblacién colombiana,
desde la década anterior, muestran una reduccién de las tasas de mortalidad
infantil, el aumento de las expectativas de vida de la poblacion y, por tanto, un
mayor envejecimiento.

Sin embargo, las condiciones de calidad de vida de la poblacion
colombiana, en los aspectos relativos a salud, educacion, vivienda y empleo, que,
conjugados, permiten, en la practica, construir futuro, han disminuido
progresivamente, dejando estos aspectos sustanciales del desarrollo social
condicionadas a los avatares del mercado. Las transformaciones y cambios cada
dia se profundizan mas a través de reformas politicas, con efectos econémicos y
sociales que ajustan los modelos implementados, corrigiendo permanentemente
los errores en funcion de la Iogica del modelo econémico adoptado'” .

Algunas cifras indicativas, que muestran los cambios e impactos
producidos desde la ultima década en materia de indicadores de pobreza y calidad
de vida (IcAv, 2002) en Colombia, son las siguientes: la poblacién en condicion
de pobreza en el ano 1991 era del 53.8%, aumentando al 59.8% en el afio 2002;
igual sucede con el indicador de indigencia, que pas6 de 20.4% (1991) al 23.4%
(2000); el Pib per capita, que para 1991 era de 2.145 Usd, el cual cay6 en el afio
2002 a 1.798 Usd; la tasa de desempleo aument6 del 7.8%, en 1995, al 18% en el
afio 2002; asimismo, el gasto social en vivienda se redujo del 0.5% del Pib en
1991, al 0.3% del Pib en el afio 2002; y un ultimo indicador corresponde con el
gasto social en agua y saneamiento, que también se redujo del 0.3% del Pib, en
1991, al 0.3% del Pib en el afio 2002.

Las formas de la gestion urbana

Con la década de los afios 90 se inauguran, a su vez, nuevas logicas de la
gestion urbana, entre las cuales se pueden sefialar, como las mas importantes, las
siguientes:

A. La eleccion popular de alcaldes, la cual marca la profundizacion en
el modelo de descentralizacion a través de los procesos de
planeacion y gestion local, pasando a procesos temporales definidos
y planes programaticos de cuatro afios, expresados en los planes de
desarrollo municipal'* ;

B. El avance en materia de planeacion municipal, al establecer no
solamente los mencionados planes como instrumentos de la gestion
municipal, sino incorporando, desde 1998, los Planes de
ordenamiento territorial® -Pot-, lo cual ha permitido reincorporar la

"I Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en las Recomendaciones
para Colombia 2003, exhorta al Gobierno frente a las politicas econdmicas y sociales “... a desarrollar
una politica consistente para disminuir la brecha de inequidad existente en el pais y asegurar que se
adopten todas las medidas necesarias para lograr una disminucion de los indices de analfabetismo y
desocupacion, y un aumento en el acceso a la salud, la educacion y a la vivienda”, Bogotd, marzo
2003.

12 Regulados desde la Ley de Reforma Urbana o Ley 9 de 1989.

13 . . . .
Concebidos por la Ley 388 de 1997, con manejo a diferentes escalas, los cuales incorporan la
nocion de planes zonales, planes parciales, planes maestros, entre otros.
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nocion de desarrollo fisico espacial y urbano en los procesos de
planeacién municipal;

C. Un fuerte impulso al consenso de Washington y el Fmi, con la
cultura de privatizacion (mercantilizacion) de lo publico, a través de
la venta de la mayor parte de los activos ptblicos, como las empresas
de servicios publicos, entregando a particulares las responsabilidades
del Estado y permitiendo, por tanto, la aparicion de nuevas
problematicas'®.

D. La profundizacion de una cultura impositiva del manejo fiscal, como
alternativa a la captacion de nuevos recursos, y no al impulso de
nuevas dinamicas productivas que generen empleo productivo y, por
tanto, nuevos ingresos al Estado y los municipios.

Asimismo, las nuevas formas de la gestion urbana han impactado la
capacidad de organizaciéon, movilizacion y protesta social de la poblacion
colombiana y de diferentes sectores de la sociedad; capacidad que se ha visto
disminuida por la agudizacion del conflicto interno, principalmente en las zonas
de mayor confrontacion. Como efecto de la descentralizacion municipal y urbana,
se ha pretendido atomizar la protesta y reducir los conflictos urbanos a territorios
homogéneos'® , como mecanismo de control gubernamental a la protesta social,
asumiendo que cada uno expresa una condicion desigual. Esta forma de actuacion
estatal ha generado la atomizacion de los conflictos y de la movilizacion social,
que se refleja en la ausencia de procesos de unidad y en la debilidad de la
organizacion social.

En sintesis, el enfoque, o método, con los cuales operan los nuevos
sentidos de la gestiéon y la planeacion urbana han permitido relegitimar el Estado
en lo local, reafirmar su control social sobre el territorio, y normalizar las nuevas
relaciones entre éste y los grupos sociales (RINCON, 2001).

La planeacion y el urbanismo

Durante los ultimos 40 afios, la actuacion publica mostrd debilidades
significativas para formular politicas consistentes en relacion con la ocupacion de
territorio, el manejo del suelo y el desarrollo urbano. Esta actuacion ha sido
desarticulada y discontinua, un conjunto disperso de programas sectoriales que
desconocieron la dimension territorial, y que tenian objetivos individuales que no
armonizaban entre si. Se generd una crisis en la relaciéon entre el Estado y los
agentes privados, con respecto a la orientacion del desarrollo urbano, la cual se
caracterizd por una accion publica muy débil, con actuaciones de los particulares
en amplia libertad. Se consolidé un modelo de desarrollo urbano en donde no ha
habido una politica territorial, presentandose un desajuste permanente con las

14 Como ejemplo, estd la modificacion de las tarifas de servicios publicos domiciliarios y la
eliminacion de subsidios cruzados, o los nuevos esquemas de estratificacion socioecondmica que se
plantean predio a predio, entre otros.

15 Es decir, desde la lectura estatal, las luchas reivindicativas de la poblacion estan confinadas a un
territorio homogéneo y es alli donde se han de resolver, a pesar de ser problemas comunes a nivel
urbano o regional, como son servicios publicos, impuestos, equipamientos e infraestructura, entre
otros.
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formas de crecimiento urbano. Tampoco se han definido los roles de los agentes
sociales y sus formas de actuacion en la ciudad, dejando en manos del mercado la
regulacion y manejo del suelo urbano, y sus formas de intervencion.

La politica del Estado, frente al territorio, las ciudades y la vivienda
misma, se ha adelantado, siempre, como un conjunto de programas sectoriales
basado en el montaje de sistemas de financiacion. Estos elementos han permitido
consolidar rasgos especulativos en el modelo de desarrollo urbano, sin
contraprestacion para con la ciudad, generando la libertad de la actuacion de los
agentes privados, derivando en un esquema de desarrollo urbano inequitativo e
insolidario entre la ciudad y la propiedad, que no ha sido confrontado por la
accion publica ni por el planeamiento ni el urbanismo.

Esté situacion obligd al Estado a retomar el control del desarrollo de las
ciudades. Ello produjo un primer consenso, en los primeros afios 90, acerca de la
necesidad de generar un nuevo esquema de planeacion urbanistica, que requeria
desarrollar un nuevo marco de principios que sustentaran un cambio sustancial en
las actuaciones de los agentes publicos y privados, con principios y reglas que
condicionaran su accionar, ya que, hasta ese momento, las formas de actuacion
habian respondido a las légicas particulares de cada agente, sin un marco comn,
ni un acuerdo estratégico.

La Planeacion ha sido cuestionada, en cuanto a su vigencia, en medio del
surgimiento de la ideologia neoliberal en el mundo. “Los planes de antafo se
volvieron ideolégica, financiera y politicamente, imposibles en el contexto de los
procesos de modernizacion del Estado emprendidos en los ultimos afios”
(RINCON, 2001). Sin embargo, a partir de los afios 90, se identifican dos
situaciones concretas que son la crisis de la planeacion y el surgimiento de la
gestion.

La primera reconoce cémo, desde la década de los 80s, empezo la crisis
de la planificacion, en términos de su excesiva rigurosidad analitica y rigidez
procedimental, lo cual exigié cambios en sus formas de concepcion y operacion.
Por tanto, y en segunda instancia, aparece la gestion como un concepto
fundamental, en el cual la planeacion pasa a un segundo plano, al tiempo que la
gestion se eleva a un concepto mas apto para orientar la tarea de conduccion
social y politica de los territorios en la actualidad cambiante e inestable.

Es a partir de ello que se retoman con fuerza los Planes de Ordenamiento
Territorial, como un instrumento especifico de ordenamiento urbano, que
reconoce la incapacidad de los anteriores instrumentos para orientar el desarrollo
y la planeacion fisica de la ciudad. Es un instrumento que incorpora los
principales avances de la planeacion urbanistica internacional en los campos de la
planeacion y gestion urbana, la gestion del suelo, con sustento juridico y técnico
acorde con exigencias del desarrollo contemporaneo y con la constitucion de
1991. Ello permite establecer que las condiciones actuales de la planificacion
urbanistica en Colombia se encuentran en otro estadio de su evolucion (SALAZAR
Y DEL CASTILLO, 2001). Desde entonces, las normas representan el ultimo
elemento de control del desarrollo urbano del cual dispone aun la administracion
municipal, que redujo cada vez mas su actuacion en la ciudad.

El efecto de que la planeacion urbanistica no haya abordado la reflexion
y solucion al manejo del suelo y del territorio, a través de la regulacion de los
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derechos y deberes urbanisticos, es decir, la participacion en las plusvalias, la
correccion de inequidades producidas por la planeacion y la distribucion
inequitativa de cargas y beneficios entre propietarios, los mecanismos para la
obtencion del suelo afectado al uso publico y el pacto social y ciudadano solidario
y obligante con la ciudad, hizo prevalecer la inequidad, la gestion individual, la
apropiacion privada del esfuerzo social y la responsabilidad exclusiva del
municipio con las cargas del desarrollo urbano, que ha llevado a una situacion de
grandes precariedades y desigualdades en la produccion del espacio urbano.

Con la nueva figura de planeamiento introducida por la ley, a través de
los Pot, el cambio principal busca incorporar el territorio como factor de
desarrollo, tratando de armonizar su ordenamiento con objetivos de desarrollo
social, economico y ambiental. Implica reconocer y dar importancia a factores
como: el papel creciente de las ciudades y los sistemas urbanos; los objetivos
sociales, econémicos y ambientales, que hagan realidad la transformacién del
medio fisico, el medio ambiente y la oferta de condiciones de habitabilidad; el uso
racional, equitativo y sostenible del territorio que demanda la concertacion de
objetivos y la prevision de acciones a mediano y largo plazo; asimismo, aparte de
los procesos de urbanizacion, también conciernen aspectos relativos al medio
ambiente, la habitabilidad, la productividad de la ciudad, la convivencia
ciudadana y la inclusion social, al igual que otros aspectos del desarrollo urbano
referidos al urbanismo publico.

Sin embargo, Colombia aun no ha consolidado un esquema o sistema de
planeacién urbanistica coherente con las exigencias del desarrollo de las ciudades
(SALAZAR, 2001:131-155), ni una verdadera cultura del urbanismo, concebida
como una forma de entender la ciudad y actuar sobre ella, tanto desde el Estado
como la sociedad y sus distintos agentes sociales.

Contexto general de la situacion de Bogota

Bogota es una ciudad que contaba, para el afio 2005'°, con 7.185.889
habitantes (DANE, 2004). Como regién metropolitana'” se espera que, para el afio
2.010, la poblacion alcance los 11.000.000 de habitantes (DAPD, 2000). Es decir,
que, en un umbral de menos de 5 afos, esta area concentrard el 20% de la
poblacion total de Colombia y el 30% de la urbana.

Las cifras que se presentan sobre la ciudad son generalmente optimistas y
presentan los “avances” de ésta, aunque los problemas estructurales estan lejos de
ser resueltos. Muchas veces no se consideran, por el contrario, se ocultan. Un
paneo rapido de cifras proprociona algunas luces para entender, en primera
instancia, las problematicas presentes:

Bogota es la ciudad con el mayor numero de desempleados del pais, con
una tasa del 15,4%, a junio de 2004, frente a una tasa del 14,2% nacional (DANE,
2004:5); es, a su vez, la ciudad con la mano de obra mas barata de Colombia. Se

16 Bl Pot de Bogota previo en el afio 2000 que la ciudad, al afio 2010, contara con 1.500.000 nuevos
habitantes, producto del crecimiento vegetativo y los procesos migratorios a la ciudad.

17 Bogota mas 17 municipios circundantes conforman lo que se ha denominado el area metropolitana,
aunque esta figura no tiene un caracter mandatario, al no ser una entidad politico administrativa,
aunque se desarrolla de manera funcional.
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erige como la sexta ciudad en poblacion de América Latina, después de ciudades
como México DF., Sao Pablo, Buenos Aires y Rio de Janeiro. Es un buen centro
conector, dado que es centro geografico del continente, estd a una hora del
atlantico y los paises del caribe y el pacifico. Adicionalmente, es la puerta de
entrada a los mercados de Sudamérica. Cuenta con el segundo aeropuerto por
carga transportada, el segundo por nimero de movimientos y el cuarto por
transporte de pasajeros en Latinoamérica. Bogota ocupa el puesto 13 del Ranking
de Ciudades para los Negocios 2005, entre las 40 principales ciudades de
América Latina, segun la metodologia aplicada por la revista “América
Economia” (n° 299).

Por otra parte, el 52% de la inversion extranjera del pais se concentra en
Bogotd, principalmente en la industria manufacturera (15%), servicios financieros
(24%), servicios publicos (4%), transporte, almacenamiento y telecomunicaciones
(9%). Bogota cuenta con una inversion extranjera promedio de 315 dodlares por
persona. Un Bogotano genera 1,4 veces el Pib per capita, comparado con el resto
de colombianos. Aunque, cerca de la tercera parte de sus habitantes se encuentran
en la pobreza (1.241.722 personas, 17,3%), o en la miseria (480.898 personas,
6,7%), correspondiendo a estratos socioecondémicos de poblacion 1 y 2 (DN,
2004).

Sin embargo, el indice de calidad de vida, para toda la poblacion de
Bogotd, tiene un puntaje de tan so6lo el 66 por ciento, con una tasa de
analfabetismo del 4,5 por ciento, un millén setecientos mil de sus habitantes que
no tienen afiliacion a sistemas de proteccion social en salud, a pesar de que
Bogota es lider en la prestacion de servicios médicos especializados a nivel
regional. En los tltimos diez afios, Bogotd ha mejorado la calidad de atencion a
madres embarazadas y nifios recién nacidos, tanto que la tasa de mortalidad en
menores paso de 25,6 a 15,04 por cada cien mil nacidos vivos, pero aun mueren
63 madres por cada cien mil nifios nacidos vivos, seglin la Secretaria distrital de
salud (2004). La cobertura en vacunacion bajé en los tltimos tres afios del 90 al
78,5 por ciento, especialmente en polio, al descuidarse como politica publica de
atencion y prevencion en salud (SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, 2004).

Por su parte, las cifras de coberturas de servicios publicos domiciliarios
para Bogota, en el afio 2004, eran: en materia de agua potable del 98%, de 90.1%
a nivel de alcantarillado — de aguas negras-, 100% a nivel de energia eléctrica, de
99% a nivel de recoleccion de residuos sélidos, 73.8% en gas natural, la telefonia
domiciliaria fija era del 34%, y el acceso a Internet tan solo del 14%. En éareas de
parques locales y barriales solo se cuenta con un promedio de 4 m” por habitante,
presentando condiciones diversas, especialmente en localizaciones centrales de la
ciudad (de 2 a 14 m?) (ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, 2005).

Por otra parte, el crecimiento urbano acelerado de Bogota contintia sobre
las areas agricolas productivas del area metropolitana, desbordando el perimetro
urbano. Asimismo, es Bogota quien provee de acceso a agua potable, energia
eléctrica y telecomunicaciones al area metropolitana. Le brinda los servicios y la
infraestructura de caracter metropolitano para el desarrollo de las actividades de
sus habitantes, como, también, la provée de oportunidades de educacion y empleo,
entre otros.
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Por ello, un problema fundamental, que Bogotd y los municipios
cercanos deben atender, es la definicion clara de un proyecto de ciudad y region,
como area metropolitana, o bajo otra figura, que permita compartir
responsabilidades a partir de las fortalezas y debilidades, mas aun cuando Bogota
cada dia agota sus areas urbanizables y, de hecho, las extendera sobre los
municipios vecinos. Hoy en dia, el area de Bogota es de 173.200 ha., restando por
urbanizar menos de 10.000 ha., lo cual sucedera en menos de diez afios (DAPD,
2000). A ello hay que sumarle los procesos de acaparamiento de tierras urbanas, y
de expansion disponibles, por terratenientes urbanos y grupos paramilitares que
elevan los costos del suelo.

R

Tlustracion 1. El agotamiento del suelo urbano ha generado el crecimiento de la ciudad en los
municipios vecinos (ayuntamientos). En este caso, un proceso de conurbacion con el Municipio de
Soacha al sur occidente de la ciudad.

(Fuente: Carlos Torres, aiio 2004)

Un fenémeno que se viene presentando, y que no se puede dejar pasar, es
el alto numero de poblacion desplazada que llega a Bogota. Que, si bien se
remonta a la denominada época de la violencia en los afios 50, son los procesos de
mas reciente aparicion, desde finales de los afios 80 y, sobre todo, en los afios 90,
por efectos del conflicto interno que se vive en Colombia, los que generan este
fenémeno de atraccion poblacional a la ciudad. El ntimero de desplazados por la
violencia generada por la agudizacion del conflicto interno en Colombia, entre
1985 y 1998, que han llegado a Bogota, principalmente a los cinturones de
miseria en los barrios de origen informal, es de 327.555 pobladores (CODHES,
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1998). Estudios mas recientes (DAPD, 2004), sefialan que a Bogota habian llegado
al afio 2004 un nimero de 558.140 desplazados, agrupados en 118.628 familias.

La administracion de la ciudad de Bogota reconoce que, para diciembre
del afio 2004, el 45.1% de las familias desplazadas, que se encuentran en la
ciudad, viven en condiciones de hacinamiento critico, con ingresos que no
superan los 100.000 pesos mensuales (1/4 parte del smmlv equivalentes a 42 Usd)
para mas de la mitad de los grupos familiares. El 79% de los bajos ingresos que
perciben se destina al pago del canon de arrendamiento y alimentos. El 54 % de
estas personas tiene menos de 20 afios, y el 30% menos de 10 afios. Las mujeres
constituyen el 51% de la poblacion desplazada, ejerciendo, en el 52% de los
casos, como cabezas de familia (DAPD, 2004).

De otra parte, la organizacion socio-espacial de la ciudad sigue marcada
por la segregacion, con claras diferenciaciones entre el norte y el sur. A ello, hay
que agregar los procesos recientes de densificacion en areas residenciales y la
aparicion de nuevos procesos de ocupacion del territorio urbano, a través de
fendmenos como la re-densificacion urbana, procesos de gentrificiacion, acciones
de promocién inmobiliaria a partir de intervenciones de renovacion urbana, todos
ellos como acciones rentisticas que excluyen a la poblacion de bajos ingresos.

El modelo de desarrollo propuesto sobre el cual se configura la ciudad de
Bogota

Colombia es un pais que esta determinado por el modelo de desarrollo
asociado al modo de producciéon capitalista, y, con éste, a su etapa mas
desarrollada, el neoliberalismo. Bogota no es la excepcion, por el contrario, es el
referente del avance del modelo en el pais. Este modelo se refleja en todos los
ambitos de la vida de la ciudad, tanto los publicos como los privados, y generan, a
su vez, una vision territorial que se construye a través del Pot'®, espacializando un
modo de produccion que basa todo su crecimiento y progreso en las fuerzas del
mercado.

En materia de planeacion y ordenamiento urbanistico, el Pot es elaborado
en el afio 1999, y aprobado' con una vigencia hasta el afio 2010. Los
componentes primarios del modelo propuesto por el Pot, para el area de Bogota,
estaban constituidos por el medio natural, el area urbana y el suelo rural, que
requieren ser ordenados como estructuras complementarias pero reconocidas en
sus particularidades especificas. El modelo propone un area urbana continua,
compacta y densa, ordenada de la escala metropolitana a la local, que contempla:

A. Un conjunto de centralidades de diferente jerarquia, compuesto por
un centro metropolitano y una serie de centralidades de escalas
menores que estructuran los tejidos urbanos.

B. Un sistema de areas protegidas y espacios libres que permite la
conservacion e integracion a la ciudad, como componentes basicos,
del espacio publico urbano, de los principales elementos
ambientales, en forma de corredores ecoldgicos sobre los cauces y

'8 plan de Ordenacion Territorial.
1 Decreto 619 de 2000. Por el cual se establece el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.
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cuerpos de agua que permiten la unién de los dos principales
elementos de la estructura ambiental: los cerros y el rio Bogota.

C. Un sistema de movilidad urbana formado por los principales
corredores de transporte publico urbano y de relacion con la region,
estructurado a partir del sistema de buses por troncales, la primera
linea de metro y otros corredores principales de transporte publico
urbano e interurbano (DAPD, 2000:6-7).

Ilustracion 2. Se insinta una parte de la mancha urbana que entrelaza tejidos urbanos de origen formal

(planificados) y tejidos informales, fundamentalmente de caracter residencial. El Plan de
Ordenamiento Territorial denomina este fragmento de ciudad como Ciudad Sur.

(Fuente: Carlos Torres, afio 2006)

Asimismo, el modelo de ciudad propuesto por el Pot plantea un modelo
integral de desarrollo, en el que se establecen las directrices y mecanismos
necesarios para lograr un aprovechamiento territorial equilibrado, equitativo y
eficiente. Bajo este concepto se contemplaron seis tipos de tratamientos, para
ordenar tanto la ciudad existente como la prevista para 10 afios:

1. Conservacion de los sectores construidos que se preservan en buen

estado.

2. Consolidacion de los sectores construidos que permitan densificacion.

3. Mejoramiento de los barrios marginados.

4. Renovacion de los sectores urbanos deteriorados.

5. Desarrollo ordenado de las zonas de expansion.

6. Proteccion de la estructura ecoldgica principal (DAPD, 2000:6-7).

CIUDADES 9 (2005)



118 CARLOS ALBERTO TORRES TOVAR

Sin embargo, la implementacion de este modelo tampoco ha logrado
resolver los problemas estructurales de la ciudad, como el desarrollo de la
informalidad urbana en todas sus manifestaciones (fisica, econémica, social y
juridica), las cuales se mantienen y tienden a profundizarse debido al aumento de
la brecha entre pobreza y riqueza, sumado a los fenomenos como el aumento del
numero de desplazados que llega a la ciudad, el aumento del nimero de
desempleados, el acumulado de los problemas no resueltos en materia de
infraestructura barrial y local, asi como las nuevas condiciones y tarifas
establecidas para el acceso y disfrute de los servicios publicos domiciliarios. Esta
concepcion de la planeacion, que se plasma, a su vez, en una vision de ciudad, se
ha venido manejando desde los afios 60, y continla generando problemas
estructurales en el crecimiento urbano, al estar determinando el conjunto del
desarrollo urbano a la racionalidad del mercado en exclusiva.

El modelo propuesto, por el ajuste al Pot, a fines del afio 2003*° , revisa
la base conceptual del formulado en el afio 2000 y lo reestructura sobre una base
eminentemente econdmica, donde sitia, nuevamente, el modelo de la ciudad
sobre un modelo de desarrollo exclusivamente econdmico, al cual se supeditan los
demas aspectos. En su ajuste, se propone promover el equilibrio y equidad
territorial en la distribucion y oferta de bienes y servicios a todos los ciudadanos,
alcanzando, como objetivos, la disminucion de los factores que generan pobreza y
vulnerabilidad urbana, como la degradacion ambiental, la segregacion socio
espacial, la falta de cohesion social y espacial, la priorizacion de inversion publica
en las zonas mas vulnerables. También plantea generar suelo urbano para la
Vivienda de interés social —VIS-, generar programas de dotacion de
equipamientos y mejoramiento integral en areas deficitarias, reasentar poblacion
localizada en areas de alto riesgo, y promover la inclusion de las variables
sociales en los instrumentos y procesos de planificacion ( DAPD, 2003: 4- 5 ).

Son la sumatoria de actuaciones sobre la ciudad, conectadas a los planes
de desarrollo y las formas de planeacion, los que han generado que el crecimiento
urbano de la ciudad se halla configurado mediante la superposicion de dos modos
de produccion, el formal y el informal, los cuales basan su racionalidad en formas
diferenciadas de mercado, incidiendo negativamente en la habitabilidad y en las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion urbana. Baste con observar que
los desarrollos de origen informal han aportado un peso importante al crecimiento
de la ciudad. Seglin célculos realizados por el Pot, que toman como promedio
once afios, la proporcion de este tipo de desarrollos, hasta el afio 2000,
representan el 44,06% del crecimiento total de la ciudad (DAPD, 2000).

Asi, el modelo de ciudad, basado en la politica neoliberal, ha significado
el desmonte del Estado bienestar a cambio de un Estado regulador de mercado.
Este modelo, que ya opera en Bogota, ha efectuado la transferencia de la
responsabilidad publica al sector privado en materia de servicios publicos
(privatizacién de las empresas de electricidad, telefonia, gas natural, aseo, y
transporte), en materia de servicios sociales (imposicion de un modelo de
privatizacion de la salud y la educacion), en la venta de activos publicos y su
supuesta reinversion para la atencion de las necesidades sociales que siguen

20 Decreto 469 de 2003. Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.
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aumentando. En esta misma direccion, el nivel central del Estado ha efectuado la
entrega de concesiones viales, y servicios aeroportuarios, al igual que la venta de
la banca publica y el saneamiento de la privada con dineros publicos.

Ello ha significado la apertura al mercado global, sin ninglin tipo de
restriccion, generando la atraccion de capitales multinacionales. Con ello, la
economia se ha terciarizado, a lo cual se suma la reduccion de los salarios y
pérdida del poder adquisitivo del dinero.

Procesos recientes de transformacion

Bogota es una ciudad que esta cambiando, y asi lo reconocen quienes la
han venido analizando a lo largo de los afios. Las principales transformaciones,
que se desarrollan desde los afios 90, son: una mejoria en la gestion urbana, con
avances en los temas de descentralizacion local y participacion ciudadana que, de
manera simultdnea, han permitido construir ciudadania o cultura ciudadana;
asimismo, se reconoce y, ante todo, es evidente, la actualizacion de obra publica
en materia de infraestructura (movilidad: vias, ciclo rutas), equipamientos de
caracter metropolitano (bibliotecas, colegios, parques), y construccion de espacio
publico (parques, alamedas, andenes, arborizacion).

La gestion urbana hay que entenderla como un proceso continuo que se
inicia, de manera simultanea, con la promulgacion de la nueva constitucion en el
afio 1991. Donde se reconoce un esfuerzo continuado de actuacion de la ciudad,
indistintamente de los gobernantes y filiacion politica que éstos han tenido. Ello
ha permitido ir construyendo, de manera colectiva, una percepcion, una vision,
sobre el tipo de ciudad que ha de ser Bogotd. Un primer aspecto, que contribuye
en esta condicion, es la eleccion popular de alcaldes, lo cual garantiza unos
periodos de gobiernos estables” y el cumplimiento de unas metas de corto plazo a
través de los planes de desarrollo econdmico, social y de obras publicas, situacion
que, anteriormente, no era manejable, dada la poca continuidad de los alcaldes® .
Esta perspectiva permite impulsar tareas de ordenamiento de su estructura de
gobierno y formular un nuevo estatuto organico para la ciudad. También propicia
ordenar y sanear las finanzas publicas, de forma tal que Bogota, en el afio 2005,
tenga una calificacion triple A, por las firmas calificadoras de riesgos crediticio
Duff and Phelps, Fitch y Standar and Poor™, situacién que le ha garantizado a la
ciudad contar con cuantiosos recursos para inversion publica que van mas alla de
soportar los costes de operacion®* (SECRETARIA DE HACIENDA, 2005).

Entre los avances de la gestion urbana, también se hace necesario
reconocer dos aspectos fundamentale. Por una parte, la descentralizacion de la
ciudad, al establecer la figura politico administrativa de las localidades con una

! Hasta el afio 2003 eran de tres afios, y a partir del ailo 2004 son periodos de gobierno de cuatro
afios.

22 La duracién del periodo de gobierno de los alcaldes de Bogota, antes de la adopcion de estd medida,
era de siete meses en promedio.

BA diciembre de 2002, el indicador arroja un nivel de cumplimiento de 85,71%

24 Actualmente se invierte el 70% del presupuesto y solo el 30% restante va a funcionamiento, segiin
analisis del presupuesto de la ciudad efectuado por la Secretaria de Hacienda en el afio 2005.
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autonomia relativa, que le permite asumir funciones del &mbito local y contar con
un presupuesto de inversion®. Descentralizando tareas que, antes, eran manejadas
de manera concentrada y simultineamente, permitiendo un juego politico de los
actores sociales en estos escenarios de la ciudad. El segundo aspecto corresponde
a la ampliacion de los procesos de participacion ciudadana, a través de formas
organizativas establecidas por la ciudad y la Ley 142 de 1994, o ley del plan, que
obliga a generar mecanismos y espacios de participacion en todos los niveles de
planeacién y decision de lo publico. Para el caso de Bogota permite una mayor
participacion en la elaboracion de los planes de escala metropolitana (Plan de
desarrollo, Pot, Planes maestros), pero, a su vez, permite y obliga a generar estos
espacios en los planes locales y sectoriales. La ampliacion de la participacion ha
sido un componente importante del esquema actual de gestion de la ciudad, que
aun reclama mads espacio y una mayor profundizacion, que permita alcanzar que
los aportes lleguen al nivel de toma de decisiones y la construccion de
presupuestos participativos, como ya lo han conseguido otras ciudades® .

Otro punto importante en el proceso de gestion de la ciudad, sobre el cual
no existe consenso, ha sido la politica de privatizacion de lo publico, que ha
significado procesos de mejoria en algunos aspectos pero, simultaneamente, se ha
generado el detrimento patrimonial de la ciudad. En el primer caso, la
privatizacion de los servicios publicos domiciliarios, como la recoleccion de
basuras, el suministro de electricidad y el gas natural, han significado el aumento
de las coberturas de los mismos, alcanzando niveles cercanos al 100%. Asimismo,
se encuentra la eliminacion del monopolio de la ciudad sobre la telefonia fija, que
ha permitido el ingreso de nuevas empresas prestadoras del servicio. Sin embargo,
no ha ocurrido la misma situacion con la privatizacién del sistema de salud
publica, que ha generado una crisis en todo el sistema publico, principalmente los
hospitales, llegando a su cierre’’ en favor del aumento del sistema privado, con
costos para su acceso que no son alcanzables por el conjunto de la poblacion.
Ensayos similares se han venido explorando a nivel de la educacion, a través de la
entrega, en concesion, de colegios, como también en programas de atencion social
a nivel de niflos y jovenes (comedores y jardines infantiles), programas a la
poblacion vulnerable (albergues, mecanismos de atencidon prioritaria), o los
parques publicos (parque El Salitre, parque Timiza), impulsando su privatizacion.

En relacion al segundo aspecto, relativo al detrimento patrimonial de la
ciudad, se plantea que se le han entregado al mercado bienes y servicios altamente
rentables, de los cuales la ciudad no ha obtenido una ganancia real, y si ha
comprometido su futuro. En ello, esta la venta de la mayor participacion
accionaria de la empresa de energia de la ciudad, de la empresa de telefonia, del
sistema de transporte masivo Transmilenio, el sistema de recoleccion de residuos
sin procesos de reciclaje, entre otros. Han sido evidentes las utilidades obtenidas
por los nuevos propietarios de estos bienes y servicios, superando las expectativas

2 Se distribuye el 10% del presupuesto total de la ciudad para las 20 localidades con base en el
numero de poblacion y el indice de necesidades basicas insatisfechas.

26 Ver el caso de las ciudades del Brasil, en particular Porto Alegre.

27 Hospitales como el San Juan de Dios, el Materno Infantil, el Lorencita Villegas, la clinica Fray
Bartolomé de las Casas, por mencionar algunos que han sido cerrados y liquidados.
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formuladas en los procesos de negociacion para éstos, lo que ha llevado a
plantear, por sectores criticos de la gestion de la ciudad, la necesidad de
renegociar estas ventas y actuaciones publicas.

Por otra parte, son de resaltar los esfuerzos adelantados por la ciudad en
materia de actualizacion de la infraestructura y los equipamientos de cardcter
metropolitano, asi como los esfuerzos por construir espacio publico y cultura
ciudadana. Nos referiremos a continuacion sobre ellos.

En primera instancia, esta la actualizacion de la infraestructura de la
ciudad, principalmente en el ambito metropolitano, con algunas actuaciones en el
ambito local. El proyecto de mejoria de la movilidad en la ciudad ha significado el
trabajo simultaneo en varios frentes: el retroceso funcional de la malla vial arterial
de la ciudad, a través de completar corredores viales previstos desde los afios 60.
La implementacion del sistema integrado de transporte masivo — Sitm- , cuyos
mayores logros son la implementaciéon de Transmilenio™, y una extensa red de
ciclo rutas” en la ciudad. Vale la pena no dejar pasar por alto el plan maestro de
parqueaderos publicos, que busca eliminar el abuso sobre el uso del espacio
publico vehicular y peatonal que, sumado al programa de Pico y Placa® para
vehiculos privados y para el parque automotor de servicio publico, tiene como
objetivo descongestionar la movilidad en la ciudad y disminuir los tiempos de
desplazamiento. Estos programas han tenido un relativo éxito, dado que el
aumento del parque automotor es mayor que el de construccion de nueva vialidad,
sumado a la no desaparicion del parque automotor viejo y, en muchos casos, ya
obsoleto, asi como la lentitud en la implementacion del sistema de movilidad
publica para la ciudad.

A nivel de equipamientos publicos, la ciudad acumulaba un atraso
significativo, ya que éstos no crecieron en la misma proporcion que lo ha hecho la
poblacion, haciendo que la capacidad instalada fuese insuficiente de manera
permanente. Mediante un plan ambicioso la ciudad construyd, de manera
descentralizada, tres grandes bibliotecas publicas ¢ implementé un sistema de
bibliotecas publicas que integra todas las escalas, desde la gran biblioteca
metropolitana hasta la biblioteca de barrio (Red de bibliotecas publicas de
Bogotd). Una actuacion similar se presenta a nivel de parques publicos, con lo
cual la ciudad recupera areas subutilizadas ya existentes de escala metropolitana,
genera nuevos parques. Este proyecto logra alcanzar el nivel de barrio con la
propuesta, bastante conocida, denominada “parques de bolsillo™' . Vale la pena
hacer referencia, también, a la construccién de nueva infraestructura educativa

28 Es un sistema de metro ligero de superficie con estaciones y vagones articulados de dos cuerpos
(buses) que tienen carriles exclusivos a través de lineas troncales.

% En la actualidad la sumatoria de todos los kilometros permanente de ciclo ruta da cuenta de 300
kilémetros habilitados en toda la extension de la ciudad.

30 Programa de restriccion vehicular, en las horas mas congestionadas, para los vehiculos publicos y
privados segiin el namero de la placa. Este programa lleva varios afios en funcionamiento desde la
alcaldia de Antanas Mockus.

3! Hace parte del programa Obras con saldo pedagogico que, principalmente, ejecutd obras con las
comunidades en barrios con déficit, que incluian obras de mitigacion a fendmenos de vulnerabilidad,
vias de acceso, redes matrices de acueducto y alcantarillado, pasos peatonales, parques de barrio y
equipamientos de nivel comunitario a escala barrio.

CIUDADES 9 (2005)



122 CARLOS ALBERTO TORRES TOVAR

para atender los niveles de educacion basica y media vocacional, en la cual se han
construido nuevos colegios, algunos de los cuales se han entregado en concesion.
La ciudad adelanta, para el afio 2005, un Plan maestro de equipamientos
educativos.

Tlustracion 3. Las ultimas administraciones han efectuado procesos de actualizacion de equipamientos
colectivos y ante todo labores de reforzamiento estructural, dada la condicion de riesgo sismico de la
ciudad de Bogota. La foto muestra un colegio en el barrio El Pesebre en la localidad de Rafael Uribe.

(Fuente: Carlos Torres, afio 2006)

Otro de los grandes logros para la ciudad ha sido la recuperacion y
construccion del Espacio Publico, inicialmente, mediante la intervencion del ya
existente, efectuando programas de recuperacion y adecuacion (Plaza san
Victorino, Plazas Publicas, Paseo de la Carrera 15) ante los procesos de
ocupacion, por parte de los vendedores. Por otra parte, la construccion de nuevos
espacios publicos inexistentes en la ciudad (Alameda el Porvenir, puentes
peatonales, Eje ambiental y cultural Av. Jiménez, Parque del Renacimiento,
Parque Tercer Milenio). Todo ello, ha permitido configurar el sistema de espacio
publico de la ciudad, que incluye el componente ambiental (estructura ecologica
principal, la clasificacion de Parques y areas de proteccion ambiental, parques de
escala regional, parques metropolitanos, parques de escala zonal, parques de
escala vecinal, parques de bolsillo, proteccion de cuerpos de agua, bosques y
fauna). Para el afio 2005 ha avanzado hacia la implementacion, también, de un
Plan maestro de espacio publico para la ciudad, con la definicion de una autoridad
unica para su manejo y administracion.
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Problemas no resueltos y contradicciones presentes

Al observar la otra cara de la moneda, de la realidad de Bogota, se
encuentran los problemas no resueltos con altos niveles de complejidad, varios de
ellos en un estado critico. Ello obedece al resultado de una ciudad disefiada con
criterios excluyentes, de la cual surgen dos o mas urbes: la planificada
oficialmente, y que responde a la fase actual del modo de produccion capitalista, y
la que, simultaneamente, los pobladores disefian, construyen y habitan, palmo a
palmo, ante la inexistencia de alternativas reales de acceso al mercado formal del
empleo, la vivienda, el espacio publico, los servicios de bienestar social, entre
otros.

Como se sefiala en los documentos oficiales de Bogota, para el afio 2004,
la ciudad esta viviendo una crisis social de una enorme magnitud, al encontrarse
mas de la mitad de la poblacion bajo la linea de pobreza® . Ello evidencia lo que
se ha venido insistiendo en los ultimos afos, desde algunos sectores, y es la poca
o nula atencion al componente social de la ciudad, al hacer la administracion
énfasis exclusivo en lo fisico espacial como factor de cambio.

Los principales problemas estan en los temas de superacion de la pobreza
y la miseria, empleo, vivienda, acceso a servicios sociales, participacion
comunitaria, violencia urbana, movilidad urbana, aumento de la segregacion
socio-espacial, y la dificultad de acceso a equipamientos urbanos y comunitarios,
como los mas destacados.

La atencion a lo social. Aumento de pobreza y miseria.

Como se indicd, el aumento de la pobreza se ha convertido en la mayor
dificultad que enfrenta la ciudad, dado que la no atencién y el aumento constante
de esta problematica demuestran, claramente, la forma de exclusion permanente a
que se han visto sujetos los sectores de poblacion de mas bajos ingresos. No basta
con resolver lo fisico espacial, pues si bien los indicadores que se evaliian, con
base en estos factores, han mejorado® , no ha sido asi en los componentes ligados
al desarrollo humano y la calidad de vida.

Cada dia son mayores las dificultades que enfrentan los mas pobres para
poder acceder a los sistemas de salud y educacion, los programas de bienestar
social para la atencion a nifios, jovenes, madres gestantes y adultos mayores, dada

) Departamento administrativo de bienestar social —Dabs-, para el mes de agosto del afio 2004,
indicaba que en la ciudad de Bogota, segun el sistema de medicion de linea de pobreza y linea de
indigencia, que valora la evolucion de la pobreza con base en los ingresos, establecio que 3.572.810 de
habitantes se encuentran en situacion de emergencia social, destacando que 2.232.629 habitantes,
62.48% de la poblacion total de la ciudad, estd en situacion de pobreza, en tanto que 669,766
habitantes, correspondientes al 18,74% de la poblacion total de la ciudad, se encuentran en condicion
de indigencia. Indicadores que contrastan con el hecho de ser Bogota la ciudad que presenta las
mejores condiciones e indicadores de desarrollo urbano a nivel de Colombia.

33 Para el caso de Bogota, las mediciones efectuadas, a partir del indicador de necesidades basicas
insatisfechas —Nbi- elaboradas en el afio 2003, que calcula fundamentalmente caracteristicas fisicas de
las viviendas, sefialan que el 7,8% de sus habitantes se encuentran en condicion de pobreza, en tanto
que el 1,1% en miseria, correspondiendo principalmente a los estratos socioeconémicos de poblacion 1
y 2.

CIUDADES 9 (2005)



124 CARLOS ALBERTO TORRES TOVAR

su privatizacion y la cada dia mayor reduccion de la atencion directa por parte del
Estado. Un reflejo adicional de la pobreza lo constituye el aumento de la
poblacion en condicion de indigencia y habitando en la calle.

Como sefiala el presidente de la Federacion comunal de Bogota® |
Ricardo Agudelo, al ser preguntado sobre el tema, éste expresa:

“...me duele que hayan quedado mas de 100 mil nifios sin
posibilidades de estudiar; que el sistema de salud que se adopto esté
excluyendo a la gente, es un sistema que solo le favorece al sistema
financiero y no al pueblo; me duele también la debilidad que tenemos
para organizarnos y movilizarnos como sector popular de Bogota, creo
que nosotros podemos darnos nuestras propias formas, incluso
econdmicas, de superar estas situaciones; me duele que cuando llegue
un desplazado no tengamos un sistema de atencion desde las
comunidades a los desplazados, no sélo por la violencia, sino
desplazados econémicos”** .

Empleo e ingresos

Segtin el Observatorio del Mercado de Trabajo de Bogota, un estudio de
la Camara de Comercio (2005), el desempleo pasé del 15,4 por ciento en el 2004,
al 13,3 por ciento para este aflo, la mayor cantidad de subempleados con
1.217.000, correspondientes al 33,7%; y a esto se suma que la informalidad
también crecid, un 9,4 por ciento, completando 1.659.000 personas, el 52,9 por
ciento de los ‘ocupados’ en la ciudad® . A ello hay que sumarle que Bogota es,
para el afio 2005, la ciudad con la mayor cantidad de pobres de Colombia, 3.5
millones, y la que concentra el mayor nimero de poblacion desplazada del pais,
558.150 habitantes (CODHES, 2004). Estas situaciones, antes que disminuir, han
venido aumentando. Un ejemplo claro de ello es el incremento de las actividades
econdmicas informales por toda la ciudad, en donde se ha calculado®’ la presencia
aproximada de 100.000 vendedores ambulantes, cada uno cabeza de hogar.

3% La Federacion Comunal de Bogota es la principal red de organizaciones que tiene la ciudad, la cual
esta compuesta por 20 Asociaciones de Juntas de Accion Comunal de las 20 localidades de Bogota, es
decir 1.734 Juntas de Accion Comunal. En la actualidad, hay afiliadas a la organizacion cerca de 750
mil personas, con cerca de 23 mil lideres. El objetivo de esta Federacion, creada hace 12 afios
aproximadamente, es representar a los vecinos de la ciudad y la movilizacion de la gente en torno a la

solucion de sus problemas mas frecuentes.

S| articulo original estd en http:/colombia.indymedia.org/news/2003/03/2380.php Federacion

Comunal por una Bogotd mas justa [Entrevista a Ricardo Agudelo] por Sara Cifuentes Wednesday,
Mar. 26, 2003 at 1:40 AM

36 Afirma el estudio de la Camara de Comercio (2005), que "Sin perder de vista que a comienzos de la
década teniamos un desempleo del 22 por ciento, y que es un factor positivo que aumente el niimero
de personas ocupadas, hay un claro deterioro de la calidad del empleo", sumado al hecho que sefiala
que, "esta tendencia no es conveniente" para Bogota, porque "no asegura fuentes estables de ingreso
para las personas, lo cual limita las posibilidades de un crecimiento mas rapido y sostenido de la
economia de la ciudad".

37 En estudios del Plan Maestro de Espacio Publico elaborado el afio 2004 por consultoria contratada
por el Dapd.

CIUDADES 9 (2005)



BOGOTA: SIMULTANEIDAD DE TRANSFORMACIONES Y CONTRASTES URBANOS 125

N p,

ocior
| SRTODONCIA o

DONTOPEDIATRIA S

Tlustracion 4. Las dinamicas econdmicas estan marcadas en la ciudad por el nivel de ingresos de la
poblacion y en esa medida el mercado se adapta a las diferentes condiciones socioecondmicas y de
poder adquisitivo de la poblacion. Aqui se observa un mercado popular sobre una via vehicular en el
occidente de la ciudad en el barrio Rincon en la localidad de Suba.

(Fuente: Carlos Torres, aiio 2006)

A la no generacion de nuevos puestos de trabajo productivos, y la
terciarizacion de la economia, se suma el cambio en las normativas de regulacion
de los mercados laborales, que la flexibilizan a tal punto de eliminar toda forma
de seguridad social y limitar el pago a un reconocimiento econdémico sin
prestaciones sociales, sin ninguna condicion de estabilidad. A ello se suma la
disminucién de la capacidad de compra del dinero, en contraposicion con el
aumento permanente de los productos que constituyen la canasta familiar, asi
como las mercancias, bienes y servicios, que consume la poblacion bogotana.
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Ello evidencia la desigual distribucion de la riqueza que genera la ciudad,
la cual impacta, de manera positiva, solo a un porcentaje muy pequefio de sus
habitantes.

Guerra y violencia en la ciudad

El conflicto armado interno ha dejado de ser una condicion exclusiva de
areas rurales y suburbanas y se ha extendido a las ciudades, manifestandose a
través de factores como la llegada de contingentes de poblacion desplazada a la
ciudad, y la ocupacion de areas urbanas y de expansion no aptas para el proceso
de urbanizacion; la permanente militarizacion de la vida de la ciudad, como forma
de defensa y proteccion ciudadana, y su fortificacion a través de cercos militares;
el control territorial de sectores de la ciudad, por parte de los actores armados
presentes en el conflicto; y la pérdida del control total del territorio urbano, por
parte del Estado y el gobierno local.

El conflicto interno no se extingue y, por el contrario, cada dia asume
formas mas sofisticadas que se instalan en el rol de la cotidianidad de la poblacion
bogotana, que se acogen como formas de adaptacion al contexto, como
mecanismos de supervivencia. Ello es evidente cuando se observa el afincamiento
de la presencia de grupos paramilitares®® , el aumento de los grupos de pandillas
juveniles y de formas organizadas de delincuencia comun, y el incremento de
asaltos, hurtos y acciones vandalicas.

Ello ha generado el continuo flujo de poblacion desplazada, como ya se
indico, por efectos del conflicto que reclama espacios en la ciudad. A su vez, se
generan procesos de movilidad intra urbanos por repartos territoriales de la ciudad
entre los actores armados.

Habitat y vivienda

El Pot precisa que, del territorio construido de la ciudad, 6.906 hectareas
fueron urbanizadas de manera “ilegal”, construyéndose en €l 1.553 barrios que
cuentan con 401.285 predios ocupados, aproximadamente, por 2.166.939
habitantes (ALCALDiA MAYOR, 2000).

Esta situacion permite reconocer la dimension del déficit cualitativo del
habitat y la vivienda, en el cual se encuentran millares de familias que nunca han
podido terminar totalmente su morada, o que requieren ampliarla para que todos
sus miembros la ocupen en mejores condiciones, dadas las deficiencias en la
calidad de los servicios publicos domiciliarios, los problemas de accesibilidad y
movilidad, la ausencia de equipamientos colectivos, del espacio publico, ademas
de las deficientes condiciones ambientales. Estos déficits tienen relacion directa
con los niveles de pobreza de la poblacion, a lo cual se suma la condicién de
hacinamiento de amplios sectores urbanos y el numero de familias ocupando
zonas altamente vulnerables a los riesgos geologicos. Pero, también, existen en
Bogota 400.000 familias sin vivienda propia, pagando alquiler o habitando

38 Hacen presencia y actian en la ciudad los Bloques Capital “Miguel Arroyabe” y Casanare de las
Autodefensas Unidad de Colombia, desde fines de los afios 90.
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inquilinatos —corrales-, desplazandose una y otra vez de barrio en barrio en busca
de un lugar donde habitar a través de un pago mas econémico.

Bogotd Informal

Procesos de urbanizacidn sin cumplir
condicienes y requisites urbanistic os

WA GNITUD PROELEMATIC A
—_— IaﬂAREA URBANA

‘ ASENTAMIENTOS: 13738 | — |5IN EGAUIAR 118 (528 Ha.) ‘

‘ POELACION: 1°300.000 ‘ —_— | 22% |PROYECCION POBLACION |

‘ NUMERO DE LOTES 348.065 ‘

Fuente: DAFD (2004) POT Bogeotd

Ilustracion 5. El plano identifica los barrios que aun se encuentran en proceso de legalizacion
urbanistica y cuyo origen es informal, ya sea por procesos de fraccionamiento de las parcelas por
“urbanizadores piratas” o, en menor medida la ocupacion de las parcelas por invasion.

(Fuente: DAPD (2004) Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.)

En sintesis, se puede decir que la ciudad acumula un déficit cualitativo,
al afio 2005, de mas de 400.000 viviendas auto-producidas por los pobladores
urbanos, y presenta un déficit cuantitativo acumulado de aproximadamente
220.000 unidades de vivienda. Asi mismo, a esta problematica hay que sumar
358.000 viviendas nuevas que se requieren en los proximos cinco afios para los
nuevos pobladores urbanos™ (DAPD, 2000).

A ésta situacion debe sumarse la inexistencia de una oferta publica en
materia de habitat y vivienda para sectores de poblacion de bajos ingresos, y un
alto costo de financiacion de la vivienda producida por los promotores
inmobiliarios privados.

En este mismo analisis es necesario observar el mercado de vivienda
formal y de suelo informal en Bogota. En relacion al mercado de vivienda formal,

3% De acuerdo con las estimaciones consignadas en el POT de la ciudad -2000- Bogota contard con
cerca de 1.764.000 nuevos habitantes para el afio 2010, con lo cual se prevé que, para el periodo 1999-
2010, la demanda de vivienda sera de 500.758 viviendas. El dato desagregado se discrimina asi:
357.630 viviendas para cubrir los hogares nuevos conformados en este periodo, 55.758 viviendas para
los hogares desplazados por los cambios de uso del suelo en la ciudad —especialmente de residencial
a comercial— y 87.209 viviendas para suplir el déficit presentado hasta el afio 1999.
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el proposito del gobierno municipal es aumentar la oferta para los estratos de
poblacién pobre, habilitando nuevo suelo urbanizable como el mecanismo que
permita desincentivar la produccion ilegal de suelo urbano, en los cuales puedan
actuar los promotores inmobiliarios privados, reduciendo el precio final de la
vivienda y evitando procesos especulativos de caracter financiero. La meta para
10 afios es producir suelo para 400.000 soluciones nuevas. Para ello, se establece
desde la accion publica un programa que atienda esta alternativa a cargo de
Metrovivienda® . Sin embargo, las acciones que esta entidad adelanta se limitan a
la compra y preparacion de suelo urbano, para colocarlo a disposicion del sector
privado a través de invitaciones publicas. El total de soluciones que se ha podido
desarrollar bajo este esquema es 34.500 viviendas en el periodo 1999-2005, a
través de cinco proyectos de barrios, en dos localidades de la ciudad
(METROVIVIENDA, 2004), lo cual muestra que por este mecanismo la ciudad
tampoco solucionard los problemas del habitat y la vivienda.

Tlustracion 6. Asentamiento urbano de origen informal por la ocupacion de parcelas mediante del
mecanismo de compra a “urbanizadores piratas” en la localidad de Ciudad Bolivar al sur de la ciudad.

(Fuente: Carlos Torres, aiio 2004)

Este tipo de actuacion ha sido el establecido por el Pot para atender la
ciudad planificada, relegando los desarrollos de VIS a las areas periféricas
extremas de la ciudad, mal servidas y equipadas, segregando, aun mas, la

40 . . . . . .

Metrovivienda es una Empresa industrial y comercial del Estado de la Alcaldia Mayor de Bogota,
creada en 1999, que promueve la construccion de vivienda social en la ciudad, en ciudadelas, con
todos los servicios publicos, zonas de recreacion y areas para equipamientos.
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poblacion al apartarla de los centros de produccion y del acceso a los
equipamientos y servicios de caracter metropolitano y local.

Por otra parte, las explicaciones al crecimiento del mercado informal del
suelo para la vivienda estan determinadas, entre otros factores, por la falta de
programas accesibles de vivienda social, el alto costo de la tierra urbanizada y una
inversion publica inadecuada en infraestructura urbana. Se suma, a lo anterior, el
hecho que evidencia que los mecanismos informales son rentables para quienes
los promueven, es decir el promotor inmobiliario informal, si se puede denominar
asi.

La localizacion de vivienda informal se desarrolla, principalmente, en la
periferia de la ciudad, en areas poco o nada servidas. Las formas de acceso a la
parcela son, de manera prioritaria, la compra a un promotor inmobiliario informal
denominado “urbanizador pirata” *' . Los procesos de ocupacién, por via de
invasion u otras modalidades, no son frecuentes en Bogota por los altos costos del
suelo, lo que hace que sus propietarios, o tenedores, los controlen
permanentemente, evitando esta forma de ocupacion y parcelacion. El valor de
una parcela informal puede oscilar entre 10 y 15 Smlv, siendo su drea minima de
10 metros de fondo por 5 metros de frente (TORRES, 2004).

Participacion comunitaria y cultura ciudadana

Bogota, también, es referenciada a nivel internacional por los procesos
recientes de participacion ciudadana y, sobre todo, por las acciones de la
denominada cultura ciudadana*” impulsadas desde la primera alcaldia de Antanas
Mockus®. Los elementos alli aportados han contribuido a modificar habitos,
valores, percepciones y practicas, a favor de una mayor corresponsabilidad
ciudadana y de una mejor comunicacion e interaccion entre los ciudadanos, y
entre éstos y el gobierno, en la esfera publica (FLOREZ, 2005). Ello ha permitido
que, a medida que el ciudadano ha observado mejoras en los resultados, ha
incrementado su confianza en las instituciones, como su sentido de pertenencia y
de responsabilidad con el desarrollo de la ciudad. Estos procesos de
transformacion cultural de la ciudad han sido incorporados en sus planes de
desarrollo, asi como a los procesos de rendicion de cuentas y descentralizacion en
las localidades.

Sin embargo, la planeacion participativa, como politica publica a nivel
municipal y local, todavia es un ejercicio metodoldégicamente complejo, con
reglas de juego poco claras y transparentes, e imprecisas en sus alcances y

41 . P . .
Se denomina asi a un urbanizador, no regulado por las normas legales ni las leyes del mercado, que
subdivide suelo, no necesariamente apto para urbanizar y lo vende por fuera del mercado.

La cultura ciudadana se define como “el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas
compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al respeto
del patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos”. De este concepto se
ha desprendido un programa de cultura ciudadana orientado a propiciar el cumplimiento de normas de
convivencia, aumentar la capacidad de concertacion y solucion pacifica de conflictos, la capacidad de
comunicacion entre las personas, el uso de procedimientos democraticos y de las instancias de
participacion.

* Periodo 1995 -1996
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resultados. Adicionalmente, la vinculacion de la ciudadania es exigente en
términos de requerimientos de informacion, capacidades y tiempo de dedicacion
(FLOREZ, 2005). A pesar de que el Acuerdo 13 del 2000 establece que las
decisiones adoptadas por la comunidad, a través del proceso fijado, tienen caracter
vinculante, en el proceso de toma de decisiones que involucra distintos actores e
instancias, ocurre algo similar a un embudo. La ciudadania y sus organizaciones
no ven reflejado, en los resultados del Plan de desarrollo local y el respectivo
presupuesto de inversiones, su esfuerzo y sus ideas, ni reciben cuentas sobre la
incorporacion o no de sus propuestas** .

La construccion social del territorio implica procesos activos, conscientes
y permanentes de participacion de la sociedad de manera organizada. Por ello, la
pregunta que se hace en la ciudad es, ;como eliminar la ausencia, en el desarrollo
de la ciudad, del componente social y sus organizaciones?. Esta pregunta reclama
una respuesta urgente, pues de ella se deriva la configuracion y sostenibilidad del
territorio para las generaciones presentes y futuras.

Otros problemas presentes

Es importante sefialar tres problemas adicionales a las ya indicadas. Estos
son: los problemas de movilidad, el aumento de la segregacion socio espacial y la
dificultad de acceso a equipamientos urbanos y comunitarios.

Si bien se estd implementando el Sitm, a través de Transmilenio, los
niveles de cobertura atin son reducidos, encontrandose grandes areas de la ciudad
aun no servidas, aunado al hecho de que este sistema no funciona en la “ciudad de
ladera”, en la cual se localiza la mayor parte de la poblacion pobre en barrios de
origen informal. Ello trae, como consecuencia, la desarticulacion permanente de
estos territorios urbanos con el resto de la ciudad, la ciudad formal; a su vez, ello
impide la adecuada conectividad interna en sus propios territorios. Estas
circunstancias generan pérdidas cuantiosas de tiempo de la vida de los habitantes
de la ciudad informal, que los excluye como ciudadanos, que los obliga a
sobrellevar largas jornadas de camino, a pie o en vehiculos improvisados, para
poder movilizarse a las fuentes de empleo, al estudio y, en general, al uso de la
oferta de servicios existentes, tanto publicos como privados.

Un segundo aspecto tiene que ver con el modelo actual de ciudad basado
en la especulacion inmobiliaria, el cual ha ampliado la segregacion socio-espacial,
lo que, sumado a la pérdida de protagonismo por parte del Estado, en la
promocién directa de la ciudad, ha dejando en manos de actores privados la
organizacion y consolidacion de la misma, lo que ha gestado un incremento en la
participacion de la informalidad como forma de construir ciudad. Al mismo
tiempo, la privatizacion de la mayoria de los servicios publicos domiciliarios, y de

* Sefiala Margareth Florez que “...en el conocido caso de aplicacion del presupuesto participativo en
Porto Alegre (Brasil), existen procedimientos y reglas establecidas para la aprobacion y objecion
técnica de proyectos. Los funcionarios deben presentar publicamente sus argumentos a la comunidad,
cuando un proyecto priorizado no es viable. Esta claridad y transparencia en la informacion ha
contribuido a incrementar la confianza entre ciudadanos e instituciones, y ampliar la credibilidad del
ejercicio”.
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programas sociales basicos, ha aumentado la segregacion y restriccion del
consumo colectivo de estos.

Finalmente, el acceso a equipamientos urbanos y comunitarios, de escala
barrial y zonal, son cada vez mas escasos, ya que la extension de la ciudad y los
déficits acumulados hacen que las inversiones publicas prioricen el nivel
metropolitano, principalmente en las areas planificadas formalmente. Esta
situacion excluye, aun mas, a la poblacion de bajos ingresos, evidenciandose en la
condicion infradotada de los barrios de origen informal, lo cual aumenta las
condiciones de inequidad social y de justicia distributiva de lo publico.

Cada vez es mas evidente que el urbanismo y la arquitectura estan
sujetos a logicas de mercado que, antes que pensar en las condiciones fisico
espaciales y soportes sociales del territorio, medidas por las necesidades de la
sociedad, o por modelos acogidos colectivamente, constituye un instrumento “que
se coloca” al servicio del sistema financiero, siendo éste quien determina el
modelo de ciudad, la espacialidad del territorio, las condiciones de habitabilidad y
calidad de vida de la poblacion colombiana. Desde esta perspectiva, se requiere
construir un proyecto compartido de Nacion, Sociedad y Territorio que garantice
horizontes de futuro, a mediano y largo plazo, y no s6lo como respuesta a
momentos coyunturales de la economia o el sistema financiero. Es decir, un
proyecto de ciudad compartido.

Consideraciones finales

La reflexion, aqui presentada, es todavia un compendio de notas, cifras e
indicadores, al igual que claves de lectura, que requieren ser profundizadas y
clasificadas, de forma tal que permita comprender e interpretar, acertadamente, el
proceso colombiano y particularmente la ciudad de Bogot4d. Aunque la evidencia
es aun fragmentaria e incompleta, permite avanzar algunas conclusiones que, a
continuacion, se puntualizan.

Es claro que el crecimiento y consolidacion urbana en Colombia no han
permitido reducir los problemas de pobreza y exclusion presentes. Por el
contrario, han aumentado significativamente al igual que su poblacion. Y, aunque
se ha ampliado el nimero de equipamientos, programas e instituciones, que han
permitido un mayor acceso a servicios publicos y programas sociales, no se han
superado las dificultades relacionadas con la dotacion y alta demanda de acceso a
servicios publicos, equipamientos colectivos e infraestructura. Los problemas
cuantitativos y cualitativos de la vivienda y el habitat, entre otros factores, aun se
encuentran sin resolver, afectando “principalmente” a altos porcentajes de
poblacion de bajos ingresos que atn afrontan problemas de acceso a los minimos
necesarios de supervivencia. A pesar de las problematicas presentes en la ciudad,
éstas se han constituido en el escenario privilegiado para la busqueda de una
opcioén de construccion de una mejor calidad de vida.

En el caso de Bogota, ésta es, también, un resultado de la agudizacion, en
las ltimas décadas, de las contradicciones propias del modelo capitalista que han
incidido en una rapida transformacion y aceleracion del proceso migratorio campo
ciudad, y de las dificultades permanentes generadas por las erraticas politicas
econdmicas y sociales que han marcado periodos de inestabilidad y crisis
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econdmica, siendo los mas afectados los sectores de poblaciéon con mas bajos
ingresos.

Se requiere, entonces, una ciudad a escala humana, no por su tamafio
sino por las nuevas formas de habitar y relacionarse, de forma tal que permita
mejorar la calidad de vida urbana, siendo éste un deseo permanente, la utopia por
realizar. Ello contrasta con los niveles de pobreza y la redistribucion de la riqueza
que van en sentido opuesto a esta utopia, haciendo cada vez mas dificil alcanzar
un escenario ideal en el corto plazo que logre construir mejores niveles de
equidad.

A mi entender, se debe construir una relectura de la ciudad y el territorio
de manera colectiva, que recoja la diversidad y complejidad existente en la
ciudad. Esta relectura debe llevar a la actuaciéon y al mejoramiento de las
condiciones de los asentamientos informales, a la reinterpretacion actual del
proceso de expansion y consolidacion urbana en las ciudades, al establecimiento
de lineamientos para el reordenamiento territorial de las periferias y a la
configuracion de instrumentos reales de planeacion participativa con la capacidad
de accidn para la toma de decisiones.

Para ello, se debe abocar hacia la construccion de politicas publicas, con
las cuales se contribuya a resolver los problemas acumulados y consolidar los
procesos en marcha que se han desarrollado durante los ultimos afios, a través del
impulso a la descentralizacion, la busqueda de la eficiencia en la gestion urbana,
un mayor impulso a las dindmicas y formas de participacion ciudadana, la puesta
en marcha de procesos de ordenamiento territorial, la configuracién, manejo y uso
adecuado, del espacio publico. También, la ciudad ha de asumir una clara
posicion en el ambito de la internacionalizacion de la economia y la globalizacion
actual de las sociedades, lo cual ha de repercutir sobre las formas de construccion
y estructuracion del territorio urbano y regional.

Este reto, en la construccion colectiva de las politicas publicas para la
ciudad futura y, con ella, Bogota, implica, a su vez, trabajar en instrumentos de
gestion y regulacion urbana compartidos, que superen el papel y se materialicen
en la realidad. Se trata de garantizar la responsabilidad de lo publico como un bien
comun colectivo y no de intereses particulares.

Con este panorama, se quiere llamar la atencion sobre la necesidad de
construir lecturas de mas largo aliento, tomando el pasado reciente como referente
del presente, y proyectarlas en escenarios de futuro que permitan construir
alternativas reales frente a la necesidad de materializar un nuevo proyecto
compartido de nacién y ciudad colombiana.
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