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Este trabajo trata sobre los efectos previsibles en el mercado de trabajo de una
elevacion del Salario Minimo Interprofesional. Aunque el tema ya ha sido tratado
en nuestro pais, ha adquirido una relevancia renovada a raiz del compromiso elec-
toral del gobierno socialista de Espafia consistente en dejar fijado el Salario Minimo
Interprofesional en 600 euros mensuales a la altura del afio 2008. Para cubrir este
objetivo se estdn produciendo incrementos en el minimo salarial muy superiores a
la inflacion prevista o al crecimiento de la media salarial de la economia. El articulo
ofrece informacion sobre las caracteristicas del salario minimo en Espafa, asi como
de su situacion en relacion con los paises del entorno. Sintetiza las previsiones sobre
la implantacion o revision de un salario minimo. Compendia lo que hemos aprendido
en Espafa a partir de estos estudios y, muy especialmente, lo que podemos esperar
que ocurra, a la luz de todo lo anterior, con la presente revision del salario minimo.

1. INTRODUCCION

Cuando a mediados de los afios 90 nos preguntamos sobre los efectos que el
salario minimo podria tener sobre las magnitudes bdsicas del mercado de trabajo en
Espaiia, nos encontramos con el sorprendente resultado de que, a diferencia de lo que
ocurria en los paises de nuestro entorno, la escasez de este tipo de estudios para el
nuestro era absoluta. A partir de ese momento varios autores hemos ido acometiendo
la tarea pendiente y, durante los afos subsiguientes, ha venido apareciendo en nues-
tro pafs abundante evidencia empirica al respecto. Diez afios después de aquellos
primeros estudios, la polémica ha surgido con fuerza renovada.

Durante varios afios el Salario Minimo Interprofesional (SMI) fijado anual-
mente ha ido creciendo a ritmos idénticos a la inflacion prevista. No obstante, e
inmediatamente después de la llegada al poder del gobierno del Partido Socialista, se
decreta un aumento del mismo que, con fecha 1 de julio de 2004, sitda al SMI un 6,6
por 100 por encima del que el 1 de enero de ese mismo aiio se fijara bajo el gobierno
del Partido Popular. En 2005 el SMI volvié a crecer un 4,5 por 100 y en enero de
2006 un 5,26 por 100 mds. Las promesas electorales comprometen, ademds, nuevas
elevaciones que, con toda probabilidad, superardn ampliamente tanto al indice de
precios, como a los incrementos salariales medios de la economia, y que continuardn
hasta dejar fijado el SMI en 600 euros mensuales a la altura del aflo 2008. Para cubrir
este objetivo, al minimo salarial legal le resta por crecer un 11,11 por 100 mds. Las
promesas no se detienen ahi: a partir de 2008 se plantea la revision automatica del
SMI de acuerdo con la inflacion pasada, para que el crecimiento del salario minimo
«nunca» sea inferior al incremento de los precios de los dltimos doce meses. Se trata
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de la reinstauracion parcial de una vieja practica de fijacion de los salarios que a
finales de los setenta propiciara en Espafia niveles de inflacién no conocidos en su
historia reciente, y que parecia haber sido desterrada definitivamente por los Pactos
de la Moncloa.

En este sentido, el presente articulo pretende arrojar vieja luz sobre un pro-
blema eminentemente actual, utilizando para ello los resultados que parecen ser ya
aceptados globalmente por la profesion para nuestro pafs.

El resto del trabajo se estructura de la siguiente forma. En el apartado segundo
se analizan, de una manera eminentemente descriptiva, las caracteristicas del salario
minimo en Espafia y se encuadra a nuestro pafs mediante comparaciones con los paises
del entorno. Mds adelante, en el tercer apartado, se resumen y comentan los resulta-
dos empiricos obtenidos para Espafa. En el apartado cuatro se sintetiza lo que hemos
aprendido en nuestro pais de todos estos estudios y, muy especialmente, lo que pode-
mos esperar que ocurra, a la luz de todo lo anterior, con la presente revision del SMI.
En el quinto y ultimo apartado se resumen las principales conclusiones del trabajo.

II. ELSALARIO MINIMO EN ESPANA Y EN LOS PAISES
DE SU ENTORNO

En el presente apartado se pretende dar una visién puramente descriptiva del
fendmeno de los salarios minimos, tanto en Espafia como en los principales paises
de su entorno. Se analiza brevemente, en primer lugar, la historia de esta normativa
asi como la influencia de la misma sobre los distintos grupos sociales en el caso es-
pafiol; y, en segundo lugar, se describen las principales caracteristicas de los salarios
minimos en algunos paises de la OCDE, detallando las diferencias fundamentales
existentes a este respecto entre ellos.

1. HISTORIA Y EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO EN ESPANA

En Espafia, el Salario Minimo Interprofesional (SMI) fue introducido en 1963.
Con anterioridad existia un sistema de reglamentos salariales donde los salarios
minimos variaban por provincias, por sectores y por edades. A partir de dicha im-
plantacion la remuneracion minima en nuestro paifs afecta a todos los empleados,
independientemente del sector al que pertenezcan y de su categoria profesional, sin
distincién de sexo ni edad, tanto para trabajadores fijos como para los eventuales o
temporeros asi como para los empleados del hogar.

Por lo que se refiere al modo de fijar el SMI, conviene destacar que, a partir de
1980, éste se ha venido estableciendo por el gobierno con periodicidad anual ©, tras
consultar a las organizaciones sindicales y empresariales, de acuerdo con el articulo
27 del Estatuto de los Trabajadores.

(1) Esposible realizar una revision semestral para el caso de que no se cumplan las previsiones so-
bre el indice de precios. En este sentido, durante el afio 2004 se fijaron dos SMI distintos, uno vigente des-
de primeros de dicho afio y otro valedero desde el 1 de julio, a raiz de la llegada al gobierno del PSOE.
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Es preciso sefialar que, histéricamente, el salario minimo no ha sido el mismo
para todos los ocupados, como se puede observar en el grdfico 1. Durante el periodo
1980-1990 existian tres salarios minimos: el correspondiente a los empleados de 16
afos, el de los trabajadores de 17 afios, y el que hacia referencia a los individuos de
18 y mds afios. Sin embargo, a partir de 1990, se fija un salario minimo para menores
de 18 afios y otro para trabajadores de 18 y mds afios®. Por ultimo, desde el 1 de
enero de 1998 el SMI es el mismo para todos los grupos de edad.

GRAFICO 1

PROCESO DE EQUIPARACION DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL POR EDADES
EN EspaNA

(Evolucién del SMI en euros/mensuales, 1981-2008)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Previsiones para 2007-
2008 segtin programa del PSOE.

Si se analiza la evolucidn de las tasas de crecimiento del salario minimo durante
los tltimos veinte afios (cuadro 1) se puede apreciar que hasta 1990, la tasa de cre-
cimiento anual del SMI era similar para todos los grupos de edad. Sin embargo, la
homogeneizacidn de salarios para los trabajadores de 16 y 17 afios, en 1990, supuso
unos aumentos muy dispares del salario minimo por edades. En concreto, el salario
minimo de los empleados de 16 afios se incremento ese afio un 83 por 100, el de los
trabajadores de 17 afios un 15 por 100 y el de los mayores de 18 afios el 7 por 100.
La igualacion de salarios minimos para todos los grupos de edad, en 1998, supuso
que el SMI de los menores de 18 afios se incrementara un 15 por 100 frente al 2,1 por
100 que aumentd el de los empleados mayores de 18 afios. En sintesis, el resultado

(2) Con anterioridad a 1980 también existfan solamente dos salarios minimos: el que hacia refe-
rencia a los menores de 18 afios y el correspondiente a los mayores de 18 afios.
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de ese proceso de homogeneizacion por edades supuso que el salario minimo de los
trabajadores de 16 afios se incrementara, en términos nominales, en menos de 10
afios un 284 por 100 y el de los de 17 afios un 142 por 100.

Desde 1998 a 2004 el salario minimo se ha venido incrementando cada afio en
torno al 2 por 100, como también se puede observar en el cuadro 1. Sin embargo, a
partir de 2004 y, en respuesta a una promesa electoral del Partido Socialista, el sala-
rio minimo se ha incrementado a un ritmo muy superior. Por ejemplo, entre enero de
2004 y enero de 2005 el salario minimo ha aumentado un 11,4 por 100.

Conviene también destacar que, de acuerdo con la legislacion vigente, en la
fijacién del salario minimo se deben tener en cuenta los siguientes factores: el Indice
de Precios al Consumo (IPC), la productividad media nacional alcanzada, el incre-
mento de la participacion del trabajo en la renta nacional, y la coyuntura econémica
general. No obstante, y, a pesar de estas previsiones legales, se ha utilizado en los
dltimos afios como elemento exclusivo para la actualizacién del SMI la previsién
oficial del Indice de Precios al Consumo (IPC). El cuadro 1 compara también el
crecimiento del salario minimo y del IPC en la economia espafola. El aumento por-
centual de ambas variables ha sido, grosso modo, paralelo a lo largo del tiempo,
excepto cuando se produjeron las homogeneizaciones del salario minimo por edades
(1990, 1998). Por lo que respecta a este tltimo afio, en el que se equipararon los
salarios minimos de todas las edades, el salario minimo de los menores de 18 afios
se increment6 un 15 por 100 frente al 1,4 por 100 que aumentd el IPC. A partir de
1998 el salario minimo ha aumentado a un ritmo menor que el IPC (por ejemplo,
en el perfodo comprendido entre 1996 y 2004, el SMI ha aumentado un 15 por 100
mientras que la inflacién lo ha hecho un 21,6 por 100). A partir de 2004 esta tltima
tendencia se ha invertido (entre enero de 2004 y enero de 2005 el salario minimo
se ha incrementado un 11,4 por 100 mientras que la inflacion ha aumentado un 3,2
por 100). Esta tendencia continuard en el futuro si finalmente se incorpora, para el
afio 2008, la polémica cldusula de revision automdtica del SMI a la inflacion pasada
(para que el crecimiento del salario minimo «nunca» sea inferior al incremento de
los precios de los ultimos doce meses), tal como solicitan los sindicatos.

Cuabro 1
'VARIACIONES INTERANUALES DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL POR EDADES,
DEL SALARIO MEDIO Y DEL IPC
SMI 16 SMI 17 | SMI 18+ Salario IPC
(%) (%) (%) medio (%) (%)
6,9 7,0 7,0 9,6 8,2
7,9 8,0 8,0 114 8.3
5,0 5,0 5,0 7,1 4,6
4.4 4,5 4,5 6,0 5,8
6.0 6,0 6,0 5.8 6,9
83,0 15,2 7,1 8.6 6,5
6,5 6,5 7,6 55
5,7 5,7 7.5 53
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SMI 16 SMI 17 | SMI 18+ Salario IPC

(%) (%) (%) medio (%) (%

1993 e 4,0 4,0 6.4 4.9
1994 35 35 4.8 43
1995 e 35 35 4,5 4,3
1996 ..o 21,2 3,5 4,5 32
1997 e 17,7 2,6 34 2,0
1998 e 15,1 2,1 2,3 1.4
1,8 2,3 29

2,0 2,3 4,0

2,0 35 2,7

2,0 39 4,0

2,0 3.8 2,6

5.4 2,8 32

11,4
Fuente: Elaboracion propia a partir de MTAS, Encuesta Trimestral de Coste Laboral (INE) e IPC.

Con el objetivo de analizar la influencia del salario minimo la teoria econémica
ha utilizado tradicionalmente dos tipos de medidas: por un lado, el Indice de Kaitz
(que se define, para el caso espafiol, como el cociente entre el salario minimo y el
salario medio de la economia). Por otro lado, el porcentaje de perceptores del salario
minimo.

Si compardsemos como ha evolucionado el salario minimo respecto a la ganan-
cia media de la economia (o sea, el Indice de Kaitz) observariamos una tendencia
decreciente a lo largo de las ultimas décadas. Como ilustracidn valga decir que hasta
mediados de los afios 70 destacé el alto peso relativo que tuvo el minimo salarial le-
gal (entre 1966 y 1975 el SMI suponia el 47,7 por 100 del salario medio). Dicho peso
se redujo velozmente durante la segunda mitad de la década (pasando a suponer,
entre 1976 y 1982, un 39,5 por 100 del salario medio) y ha continuado descendien-
do, aunque mds lentamente, hasta la actualidad (grdfico 2). No obstante, en 1990,
la homogeneizacion del salario minimo para los colectivos de 16 y 17 afios supuso
que los Indices de Kaitz por edades evolucionaran de forma diversa. En concreto,
el del grupo de 16 afios se incrementé en 9 puntos, el del grupo de 17 afios aumentd
1 punto, mientras que el correspondiente a los mayores de 18 afios descendid casi
medio punto. En 1998, con la equiparacion de los salarios minimos para todos los
grupos de edad, el Indice de Kaitz de los menores de edad también evolucioné de
forma distinta al de los mayores de 18 afios, como se deriva de dicho grdfico. Desde
1998 hasta la actualidad el Indice de Kaitz para todas las edades oscila en torno al
0,32 (es decir el salario minimo viene representando alrededor del 32 por 100 del
salario medio de la economia) ®.

(3) Aeste respecto la Carta Social Europea recomienda que el salario minimo represente al me-
nos el 68 por 100 de la retribucién media.
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GRAFICO 2

EvoLuciON DEL INDICE DE KAITZ POR EDADES EN ESPANA
(981-2005)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Encuesta de Coste
Laboral (INE).

En cuanto al nimero de trabajadores afectados por el SMI deben distinguirse
tres casos. El de los asalariados cuya remuneracién viene fijada directamente por el
minimo, el de aquellos que la fijan en los convenios colectivos pero que, indirecta-
mente, pueden verse afectados por el SMI y, por dltimo, el de los beneficiarios de
prestaciones socio-laborales que toman como referencia el SMI.

De forma directa el nimero de trabajadores afectados por el SMI en Espafia es
bastante reducido y, ademds, ha ido en descenso a lo largo de los tltimos afios. DoLA-
DO y FELGUEROSO (1997) estimaron que en 1995 en torno a 500.000 asalariados serian
perceptores del mismo. En el afio 2003, de acuerdo con la informacion provista por
Eurostat, la cobertura directa del SMI abarcaba al 0,86 por 100 de los asalariados
espaifioles lo que significa un montante de 116.900 personas.

Aunque el salario minimo afecte de manera directa a un reducido nimero de
trabajadores, de forma indirecta puede influir sobre el resto de los salarios de la
economia, dado que, en general, puede decirse que el salario minimo es un punto de
referencia para la negociacion colectiva, relevante sobre todo para los grupos menos
cualificados. A este respecto nos referiremos con algun detalle adicional en el cuarto
apartado del trabajo.

Hasta el nuevo decreto de julio de 2004, el salario minimo servia también como
indicador de acceso o referencia para numerosos subsidios y prestaciones sociales
(desempleo, topes minimos y maximos de la prestacidn por desempleo, renta activa
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de insercidn, subsidio agrario, etcétera). Ademds, tenia trascendencia para poder ac-
ceder a determinados beneficios sociales como ayudas para viviendas de proteccion
oficial, becas de estudios, pensiones y justicia gratuita.

Con el Decreto de 2004 sobre regulacion del SMI se ha creado un nuevo indi-
cador de referencia: el Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples (IPREM)
de igual cuantia que el salario minimo anterior al nuevo decreto, revalorizdndose en
el futuro de acuerdo con la tasa de inflacidn prevista. Dicho indicador se utilizard
como referencia del nivel de renta que sirva para determinar la cuantia de determi-
nadas prestaciones o para acceder a determinados beneficios. El seguro de paro y las
otras partidas presupuestarias, anteriormente mencionadas, que antes estaban ligadas
al SMI crecerdn a partir de ahora de acuerdo con el IPREM. A modo de ejemplo,
la cuantia minima de dicha prestacion serd del 80 por 100 o del 107 por 100 del
IPREM, segun el trabajador no tenga o tenga, respectivamente, hijos a su cargo. La
cuantia mdxima de la prestacion por desempleo serd del 175 por 100 del IPREM,
salvo cuando el trabajador tenga uno o mds hijos a su cargo; en tal caso, la cuantia
sera del 200 por 100 o del 225 por 100 de dicho indicador (véase el cuadro 2). Este
cuadro recoge igualmente informacion sobre la indiciacion del subsidio de desem-
pleo, la renta activa de insercion, etcétera). No obstante, se mantienen vinculados al
salario minimo los requisitos para el acceso y mantenimiento de las prestaciones por
desempleo y los requisitos de acceso o mantenimiento de las pensiones de viudedad
y orfandad.

CuAabRro 2
SISTEMA DE PROTECCION AL DESEMPLEO

SMI IPREM

PRESTACION POR DESEMPLEO CONTRIBUTIVO

Cuantias mdximas y minimas de la presta-
cién:
Maximas: 175% del IPREM para trabajado-

res sin hijos.
200% del IPREM para trabajado-

Los requisitos de las rentas y, en su caso, responsa- res con 1 hijo.
bilidades familiares para el acceso y mantenimiento 225% del TPREM para trabajado-
de la misma. res con mds de 1 hijo.

Cémputo de las rentas de los hijos para fijar las cuan- | \rhimas: 80% del IPREM para trabajadores
tfas mdximas y minimas de la prestacién, asi como sin hijos.

en (e}acién con la estimacion de responsabilidades 107% del IPREM para trabajado-
familiares. res con hijos.
* (Desempleo por pérdida de empleo a tiem-
po parcial. Porcentaje del IPREM en funcion
de las horas trabajadas).
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SMI [PREM

SUBSIDIO POR DESEMPLEO (NIVEL ASISTENCIAL)

Cuantia general del subsidio: 80% del IPREM
mensual vigente.

Mayores 45 afios: Se determinard en funcién

. de las responsabilidades familiares:
Los requisitos de las rentas y, en su caso, responsa-

bilidades familiares para el acceso y mantenimiento | 80% del IPREM con 1 o ningin familiar a

del mismo. su cargo.
107% del IPREM con 2 familiares a su car-

go.
133% del IPREM con 3 o mds familiares a|
su cargo.

RENTA ACTIVA DE INSERCION

Los requisitos de las rentas y, en su caso, responsa-
bilidades familiares para el acceso y mantenimiento
del mismo.

Cuantia de la renta activa de insercién: 80 por
100 del IPREM.

SUBSIDIO POR DESEMPLEO A FAVOR DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES
INCLUIDOS EN EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

Los requisitos de las rentas y, en su caso, responsa-
bilidades familiares para el acceso y mantenimiento | Cuantia del subsidio: 80 por 100 del IPREM.
del mismo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 3 del R.D.L. 3/2004 de 25 de junio.

2. EL SALARIO MINIMO EN LOS PAISES DE LA OCDE: UN ANALISIS COMPARADO

Existen, bdsicamente, dos sistemas para establecer el salario minimo en los
paises de la Unién Europea y en Estados Unidos: a través de la ley o a través de la
negociacion colectiva. En el primer sistema, los salarios minimos pueden ser esta-
blecidos por la legislacion nacional. Mds especificamente, los salarios minimos sue-
len ser fijados por el gobierno, normalmente, tras previa consulta con las organiza-
ciones empresariales y sindicales. Esto es asi en determinados paises como Espafia,
Francia, Holanda, Portugal, Luxemburgo, Reino Unido y Estados Unidos. En estos
paises existen también minimos salariales sectoriales impuestos por la negociacion
colectiva. Ademds, en todos estos paises, excepto en EE.UU., estos salarios minimos
establecidos en los convenios colectivos (que no pueden ser inferiores al minimo
fijado por el gobierno) pueden extenderse a las partes no firmantes si as{ lo considera
oportuno el gobierno.

En el segundo sistema, los salarios minimos son fijados a través de la negocia-
cidén colectiva y suelen ser vinculantes para las partes no firmantes. Este es el sistema,
por ejemplo, de Bélgica, Grecia, Alemania e Italia. Sin embargo, existen importantes
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diferencias en el salario minimo de estos paises. En Bélgica y Grecia existe un inico
salario minimo para toda la economia, mientras que en Italia y Alemania existen dis-
tintos salarios minimos por sectores, los cuales pueden diferir considerablemente.

Los salarios minimos pueden variar segtin el pais considerado, por edad, ocu-
pacidn industrial, regidn, estado civil, antigiiedad en el puesto de trabajo, e incluso
nimero de dependientes. As{ por ejemplo, en Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Holan-
da, Luxemburgo, Portugal, EE.UU., Alemania e Italia, se les permite a las empresas
remunerar a cierto tipo de trabajadores (los mds jévenes) por debajo del minimo
legal. Espana se diferencia, en la actualidad de los paises europeos considerados y
Estados Unidos, en que es el tnico pafs en el que no existe una reduccion por edad
0 exencidn para ciertos grupos de trabajadores. Ademads, existe una clara tendencia
a la relajacion de las leyes de salarios minimos. Los aprendices y/o los trabajadores
del sector ptiblico no estdn cubiertos frecuentemente por el minimo legal (Bélgica,
Francia, Grecia, Gran Bretafa y Luxemburgo) @.

Respecto a los factores que inciden en la determinacién del salario minimo
son, bdsicamente, dos: la evolucién del Indice de Precios al Consumo y la situacion
coyuntural (Espafia, Francia, Grecia y Portugal). Otra regularidad que se observa en
la mayoria de paises es la tendencia que se da en los dltimos afios a reducir o incluso
suprimir el requisito de que los salarios minimos se ajusten a la evolucién del coste
de la vida. Asi por ejemplo, de los paises considerados, sélo en Bélgica y Luxembur-
go existe indiciacion automadtica a los precios.

La medida mds frecuentemente usada para estudiar el impacto de los salarios
minimos sobre el mercado laboral es, como se ha visto anteriormente, el Indice de
Kaitz. La evolucion de estos indices se puede ver el cuadro 3. En la mayoria de
los paises considerados, el salario minimo ha descendido en relacién con el salario
medio de las respectivas economias. Los niveles de estos ratios son superiores a
mediados de los afios 70 que en el afio 2000 o, en los casos en que se dispone de
informacion, que en 2004, (Io que supone que la variacion de los salarios minimos
ha sido menor a la de los salarios medios). Es conveniente sefialar, ademads, que Es-
pafia y Estados Unidos cuentan con los Indices de Kaitz mds bajos de los paises en
cuestion (0,35 y 0,32 respectivamente, segtin los datos de la OCDE), por debajo de
la media existente en el resto de los paises europeos (alrededor del 0,40-0,60). No
obstante, conviene subrayar que este fendmeno es relativo para el caso espafiol, ya
que en el resto de paises considerados existen subminimos para los trabajadores de
menor edad como se acaba de comentar.

(4) Véase para un andlisis detallado PEREZ y GONZALEZ (2005)
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CuapRro 3
EvoLucION pE Los INDICES DE KAITZ EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE

1976 1992 2000 2004
(a) (b) (©) (d)
Alemania ..........cccoen..... 0,60 0,55 (1991) 0,58
Bélgica ....cccovvvririinnne 0,58 0,60 0,49
Espafia .....coccoevverieiniecnnne 0,48 0,32 (1994) 0,32 0.35
Francia ........cccccvevvveeneenne. 0,58 0,50 (1993) 0,62 0.50
Reino Unido .................... 0,43 0,40 (1993) 0,42 0.39
Grecia .oooveveevveeeneecneenenne. 0,69 0,62 (1995) 0,51 0.43
Holanda ..........cccovvenneeee. 0,64 0,55 (1993) 0,47 0.62
| (721 T 0,78 0,71 (1991) 0,71
Luxemburgo ......c.cccceue.... 0,41 0,56 0,49
Portugal .......ccoocveieinnn 0,48 0,45 (1993) 0,38 0.43
EE.UU. ..cooovvvvvverenn. 0,47 0,39 (1993) 0,36 0.32

Fuentes:

(a) NEUMARK y WascCHER (2004). Salario minimo como porcentaje del salario medio y del mediano.
(b) Dovapo et alii 1996). Salario minimo como porcentaje del salario medio.

(c) NEUMARK y WascCHER (2004). Salario minimo como porcentaje del salario medio y del mediano.
(d) Low Commission Pay (2004). Salario minimo como porcentaje del salario medio.

Por lo que respecta a los trabajadores afectados hay que destacar, segun los ul-
timos datos disponibles, que existen diferencias considerables entre paises. Francia
(13,4 por 100) y Luxemburgo (18 por 100) cuentan con un porcentaje de trabajado-
res sujetos al salario minimo sensiblemente superior al resto de paises considerados.
Ademds de estos datos hay que destacar que, en la mayoria de los paises sefialados,
los mds afectados por las modificaciones de los salarios minimos son, bdsicamente,
las mujeres y los trabajadores a tiempo parcial. Por ejemplo en Holanda, Portugal
y Reino Unido el porcentaje de mujeres afectadas por el salario minimo mds que
duplica al de los hombres. En algunos paises, como por ejemplo en Espafia y Gran
Bretafia, ademds de los grupos anteriormente mencionados, son sensibles al salario
minimo los trabajadores mds jovenes (en concreto los menores de 21 afios). Véase,
para mayor detalle, el cuadro 4.

Cuabro 4
TRABAJADORES AFECTADOS POR SALARIO MINIMO EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE

1985 1993 2003
GARciA DE BLas (1986) DoLabo et al. (1996) Eurostat
Alemania .......
Bélgica .......... 4%.
Espafa ........... 5% asalariados (380.000). 6.5% (bdsicamente mujeres, | 0,86%.
menores de 21 afios y trabaja-
dores a tiempo parcial).
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1985 1993 2003
GARCciA DE BrLas (1986) Dorapo et al. (1996) Eurostat
Francia .......... 9% asalariados de agricul- | 11% (basicamente mujeres | 13,4%.
tura, industria y servicios |y trabajadores a tiempo par-
(1.500.000). cial).

Reino Unido .. | 13% asalariados (2.700.000). | Bdsicamente mujeres, meno- | 1,4% (dato de 2004).
res de 21 afios y trabajadores
a tiempo parcial.

Grecia ............ 20% asalariados (340.000). 20%. 2,24%.
Holanda ......... 3,2% (bdsicamente mujeres y
trabajadores a tiempo parcial).

Italia ..............
Luxemburgo .. 11%. 18% (dato de 2004).
Portugal ......... 20% asalariados de industria | 8%. 5,69%.

y servicios (1.500.000).
EE.UU. ......... 6-11% asalariados 4% (basicamente jovenes, | 1,4%.

(10.000.000). mujeres, trabajadores de

color, hispanos y trabajadores
a tiempo parcial).

Fuentes: Garcia de Blas (1986), Dolado et alii. (1996), Haugen (2003) y Eurostat (2005).

III. LOS EFECTOS DEL SALARIO MINIMO SOBRE EL MERCADO
LABORAL EN ESPANA

La mayoria de los estudios realizados en Espafia sobre los efectos del salario
minimo mantienen una serie de caracteristicas comunes. En primer lugar, se han cen-
trado en analizar basicamente la influencia de éste sobre el empleo, han tomado como
colectivo de referencia fundamental a la poblacion adolescente (por debajo de 20 afios)
y se han elaborado con datos globales correspondientes al conjunto de la nacion. En
segundo lugar, el punto de arranque de estos trabajos es relativamente reciente, pues
se trata de una labor que solamente se empieza a acometer para nuestro pafs a partir
de mediados de los afios 90. Por ultimo, la metodologia utilizada en la mayor parte
de ellos ha sido, en general, bastante similar. Es por ello que no abundan para nuestro
paifs los estudios que analizan el impacto del minimo salarial sobre otras variables del
mercado laboral, que se centren en otros colectivos diferentes de los adolescentes o
que tomen como referencia dmbitos geograficos diferentes del nacional.

1. LoOS EFECTOS DEL SALARIO MINIMO SOBRE EL EMPLEO

El cuadro 5 sintetiza los resultados centrales de las principales estimaciones
realizadas para Espafia en lo referente al impacto del salario minimo sobre el em-
pleo. La metodologia utilizada en todas ellas consiste en la estimacién de ecuacio-
nes de empleo en forma reducida, correlacionando la tasa de empleo del colectivo
analizado con una variable que mida la influencia relativa del salario minimo (y que
suele ser el Indice de Kaitz) e incorporando algunas otras variables explicativas que
permitan especificar correctamente la ecuacion. Las primeras cifras del cuadro son
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las elasticidades de la tasa de empleo del colectivo de referencia ante cambios del
Indice de Kaitz y los datos entre paréntesis informan sobre el nivel de significativi-
dad estadistica de las anteriores. Lo mds destacable que se desprende del mismo es
lo siguiente:

En primer lugar, existe una clara relacion negativa entre el salario minimo y
el empleo adolescente (entendido €ste como los trabajadores entre 16 y 19 afios).
Mis en concreto, un aumento relativo del SMI de un 10 por 100 reduce el empleo
adolescente en un porcentaje que oscila entre el 1,2 por 100 y el 6 por 100 segtn los
estudios, aunque viene siendo habitual aceptar una sensibilidad de en torno al 2 por
100 para el colectivo adolescente total. En segundo lugar, para el caso de los trabaja-
dores jovenes (esto es, los comprendidos entre 20 y 24 afios) el incremento relativo
del minimo salarial no parece ejercer efectos demasiado relevantes sobre su nivel de
empleo; no obstante, conviene destacar que la ocupacidn del colectivo podria (pa-
raddjicamente) crecer entre un 0,3 por 100 y un 0,6 por 100 ante un aumento del 10
por 100 del Indice de Kaitz. En tercer lugar, la elevacién del salario minimo tiene un
efecto nulo o ligeramente negativo sobre el empleo femenino. En cuarto y ultimo lu-
gar, la variacion del salario minimo no afecta, en ninguno de los estudios efectuados
en Espafia, a la ocupacidn de los trabajadores mayores de 25 afios.

Con el fin de interpretar con correccidn los anteriores resultados es preciso
efectuar algunas consideraciones.

Las elevaciones del salario minimo sobre la media salarial perjudican al em-
pleo de los mds jévenes. Se trata de un resultado sélido y fiable, dado que, en primer
lugar, este colectivo (por sus escasos niveles de formacion y experiencia laborales)
puede verse afectado con gran probabilidad por las variaciones relativas del minimo
salarial, y, en segundo lugar, porque durante el periodo de tiempo considerado en las
estimaciones tiene lugar el proceso de equiparacion del SMI por edades lo que, como
ya se ha mencionado, origind espectaculares aumentos relativos del minimo salarial
de los mds jovenes, dotando a los resultados para este colectivo de una especial sig-
nificatividad.

En el resto de los casos (jovenes de 20 a 24 afios, mujeres y trabajadores ma-
yores de 25 afios) debe tenerse en cuenta que la probabilidad de que un trabajador
genérico de esos grupos globales de poblacion pueda verse afectado directamente
por el SMI va siendo, paulatinamente, cada vez mas escasa. En esos colectivos ge-
néricos se mezclan individuos con niveles de formacidn, experiencia y, en general,
con productividades muy heterogéneas. Ademds, las elevaciones significativas del
SMI han afectado inicamente a los trabajadores de menos de 19 afios, mientras que
el minimo de los adultos (el relevante para estas poblaciones) ha evolucionado hasta
2004 a un ritmo muy similar a los precios y, en todo caso, por debajo de los salarios
medios de la economia. En este sentido, no resulta extrafio observar como el empleo
del grupo de 20 a 24 afos pueda incluso haber crecido ligeramente ante la elevacion
relativa del minimo salarial: se trata de sustitutos laborales préximos del colectivo
inmediatamente mds joven, cuyo coste especifico se disparo.

Para poder percibir con cierta nitidez el impacto del salario minimo sobre el
empleo adulto es necesario contar con una muestra poblacional mds especifica, for-
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mada por trabajadores pertenecientes a escalafones sociolaborales bajos y, por tanto,
con una probabilidad mds clara de verse afectados por los cambios relativos en el
minimo salarial. Desgraciadamente no existen estudios que afronten este problema
en nuestro pais, aunque si que hay evidencia al respecto tomando como variable
objetiva, en vez del empleo, la tasa de paro de los trabajadores.

CuADRO 5

IMPACTO DEL SALARIO MINIMO SOBRE EL EMPLEO EN ESPANA

Adolescentes: Jovenes: Adultos: Todas
|Autores 16-19 afios 20-24 afios | 25 afios 0 mds | Mujeres |las edades

PErREZ DoMINGUEZ (1995) . -0,61 -0,20® 0.00
(t=-3,59) (t=-3,51) (t=1,22)
DoLapo et alii (1996) ...... -0,15 0,063 0,082
(t=-1,65) (t=1,22) (t=1,38)

GonzALEZ GUEMES (1997) Masculino 0,04 Inapreciable -0,04

(=0,12; -0,20) (t=1,0) (t=-2,1)
(t=-1,9)
t=-2)9)

Femenino
(=0,16;-0,19)

(t=-22)

(t=-2,6)

PEREZ et alii (2002) ......... 16-19 afios @
(-0,27; -0,28)
(significativo)
16-17 afios @
(0,18, -0,25)
(significativo)
18-19 afios @
(-0,60; -0,65)
(significativo)

GoNZzALEZ et alii (2003) ... 0,54
(significativo
al 5%)

NEUMARK y WASCHER (2004) -0,16 0,03
(Escasa (Escasa
significatividad)|significatividad)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los trabajos de los autores.
. Notas: Las cifras son elasticidades de la tasa de empleo del colectivo correspondiente ante cambios del
Indice de Kaitz. Los datos entre paréntesis son «estadisticos ¢ de Student».

(1) Estimado para el grupo global de jévenes (16 a 24 afios).

(2) Elasticidades a largo plazo a partir de un sistema de ecuaciones de empleo y actividad.

(3) Efecto acumulado a lo largo de cuatro trimestres.Estimacion utilizando un panel de datos de Comu-
nidades.
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2. LoS EFECTOS DEL SALARIO MINIMO SOBRE EL PARO

El cuadro 6 recoge los principales resultados de los trabajos que han abordado
el estudio del impacto del salario minimo sobre la tasa de desempleo en Espafia. Se
trata de un fenémeno abordado con mucha menor profusion que el impacto sobre el
empleo pero que nos permitird hacer algunos comentarios de interés.

CuAaDRoO 6

IMPACTO DEL SALARIO MINIMO SOBRE LA TASA DE PARO EN ESPANA

Adultos Adultos
no no
Adolescentes: | Adolescentes: | Adolescentes: | cualificados | cualificados
Autores 16-19 anos 16-17 afos 18-19 anos (Varones) (Mujeres)
GONZALEZ Y PEREZ
(2001) ceererreeneee. SMI 16-17 SMI 16-17 SMI 16-17 SMI 16-17
0,20 -0,23 -0,32 -0,34
(signif. al 1%) |(signif. al 10%)|(signif. al 5%)|(signif. al 1%)
SMI 18+ SMI 18+ SMI 18+ SMI 18+
-0,37 0,30 0,42 0,58

(signif. al 1%) |(signif. al 10%)|(signif. al 5%)|(signif. al 1%)
PEREZ et alii (2002) Empleo @
-0,27
(signif.)
Actividad @
0,21 (signif.)
Tasa Paro ©
0,024 (signif.)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los trabajos de los autores.

Notas: En la primera fila las cifras son elasticidades de la tasa de paro del colectivo correspondiente ante
cambios del Indice de Kaitz construido con el SMI del grupo de edad indicado.

En la segunda fila se trata de elasticidades ante cambios del Indice de Kaitz de 18 y mds afios de (1) la tasa
de empleo y (2) la tasa de actividad. En (3) se trata de cuasi-elasticidades, esto es, cambios en puntos porcentua-
les en la tasa de paro ante variaciones porcentuales del Indice de Kaitz de 18 y mds afios.

En el caso de PErEz et alii (2002) se estima un sistema de ecuaciones de empleo
y actividad para los adolescentes en su conjunto, que permite averiguar el impacto
del minimo salarial no solamente sobre dichas magnitudes, sino también (mediante
una identidad contable) sobre la tasa de desempleo. Ademads del ya mencionado efec-
to negativo sobre la tasa de empleo del colectivo, se observa cémo un incremento
del 10 por 100 en el Indice de Kaitz reduce la participacién de los adolescentes en un
2,1 por 100, lo que pone de manifiesto un importante efecto desdnimo en este grupo
de poblacién. En cuanto a la tasa de paro, se estima que la misma aumentaria 0,24
puntos porcentuales por cada 10 por 100 de incremento en el Indice de Kaitz.

Por su parte, GonzALEZ y PEREZ (2001) llevan a cabo estimaciones directas de
ecuaciones en las que la variable dependiente es el logaritmo de la tasa de paro, por
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lo que las cifras propuestas son, directamente, elasticidades. Las peculiaridades mds
interesantes de este trabajo son las siguientes. En cuanto al colectivo adolescente,
segrega a los menores de edad (16 y 17 afios) de los mayores (18 y 19 afios). El
motivo se encuentra en que, como ya se ha mencionado, el salario minimo de los
menores de edad fue el que experimentd incrementos relativos sustanciales durante
la pasada década. Por este motivo, también se disgregan dos Indices de Kaitz, uno
elaborado a partir del salario minimo de los menores de edad y otro con el de los de
18 y mds afios.

La segunda novedad del trabajo (y especialmente interesante en nuestro con-
texto) es que, por vez primera se estima el impacto de los salarios minimos sobre
colectivos adultos proclives a verse afectados por los mismos, en concreto sobre
varones y mujeres con muy baja cualificacion.

Como resultados mds interesantes se aprecia, en primer lugar, el fuerte impacto
que sobre la tasa de paro de los menores tuvo el proceso de equiparacion de los sala-
rios minimos por edad. En concreto, se estima que por cada 10 por 100 de aumento
relativo en el salario minimo de los menores de 18 afios (manteniendo constante
el de los mayores de edad) su tasa de paro crecié un 2 por 100. Resulta interesante
observar que el coeficiente asociado al Indice de Kaitz elaborado con el salario mini-
mo de los mayores de edad tiene signo negativo para los adolescentes mds jévenes.
Esto es, un aumento relativo de un 10 por 100 en el salario minimo de los adultos
(manteniendo constante el de los menores de edad) habria reducido la tasa de paro
de los adolescentes de 16 y 17 afos en un 3,7 por 100. Este tltimo fendmeno nos
indica hasta qué punto la existencia de un minimo salarial para los menores de edad,
distinto del general, podria haber supuesto una via de escape a un potencial encareci-
miento relativo del empleo descualificado de mayor edad, dado que estos adolescen-
tes habrian sido faciles sustitutos de los anteriores. Es mds, comparando la magnitud
de ambos coeficientes, y en el caso de que tanto el salario minimo de los menores de
edad como el de los mayores hubieran crecido en igual proporcion, la tasa de paro de
los adolescentes mds jovenes habria terminado por caer.

En el caso de los adolescentes mayores de edad, el signo de las elasticidades es,
I6gicamente, el contrario al encontrado en el caso previo. Su tasa de paro responde
positivamente a los aumentos de su propio salario minimo y negativamente al sala-
rio minimo de los menores. A diferencia del caso anterior, un incremento similar en
ambos salarios minimos se saldaria en una elevacion de la tasa de paro del grupo
ahora considerado.

Por tltimo, comentaremos los resultados obtenidos para la poblacién adulta (20
y mds afios) no cualificada. Se observa, y especialmente en el caso de las mujeres,
una sensibilidad positiva de la tasa de paro al aumento relativo del salario minimo de
los mayores de edad; en concreto, si €ste se elevara un 10 por 100, la tasa de paro de
los varones sin cualificacion creceria un 4,2 por 100 y la de las mujeres un 5,8 por
100. También se han obtenido coeficientes negativos asociados al salario minimo de
los menores de edad, indicando hasta qué punto el colectivo de adultos no cualifi-
cados podria sustituir las ocupaciones de los adolescentes cuyo salario se encarece
legalmente. En todo caso, ese potencial efecto cruzado en ningin caso llegaria a
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sobrepasar el efecto del propio salario minimo, especialmente en el caso femenino
en el que el coeficiente del minimo salarial de los mayores practicamente duplica (en
valor absoluto) al del otro minimo.

IV. (QUE HEMOS APRENDIDO SOBRE LOS EFECTOS
DEL SALARIO MINIMO EN ESPANA

1. ¢COMO HA AFECTADO EL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL
A LAS MAGNITUDES LABORALES BASICAS?

Aunque la evidencia empirica llevada a cabo para nuestro pafs se ha centrado
bdsicamente en los colectivos de menor edad, es posible extrapolar algunas pautas
generales que, en conjuncion con los escasos trabajos llevados a cabo con poblacién
adulta, nos permitirdn fundamentar las siguientes afirmaciones sobre los efectos del
salario minimo en los mercados laborales.

Cuando el salario minimo aumenta sustancialmente sobre el salario medio de
un colectivo que en su mayoria se encuentra afecto al mismo, caben esperar, todo
lo demds constante, reducciones de su nivel empleo y aumentos de su tasa de paro.
Este ha sido, precisamente, el efecto que la equiparacién de los minimos salariales
por edad ha tenido sobre el colectivo adolescente y, muy especialmente, en el caso
de los adolescentes menores de edad.

Los potenciales efectos perniciosos sobre el empleo y el paro de un cierto colec-
tivo, ante la elevacidn relativa del salario minimo que le es propio, pueden tener su
contrapartida en una mejora de las condiciones laborales de otros colectivos. Estos
colectivos deben estar préximos a aquél en niveles de formacion y experiencia y en
ellos se buscarian «sustitutos» de los trabajadores cuyo coste relativo ha aumentado.
Por lo tanto, cuando se efectian estimaciones agregadas ambos efectos pueden, al
menos parcialmente, contrapesarse.

Para apreciar el impacto de la elevacidn relativa del minimo salarial sobre las
magnitudes laborales de la poblacién adulta es preciso contar con una muestra que,
con alta probabilidad, sea susceptible de verse afectada por dicho salario, por ejem-
plo, la formada por trabajadores con escasa cualificacion. Cuando se toma en cuenta
un grupo de estas caracteristicas, el impacto del salario minimo mantiene las pautas
generales previstas: aumenta el desempleo (detrds de lo cual se encontrard, segura-
mente, una caida de la ocupacion) y fomenta la sustitucion del colectivo afectado por
trabajadores proximos en caracteristicas cuyo coste relativo no haya crecido tanto.

Dentro del colectivo de adultos susceptible de verse afectado por el salario
minimo, se ha detectado como las mujeres experimentan una mayor sensibilidad al
mismo. De hecho, dentro del colectivo de adultos descualificados, la sensibilidad del
desempleo femenino al salario minimo es un 40 por 100 superior a la masculina.

2. GQUE EFECTOS DEBEMOS ESPERAR DEL PLAN DE ELEVACION DEL SALARIO MINIMO?

El plan de elevacién del SMI planteado por el gobierno ha supuesto que entre
el 1 de enero de 2004 e idéntica fecha de 2005 el minimo salarial haya aumentado
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en un 11,4 por 100. Alcanzar el objetivo comprometido para el primero de enero de
2008 (600 euros mensuales) supondrd tres incrementos interanuales medios del 5,6
por 100. De darse estas previsiones, el aumento total del SMI acumulado entre 2004
y 2008 ascenderia al 30,3 por 100.

Ante una elevacion del suelo salarial basico de la economia cabe, al menos, es-
perar, dos tipos de efectos. Por un lado, los que se producirdn sobre los trabajadores
que se vean sometidos directamente al nuevo minimo, esto es, aquellos cuyo salario
vigente quede rebasado por el minimo legal. Por otro lado, estarfan los efectos in-
directos que la revision del SMI puede tener sobre el resto de suelos salariales de la
economia, es decir, sobre los minimos fijados en los convenios colectivos.

En el afio 2003, de acuerdo con Eurostat, el 0,86 por 100 de todos los asalaria-
dos espafioles estaba sujetos directamente al SMI, esto es, un montante de 116.900
trabajadores. Se trata, ciertamente, de una cifra reducida, lo que resulta muy légico
si se tiene en cuenta que en esa fecha el porcentaje que el salario minimo espaifiol
suponia sobre la media salarial se encontraba entre los niveles mds bajos de los pai-
ses de la UE.

La cuestion mds relevante, no obstante, no es la cifra de trabajadores que esta-
ban ya sometidos al SMI, sino el montante total de ocupados que llegarian a verse
afectados directamente si el minimo salarial llegara a situarse en la cota de los 600
euros mensuales. La ultima Encuesta de Estructura Salarial, referida al afio 2002
y publicada por el INE a finales de 2004, nos permite hacer una evaluacién de la
mencionada cifra: en torno a un millén y medio de trabajadores podrian llegar a
verse afectados de forma directa por el plan de elevacion del SMI, dado que ése era
el nimero de trabajadores cuyos ingresos mensuales no superaban la cifra de 600
euros. No quiere esto, ciertamente decir, que ése vaya a ser el montante de personas
que pierdan su empleo, pero la cifra nos da una referencia de cémo el colectivo de
implicados por el minimo pasard a conformar una considerable cifra.

El segundo efecto es, si cabe, aiin mds relevante. La mayor parte de los traba-
jadores espafioles cobran un salario sometido a procesos de negociacién colectiva.
En dichos procesos, los salarios suelen fijarse «en cascada», esto es, mejorando el
salario pactado en el dmbito de negociacion inmediatamente inferior, salario que,
en el peor de los casos, se tiene garantizado. De esta forma, podemos concebir la
estructura de salarios pactados como una pirdmide invertida cuyo pico-base ocupa el
SMI. Por encima del mismo se fijan los minimos sectoriales que son los verdaderos
minimos para los trabajadores con menor cualificacién y experiencia. A medida que
el dmbito de negociacion se especializa la pirdmide salarial adquiere pisos mds ele-
vados que se asientan sobre los previos.

El problema adicional asociado a una elevacién en el SMI de una cuantia tan
relevante como la prevista, es el «efecto de arrastre» que indirectamente induciria
en el resto de los minimos de los convenios. Ademds, como sefiala SiMoN (2000),
la estructura de los salarios pactados en Espafia ha venido manifestando una gran
estabilidad temporal, esto es, se han venido manteniendo sistemdticamente las di-
ferencias relativas entre los diversos escalafones de la pirdmide negociadora de una
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manera inercial. Si esto sigue siendo asi, cabe suponer que el incremento del SMI
se intente trasladar en su prédctica totalidad a los minimos sectoriales subsiguientes
desencadenando un verdadero aluvién de potenciales efectos sobre los trabajadores
afectados por la nueva cadena de minimos.

Existe alguna evidencia empirica sobre el efecto de arrastre del salario minimo
sobre el resto de remuneraciones de la economia. A nivel internacional, por ejem-
plo, los trabajos de BAzEN y MARTIN (1991), Dickens et alii (1994) y DoLaDo et alii
(1996), encuentran cémo un aumento del 10 por 100 del salario minimo incrementa
el salario medio de toda la economia en torno al 3 por 100. Y, mds concretamente
en el caso espaiiol, la equiparacion del SMI de los trabajadores de 16 afios al de los
de 17, unido a la elevacion de este dltimo sobre la media salarial, que tuvo lugar en
1990, genera un efecto de arrastre sobre los minimos sectoriales de los convenios
que es cuantificado por DoLaDo et alii (1997). El mencionado arrastre desembocé en
que un 2 por 100 del total de trabajadores con baja cualificacion perdieran su empleo
y en que un 8 por 100 adicional pasaran a la economia sumergida.

Si, de alguna manera, es posible extrapolar dichos resultados, los efectos del
actual proceso de elevacién del SMI, en tanto que universales, podrian detonar una
cadena de ajustes en el empleo de magnitudes atin muy superiores.

3. INDICACION SALARIAL: VIEJAS SOLUCIONES Y NUEVOS ERRORES

La ultima promesa del PSOE en referencia al SMI hace referencia a que, a
partir del afio 2008, se garantizard la revision automadtica del mismo tomando como
referencia la tasa de inflacion pasada, a fin de garantizar el poder adquisitivo del
minimo salarial. De esta forma, se reinstauraria parcialmente en nuestro pafs una
vieja practica: la revisién de los salarios de acuerdo con la inflacién previamente
registrada, lo que en la literatura econdmica se conoce como indiciacion salarial. Lo
mds preocupante es que nuestra historia reciente nos habla del peligro asociado a
este tipo de practicas de revisidn automadtica de los salarios.

La indiciacion salarial se consagro legalmente en Espaiia en la Ley de Conve-
nios Colectivos de 1973, con el fin de garantizar el poder adquisitivo de los salarios
que comenzaba a verse mermado por el alza general de precios que se derivé de la
primera crisis del petréleo. El resultado de la misma fue el desencadenamiento de
una espiral precios-salarios que, a la altura de 1977, situd la tasa de inflacién en el
26 por 100. En la segunda mitad de ese mismo afio ya se demandaban incrementos
salariales para 1978 proximos al 40 por 100.

En este estado de cosas, se firmaron en octubre de 1977 los Pactos de la Mon-
cloa, en los que se consagraron una serie de medidas que afectaron sensiblemente a
la estructura salarial y que tendieron a perpetuarse en los grandes acuerdos sociales
de los afios ochenta. Entre ellas se encontraba la ruptura definitiva con la practica de
fijacion de los salarios de acuerdo con la inflacién pasada. De esta forma, los incre-
mentos salariales aceptados socialmente para 1978 quedaron fijados entre el 20 por

77



Carlos Pérez Dominguez e Inmaculada Gonzdlez Giiemes

100 y el 22 por 100 y, a partir de 1980, los incrementos salariales medios se situaron
sistemdticamente bajo el 15 por 100©.

La propuesta de indiciacién del SMI rememora, por tanto, errores pasados y
nos debe alertar sobre la aparicién de una nueva dindmica perversa entre precios y
salarios, tanto mds intensa cuanto mayor sea el efecto de traslacion de los incremen-
tos automadticos del salario minimo al resto de salarios y rentas de la economfa.

V. CONCLUSIONES

Aunque no existe consenso entre los economistas sobre los efectos tedricos del
estableciendo o elevacién de un salario minimo, la visién mds ortodoxa prevé efec-
tos negativos sobre el empleo y el paro de los colectivos «directamente» afectados
por tales fendmenos. Entre dichos colectivos se encuentran la poblacion adolescente
(16 a 19 afos) y los adultos, especialmente femeninos, con menor nivel de cualifi-
cacién. Estos son, precisamente, los resultados que la evidencia empirica ha venido
poniendo de manifiesto para Espafia.

Mas en concreto, de acuerdo con los estudios realizados para nuestro pafs, un
aumento relativo del SMI de un 10 por 100 reducirfa el empleo de la poblacién
adolescente en un porcentaje que oscila entre el 1,2 por 100 y el 6 por 100, siendo
habitual aceptar una sensibilidad de en torno al 2 por 100. Los incrementos del sala-
rio minimo afectarfan también a las magnitudes laborales de los adultos descualifi-
cados. Especificamente, en el caso de los trabajadores de 20 y mds afios con menores
niveles de estudios se ha observado (y especialmente en el caso de las mujeres) una
sensibilidad positiva de la tasa de paro al aumento relativo del salario minimo; en
concreto, si éste se elevara un 10 por 100, la tasa de paro de los varones sin cualifi-
cacion crecerfa un 4,2 por 100 y la de las mujeres un 5,8 por 100.

Para calibrar el impacto directo total que suponen las anteriores sensibilidades
es preciso conocer cudl es el montante de trabajadores afectados «directamente» por
el SMI en Espaiia. En el afio 2003, de acuerdo con Eurostat, el 0,86 por 100 de todos
los asalariados espafioles estaban sujetos «directamente» al SMI, esto es, un total de
116.900 trabajadores. Se trata de un porcentaje que ha ido paulatinamente reducién-
dose a lo largo del tiempo y que, en la citada fecha, se encontraba entre los niveles
mds bajos de los paises occidentales. No obstante, la cuestidn trascendental no es
tanto la cifra de trabajadores previamente sometidos al SMI, como el montante total
de los mismos que se verian afectados si el minimo salarial se situara en 600 euros
mensuales. De acuerdo con la dltima Encuesta de Estructura Salarial, en torno a un
millon y medio de trabajadores podrian llegar a verse afectados de forma directa por
el plan de elevacién del SMI, dado que ése es el nimero de trabajadores cuyos ingre-

(5) Una revision de la historia reciente del sistema de relaciones laborales en Espaifia puede
encontrase en la obra de PErREz DoMiNGUEZ (1997).
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sos mensuales, segin dicha Encuesta, no superaban los 600 euros. Esto no significa
que ése vaya a ser el montante de personas que pierdan su empleo, pero la cifra nos
da una referencia de hasta qué punto se engrosaria el colectivo susceptible de verse
afectado «directamente» por SMI.

Ademas de los efectos «directos» previamente sefialados, la estructura de la ne-
gociacion colectiva en nuestro pais propiciaria la aparicidon de importantisimos efec-
tos «indirectos» asociados a la revision del SMI. En Espafia los salarios suelen fijarse
«en cascada», esto es, mejorando el salario pactado en el dmbito de negociacion
inmediatamente inferior, salario que, en el peor de los casos, se tiene garantizado. La
base de esta estructura de salarios negociados la ocuparia el SMI y, sobre el mismo,
se irfan situando los minimos sectoriales que son los verdaderos suelos salariales
para los trabajadores con menor cualificacion y experiencia. Teniendo en cuenta la
importante elevacion prevista en el SMI y el hecho de que en Espafia la estructura
de los salarios negociados es muy rigida (o sea, que preserva sistemdticamente las
diferencias relativas entre los diversos escalafones de la cascada salarial) son de
esperar importantes «efecto de arrastre» sobre el resto de los minimos salariales de
los convenios.

La evidencia empirica disponible para nuestro pafs apoya la presencia de estos
efectos. En concreto, la equiparacion del SMI de los trabajadores de 16 afios al de
los de 17, unido a la elevacion de este dltimo sobre la media salarial, que tuvo lugar
en 1990, generd un efecto de arrastre sobre los minimos sectoriales de los convenios
a raiz del cual un 2 por 100 del total de trabajadores con baja cualificacion perdi6
su empleo y un 8 por 100 adicional pasé a la economia sumergida. Si, de alguna
manera, es posible extrapolar dichos resultados, los efectos del actual proceso de ele-
vacion del SMI, que se extienden mds alld del colectivo adolescente, podrian detonar
una cadena de ajustes «indirectos» en el empleo de magnitudes muy superiores.

La promesa electoral del PSOE en lo referente al SMI implica un tltimo com-
promiso: a partir del afio 2008, una vez alcanzada la cota del 600 euros se garantizaria
la revision automdtica del SMI tomando como referencia la tasa de inflacion pasada,
a fin de preservar siempre el poder adquisitivo del minimo salarial. Este compromiso
implicarfa, previsiblemente, nuevos incrementos relativos del salario minimo sobre
la media salarial de la economia, incrementos tanto mayores, cuanto mayor fuera la
desviacion de la inflacién prevista con la real. De nuevo, se desencadenarian efectos
directos sobre el empleo de los colectivos susceptibles de verse afectados por el SMI
(que seria bastante mds amplio que el actual) y potenciales efectos indirectos al des-
lizarse los minimos de los convenios colectivos.

Pero, ademads, la consagracion de este principio de revision automatica del SMI
«reinstauraria» parcialmente en Espaiia la vieja e insana prictica de la «indiciacidn
salarial», abandonada en nuestro pafs a raiz de los Pactos de la Moncloa, cuando la
experiencia corrobor? los elevados riesgos inflacionistas que conllevan este tipo de
practicas de revision automatica de los salarios.
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