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RESUMEN.

En la coyuntura actual de crisis econdémica, ha crecido el interés por el emprendimiento y la
promocion de la actividad econdmica, con el objetivo de solucionar los problemas de
crecimiento econémico, competitividad, innovacion y empleo, siendo clave el papel de las

PYMES, por su importancia para el desarrollo econémico.

El dinamismo emprendedor es clave para el desarrollo econémico, y por lo tanto, la
solucion a los problemas actuales. ElI emprendimiento permitiria captar nuevas

oportunidades para llevar las innovaciones al mercado y generar un alto valor afiadido.

En este TFM, se analizara cudles son los entes y las politicas (objetivo, medidas e
instrumentos publicos) que se estan llevando a cabo para impulsar el emprendimiento y la
actividad econdmica, tanto en la Unidon Europea, como en Espafia y a escala de las
Comunidades Autbnomas, para poder concluir si, tanto los objetivos como los instrumentos

utilizados, son coincidentes o contrarios.

ABSTRACT.

In the current economic crisis, there has been growing interest in entrepreneurship and
promoting economic activity, in order to solve the problems of economic growth,
competitiveness, innovation and employment, with the key role of SMEs for their

importance to economic development.

The entrepreneurial dynamism is key to economic development, and therefore the solution
to the current problems. The entrepreneurship would capture new opportunities to bring

innovations to market and generate high added value.

In this TFM, which it will be analyzed and political entities (objective, measures and public
instruments) that are being carried out to encourage entrepreneurship and economic
activity in both the European Union and in Spain and scale of the Regions, to conclude

whether the objectives and the instruments used are coincident or opposite.

PALABRAS CLAVE / KEY WORDS.
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INTRODUCCION.

En la coyuntura actual en la que vivimos, marcada por un contexto de aguda crisis
econdmica prolongada desde sus inicios en 2008, cuyos efectos mas visibles y
consecuencias econdomicas y sociales son las elevadas tasas de desempleo y la

destruccion de la actividad empresarial.

En consecuencia, se trata de alcanzar una solucion a los problemas de crecimiento
econdémico, competitividad y empleo. Este estudio tratara de responder al creciente interés
sobre la necesidad de una mayor iniciativa de emprendimiento y promocién de la actividad
econdmica, tomando como medio clave, el papel fundamental de las microempresas y las
PYMES, tanto en el contexto nacional como europeo, ya que como comprobaremos,

forman el grueso del tejido empresarial.

En este trabajo se van a desarrollar las diferentes politicas, actuaciones, medidas e
instrumentos publicos de promocion al emprendedor y la actividad econémica, siendo
objeto de estudio las pequefias y medianas empresas, el apoyo a la internacionalizacion, la
promocion de la 1+D+i (principalmente la innovacién), asi como todas aquellas entidades y

organismos existentes, tanto publicos como privados, para llevar a cabo dichas medidas.

El contexto de crisis persistente en la que nos encontramos, dificulta la creacion de
empleo, sobre todo en las fases iniciales de vida de la nueva empresa, donde se acusa
uno de los principales problemas, el acceso a la financiacion (siendo éste, cada vez mas
complicado, sobre todo para aquellas empresas de menor tamafo, destacando tanto en la
etapa previa a su creacion, como en sus fases iniciales), junto a los largos y costosos

procesos administrativos para la puesta en marcha de una nueva actividad econémica.

El objetivo del presente Trabajo de Fin de Master (TFM), consiste en analizar y determinar
cudles son las politicas que se estan llevando a cabo para impulsar el emprendimiento y la
actividad economica y empresarial, tanto en la Union Europea, como en Espafa y a escala

de las Comunidades Autbnomas.

En el ambito que nos ocupa, las politicas realizadas consisten en el uso de unos
instrumentos (programas de promocion y estimulo econémico, medidas y actuaciones)
para alcanzar unos objetivos determinados que, en éste caso son, el crecimiento
econdmico (impulso y promocién de la actividad econdmica y empresarial, y el aumento del

empleo), el desarrollo econdmico y del bienestar de la sociedad.




Mas especificamente, se trata de determinar si las politicas seguidas desde los diversos
ambitos territoriales (Unidbn Europea, Espafia y Comunidades Auténomas), son
coincidentes, tanto en los objetivos como en los instrumentos, 6 por el contrario, son

politicas contradictorias y no armonicas.

En la consecucion de este objetivo, la PYME se consolida como figura clave, a la que
deben dirigirse gran parte de las politicas y medidas aplicadas, al ser uno de los principales
medios de desarrollo del que se dispone en los distintos paises europeos, siendo ademas,

el tamafio de empresa mas comun tanto a nivel nacional como a nivel europeo.

Se destaca dentro de las PYMES, especificamente a aquellas empresas que apuestan por
la tecnologia e innovacion (PYMES innovadoras y empresas de base tecnolégica (EBT)),
posibilitando una mayor creacion de valor afiadido, que le otorga una mejor posicion
respecto a su competitividad, y mayores posibilidades de internacionalizarse.

El dinamismo emprendedor es clave para el desarrollo econémico, y por lo tanto, la
solucion a los problemas actuales de crecimiento econdmico, creacion de empleo,
competitividad e innovacion, ya que el emprendimiento permitiria captar nuevas
oportunidades globales para dar lugar a ideas de gran valor afiadido, ademas de facilitar la

internacionalizaciéon de la empresa.

Debera tenerse en cuenta, que dicho emprendimiento para que pueda darse con éxito,
debe existir un marco institucional y normativo, que permita su desarrollo. Para ello se
comprueba la posicién segun el indice de libertad econémica para el caso de Espafia,
dicho indicador nos demuestra que los paises con un nivel mas alto en este indice,
obtienen mejores resultados que el resto, en ambitos como el crecimiento econdémico,

reduccién de pobreza, protecciéon del medioambiente, etc.

En el ranking del indice de libertad econémica, Espafa ocupa el puesto 49, de un total de
178 paises, dicho puesto se encuentra en la clasificacion denominada como
moderadamente libre, por debajo de paises mayormente libres. Dentro del contexto
europeo (43 paises), la posicion de Espafa es similar, situandose en el puesto 21,
nuevamente clasificado como pais moderadamente libre, siendo éstos, los mas numerosos
en el contexto europeo, junto con los denominados mayormente libres. Unicamente, Suiza

es considerado pais libre.




A mayor libertad econdmica y menor regulacion, se logra un mayor crecimiento y riqueza

en las regiones espafiolas (Miller, T., y B. Kim, A., 2015)".

Las Comunidades Autonomas que destacan en Espafia son Madrid, Baleares, La Rioja,
Comunidad Valenciana, Canarias y Navarra (estando el Pais Vasco en el cuarto puesto en
2011, ha ido reduciendo su indice de libertad econdmica, durante el periodo de crisis
econdmica, mientras que Baleares ha subido desde un quinto y sexto puesto,
respectivamente durante 2011 y 2013, hasta ser la segunda Comunidad Autbnoma con
mayor libertad econdémica) siendo al contrario, las que ocupan los Ultimos puestos,
Extremadura, Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha, Galicia y Castilla y Ledn (Cabrillo,
F., Biazzi, R., y Albert, R., 2015).

La clasificacion de Espafa otorga un entorno institucional para las empresas de un grado
moderado de libertad econdémica, en el que se cumplen requisitos tales como: garantizar
los derechos de propiedad, una alta estabilidad monetaria y buen funcionamiento del libre
mercado, logrando asi garantizar el dinamismo econdmico, soportado gracias a la puesta

en marcha de politicas econémicas que fomentan el emprendimiento.

Las reformas normativas deberan dirigirse a impulsar la actividad empresarial, creando
mayores oportunidades para un mayor dinamismo econémico. Asimismo, se comprueba
gue la libertad econémica se correlaciona positivamente con el nivel de ingresos per capita
y, ademas se ve reflejado en un menor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza,

debido a este mayor crecimiento en el ingreso per cépita (Miller, T. y B. Kim, A, 2015).

La metodologia seguida en este Trabajo de Fin de Master, consiste en realizar una labor
exhaustiva de busqueda y andlisis de las politicas de promocién econémica y empresarial
(es decir, el binomio objetivos e instrumentos), seguidos en los distintos ambitos

territoriales (Union Europea, Espafia y Comunidades Auténomas).

Por tanto, se trata de estudiar la compatibilidad entre los instrumentos utilizados
(programas, medidas, actuaciones,...) para alcanzar unos objetivos especificos (creacion

de empresas, expansion de éstas, creacion y mantenimiento del empleo, etc.).

En otros términos, se llevara a cabo la ardua tarea de recopilar, clasificar y ordenar toda la

informacion que existe sobre el tema de las politicas de promocion de la actividad

1 «

Las sociedades con mayor libertad econémica son las que reflejan un mayor progreso
social” (Miller, T., y B. Kim, A., 2015).




econdmica, asi como analizar su evolucion en el tiempo y la compatibilidad o no, entre los

instrumentos y los objetivos puestos en marcha desde los distintos ambitos territoriales.

El estudio se estructura en cuatro capitulos. En el primero, se presenta el contexto actual
sobre el tejido empresarial y el emprendimiento, estableciendo en primer lugar una
definicion de lo que denominamos empresa, diferenciando segun el tamafio, que viene

dado por el nimero de asalariados a su cargo.

A partir de aqui, tomara gran importancia la figura de la PYME en el tejido empresarial,
debido a ser la mas importante, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, en el
contexto nacional y en el europeo, donde se detallaran tanto sus caracteristicas principales
como sus diferencias. Asimismo, para finalizar se realizara un breve analisis de la situacion

regional, analizando la evolucion del nimero de empresas.

En el segundo apartado, se expondran las politicas publicas a nivel europeo, incluyendo
programas, planes, actuaciones, medidas y ayudas, orientado especialmente a las
PYMES, destacando los ambitos mas importantes a tratar, siendo éstos, la creacién de

empresas, la internacionalizacion, la I+D, la innovacion y el acceso a la financiacion.

El tercer capitulo, se orienta hacia el andlisis de los diferentes organismos publicos que
realizan programas y ayudas publicas en el ambito nacional, destacando organismos tales
como el Instituto de Crédito Oficial, las Camaras de Comercio, el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial, el Instituto Espafiol de Comercio Exterior y el Ministerio de Industria
y Turismo, enfatizando dentro de éste ultimo, la Empresa Nacional de Innovacion (ENISA),
detallando en cada uno de los organismos, los distintos instrumentos con los que cuentan
para dar apoyo al objetivo de la promocién econémica y la competitividad de las empresas

espaniolas.

En el cuarto capitulo, se expone el analisis de las agencias de desarrollo regional
espafiolas, explicando las politicas y los instrumentos utilizados en cada Comunidad
Auténoma, investigando si en el dmbito regional se desarrollan las mismas politicas e
instrumentos, comparandolo con el ambito a nivel nacional y el de la Union Europea.
Ademas de este analisis, se exponen los distintos presupuestos invertidos en los diferentes
programas y politicas de promocion econémica, para dar una visidbn temporal de la

evolucion que se ha producido, a lo largo de los ultimos afos.

Se finaliza con las conclusiones y recomendaciones que se han podido recoger durante la

elaboracion del trabajo, asi como sus referencias bibliograficas.




CAPITULO 1: TEJIDO EMPRESARIAL Y EMPRENDIMIENTO.

1.1.- INTRODUCCION.

Actualmente, la situacién nacional y comunitaria se encuentra inmersa en un contexto de
crisis economica y financiera, que sigue prolongandose desde el afio 2008, donde las
empresas deben realizar grandes esfuerzos en mantener o iniciar su actividad, marcando
una tendencia decreciente por parte de las empresas que estan en activo, siendo a fecha
de 1 de enero de 2014% el sexto afio consecutivo en el que las empresas activas
disminuyen (INE, 2014), por lo tanto, se deduce la situaciéon de incertidumbre y el alto

riesgo para mantener o generar actividad econdmica bajo este contexto a nivel nacional.

El debate actual en torno a la superacion de la crisis econémica, y a los problemas que ha
generado (siendo éstos el alto desempleo y el bajo crecimiento econdémico) en los ultimos
afios ha provocado el creciente interés sobre cuestiones relativas a la creacion de
empresas, la actividad emprendedora, el dinamismo y el tejido empresarial, siendo factores
claves para favorecerlos, la dinamica de la innovacién y la promocién de la competitividad,
siendo las PYMES los agentes claves en el emprendimiento (Hoyos I., J., y Blanco M., A,
2014).

El emprendimiento se consolida como solucién para incrementar el empleo y el desarrollo
econémico que, junto con un entorno competitivo, podra lograr el progreso y el crecimiento
econdémico, tanto en el pais y como a nivel europeo, cuya competitividad se alcanzara
fundamentalmente basandose en la innovacién. La innovacion y el emprendimiento
garantizardn un impulso a la actividad econdmica y empresarial, la expansion de
empresas, el aumento del empleo y el bienestar en una sociedad moderna y globalizada,
bajo un marco institucional que permita el desarrollo de estos incentivos a la actividad
emprendedora, de tal forma que la recuperacion econémica se verd mas cercana, Si se

incentivan estos factores (Pefia, I., 2014).

A la hora de definir qué es el emprendimiento, nos encontramos con que no existe una
definicion comunmente aceptada. Algunos autores lo definen como una actividad muy
especifica, relacionada con la destruccion creativa de Schumpeter, otros han puesto el
énfasis en el descubrimiento de oportunidades (Kirzner, I. M., 1979), otros se han centrado

en la creacion de nuevas empresas (Gartner, W. B., 1985) o en la generacién de nuevos

? Después de haber recopilado toda la informacion estadistica del DIRCE, que se recoge en este TFM, se
publicaron los datos estadisticos correspondientes al afio 2015.




proyectos innovadores (Casson, M. C., 1982). Las distintas definiciones tienen en comun,
el estudio de las fuentes de oportunidades, los procesos de descubrimiento, la evaluacién y

la explotacién de las mismas, y las personas que las descubren, evallan y explotan.

Segun la Comision de las Comunidades Europeas (2003), se define el emprendimiento
como una forma de pensar o una mentalidad que incluye la motivacién y la capacidad del
individuo, bien sea de forma independiente o dentro de una organizacion, para identificar

una oportunidad y luchar por ella, y asi producir nuevo valor econémico y/o social.

Por lo tanto, se puede comprender el emprendimiento como aquel proceso por el que se
identifican oportunidades para innovar, transformandose las ideas en actividades o

cambios en el proceso productivo, aumentando la competitividad (Lanero, A., 2010).

Décadas atras, se asociaba el crecimiento econémico y el empleo a las grandes empresas,
sin embargo, a partir de la década de los 80, se demostré lo contrario, siendo las PYMES

ahora las protagonistas, destacando las empresas de base tecnoldgica (Pefia, I., 2014).

Dentro de las PYMES recién creadas, se puede lograr introducir diversos productos y
servicios de alto valor afiadido, sobre todo las EBT, en el mercado, e introducir nuevas
técnicas y procesos, mejorando su competitividad. Se consolidan como el agente que logra
completar los procesos de transferencia tecnoldgica, dinamizando las actividades
innovadoras del resto de empresas, protagonistas de un aumento global de la
competitividad. Asimismo, las nuevas empresas contribuyen a crear empleo y fomentar el

desarrollo econdmico y social en las regiones del pais (Hoyos I., J., y Blanco M., A., 2014).

La actividad emprendedora, como describe Pefa, |. (2014), ademas de ser un concepto
desde la perspectiva empresarial de gran interés, no existe una sociedad capaz de mejorar
su bienestar sin elevar su competitividad, por ello, se deduce clave un proceso de
innovacion a manos de la figura del emprendedor. El emprendimiento hace posible la union
entre innovacion y mercado, internacionalizarse o incluso crear nuevos mercados, por lo

tanto, impulsar la iniciativa emprendedora es clave en el desarrollo econémico y social.

El éxito de la actividad emprendedora no solo se fundamenta en el crecimiento de la
empresa, sino que uno de los factores claves es el propio emprendedor (su espiritu
empresarial), junto con el entorno empresarial (“ecosistema emprendedor”), destacando
aquel que facilite la creaciéon de nuevas actividades y fomente el talento, la innovacion y el

emprendimiento (Alemany, L., y otros, 2011).




Segun Alemany, L., y otros (2011) se destaca también un papel importante de las
interrelaciones entre administraciones, empresas y universidades, a la hora de lograr una
sociedad innovadora y competitiva. No debe pasarse por alto que, el progreso a lo largo de
la historia ha sido capaz gracias a los cambios tecnoldgicos y a la innovacion empresarial.

En el contexto actual de cambios tecnoldgicos, el emprendimiento y la transferencia de
conocimiento, seran la clave para desarrollar innovaciones que aumentara la

competitividad del pais, y podran generar un mayor progreso al pais.

El nivel de desarrollo y de competitividad, determinan el entorno para emprender, siendo
mas favorables en aquellos paises mas desarrollados, ya que impulsa la actividad

empresarial, generando mayores niveles de crecimiento econémico, innovacion y empleo.

Por todas estas razones, se justifica el impulso a la promociébn empresarial,
constituyéndose como una estrategia que se base en el inicio y consolidacion de
empresas, en particular, prestando especial atencion a las empresas de base tecnoldgica
(EBT) o innovadoras, para poder lograr los objetivos de creacion de empleo, innovacion y
desarrollo tecnolégico, aumentando la competitividad, generando como se ha expuesto,
mayor valor afiadido mejorando el progreso en el pais, afectando a otros mercados, y

generando un mayor crecimiento en las economias de otros paises.

Adicionalmente, la iniciativa emprendedora es considerada muy relevante, destacando el
colectivo de los jovenes (entendiendo como tales a las personas activas entre 16 a 34
afos), siendo un colectivo caracterizado por su creatividad, la innovacién, el espiritu
emprendedor y aventurero, con una menor aversion al riesgo y una mayor sensibilidad
hacia los cambios tecnolégicos, lo que propicia el ser mas decididos a la hora de iniciar
una actividad emprendedora. Fomentar la iniciativa emprendedora entre jévenes sera un
factor clave en una economia actual, debido a la importancia de las TIC, a sus ideas

creativas e innovadoras (Comisién de las Comunidades Europeas, 2001).

Asimismo, la iniciativa emprendedora se consolida como una alternativa en la transicion
entre la educacion y la insercion laboral de los jovenes, especialmente en la actualidad
cuando las oportunidades de los titulados universitarios en el mercado de trabajo son
limitadas. Segun el INE (2010), la mitad de los jévenes tardan al menos un afio en
encontrar empleo tras acabar su formacién, aunque este tiempo de espera depende del

nivel de formacion (a mayor formacion menor es el tiempo que transcurre).




En general, las estadisticas nos indican que la probabilidad de iniciar una actividad
empresarial aumenta con la edad (en el afio 2014, un 31,2% de los emprendedores tenian
una edad entre 35 y 44 afios, siendo los m&s numerosos), no tanto porque los mas jévenes
descubran pocas oportunidades sino, mas bien, por la acumulacion de recursos y
experiencia profesional previa que son necesarios en el emprendimiento, y que generan
limitaciones a los jovenes emprendedores, afladido a su falta de recursos, siendo en el afio

2014, la edad media de emprendimiento los 40 afios (Pefia, I., y otros, 2014).

Las investigaciones demuestran una correlacion positiva entre la orientacion
emprendedora (captar nuevas oportunidades) y los resultados empresariales, medidos a
través del crecimiento en ventas, el beneficio, la cuota de mercado y la rentabilidad

econdmica (Bieto, E., 2008).

Se demuestra ademas, la correlacion entre el desarrollo econémico (medido en PIB per
capita), con el dinamismo empresarial, generando una curva en forma de U, bajo estas
variables. Su forma implica que a bajos niveles de desarrollo, el emprendimiento es
necesario, y éste genera una situacion en la que las empresas aumentan de tamafio,
siendo mas intensivas en empleo, reduciendo la necesidad de emprender por necesidad

(Consejo Econdmico y Social, 2005).

Sin embargo, al alcanzar un grado de desarrollo mas elevado, el emprendimiento se
correlaciona positivamente con el progreso del pais y las regiones, convirtiéndose en un
factor clave en la dinAmica de blusqueda de nuevas oportunidades de negocio que adn
guedan por ser explotadas, siendo en un elemento clave para incentivar la innovacion, con

las PYMES como principales protagonistas (Audretsch, D.B., y Thurik,R., 2001).

Esta es la realidad que nos encontramos en las economias con alto desarrollo, basadas en
economias del conocimiento, donde pequefios proyectos de base tecnoldgica son claves
para la transferencia de conocimientos al tejido productivo (Hoyos Iruarrizaga, J., y Blanco
Mendialdua, A., 2014).

Sin embargo, dichas estrategias no son exclusivas de las grandes empresas, por el
contrario, la necesidad de introducir innovaciones es mayor en las pequefias empresas que
en las grandes (Carrier, 1994, 1996), en especial en el contexto espafiol, en el que las
PYMES pueden aprovechar las adversidades de la actual situacién de crisis, como
estimulos para adoptar practicas emprendedoras, generando asi, iniciativas innovadoras,

gue seran exitosas y replicadas por otras empresas (Urbano y Toledano, 2008).




Asimismo, ya se ha presentado la relevancia del emprendimiento tanto en décadas
anteriores, como en la actualidad, debido a la situacibn econémica adversa en la que se
encuentra tanto Espafia como la Uniébn Europea. La iniciativa emprendedora se ha
demostrado clave, tanto para la generacibn de empleo como para el crecimiento
econdmico regional (Audretsch, D. B., y Beckmann, I.A.M., 2007), y la innovacion (Baumol,
W.J., 2002), siendo una figura clave las PYMES (Pefia, I., y otros, 2014).

En la actualidad, el emprendimiento es un factor clave que supone el inicio de nuevos
proyectos capaces de completar la transformacion de ideas en nuevos productos vy
servicios de alto valor econémico y aumentar asi, tanto la competitividad como la creacion
de empleo. En esta realidad, adopta un papel clave las PYMES, convirtiéndose en los

motores de la economia (Hoyos Iruarrizaga, J., y Blanco Mendialdua, A. (2014).

Antes de conocer las politicas y los procesos de fomento de la actividad econdmica,
debemos concretar qué entendemos por empresa; y para ello, vamos a tomar la definicion
de la Recomendacion de la Comision 2003/361/CE, definiéndola como: “Toda entidad,
independiente de su forma juridica, que ejerce una actividad econdémica, incluidas, en
particular las entidades que ejercen una actividad artesanal y otras actividades a titulo
individual o familiar, las sociedades personalistas o las asociaciones que ejercen una

actividad econémica”.

Estas empresas podemos clasificarlas en funcion del ndmero de asalariados que

dispongan a su cargo, es decir, segtin el tamafio, en este caso, su clasificacion® es:

e Auténomos o sin asalariados.

e Microempresas (hasta 9 asalariados).

e Pequeias empresas (de 10 a 49 asalariados).
e Medianas empresas (de 50 a 249 asalariados).

e Grandes empresas (mas de 250 asalariados).

Como referencia a los datos actuales, el nimero de empresas activas, durante el afio
2013, disminuyd un 0,9% y se situé en un total de 3.119.310 empresas, segun la ultima

actualizacion del Directorio Central de Empresas (DIRCE) a 1 de enero de 2014*.

Segun la clasificacion que hemos mencionado, entenderemos la importancia del tamafio

de las empresas en nuestro tejido empresarial a nivel nacional, clasificando el tamafo de

* Fuente: Comisién Europea, (2006).
*Véase la nota al pie nimero 2, en la pagina 5.




las empresas por Comunidad Autdnoma, sector econdmico y numero de asalariados, que

reflejamos en las siguientes Tabla 1 y Tabla 2 (véase pagina 14).

Debe resaltarse que existen otros criterios para realizar la clasificacion de las empresas,
como el volumen de ventas anuales o en la cuantia del balance anual. Aunque en el
estudio no se utilicen estas alternativas (Comision Europea, 2006), se definiran a

continuacion, desde el punto de vista de las PYMES (pequefias y medianas empresas):

e Microempresa (No delimitadas sus cifras, en anteriores definiciones).

Volumen de negocios no superior a los 2 millones de euros, o con un balance
general anual inferior a los 2 millones de euros.

e Pequefia empresa.

Volumen de negocios no superior a los 10 millones de euros, o con un balance
general anual inferior a los 10 millones de euros (delimitados por la definicién de
1996, en 7 millones de euros y 5 millones de euros, respectivamente).

e Mediana empresa.

Volumen de negocios no superior a los 50 millones de euros, o con un balance
general anual inferior a los 43 millones de euros (delimitados por la definicién de

1996, en 40 millones de euros y 27 millones de euros, respectivamente).
1.2.- TEJIDO EMPRESARIAL EN LA UNION EUROPEA.

El tejido empresarial europeo, segun el DIRCE (2015), presenta un nimero de PYMES
(99,88%) muy similares a los datos nacionales (99,9%), pero profundizando en el concepto
de PYME, se deduce datos muy diferenciados a los del tejido empresarial espariol, porque
las microempresas en la Union Europa giran en torno a un 92% del namero total de
empresas, mientras que Espafia presenta dos puntos porcentuales por encima de esta
cifra, diferenciando las distintas categorias de empresa, segun su tamafio, tal y como se

detallan en el Grafico 1 (véase pagina 12).

No solamente encontramos diferencias en las microempresas europeas, Sino que las
pequefias empresas, a diferencia de Espafa, se mantienen en torno a un 6%, sufriendo
también, una reduccién durante la etapa de crisis, pero bastante mas suave que en
Espafia, reduciéndose aproximadamente un 0,3% desde el afio 2008 a 2012, fecha a partir
de la cual, comenzaran a crecer nuevamente hasta representar en 2014, un total de un
6,41% frente al caso de Espafa, cayendo desde un 5% a un 3,5% aproximadamente para

el aio 2014 (véase en la pagina 15, la Tabla 3).
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Asimismo, para el caso de la mediana empresa, durante la crisis econdmica, en Espafia se
reduce aproximadamente de un 0,7% en el afio 2008, a un 0,5% en el afio 2014. En el
contexto de la Union Europea, la mediana empresa no se ve afectada de forma relevante

durante la crisis, manteniendo unas cifras en torno al 1%.

Por consiguiente, con los datos observados, se puede concluir que la presencia de las
PYMES en la Unién Europea, es muy superior por tamafios, mientras que en Espafia se
aglutina la mayor parte de microempresas, reflejandose en ambos contextos territoriales

unas cifras totales de PYMES similares, en torno al 99% del tejido empresarial.

Por dltimo, respecto a las grandes empresas, la crisis en Espafia ha producido un
alejamiento de la media europea, a partir de 2008, reduciéndose hasta alcanzar un 0,16%
en el afio 2014, frente a la cifra del 0,2% en la Unién Europea que se mantiene constante
desde el afio 2010 (anteriormente representaban un 0,21% durante 2008 y 2009, como se

detalla en el Grafico 1 (véase pagina 12).

Por otra parte, si se toma en consideracion el nivel de empleo, l6gicamente se traslada la
situacion descrita previamente en ambos ambitos territoriales, provocando que se aglutine
en Espafa un 32,6% del empleo total, frente a un 28,6% a nivel europeo, por parte de las
microempresas, debido a que son mas numerosas en el contexto espafiol (destacando
dentro de esta cifra de microempresas, el elevado porcentaje de empresas sin asalariados,
que supera mas del 50%). Esta es la diferencia mas clara del empleo total concentrado en
las PYMES, tanto a nivel nacional como europeo (Direccion General de la Industria y de la
PYME, 2015).
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Grafico 1.- Numero total de empresas en la Unidn Europea, 2008-2015. (Valor absoluto de

empresas y porcentaje respecto al total de empresas).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IPYME, INE, Eurostat y la Comisién Europea.

1.3.- TEJIDO EMPRESARIAL EN ESPANA.

Segun el INE (2015), el tejido empresarial nacional presenta una mayor concentracion
dentro de las PYMES, en las microempresas, siendo éstas superiores a la media
comunitaria en un 3,4%, mientras que las pequefas y medianas empresas son inferiores

en un 2,9% y un 0,4%, respectivamente.

El tejido empresarial que se presenta a nivel comunitario, refleja unas cifras del nUmero de
PYMES (99,88%) muy similares a los datos nacionales (99,9%), siendo un punto
porcentual mayor en las grandes empresas, y como se ha detallado anteriormente, dentro
de la categoria PYME podemos observar diferencias importantes respecto al contexto
nacional, proliferando en éste, un mayor emprendimiento por parte de autébnomos o
empresas con pocos asalariados, frente a un contexto europeo donde las pequefias

empresas cuentan con una plantilla en media superior a la situacion nacional.
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No es de extrafiar que en esta situacion el grupo de las microempresas, aglutine a nivel
nacional un 32,6% del empleo total frente a un 28,6% a nivel europeo, siendo ésta la
diferencia més clara dentro de la concentracion, en torno al 66% del empleo total en las
PYMES, tanto a nivel nacional como europeo (Direccion General de la Industria y de la
PYME, 2015).

En la Tabla 1, se puede observar de forma mas detallada, la suma a nivel nacional de
microempresas (incluyendo empresas sin asalariados), absorbiendo un total del 95,82%,
cuya media nacional se supera en los sectores de la construccion, del comercio y del resto
de servicios, con unas cifras en torno al 96%-97%, aproximadamente, siendo inferior en el

sector de la industria con un 85,74%.

Estas cifras son muy elevadas, lo que nos indica un tejido empresarial muy poblado por
empresas de tamafio muy pequefo, siendo muy numerosas las microempresas, en la que
dentro de ellas, en muchos casos, mas del 50% son empresas sin asalariados, como el
caso del sector de la construccion que supera el 60%, o el sector servicios con
aproximadamente un 55%. También son muy abundantes las empresas con 1 o 2
asalariados, con una media nacional en torno al 30%, siendo ya inferiores para mayor
cantidad de asalariados, no superando el 10% en el supuesto de 3 a 5 asalariados, y en el

resto de casos se encuentran en valores en torno al 1% y el 3%.

A medida que aumenta el nimero de asalariados, cada vez es menor el porcentaje de
empresas que existen en nuestra estructura empresarial. Tomando en consideracion la
clasificacion que nos aporta la Comision Europea, seria conveniente analizar la evolucion

de los datos de la Tabla 3 (véase pagina 15).

Segun la Tabla 3, durante todo el periodo 2007-2014, las PYMES superan el 99% del total
de empresas de nuestro tejido empresarial. Ademas, como se exponia anteriormente, en
torno al 95% de las empresas son del tipo Microempresas (un total de 2.988.914 de
microempresas), corroborando una vez mas, la excesiva abundancia de este tipo de
empresas, que englobaremos como PYMES a efectos practicos, siendo éstas un total de
3.114.273 PYMES frente a un total de 3.119.310 empresas en total.

Destacar nuevamente, la importancia de las empresas sin asalariados, dentro de las
Microempresas, durante todo el periodo considerado, ya que cuentan con un 53,62%
sobre el total de empresas en Espafia, siendo un total de 1.672.483 empresas, el ultimo

ano considerado.
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Tabla 1.- Empresas activas segun sector econémico, por intervalo de asalariados, a 1 de enero de 2014

(% total por sector econémico)’.

1.672.483 53,62% 77.310| 38,49% 251.288| 61,58% 378.517 49,90% 965.368 55,10%
921.000 29,53% 55.502| 27,64% 101.397 24,85% 248.369 32,75% 515.732 29,44%
284.612 9,12% 24.867| 12,38% 30.582 7,49% 79.583 10,49% 149.580 8,54%
110.819 3,55% 14.516 7,23% 11.919 2,92% 28.354 3,74% 56.030 3,20%

70.226 2,25% 13.864 6,90% 7.834 1,92% 13.598 1,79% 34.930 1,99%
60.170 1,93% 14.776 7,36% 5.069 1,24% 10.062 1,33% 30.263 1,73%
1.672.483 53,62% 77.310| 38,49% 251.288| 61,58% 378.517 49,90% 965.368 55,10%
1.316.431 42,20% 94.885| 47,25% 143.898| 35,26% 356.306 46,98% 721.342( 41,17%
2.988.914 95,82% 172.195 85,74% 395.186 96,84% 734.823 96,88% 1.686.710 96,28%

Fuente: DIRCE. INEbase

Tabla 2.- Empresas activas segun sector econdémico, por Comunidades y Ciudades Autbnomas, a 1 de enero de 2014

468.930 15,03%
88.114 2,82%
66.342 2,13%
84.270 2,70%

128.518 4,12%
36.698 1,18%

159.473 5,11%

123.095 3,95%

576.565 18,48%

330.855 10,61%
62.929 2,02%

191.745 6,15%

494.509 15,85%
86.782 2,78%
41.582 1,33%

149.245 4,78%
22.314 0,72%

3.590 0,12%
3.754 0,12%

(% total por sector econémico).

27.100 13,49%
6.734 3,35%
3.551 1,77%
4.408 2,19%
4.996 2,49%
2.075 1,03%

11.844 5,90%

12.272 6,11%

37.164 18,50%

24.545 12,22%
4.834 2,41%

12.676 6,31%

23.152 11,53%
6.634 3,30%
3.858 1,92%

12.401 6,17%
2.445 1,22%

83 0,04%
63 0,03%

52.694
12.711
8.441
14.020
14.001
5.447
24.543
19.436
73.916
41.680
8.466
29.475
59.114
12.052
6.146
22.168
3.128
325
326

12,91%
3,11%
2,07%
3,44%
3,43%
1,33%
6,01%
4,76%

18,11%

10,21%
2,07%
7,22%

14,49%
2,95%
1,51%
5,43%
0,77%
0,08%
0,08%

133.001
20.066
15.414
16.632
32.408

8.487
40.129
33.391

129.371
86.331
19.158
49.542
97.620
24.326

9.692
34.230
5.499
1.449
1.737

17,54%
2,65%
2,03%
2,19%
4,27%
1,12%
5,29%
4,40%

17,06%

11,38%
2,53%
6,53%

12,87%
3,21%
1,28%
4,51%
0,72%
0,19%
0,23%

256.135
48.603
38.936
49.210
77.113
20.689
82.957
57.996

336.114

178.299
30.471

100.052

314.623
43.770
21.886
80.446
11.242

1.733

1.628

14,62%
2,77%
2,22%
2,81%
4,40%
1,18%
4,74%
3,31%

19,19%

10,18%
1,74%
5,71%

17,96%
2,50%
1,25%
4,59%
0,64%
0,10%
0,09%

Fuente: DIRCE. INEbase.

> Los datos utilizados del DIRCE s6lo proporcionan informacién sobre el tamafio de la empresa hasta la categoria “20 o mas asalariados”, por lo tanto, no se
puede categorizar por tamafio de empresa, a excepcion de Microempresas.
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Tabla 3.- Evolucidon del nimero de empresas segun el nimero de asalariados en Espania,
para el periodo de 2007 a 2014°.

000 (%) 008 (%) 2009 (%) 000 (%) 21 (%) 02 (%) 0183 (%) 014 (%)
3,336,657 342229 3,355,830 3.291.263 3,250,576 3,199,617 3,146,570 3119310
1706140 51,13%| 1754.374] 51,26%| 1767470| 52,67%| 1776.005| 5390%| 179532 55,23%| 1764.987| 55,16%| 1681.588| 5344%| 1672483 53,62%
3.137463| 94,03%| 3.219393| 9407%| 3.170466| 9448%| 3.128.181| 95,05%| 3.094.721| 9521%| 3.053377| 9543%| 3.009.906| 95,66%| 2.988914| 95,82%
169604 508%| 172078 503%| 15742 46| 137161 41m6|  130994) 40| 122183 38| 113710 361%| 108383 347%
B 070% 4303 071%| 2747 068%| 20843 063% 19864 061% 19134 060%| 17875 057%| 16976 0,54%
6073 018%| 6465 019%|  5375| ote%|  som8| o1s%| 4997 o1s%| 493 o1s%| 50| o166 5037 016%
3.330584{ 99,82%| 3415.774] 99,81%) 3.350.455( 99,84%| 3.286.185( 99,85%| 3.245.579| 99,85%] 3.194.6%4] 99,85%) 3.141.401] 99,84%] 3.114.273| 99,84%

Fuente: DIRCE. INEbase.

Segun la Comision Europea (2006), las PYMES son el motor de las economias europeas,
siendo fuente fundamental para el desarrollo del espiritu emprendedor, innovacion, y de
empleo (aportando aproximadamente un 66% del empleo total en Espafia, y mas de 75

millones de puestos de trabajo en Europa).

Estas empresas son las que encuentran mayores dificultades en el acceso a la
financiacion, a las nuevas tecnologias e innovaciones. Con la Nueva definicion de la
PYME, se toma conciencia de estos problemas, e incentiva a ayudarlas, por parte de las

instituciones tanto europeas como nacionales.

Se debe destacar segun el DIRCE (2015), que las medianas empresas a nivel nacional
aglutinan un nivel de empleo inferior al del contexto europeo, siendo un 14,8% frente a un
17,4% a nivel europeo, marcada esta diferencia, como ya se detall6 previamente, por la
mayor concentracion de empleo en las microempresas a nivel nacional, dentro de un
contexto en el que las PYMES concentran en torno al 66% del empleo. Resulta importante
resaltar la importancia de que las medianas empresas adquieran mayor importancia dentro
de este total, debido a una posicion mas favorable que las microempresas y las pequefias

empresas.

La tendencia marcada en los ultimos afos ha sido positiva, muy influenciado en particular
por el boom inmobiliario, siendo la evolucion mas acelerada desde el afio 2002, marcando
una senda de crecimiento hasta el inicio de la crisis econémica en 2008, llegando a

alcanzar en este afo una cifra total de 3.422.239 empresas, partiendo de unas cifras

® Nota: En la categoria “Microempresas” se ha incluido las cifras totales de la categoria “Sin asalariados”.

Dentro de la categoria “PYMES” se incluyen: “Microempresas”, “Pequefias empresas” y “Medianas
empresas’.
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iniciales en el afio 1999, de 2.518.801 empresas, detallandose esta evolucion en el Grafico
2 (véase pagina 17). A partir del afio 2008 se iniciard un decrecimiento en el numero total
de empresas, siendo mas acelerado hasta 2012, viéndose suavizada la tendencia
decreciente a partir de ese afio.

Respecto a los resultados obtenidos por sector econdmico y Comunidad Autbnoma, a partir
de la Tabla 2 (véase péagina 14), la concentracion de un mayor nimero de empresas se
localiza en Cataluiia, con un 18,5% del total, seguida por la Comunidad de Madrid (15,9%)
y Andalucia (15%). Por el contrario, la menor concentracién de empresas, a excepcion de
Ceuta y Melilla, se produce en La Rioja con un 0,72%, seguida por Cantabria (1,18%),
Navarra (1,33%), y Extremadura (2,02%). Logicamente estos resultados estan sesgados
porque no se ha tenido en cuenta su poblaciébn y no se ha seguido ningun criterio de

ponderacion.

Siguiendo con la Tabla 2, destaca nuevamente la concentracion mayoritaria de las
empresas, en un 56,16% del total en el sector servicios (terciarizacion de la economia)
excluido de éste el comercio que representa un 24,32%, siendo minoritarias en el sector de
la construccién con un 13,08% y el sector industrial (6,44%).

Si se elabora el ratio del total de empresas por cada 10.000 habitantes, se obtendra una
perspectiva mas real del emprendimiento regional. Bajo este criterio, destacan las
Comunidades de Madrid y Cataluiia (6,37%), Baleares (6,35%), La Rioja (5,81%), Galicia
(5,8%) y Pais Vasco (5,67%). Siendo las Comunidades con menor ratio de empresas por
habitante, Ceuta (3,51%), Melilla (3,69%), Andalucia (4,64%), Extremadura (4,76%),
Murcia y Castilla-La Mancha (4,92%), Canarias (5,08%), Cantabria (5,18%) y Asturias
(5,19%). Con un total de 670,64 empresas a nivel nacional, por cada 10.000 habitantes en
el aflo 2014, detallado estos datos en el Gréfico 2 (véase pagina 17).

No entramos a debatir, cual debe ser el tamafio 6ptimo de nuestro tejido empresarial, 0 si
contamos con pocas medianas empresas o muchas PYMES. Lo cierto es que respecto a
los principales paises europeos, sus PYMES aportan casi un 10% menos de empleo, pero
el numero de medianas empresas es superior al nivel de Espafa, que no supera el 1%,
comparandolo con paises como Reino Unido o Alemania (con cifras en torno al 1% vy el
3%). Con las cifras que reflejan estos paises, se estima que aumentaria nuestra

productividad en torno al 10%".

’ Fuente: Circulo de empresarios, (2013).
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Por otra parte, se puede confirmar, con los datos aportados que, por sectores econémicos,
la concentracion de PYMES se halla en el resto de servicios y el sector del comercio,
siendo menos abundantes en el sector industrial, que cuenta con mayor numero de

medianas empresas.

Grafico 2.- Evolucion del numero de empresas por cada 10.000 habitantes en Espafia,
para el periodo de 1999-2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DIRCE (INEbase) y Eurostat.

Igualmente se ha realizado un seguimiento de la evolucion del nimero de empresas desde
el afio 1999 hasta 2014, ponderado por cada 10.000 habitantes. La evolucion detalla dos
etapas diferenciadas, la primera, desde 1999 hasta el afio 2008, en la que el nUmero de
empresas va aumentando afio a afio, debido a que la creacion de empresas supera al
namero de empresas que se dieron de baja, pero esta tendencia se frenara a finales de
2008, con la crisis econdmica, iniciandose la segunda etapa. Al comenzar ésta, sobre todo
durante los afios 2009, 2010 y 2012 y 2013, son los afios de mayor cierre de empresas,
aunque a partir de 2010, punto mas bajo de inicio de nuevas actividades, se observa el
alza de nuevas empresas cada afio, aunque escaso, serd mayor que el afio anterior, que
lograra frenar la caida en el numero de empresas totales, siendo sobre todo mas estable

desde el afio 2011, tal y como se observa en el Gréfico 2.
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Desde otro punto de vista, en el Grafico 3, se muestran las empresas para el afio 2014,
ponderadas por cada 10.000 habitantes, reflejando asi, el porcentaje de concentracién de

namero de empresas en cada Comunidad Autonoma.

En el Gréfico 4 , se muestran esos datos para el afio 2014, a nivel regional, por sectores
econdémicos. Se aprecia cOmo en términos relativos la importancia de la industria, se
concentra en La Rioja, Pais Vasco, Navarra y Castilla-La Mancha, viéndose cierta
correlacion con el sector de la construccion, muy vinculado con la industria, aunque no son
las Comunidades Auténomas que mas destacan en este sector, sino que son Galicia,

Cataluiia, Baleares y Pais Vasco.

Respecto al sector servicios se ha optado por dividirlo en el sector comercio y en el sector
servicios propiamente dicho, destacando en el sector del comercio Melilla, Galicia,
Extremadura y la Comunidad Valenciana, mientras que por parte del sector servicios

destacan la Comunidad de Madrid, Catalufia, Baleares, Pais Vasco, y Andalucia.

Por ultimo, desde el punto de vista de los ingresos, por tamafios de empresa segun DIRCE
(2015), el 97,6% de las empresas ingresaron menos de 2 millones de euros. Un 1,9%
ingresan entre 2 y 10 millones. Las que tienen ingresos comprendidos entre 10 y 50
millones representan el 0,5%, y solo el 0,1% ingresaron mas de 50 millones de euros en

2013, detallado en el Grafico 5 (véase pagina 19).

Gréfico 3.- Porcentaje total de empresas activas por cada 10.000 habitantes en las
Comunidades Autonomas de Espafia, a 1 de enero de 2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del DIRCE (INEbase) y Eurostat.
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Gréfico 4.- Porcentaje total de empresas activas, segun su sector econémico, por cada
10.000 habitantes en las Comunidades Autdnomas de Espafia, a 1 de enero de 2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del DIRCE (INEbase) y Eurostat.

Gréfico 5.- Volumen de ingresos por tamafio de empresa, 2013.
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CAPITULO 2: PROGRAMAS Y MEDIDAS DE LA UNION EUROPEA PARA
PROMOVER LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL: PYMES,
INTERNACIONALIZACION E I+D+i.

2.1.- INTRODUCCION.

Cada afio, la Union Europea ayuda a mas de 200.000 empresas. La Unién Europea trata
de impulsar el apoyo a los emprendedores y a las empresas con una amplia gama de
programas que proporcionan financiacion a través de las entidades financieras locales. A
continuacion, en el siguiente apartado se describiran los principales programas que se
desarrollan desde la Union Europea en cuestion de incentivos y ayudas a la promocion

econdmica.

Las ayudas de la Unién Europea se centran basicamente en el inicio de nuevas empresas
(en sus fases iniciales), emprendedores y empresas de cualquier tamafio o sector,
destacando las PYMES, debido a su gran importancia relativa en el contexto europeo.
Existe una amplia gama de medidas de financiacion disponibles por parte de la Union
Europea: préstamos, garantias, aportaciones de capital, etc., para la promocién y estimulo

de la actividad empresarial (Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2012).

Las ayudas que concede la Unién Europea se dirigen prioritariamente a proyectos
especificos relacionados con el medioambiente, la I+D+i, etc., la forma de concesién de
ayudas mediante entidades financieras locales es gestionado, en el caso de Espafia, por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, que ofrece diversos fondos
comunitarios como el Fondo Social Europeo (FSE) y los Fondos de Desarrollo Regional
(FEDER)®.

En la actualidad, los programas y medidas para impulsar la actividad econémica dentro del
marco de la Unidn Europea, se centra prioritariamente en los ambitos de la investigacion e
innovacion, oportunidades de empleo (destacando el colectivo de los jévenes y mujeres), y
la mejora de la competitividad de las empresas europeas, con el objetivo de solucionar los
problemas de crecimiento economico y empleo (Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2015).

Asimismo, existen unas restricciones 0 condiciones aplicadas a las subvenciones

concedidas directamente por la Comision Europea que son las siguientes:

® Fuente: Comision Europea.
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e Constituyen una contribucion complementaria. Se trata de “dar un empujén” a la
iniciativa privada, y no de financiar por completo la actividad, es decir, la Union
Europea no financia proyectos al 100%.

e Se conceden para que los proyectos cubran gastos y no pueden reportar una
ganancia al beneficiario (cobertura de gastos para mejorar la gestion).

¢ No se pueden otorgar con caracter retroactivo a proyectos ya finalizados.

e Se conceden sobre la base de una subvencion por proyecto.

Segun la Comisién Europea, los posibles receptores de estas subvenciones seran
empresas y organizaciones (asociaciones empresariales, proveedores de servicios de
apoyo a las empresas, consultoras, etc.) responsables de proyectos que contribuyan a los

intereses de la Unidn Europea o a la aplicacion de las politicas y los programas europeos.

Los proyectos deben tener caracter transnacional, estar sélidamente concebidos y ofrecer
un valor afiadido. Estas ayudas para la concesion de subvenciones, se ofrecen por
convocatorias de propuestas, dandolas a conocer mediante la web de la Direccién General

de la Comisién o se publican en el Diario Oficial de la Unién Europea’®.

Las diferentes ayudas concedidas se plasman mediante una amplia variedad de
instrumentos de financiacion para las empresas, entre las que destacan las siguientes:
subvenciones, contratos publicos, préstamos, garantias, etc.; siendo gestionadas por la
Comisién Europea acorde con las politicas disefiadas en la Unién Europea, tratando de
cumplir los objetivos establecidos en ellas, siendo responsables también los propios
gobiernos nacionales de cada pais, debido a que la Comision y cada pais de forma
individualizada acuerdan los programas a aplicar y establecen prioridades para su

financiacion (Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2015).

2.2.- PROGRAMAS Y MEDIDAS DE LA UE.

A continuacion se detallaran los principales programas y medidas que recogen las politicas
seguidas por la Unién Europea, en el @ambito de la promocion de la actividad empresarial y

la actividad econdmica.

° Fuente: Comisién Europea.
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2.2.1.- Programa COSME.

El Programa COSME va dirigido principalmente hacia las pequefias y medianas empresas
(PYMES) debido a su importancia en la economia de la Unién Europea como ya ha sido
expuesto previamente, ya que absorbe el 85% de todos los nuevos puestos de trabajo,
consolidandose como solucién para el problema de desempleo y como medio para el

desarrollo econémico (Comision Europea, 2015).

La Comisién Europea quiere fomentar el emprendimiento y mejorar el entorno empresarial,
impulsando medidas en los ambitos mas relevantes, para que las PYME logren alcanzar
todo su potencial en la actual economia globalizada. El Programa persigue cuatro grandes
objetivos especificamente: mejora en el acceso a la financiacion de las PYMES, mejora en
el acceso a los mercados, mejora de la competitividad y fomento de la cultura
emprendedora, recogidos en la Tabla 5 (véase pagina 28), donde se especifican los

objetivos, el tipo de ayuda y los instrumentos puestos en marcha.

De este programa, destacan las ideas de: internacionalizacién, competitividad,
emprendimiento, 1+D+i, y financiacion, constituyendo los ejes prioritarios de actuacion de

las politicas comunitarias europeas.
2.2.2.- Programa INNOVFIN.

El Programa InnovFin (“UE Finance for innovators”) es una iniciativa que involucra la
colaboracion conjunta del Banco Europeo de Inversiones (BEI) con la Comision Europea,
en el marco del horizonte 2020, con el fin de lograr el objetivo de invertir el 3% del PIB en
I+D+i en el afio 2020. EI Programa facilita la financiacién y asesoramiento (proporcionando
desde 25.000 euros hasta 300 millones de euros) consistiendo en una gama de ayudas
tanto directas como indirectas, que abarcan desde garantias para los intermediarios que
conceden préstamos a las PYME, hasta préstamos directos a empresas, a fin de respaldar
los proyectos de I+i (investigacion e innovacion), ayudando en mayor medida a las PYMES

(Comisién Europea, 2014).

El objetivo es adaptarse a las necesidades innovadoras, facilitando el acceso a la
financiacion, acelerando este proceso en la Unidn Europea, a las empresas que
encuentran problemas, por ser proyectos intangibles y no probados en el mercado, por lo
qgue las instituciones financieras son reacias a la financiacion. En la Tabla 6, la Unién

Europea tiene una inversion en [+D+i a nivel internacional relativamente escasa. La
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innovacion es una de las claves para ser el motor del crecimiento sostenible, creacion de

trabajo y garantizar la competitividad a largo plazo de Europa (véase pagina 28).

Los instrumentos financieros ofrecen una forma innovadora de invertir en empresas y
actividades generadoras de crecimiento. La UE va a la zaga de sus competidores
mundiales en términos de inversion empresarial en innovacion y por ello debemos animar a
los bancos a conceder préstamos a estos proyectos y ayudar a las empresas intensivas en

investigacion a acceder a la financiacion (Comision Europea, 2014b).

En definitiva, este programa hace especial hincapié en la financiacion de las actividades de

[+D+i (en especial la dltima).
2.2.3.- Plan Europa Creativa.

El Plan Europa Creativa, surge como sucesor de los anteriores Programa Cultura (2007-
2013) y Programa MEDIA (2007-2013), teniendo dos subprogramas que integran las ideas
principales de estos programas predecesores. El Plan Europa Creativa se desarrolla a

partir de sus dos subprogramas: MEDIA y Cultura.

El sector audiovisual se esta transformando con el auge de la tecnologia digital. El
programa MEDIA se apoya en la necesidad de cubrir problemas como la proteccién de la
propiedad intelectual, asegurar el acceso a la financiacibn en un sector relativamente
nuevo y cambiante, y garantizar la correcta distribucién de las obras. Mas detalles del

Programa se recogen en la Tabla 7 (véase pagina 28).

Las ayudas a este programa se incluyen en el ambito de las politicas sectoriales. El
objetivo se basa en conceder financiacion a las PYMES que deseen entrar en el mercado

cultural, ya que ha sido poco explotado, y puede generar alto valor afiadido.
2.2.4.- Programa para el Empleo y la Innovacién Social (EaSl).

El Programa para el Empleo y la Innovacion social (EaSl), es un instrumento financiero a
escala de la Unién Europea, que esta dividido en tres ejes, anteriormente separados en el

periodo 2007-2013, pero que a partir del afio 2014 se reanen en un Unico programa.

El eje que nos compete analizar en profundidad es el dltimo de ellos, ya que va dirigido a
emprendedores sociales y a microempresas. Hasta 2016, la Microfinanciacion Progress,
sera paralela al nuevo programa Microfinanciacion y emprendimiento social. Para su
analisis, podemos estudiarlo a partir de la Tabla 8, donde se detalla su presupuesto y

objetivos (véase pagina 28).
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La Comisiéon Europea no financia directamente a los empresarios o0 a las empresas
sociales, pero aumenta la capacidad de financiacién de prestamistas de microcréditos y de

inversores en empresas sociales (Diario Oficial de la Union Europea, 2013).

Por tanto, destacan las ideas de empleo de calidad, sostenibles, y el emprendimiento

social.
2.2.5.- Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).

Los Fondos Estructurales y de inversiébn Europeos (EIE), proporcionan financiacion a
través de préstamos, garantias, capital o subvenciones a las empresas, concediéndose a
través de programas cofinanciados por la Unidn Europea, dandose la posibilidad a las
empresas de acceder a varias ayudas simultaneamente, si cumplen los requisitos exigidos
por cada programa al que solicitasen ayuda, estando necesariamente dichos programas
relacionados con la competitividad estructural y Fondos de Inversién, Horizonte 2020, y de

investigacion e innovacion (Oficina de Publicaciones de la UE, 2014).

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) sera la entidad de financiacion a largo plazo de la
UE, concediendo fondos a los proyectos de las empresas. Ademas, cabe destacar la
ayuda aportada por “Enterprise Europe Network” ofreciendo asesoramiento especializado a
las PYMES sobre como acceder a fondos y subvenciones publicas de la Union Europea

para la investigacion y el desarrollo, la innovacion, la inversion, el empleo y la formacion.

Para la financiacion regional se evaluara el proyecto de empresa para la confirmacion o
negacion de apoyo, que en el caso de Espafia, excepto en algin caso de organismo

regional, lo dirige el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas™.

Entre las principales caracteristicas que cumplen estos fondos, destacan los siguientes: los
fondos financiaran so6lo una parte del proyecto de la empresa. No hay un tamafio minimo
de los proyectos. Lo que cuenta es su valor afladido europeo, su impacto sobre el empleo,

su caracter innovador y si contribuyen a la competitividad econdmica de su region.

Los beneficiarios de las subvenciones europeas a menudo sefalan que el tiempo dedicado
a preparar una solicitud de financiacion autonémica (trabas administrativas), es mas que
compensado por los beneficios a largo plazo, a priori, esto es uno de los resultados mas

importantes que buscamos en una buena financiacion, sobre todo para PYMES.

'° Fuente: Comisién Europea.
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2.2.6.- Subvenciones a PYMES.

La Union Europea también concede ayudas destinadas a ambitos de actuacion
especificos, que contribuyan al desarrollo de los programas y politicas europeas,
desagregados por sectores econdmicos.

El objetivo es ayudar a la interaccion de los ciudadanos y las empresas con las
administraciones publicas. Esto se puede hacer a través de la combinacion de los servicios

del sector publico y privado.

El acceso a las ayudas tiene lugar a través de convocatorias de propuestas en fechas
determinadas. Dentro de la Comisibn Europea, en el apartado de las convocatorias
propuestas sobre las subvenciones que estan en vigor actualmente, podemos destacar dos

subvenciones, que detallamos en la Tabla 4 (véase pagina 27).

En el caso de Aplicaciones del e-gobierno de innovaciones aplicables a PYMES", la
convocatoria se enfrenta a los retos sociales y econdmicos actuales, con el fin de presionar
a todas las administraciones publicas para prestar servicios publicos eficientes, abiertos y

centrados en los ciudadanos.

La nueva politica comunitaria para las PYMES, ofrece un marco mas coherente a favor de
las PYMES, tratando de liberar el inmenso potencial sin explotar de las PYMES para
generar crecimiento y empleo en la Unién Europea. Las PYMES ganaran competitividad
gracias a la promocioén del espiritu empresarial, un mayor acceso a los mercados (tanto
interior, como exteriores), una simplificacion de la legislacion comunitaria, una mejora de su
potencial de crecimiento y una cooperacion efectiva con las partes interesadas en las
PYMES, como se ha analizado, en las ayudas presentadas anteriormente, en los

apartados previos.

Se justifica su objetivo, debido al incremento en el uso de la tecnologia mévil, asi como el
aumento de la disponibilidad de la informacion puablica, de datos y servicios en linea.
Asimismo, con el fin de facilitar servicios de forma rapida y evitar trdmites que supongan
costes y pérdidas de tiempo para las empresas, sobre todo para el caso de las PYMES.
Como se detalla en la Tabla 4 sera el medio mas favorable para la aplicacion de la

tecnologia en los servicios publicos.

"' Subvenciones vigentes para el afio 2015, denominadas “Projects supporting business transfers to
employees creating a cooperative in order to ensure the sustainability of SMES” y “Innovative mobile e-
government applications by SMEs”. Disponibles en: http://ec.europa.eu/enterprise/contracts-grants/calls-
for-proposals/index_es.htm [consulta 29 junio de 2015].
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Tabla 4.- Subvenciones a las PYMES.

Subvencion

Objetivo

Mejorar el entorno para transferencias a empresas. Concienciar del modelo Cooperativo en Europa.

Proyectos
aprobados

ldentificacion y evaluacion de las practicas legislativas y administrativas existentes, y los sistemas de apoyo

relacionados con las Cooperativas.

Desarrollar metodologias comunes (informacion comparable) sobre las transferencias.
Desarrollar los conocimientos necesarias para dar un apoyo amplio y especifico.
Promover las transferencias (agentes y entidades).

Asegurar una adecuada transferencia de conocimientos entre las administraciones.

Propuestas

Implementar por consorcios transnacionales (socios de paises de la Union Europea).
Ser técnica, financieramente sostenible, y medibles.
Dar apoyo a los objetivos de los proyectos de la Union Europea.
Contribucion de la Union Europea maxima por proyecto: 250.000 euros.

Subvencion

AD acjone 0N dp db d DVME

Objetivo

Apoyo a las PYMES innovadoras en el disefio y creacion de aplicaciones innovadoras

(incluidas start-ups).
Fomentar la prestacion de servicios publicos en aplicaciones para moviles.

Primera fase

Verificar la viabilidad econdmica tecnoldgica de una idea de innovacion.
Necesario un plan de negocios inicial.

Financiacion de una suma global de 50.000 euros.
Duracion de los proyectos: Alrededor de 6 meses.

Segunda fase

Iniciar un Plan estratégico de negocios para apoyar los proyectos de innovacion aprobados, para obtener
crecimiento y una alta competitividad.
Actividades de innovacion enfocadas en la aplicacion comercial (aportar innovacion).
Garantizar la posibilidad de explotacion comercial (“libertad para operar”).

Financiacion apoyada por la Unidn Europea de 500.000 euros a 2,5 millones de euros.
Duracion de los proyectos: entre 12 a 24 meses.

Tercera fase

Sin financiacion (subvenciones).
LLevar la actividad al mercado.

Las PYMES pueden beneficiarse de medidas indirectas de apoyo y servicios, y acceso a las facilidades

Impacto
esperado:

Mejorar la rentabilidad y el crecimiento de las PYMES mediante soluciones innovadoras y competitivas.
Internalizacion sostenible de las innovaciones aprovechando las oportunidades de negocio.
Aumento de la inversion privada en la innovacion o coinversion.
Medio clave: PYMES (70%).

Fuente: Comision Europea.
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Objetivos

Tabla 5.- Programa COSME 2014-2020.

Tipo de ayuda

Instrumentos

Mejora en el acceso a la financiacion a las pymes

Concesion de préstamos e inversiones de capital a PYMES (Garantias
para préstamos de un maximo de 150.000 euros)

Mecanismo de Garantia de Préstamos (ofrece garantias y contragarantias). Mecanismo de Capital para el
Crecimiento (proporciona capital riesgo invirtiendo en PYMES en fases de expansion y crecimiento).

Mejora en el acceso a los mercados

Apoyo para beneficiarse de los mercados de la UE y exteriores
(fomentar la internalizacion).
Promover la cooperacion industrial (Centro UE-Japdn).

Apoyo a herramientas web para el desarrollo de empresas (destacando el portal Europay el portal para la
internacionalizacion de las PYME).
Financia ventanillas de ayuda a PYMES en el &mbito de los derechos de propiedad intelectual.

Mejora de la competitividad

Acelerar la digitalizacion de las empresas.
Desarrollo de la internacionalizacion y la excelencia.
Mejorar la cooperacion intersectorial, sobre todo en fases iniciales.

Reducir cargas administrativas y normativas innecesarias,
Apoyar industrias competitivas con ayudas a las PYMES para adoptar nuevos modelos empresariales.

Fomentar la cultura del emprendimiento

Basado en el Plan Accién sobre el Emprendimiento 2020.
Promover el emprendimiento digital, la +D+i, movilidad, etc.

Movilidad: Programa Erasmus para jovenes emprendedores

Programa Erasmus para jovenes emprendedores

Ayuda de empresarios experimentados de la UE, durante la estancia en
el extranjero. La estancia sera de 1 a 6 meses.

Ayuda econdmica (costea parte de gastos de viaje y manutencion). Se dirige a empresas de la UE, con menos de 3
afos, y/o que cuenten con un plan empresarial (acreditar su intencion de creacion de la empresa).

empresas

InnovFin Garantia Medianas

Fuente: Comisidn Europea. Programa COSME 2014-2020.

Tabla 6.- Programa InnovFin.

Garantias y contragarantias sobre la financiacién: 25.000 euros a 7,5 millones de euros.

Objetivos: Mejorar el acceso a la financiacion del préstamo para PYMES innovadoras.

Proporcionar financiacion de capital para la I+D+i, en particular en forma de capital semilla y riesgo.

Mediana empresa

Garantias y contragarantias sobre la financiacién: hasta 50 millones de euros

(hasta 3.000
empleados).

Objetivos: Mejorar el acceso a la financiacion a las medianas empresas innovadoras.

InnovFin Crecimieto de la
financiacion

Ofrece préstamos a largo plazo: 7,5 millones a 25 millones de euros

Mediana empresa

Objetivo: Dirigido a empresas innovadoras.

Ofrece préstamos y garantias: entre 25 millones a 300 millones de euros

Dirigido a: Proyectos de I+D+i, de grandes empresas, universidades y organismos publicos de
investigacion, infraestructuras de +D+i, asociaciones publico-privadas, entre otros.

Objetivo: Mejorar la financiacion e inversion a largo plazo de grandes proyectos que necesitan.
Asesoramiento para mejorar el acceso a la financiacion en HD+i

Fuente: Comisidn Europea. Programa InnovFin.
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OBJETIVOS

Tabla 7.- Plan Europa Creativa.

Facilitar préstamos a PYMES del sector cultural y creativo.

Apoyar iniciativas que generen impactos reales para el sector (poco explotado).
Apoyo a obras individuales, Promover nuevas habilidades en el sector, Internalizaciéon y Cooperacion internacional.

Subprograma
Media

Iniciativas de distribucion de obras y el acceso a los mercados.

Apoyo a la produccion de proyectos (programas de television,videojuegos...).

Actividades para aumentar el interés y mejorar el acceso a proyectos audiovisuales.

Actividades que promueven intereses en peliculas, como los festivales de cine.

Medidas que faciliten la coproduccion internacional y fortalezcan la circulacion y distribucion de los proyectos audiovisuales.
Actividades para desarrollar las habilidades y capacidades de los profesionales del sector audiovisual.

Subprograma
Cultura

Cooperacion entre las organizaciones culturales y creativas de diferentes paises.

Iniciativas para traducir y promover las obras literarias en toda la Unién Europea.

Redes de apoyo al sector cultural, para operar competitivamente y transnacional.

Plataformas para promover artistas emergentes y estimular la programacion europea para las obras culturales y artisticas.

Fuente: Comision Europea. Plan Europa Creativa.

Tabla 8.- Programa EaSI y su Eje Microfinanciacion y emprendimiento social (% total del presupuesto del programa EaSl).

Programa EaSI 919.469 euros
Eje PROGRESS 61% Modernizacion: Politicas de empleo y sociales (Reducir el desempleo y aumentar los puestos de calidad).
Eje EURES 18% Movilidad profesional.
Eje Microfinanciacién y
21%

emprendimiento social

Acceso a la microfinanciacion y al emprendimiento social.

Objetivos:

Apoyar el desarrollo de sistemas de proteccién social y politicas de mercado laboral.
Modernizar la legislacion de la UE y asegurar su aplicacion efectiva.
Promover la movilidad geogréafica y Aumentar las oportunidades de empleo (desarrollo de un mercado de trabajo abierto).

Mejorar la Accesibilidad de Microfinanciacion para: grupos vulnerables, microempresas y empresas sociales.

Objetivos:

Facilita microcréditos de hasta 25.000 euros para microempresas y personas vulnerables que deseen desarrollar una microempresa.
Inversiones de hasta 500.000 euros para empresas sociales (emprendimiento social).

Aumentar el acceso y la disponibilidad de microfinanciacién para microempresas y grupos vulnerables.

Reforzar la capacidad institucional de los prestamistas de microcréditos.

Apoyar el desarrollo de empresas sociales, en particular facilitando el acceso a la financiacion.

Dirigido a:

Estados miembros de la Unién Europea y Paises del EEE, de conformidad con el Acuerdo EEE, y paises de la AELC.
Paises candidatos/candidatos potenciales a la adhesion a la Unién Europea.

Accesibles a:

Entidades publicas o privadas, nacionales, regionales o locales, que ofrezcan microcréditos a personas y a microempresas, o financien a

empresas sociales.

Fuente: Comision Europea. Programa EaSlI.




2.2.6.- PYMES en el contexto de la Union Europea y sus ambitos clave para ser

receptores de ayudas.

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) son la columna vertebral de la economia
europea, como se ha comentado en los anteriores apartados. En los Gltimos cinco afios,
han generado en torno al 85% de los nuevos puestos de trabajo y proporcionaron dos

terceras partes del empleo privado total en la Union Europea.

La Comision Europea considera que las PYMES vy la iniciativa empresarial, son claves para
garantizar el crecimiento econémico, la innovacion, la creacion de empleo y la integracion
social en la Unién Europea. La Unién Europea facilita a las PYMES los siguientes

aspectos, plasmados en la Tabla 9 (véase pagina 31).

La iniciativa denominada “Small Business Act” (SBA), detallada en la Tabla 10, basada en
diez principios orientados a definir sus medidas, y politicas comunitarias y nacionales, tiene
como objetivo crear unas condiciones favorables para el crecimiento y la competitividad
sostenida de las PYMES europeas. Las politicas comunitarias y nacionales deben tener
mas en consideracion el papel de las PYMES en el crecimiento econémico y la creacion de

empleo (véase pagina 31).

Da prioridad a desarrollar un marco favorable a los empresarios para facilitar la creacién de
empresas, y fomentar la transmisién de empresas, promover por parte de la Comision la

cultura empresarial, sobre todo creando redes de empresas.

Los Estados miembros deben adoptar medidas en materia de ensefianza, formacion,

fiscalidad y asistencia a empresarios, en particular a colectivos como mujeres o jévenes.

Adicionalmente, resulta interesante destacar que la Comisién impulsa el desarrollo de una
politica de “segunda oportunidad”. Desde esta perspectiva, los Estados miembros deben
establecer sistemas de apoyo y limitar la duracion de los procedimientos de liquidacion tras

una quiebra no fraudulenta.
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Tabla 9.- Las PYMES en el contexto de la Union Europea.

PYMES en el contexto de la Union Europea

Crear un ambiente de

Ley de la Pequefia Empresa para Europa (SBA): Politica integral para PYMES de la Union Europea.

negocios La SBA promueve el principio de "pensar primero en pequefia escala" y el espiritu emprendedor.
Promover lainiciativa | Promover el emprendimiento mediante el Plan de Accion de la iniciativa empresarial, apoya la educacion empresarial,
empresarial y proporciona herramientas de apoyo para los emprendedores.
Mejorar la

internacionalizacion

Fomentar la internalizacion (entorno idoneo de negoios) y aprovechar el mercado Unico de la Unién Europea.

Facilitar el acceso ala

financiacion de las pymes

Mejorar el entorno de la financiacién para las PYMES y proporciona informacion sobre la financiacion.
La Directiva Late Pago: Fortalece los derechos de las empresas para el pronto pago.

de las pymes y la
innovacion

Soportar la competitividad

Promover la competitividad y la innovacion en relacion con la industria y la empresa (especialmente a PYMES).

Proporcionar redes de

paralas pymes

apoyo e informacion claves

El portal Tu Europa Business: Proporciona informacion para expandir sus negocios al extranjero.

Lared Enterprise Europe Network: Informa a las PYMES y empresarios sobre el acceso a mercados, superar los
obstaculos legales, 0 encontrar posibles socios comerciales en Europa.

Internacionalizacion Portal PYME: Ayuda a internacionalizar actividades de empresas europeas.

Tab

Fuente: Comisién Europea.

»l2

la 10.- SBA: Principio “Pensar primero en pequena escala

Principio "pensar primero en pequefia escala" (SBA)

Entorno empresarial

Desarrollar; Politicamoderna para las PYMES y la Carta Europea de la Pequefia Empresa.
Aportar politicas adecuadas en el marco de nuevos cambios econémicos (crisis econémica y su impacto sobre la economia real).

Adaptacion de las
administraciones publicas

Adaptarse a las necesidades de las PYMES y eliminar obstaculos administrativos, especialmente en procedimientos de creacion
de empresas (procedimientos simplificados, administracidn en linea y sistema de ventanilla tnica).

Adaptacion de los
instrumentos

Medidas especfficas para PYMES, y mejor informacion sobre: Contratos publicos y Concesion de Ayudas.

Financiacion alternativa

Promover recursos como el capital riesgo, microcrédito o financiacién mezzanine.
Condiciones favorables a invertir: Nuevos programas de incentivacion.

Adaptacion de la politica
del mercado interno

Adaptarse a las necesidades de las PYMES y mejorar su gobernanza y visibilidad.
Garantizar el acceso de las PYMES a las oportunidades del mercado comdin (destacando patentes).

Reforzar el potencial de la
[+D+i de las PYMES

Facilitar la cualificacion necesaria para los empresarios y su personal, clisters e iniciativas nacionales.
Facilitar y apoyar a las PYMES en programas comunitarios y el acceso a las ayudas estatales.

Adaptar los retos

o Facilitar el acceso al Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS).
medioambientales en . ) .
. Incentivar a PYMES a desarrollar una gestion ecoeficaz.
oportunidades
Aperturade PYMES a ) , , . .
. Superar obstaculos del comercio exterior de las PYMES. Crear centros europeos de empresas a escala internacional.
mercados exteriores

Propuestas legislativas

El SBA prevé nuevas disposiciones legislativas para cubrir las necesidades de las PYMES (ayudas estatales, reduccion de tipos

del IVA, simplificacion y la armonizacion de las normas de facturacion, disminucion de morosidad, etc.).

Fuente: Comision Europea.

2 El concepto “mezzanine” hace referencia a un instrumento de financiacion, intermedio entre la
deuda y el capital de una empresa, generando mayor flexibilidad a las empresas segun su
coyuntura, adaptandose a sus necesidades. La deuda mezzanine es un producto de inversion
diferenciada de la deuda privada, pudiendo ser complementarios. La mezzanine por su caracter a largo
plazo, ofrece una notable capacidad de resistencia en tiempos de crisis, configurandose como una

alternativa a la fin

anciacion tradicional (Herrero, D., 2011).
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CAPITULO 3: PROGRAMAS Y MEDIDAS A NIVEL NACIONAL.

Segun ha sido expuesto previamente, los grandes ejes de actuacion de la Union Europea
en el estimulo y fomento de la actividad empresarial son los siguientes: la promocién del
espiritu emprendedor, la internacionalizacion, la reduccion de la legislacion, la cooperacion,
tanto nacional como comunitaria, nuevos instrumentos de financiacion, el fomento de la
competitividad del estimulo de la I1+D+i, en especial ésta Ultima. Las PYMES se convierten

en la piedra angular del dinamismo econémico.

3.1.- INTRODUCCION.

A continuacion, el principal objetivo de este apartado consiste en exponer cOmo estas
lineas prioritarias de actuacion de la Union Europea, se trasladan o no ambito nacional,
concretamente a Espafia, y posteriormente, a las Comunidades Autbnomas, que son las

entidades publicas responsables de la promocién del tejido empresarial y econémico.

En este sentido, a escala estatal, existe un conjunto de entidades e instituciones, tanto
publicas como privadas, con incidencia directa en la promocién econdémica y empresarial,

gue se van a exponer, en los siguientes epigrafes, destacando las mas importantes.

3.2.- CAMARA DE COMERCIO DE ESPANA.

Las Camaras de Comercio®® sirven de motor de impulso y desarrollo de la actividad
empresarial, aunque por si mismas no tengan la solucion a los problemas endémicos de
una comarca o una provincia. Segun el presidente de la Camara de Comercio de Espafa,
José Luis Bonet: “La nueva Cadmara de Comercio de Espafia nace con la ilusion de servir a
las empresas, sobre todo a las medianas y pequenfias, y al resto de la sociedad para sumar
y multiplicar esfuerzos e impulsar el progreso y el desarrollo en beneficio del bienestar de

las personas”.

B Las Camaras de Comercio en Espafia existian desde finales del siglo XIX, que sustituyeron a las

asociaciones gremiales, buscando mayor profesionalidad en busca de fomentar la riqueza del comercio y
la industria. Actualmente, se encuentran implantadas a nivel local o provincial, reguladas por la Ley
22/1993 de 22 de marzo, que las configura como 6rganos consultivos y de colaboracion con las
Administraciones Publicas en todo aquello que tenga relacion con la representacion, promocién y defensa
de los intereses generales del comercio, la industria y la navegacion (Tribuna de Cuenca, 2015).
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La Camara de Comercio de Espafia, ha experimentado una importante transformacién®, a
partir de la Ley 4/2014 con el fin de desarrollar una labor activa como érgano consultivo y
de colaboracion con la Administracion General del Estado, responsabilizandose del disefio
y ejecucion de los Planes Camerales de Competitividad y de Internacionalizacion de la

empresa espafiola’®.

La Ley explicita su papel como institucion fundamental para la vida econémica de nuestro
pais y para el desarrollo empresarial. Asimismo, la Camara de Espafia asume funciones

complementarias en materia econémico-empresarial:
1) Paralared de Camaras de Comercio territoriales:

La Camara de Espafia las representa ante las diversas instancias estatales e
internacionales. En el caso concreto de las Camaras de Comercio de Espafia en el
extranjero, mantienen un vinculo permanente con la Camara de Espafia, en particular en lo

relativo a la ejecuciéon del Plan Cameral de Internacionalizacion.
2) Para las instituciones y demas agentes econdmicos y sociales:

La Camara de Espafia es un destacado O6rgano consultivo y de colaboracion con la
Administracion General del Estado en los temas referentes al comercio, la industria, los
servicios y la navegacion, asumiendo la interlocucion de la red de Camaras de Comercio

ante instancias nacionales e internacionales.

Asimismo, la Camara de Espafia desempefia las funciones publico-administrativas que se

le atribuyan, cuando afecten al conjunto del Estado.
3) Para las empresas:

La actuaciéon de la Camara de Comercio de Espafa, se ajusta a las lineas de actuacién de
la Uniébn Europea en este ambito, al impulsar la internacionalizacion de las empresas,
colaborar en la organizacion de la formacion practica en centros de trabajo y de Formacion

Profesional Dual, estimular y canalizar el emprendimiento y la creacién de empresas, Yy, en

14 | as Camaras de Comercio sufren grandes reformas por esta Ley 4/2014, estableciendo un nuevo marco
en el ambito de las competencias de las Comunidades Autdbnomas que definiran la organizacion territorial
y de los érganos de gobierno de sus respectivas Camaras, de manera que estas respondan a la realidad
econOmica de sus territorios y se promueva una mayor representacién directa de las empresas en funcién
de su contribucion a las Cémaras. La nueva ley de Camaras de Comercio incorporé cambios
estableciendo que como minimo habrd una Camara por provincia. La normativa establece el 31 de enero
de 2015, como fecha limite para que las Comunidades Auténomas puedan adaptar sus respectivas
legislaciones, y también se da ese plazo limite para la constitucion de la Camara de Comercio de Espafia,
como érgano coordinador de la red cameral en Espafia y en el exterior (Editorial el Vie, 2014).

 Fuente: Camara de Comercio de Espafia.
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general, disefiar y ejecutar programas y actividades para la mejora de la competitividad
empresarial, orientados a ambitos como la innovacién y la transferencia tecnoldgica, o la
simplificacion de los procedimientos mercantiles. Especial mencion merecen los Planes
Camerales de Internacionalizacion y de Competitividad de la empresa espafiola,

coordinados por la Camara de Espafia®®.

En consecuencia, desarrolla programas que estan en linea con los objetivos expuestos
previamente en la Unién Europea, haciendo especial hincapié en la internacionalizacion y

la competitividad. Seguidamente, se van a exponer los mas importantes:

3.2.1.- Ambito de Creacién de empresas.

En primer lugar, las Cadmaras de Comercio ofrecen ayudas a la hora de crear tu empresa,
en las que podemos destacar dos, concretamente, son la ventanilla Gnica empresarial y
el apoyo empresarial a las mujeres (PAEM). Todas estas ayudas, se ofrecen a un coste
cero para el emprendedor, siendo cofinanciadas por mas de 106.000 empresas,

detallandose a continuacion en la Tabla 11.

Tabla 11.- Financiacion en el ambito de Creacion de empresas.

Asesoramiento al emprendedor para la creacion y sostenibilidad de su negacio.
Dirigido a: Auténomos, PYMES y Emprendedores.
La Camara de Comercio proporcionara:

Asesoramiento integral para crear tu empresa.

Apoyo en el disefio del plan de negocio.

Orientacion sobre formas juridicas para constituir tu empresa.

Financiadas pricipalmente: | Empresarial
+ Administracion General del

Estado.
* Comunidad Ayténoma Dirigido a: Mujeres emprendedoras para el inicio de su actividad y asesoramiento de ayudas/subvenciones a la empresa.
correspondiente. Duraci6n del Programa: Hasta el 31 de diciembre de 2015 o agotamiento de fondos (financiado gran parte por el FSE y el Ministerio de
+ Enfidades Locales. B

: : - |Sanidad, Servicios sociales e Iqualdad).
+ Camaras de Comercio. . La Camara proporcionaré: Informacion sobre oportunidades de autoempleo, legislacion, tramites...

Asesoramiento especializado (gestion empresarial, planes de viabilidad, andlisis de comercio interior y exterior y nuevas tecnologias).
Ayuda para preparar el plan de empresa y presentarlo a las lineas de microcréditos sin avales.
Asesoramiento: Via on-line o presencial en tu Camara de Comercio.

Fuente: Camara de Comercio de Espafia.

3.2.2.- Ambito de relaciones institucionales.

Otro de los problemas mas importantes de las PYMES, son las trabas administrativas que
suponen un coste, tanto para iniciar la actividad como para solicitar ayudas, por lo tanto,
aungue no sean ayudas economicas para las empresas, toda mejora en la administracion

sera beneficioso, sobre todo para las empresas de menor tamafo.

'® Fuente: Camara de Comercio de Espafia.
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En consecuencia, se desarrolla el Programa de Simplificacion administrativa, dirigido sobre

todo a PYMES, emprendedores, empresas y otras instituciones o agentes econémicos, el
programa trata de realizar y llevar a cabo propuestas para reducir las cargas
administrativas que ejercen las empresas, mejorando el entorno burocrético, facilitando la

relacion entre empresarios y administracion publica.
3.2.3.- Ambito de I+D+i y competitividad para las PYMES.

En este subapartado, existen multiples programas y actuaciones variadas, pero no vamos
a profundizar en ellos, sino simplemente enunciarlos, con sus principales caracteristicas,
en la Tabla 12.

Tabla 12.- Financiacion en el Ambito de [+D+i.

Facilitala incorporacidn de innovaciones (productos, servicios y procesos).

Qfrecen asesoramiento y ayudas directas: Subvenciones (no superaran el 80% en la innovacion a aplicar) (Limite: 6.000 euros por innovacin).
Iniciativa financiada por; Ministerio de Economia y Competitividad, el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, y la Direccion General de la PYME, y la
cofinanciacion de los Fondos Europeos FEDER.

* Ayudas y subvenciones para implantar planes de ecoinnovacion (hasta el 80% con un limite de 6.000 euros en inversiones de innovacidn sostenible). ¢
+ Asesoramiento y diagndsticos gratuitos a la empresa.

Las ayudas tratan de aportar soluciones innovadoras para el medioambiente y desarrollo sostenible que facilitan;

« Minimizar el impacto medioambiental.

* Reducir costes.

* Cumplir con la regulacion ambiental vigente.

* Incorporar elementos innovadores creando un factor diferencial.

Resultados: més de 5.300 empresas ayudadas, implantacion de més de 2.700 innovaciones, y mas de 6.000 empresas sensibilizadas con la innovacién.

Ayudas dirigidas a: PYMES, micropymes, autdnomos. Objetivo: Agilizar tramites empresariales, permitiendo:

+ Ayuda en el uso de los servicios y tramites electrénicos de las Administraciones Publicas.

* Estudio de las posibilidades de optimizacion y digitalizacion de las empresas.

+ Seleccionar procesos que pueden mejorar e implantarse en las empresas.

* Implantar estos procesos via onling, reduciendo tiempos y costes.

Se delimitan las ayudas alas Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremaduray Galicia.

Ayudas gratuitas (financiadas por el FEDER), se estructura en dos fases:

+ 1FASE: Consultoria de Mejora de Procesos a través de las nuevas tecnologfas, que incluye un diagndstico y plan de mejora personalizado.

+ 22FASE: Implementaci6n de procesos mejorados de forma online. Ayuda econdmica ala inversion en los elementos y herramientas necesarios para
s funcionamiento y explotacion (hasta 1,000 euros por inversion).

Fomento dela
eAdministracion

enla PYME

Aporta ayuda para la incorporacion de nuevas tecnologias, mejorando asi la competitividad de la pyme o autonomo.
Plande  |Elplan se estructura (delimitadas en las Comunidades AutGnomas del anterior plan):
desarrollo | Andlisis de necesidades de la empresa (aprovechamiento de las tecnologias junto con recomendaciones mejorarlas).
tecnoldgico |+ Mantenerse en contacto con la red del plan, con proveedores homologados y subvencionan fa implantacion de TICs.
Se subvencionaran hasta un 80% de las inversiones de implantacion del plan, con un maximo de 7.000 euros en desarrollo tecnoldgico.

Fuente: Camara de Comercio de Espafa.
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3.2.4.- Ambito de internacionalizacion para las PYMES.

El Plan de expansion internacional para PYMES, se dirige principalmente hacia PYMES

espafolas que desean externalizar su actividad a mercados exteriores. El Plan se delimita
a las Comunidades Autébnomas de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha,

Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia.

El Plan trata de ofrecer a estas PYMES asesoramiento para iniciar el proceso de
internacionalizacion con opciones competitivas y sostenibles a medio plazo, dividiendo este
programa en un plan de internacionalizacion que consta de cuatro partes: elecciones
iniciales (productos, clientes y mercados), el acceso al mercado, plan de marketing y plan
de negocio. Este programa sera financiado a partir del FEDER, estando vigente hasta el 31

de diciembre de 2015 o hasta que se agoten los fondos.

3.3.- CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI).

El Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) es una Entidad Publica
Empresarial, dependiente del Ministerio de Economia y Competitividad, que promueve la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las empresas espafiolas. Es la entidad que
canaliza las solicitudes de financiacion y apoyo a los proyectos de |+D+i de empresas
espafiolas en los ambitos estatal e internacional, segun se detalla en su pagina web.
La misién principal del CDTI es: “Ser el referente publico espafiol para todas las entidades

vinculadas a la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon empresariales™’.

Asi pues, el objetivo del CDTI es contribuir a la mejora del nivel tecnoldgico de las

empresas espafiolas mediante el desarrollo de las siguientes actividades:

e Evaluacion técnico-econémica y financiacién de proyectos de 1+D de empresas.

e Gestion y promocion de la participacion espafiola en programas internacionales de
cooperacion tecnolégica.

e Promocion de la transferencia internacional de tecnologia empresarial y de los
servicios de apoyo a la innovacion tecnoldgica.

e Apoyo a la creacion y consolidacién de Empresas de Base Tecnoldgica (EBT).

El objetivo principal del CDTI es el de conseguir que el tejido empresarial espafiol genere y
transforme el conocimiento cientifico-técnico en crecimiento sostenible y globalmente

competitivo mediante:

Y Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

36

—
| —



e La orientacién, evaluaciéon y apoyo financiero a empresas y emprendedores
innovadores, captando numerosos recursos financieros de la Unién Europea.

e La gestion, promocion y defensa de los intereses nacionales en los programas y
foros nacionales e internacionales de I+D+i.

e El impulso de los cambios legales y socioeconémicos favorables a la innovacion

tecnoldgica.

En definitiva, esta institucion tiene el doble reto de ayudar a financiar los procesos de |+D+i

Yy, por otro, de favorecer la internacionalizacion de la I+D+i.

El CDTI concede a la empresa ayudas financieras propias y facilita el acceso a la de
terceros (financiacion bancaria de la Linea para la Financiacion de la Innovacion
Tecnologica y Subvenciones del Programa Marco de I+D de la Union Europea) para la
realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo tanto nacionales como
internacionales. A continuacion, en los siguientes subapartados, se detallaran los

programas (mas relevantes) que se desarrollan actualmente.

3.3.1.- Instrumentos para la financiacion de la |+D+i.

En este subapartado, se detallaran los principales programas e instrumentos con los que
cuentan, para dar apoyo a las empresas en el ambito de la [+D+i, destacando ésta ultima,

describiendo las principales caracteristicas de cada programa.

[ Proyectos de Investigacion y Desarrollo.

Segun la definicién de los proyectos de Investigacién y Desarrollo, del Reglamento de la
Comision Europea n°651/2014, estos proyectos empresariales seran de caracter aplicado
para la creacién y mejora significativa de un proceso productivo, producto o servicio
presentados por una Unica empresa 0 por una agrupacion empresarial. Dichos proyectos,
agrupados en cuatro categorias, pueden comprender tanto actividades de investigacion
industrial como de desarrollo experimental. Los proyectos tendrdn una duracion maxima

entre 12 y 36 meses, como se detalla en la Tabla 13 (véase pagina 38).
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Tabla 13.- Financiacion de la I+D+i del CDTI: Proyectos de Investigacion y Desarrollo.

Proyectos de Investigacion y Desarrollo (PID)
Obietivo Incentivar la actividad de la empresa y fomentar el emprendimiento de actividades complementarias que no se hubiesen realizado (o al
) menos de forma similar) sin las ayudas.
Tioo de avuda Ayuda Parcialmente Reembolsable (cobertura financiera hasta el 75% del presupuesto, hasta el 85% con caracter excepcional).
P y En cualquier caso, la ayuda concedida nunca sera superior a la ayuda solicitada para el proyecto por la empresa.
14D+ Beneficiarios: Empresas
b individuales Duracién del proyecto: Entre 12 a 36 meses.
| Presupuesto del proyecto: El presupuesto minimo elegible sera de 175.000 euros.
e
0 L . . - o o
S s Beneficiarios: Dirigida a Agrupaciones de Interés Econdmico (AIE) o consorcio privado de colaboracion (minimo 2 empresas
c I+D independientes y con un méximo de seis socios). Se valorara la creacion de consorcios equilibrados (tamafio adecuado).
r | Cooperacion [Duracion del proyecto: Entre 12 a 36 meses.
i P Nacional  |Presupuesto del proyecto: Minimo financiable de 500.000 euros, con un presupuesto minimo por empresa sera de 175.000 euros.
p I La participacion de cada empresa no debe superar la participacion de una Unica empresa el 65% del presupuesto total del proyecto.
0
c
i y Proyectos promovidos por consorcios internacionales
6 e| Cooperacion (Beneficiarios: Empresas espafiolas con acuerdo conjunto de colaboracién con las empresas extranjeras participantes en el proyecto.
0 ¢| Tecnoldgica [Duracion del proyecto: Entre 12 a 36 meses.
t| Internacional |Presupuesto del proyecto: El presupuesto minimo elegible por empresa espafiola participante es de 175.000 euros.
d 0 La financiacion nacional de los participantes espafioles debe solicitarse mediante un proyecto de +D individual.
5 2 +D
(convocatoria| Proyectos de HD presentados en convocatorias especfficas del CDTI, con las caracteristicas establecidas en su propia convocatoria.
especifica)
—Gastos de personal (siempre que esté exclusivamente dedicado al proyecto de investigacion).
—Si se cofinancia con FEDER, solo se financiaran aquellas actividades del proyecto que sean desarrolladas en el ambito geogréafico de
Gastos la "Comunidad de Desarrollo" (Gastos de Personal: correspondera a personas que realicen sus trabajos en dicha Comunidad).
financiables —Costes de instrumental y material (incluyendo amortizaciones), en la medida y durante el periodo en que se utilice.
—Costes de investigacion contractual, consultoria, conocimientos técnicos y patentes adquiridas.
—Gastos generales suplementarios directamente derivados del proyecto de investigacion.
—0tros gastos de funcionamiento, que se deriven directamente de la actividad de investigacion.
«Anticipo del 25% de la ayuda (limite de hasta 200.000 euros).
Anticipos  |+La empresa podra solicitar un anticipo de un 50% o 75% de la ayuda concedida, siempre que aporte avales para garantizar el exceso
del 25% o 50% sobre el anticipo sin garantias adicionales que concede el Centro.
No podran ser beneficiarias de estas ayudas las empresas en crisis, ni aquellas empresas que estén sujetas a una orden de
Excluidos recuperacion pendiente tras una decision previa de la Comision Europea que haya declarado una ayuda ilegal e incompatible con el
mercado comun.
Compatibilidad| En los proyectos financiados con fondos CDTly FEDER, la ayuda es incompatible con cualesquiera otras ayudas ptblicas destinadas
de ayudas al mismo proyecto, salvo a nivel autondmico en el caso del CDTI.
Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).
[ Proyectos estratégicos CIEN.

Los proyectos estratégicos CIEN (véase la Tabla 14) tienen como objetivo incentivar la
participacion publica en estos proyectos, por lo que se exige que, al menos el 15% del total
del presupuesto del proyecto, se subcontrate con organismos de investigacion; uno de los

cuales, al menos, sera de titularidad publica.
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A estos efectos se consideran organismos de investigacion los centros publicos de
investigacion, las universidades publicas y privadas, los centros tecnoldgicos y centros de
apoyo a la innovacioén tecnoldgica que figuren inscritos en el registro de centros creado por
el RD 2093/2008, de 19 de diciembre, los parques cientificos asociados a universidades u
organismos publicos de investigacion que cuenten con personal de investigacion propio y

las instalaciones cientifico-tecnoldgicas singulares.

Tabla 14.- Financiacion a la 1+D+i por el CDTI: Proyectos estratégicos CIEN.

Programa Estratégico de Consorcios de Investigacion Empresarial Nacional (CIEN)

Financia grandes proyectos de investigacion industrial y de desarrollo experimental, con potencial proyeccion internacional
(colaboracion por agrupaciones empresariales)

Descripcion

Fomentar la cooperacion publico-privada en +D (subcontratacion de actividades a organismos de investigacion).
Objetivo Beneficiarios: Consorcios empresariales
(constituidos entre un minimo de 3 a 8 empresas maximo, siendo dos de ellas autonomas y otra de ellas debe ser PYME).

Ayuda parcialmente reembolsable (cobertura financiera de hasta el 75% del presupuesto total aprobado).
Plazo de devolucion de la ayuda: 10 afios.

La ultima convocatoria finalizé el 5 de mayo de 2015 (presupuesto de 150 millones de euros)

Duracién maxima: de 36 a un maximo de 48 meses.

Tipo de ayuda

El presupuesto minimo financiable es de 7 millones y el presupuesto méaximo es de 20 millones de euros.

El presupuesto minimo financiable por cada empresa sera de 350.000 euros.

Para las PYMES el presupuesto minimo financiable sera de 260.000 euros.

La participacion de las empresas en el consorcio debe ser equilibrada (se evita superar el 70% del presupuesto).

Financiacion

+ Anticipo del 25% de la ayuda concedida (limite mé&ximo de 200.000 euros).
Anticipos Cantidades superiores deberan avalarse por entidades financieras o sociedades de garantia reciproca.
+ Anticipo del 50% o 75% de la ayuda concedida, (aportando avales: garantizar el exceso del 25% o 50% adicional).

Compatibilidad
de ayudas

La ayuda concedida por el CDTI es incompatible con otra ayuda publica que tenga por objeto la financiacion del proyecto.

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

> Proyectos INNPRONTA.

Son programas de financiacion de grandes proyectos integrados de investigacion
industrial, de caracter estratégico y gran dimension, que permitan el desarrollo de
tecnologias novedosas en areas tecnologicas de futuro con proyeccion econdémica y
comercial a nivel internacional. Halladas dentro de los proyectos CIEN, debido a los
ambitos tratados en estos proyectos, no profundizaremos al no ser de nuestro interés aun

teniendo como requisito una PYME en el proyecto, tratando los siguientes ambitos:

e Energia, medio ambiente y cambio climatico.
e Biotecnologia, salud y alimentacion.
e Oftros sectores cuyos proyectos aporten un alto valor afiadido, alto nivel tecnoldgico

y estimulen la creacion de empleo cualificado.
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> Proyectos INNODEMANDA.

Asimismo, dentro de los proyectos CIEN, el programa INNODEMANDA es un instrumento
de financiacion de apoyo a la oferta tecnolégica que concurra a procesos de compra
publica innovadora. Se podra financiar el coste de la innovacion tecnologica en licitaciones
publicas, asi el contratante dispondra de ofertas mas competitivas y se facilitara una mayor

presencia de productos y servicios innovadores en la Administracion.

El desarrollo eficaz de la compra publica innovadora que persigue el Ministerio de
Economia y Competitividad (MINECO), apoyado en CDTI, pretende reforzar el papel de las
Administraciones Publicas como impulsoras de la innovacion empresarial. Ello se consigue
trabajando desde el lado de la demanda del gestor publico que saca a licitacion compras
innovadoras y desde el lado de la oferta, es decir, de las empresas que compiten en las
licitaciones, ayudandolas en el juego competitivo a participar y presentar ofertas

innovadoras en dichos procedimientos de contratacion.

[ | FEDER - Interconecta.

El CDTI como gestor de FEDER a partir de la Ronda 2007 - 2013, disefié un instrumento
de caracter regional para potenciar la generacion de capacidades innovadoras en las
regiones menos desarrolladas, a través de la financiacion de proyectos de desarrollo

experimental realizados mediante consorcios empresariales.

Mediante este instrumento, el CDTI ha querido impulsar la cooperaciéon en el ambito
regional, la realizaciébn de proyectos orientados a las necesidades de las regiones y la
generacion de capacidades innovadoras que fomenten una mayor cohesion territorial.
Dentro de este instrumento se desarrolla el fondo FEDER Interconecta 2015 Pluri-regional,

gue a continuacion detallamos.

> FEDER - Interconecta 2015 Pluri-regional.

La nueva convocatoria para 2015 (finalizé el 30 de junio), trataba de apoyar proyectos de
desarrollo experimental en la modalidad de proyectos en cooperacion entre empresas. El

programa se detalla en la Tabla 15 (véase pagina 41).
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Tabla 15.- Financiacion de 1+D+i por CDTI: FEDER Interconecta 2015 Pluri-regional.

FEDER Interconecta 2015 Pluri-regional

Objetivo

Apoyo de proyectos que se engloban en los ocho Retos Sociales (art.8.2.c de la Orden de bases reguladoras):
*Salud, cambio demogréfico y bienestar.

*Seguridad y calidad alimentarias (actividad agraria productiva y sostenible recursos naturales).

*Energia, segura, eficiente y limpia.

*Transporte inteligente, sostenible e integrado.

*Accioén sobre el cambio climatico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas.

*Cambios e innovaciones sociales.

*Economia y sociedad digital.

«Seguridad, proteccién y defensa.

Beneficiarios

Agrupaciones constituidas Unicamente por empresas (constituidas, como minimo, por 2 empresas autbnomas entre si, de las cuales al
menos una de ellas ha de ser grande o mediana y otra ha de ser PYME). Maximo de empresas integrantes sera de seis.
Ninguna de las empresas autbnomas de la agrupacion, podra superar el 70 % del presupuesto financiable del proyecto.

Ayuda de subvencién afondo perdido. La cuantia de las ayudas se determinara en funcién del coste financiable real del proyecto, de

Tipo de
a)p/uda las caracteristicas del beneficiario y de las disponibilidades presupuestarias.

Las pequefias empresas (ayuda maxima del 60 %); para medianas empresas, del 50 %; y para las grandes empresas, del 40 %.

Presupuesto |El presupuesto minimo financiable es de 1.000.000 euros y el presupuesto maximo de 4.000.000 euros.

B Soélo se financiaran aquellos proyectos que se desarrollen en las Comunidades Autbnomas de: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla
La Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla.
Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).
[ | Linea Directa de Innovacion.

La Linea Directa de Innovacién es un instrumento financiero gestionado directamente por

el CDTly

cofinanciado con Fondos Estructurales a través del Programa Operativo de

Investigacion, Desarrollo e Innovacién por y para el beneficio de las empresas (Fondo

tecnoldgico). Se detalla esta linea de financiacién en la Tabla 16.

Las ayudas que no superan determinado importe de 200.000 euros en términos de

subvencién en tres afios fiscales, son consideradas por parte de la Comision Europea

como ayudas que no falsean la competencia por su pequefia cuantia y que pueden ser

concedidas por los Estados Miembros bajo el reglamento de minimis.

Tabla 16.- Financiacién en 1+D+i por CDTI: Linea Directa de Innovacion.

Linea Directa de Innovacién

Descripcion

Apoyar proyectos empresariales para la incorporacion y adaptacion de tecnologia empresarial, que suponga ventajas competitivas.
También se dinanciaran actuaciones de adaptacion tecnolégica para introducirlas en nuevos mercados.

Beneficiarios

Dirigido a: Cualquier empresa. Duracién: Maximo de 18 meses. Presupuesto minimo financiable: 175.000 euros.
Las empresas recibiran un importe de la financiacion de hasta el 75% del presupuesto (maximo de 85% si es cofinanciado por FEDER).

Tipo de ayuda

Ayuda reembolsables a tipo de interés bonificado.

Inversiones
financiables

« Adquisicién de activos fijos nuevos.

« Costes de personal.

« Materiales y consumibles.

« Colaboraciones externas.

* Gastos generales.

« Costes de auditoria.

—Las inversiones y gastos deberan ser posteriores a la fecha de presentacion del proyecto.

Requisitos para
la financiacion

 Incorporacion y adaptacion activa de tecnologias que supongan una innovacién en la empresa, asi como los procesos de adaptacion y
mejora de tecnologias a nuevos mercados.

« Aplicacion en el producto y proceso para la mejora tecnoldgica. Se trata de proyectos que no sélo impliquen una modernizacion
tecnolégica para la empresa sino un salto tecnolégico en el sector en el que se mueve la empresa.

« Aplicacion de un método de produccién nuevo o significativamente mejorado.

No se consideran los cambios o mejoras de importancia menor, el aumento de las capacidades de produccién o servicio mediante la
introduccion de sistemas de fabricacion o logistica muy similares a los ya utilizados o el abandono de un proceso.

Anticipos

« Anticipo del 25% de la ayuda concedida (maximo de 300.000 euros).
« Anticipo del 50% o 75% de la ayuda concedida, siempre que se aporten avales para garantizar excesos adiccionales del 25% o 50%.

Excluidos

Ayudas s6lo compatibles con aquellas recogidas bajo el régimen de minimis.

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).
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[ ] Linea de Innovacion Global.

La Linea de Innovacion Global (LIG), se orienta hacia la incorporacion tecnologica en las
empresas para generar un alto valor afladido, dirigido al contrario que la anterior linea de
financiacion, a PYMES y medianas empresas, siendo las ayudas en este caso de
préstamos, intentando que se logre una alta competitividad de las PYMES y expandirse a

mercados externos (véase Tabla 17).

Tabla 17.- Financiacion en |+D+i por CDTI: Linea de Innovacion Global (LIG).

Lineade Innovacién Global (LIG)

Obijetivo: Financiacion de proyectos de inversion en innovacion e incorporacion de tecnologia innovadora para el crecimiento e
internacionalizaciéon de empresas espariolas.

Implican la incorporacién y adaptacién de tecnologias para adecuarse a los requerimientos de nuevos mercados, mejorar la
competitividad y generar valor afiadido adicional.

Descripcion

Presupuesto del Programa: 10 millones de euros (minimo de 667.000 euros), dirigido hacia PYMES y medianas empresas, con
proyectos no superiores a los 24 meses, siendo financiables las siguientes partidas:

Objetivo « Adquisicion de activos fijos nuevos relacionados con la innovacién a implantar.

« Contratacion de servicios externos y subcontrataciones.

* Gastos de auditoria.

« Partidas de un proyecto de inversioén ya finalizado anteriormente a su presentacion.

« Terrenos y construcciones.

« Amortizacion de equipos.

« Ampliacion de la capacidad productiva sin que aporte diferencias tecnoldgicas relevantes con el sistema habitual existente en el
sector nacional.

« Inversion en equipos que no forman parte de un proyecto de innovacion tecnolégica.

« Materiales y consumibles y gastos generales.

« Gastos de personal.

« Otros.

Inversiones no
financiables

Tipo de ayuda |[Préstamos de hasta el 75% de lo financiable (estando asegurada la financiacion completa del proyecto).

Anticipos Anticipo del 25%, 50% o 75% del préstamo (maximo de 4 millones de euros), sin exigencia de garantias adicionales.

Excluidos Los préstamos concedidos seran incompatibles con otra financiacion del CDTI destinada al mismo proyecto.

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

[ ] Mecanismo Financiero del Espacio Econdémico Europeo (EEA)- EEA Grants.

El objetivo del anterior periodo de 2009-2014 del EEA, no tiene interés en nuestro estudio,
pero brevemente comentamos que fue la reduccion de disparidades econdémicas y sociales
en el Espacio Econdmico Europeo asi como el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
entre los Estados Donantes (Noruega, Islandia y Liechtenstein) y los 16 Estados de la

Union Europea beneficiarios de estas ayudas, entre los que se incluye Espafa.

Espafia recibio una inversion total de mas de 42 millones de euros, de los cuales
18.215.000 euros han sido asignados al Programa para la Ciencia y Tecnologia en Medio

Ambiente y Cambio Climético.

Dentro de este programa se han lanzado dos convocatorias, la primera en 2013 (resuelta
en enero de 2014) y la segunda convocatoria abierta desde el 10 de febrero hasta el 10 de
abril de 2014.
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3.3.2.- Instrumentos para la internacionalizacion de la 1+D+i.

En este subapartado, se detallaran los principales instrumentos para la ayuda a las
empresas en el dmbito de la I+D+i, destacando ésta ultima (incentivando la ayuda a
empresas innovadoras o de base tecnolégica), describiendo las principales caracteristicas

de cada programa, tratando de fomentar la cooperacion internacional.

[ ] VIl Programa Marco de la Unidn Europea.

El VII Programa Marco pretendio lograr un dificil equilibrio entre la investigacién a largo
plazo y la resolucion de problemas prioritarios de corto plazo, con un aspecto integrador
respecto a los ambitos de desarrollo tecnoldgico, innovacién, transferencia de tecnologia y
formacion. Asimismo, tenia la voluntad de unir a los grupos de investigacion europeos. El

Programa se detalla a continuacion en la Tabla 18.

Tabla 18.- VII Programa Marco de la UE (internacionalizacion de la |+D+i).

VIl Programa Marco de la UE (I+D+i)

Descripcion

Iniciativa comunitaria de fomento y apoyo a la +D+i en la UE.
Obijetivo: Mejorar la competitividad mediante la financiacion fundamentalmente de actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico, demostracion e innovacion en régimen de colaboracion transnacional entre empresas e instituciones de investigacion.

Objetivo

Prestar apoyo financiero a la mejora y coordinacion de las infraestructuras de investigacion europeas, a la promocién y formacion
del personal investigador, la investigacion basica y a la coordinacion de los programas nacionales de +D+iy a la puesta en
funcionamiento de las PTEs (plataformas tecnoldgicas europeas: promover la investigacion en sectores clave).

Tipo de
ayuda

Convocatorias: 1 o 2 veces al afio y los participantes reciben alrededor del 50% de los costes reales por su actividad; en el caso de
las PYMES e investigadores, incluyendo a los centros tecnolégicos, el 75% ademas del importante anticipo a la firma del contrato.

» ®» 3 9y ~Q@O0 =T

Programa:
Cooperacion

Proyectos de investigacion en consorcio. Programa con un presupuesto de 32.413 millones de euros.

Al menos le corresponderan un 15% para las PYMES. Tematicas y su presupuesto asignado gue trata (millones de euros):
1. Salud: 6.100

2. Alimentacioén, agricultura y pesca, y biotecnologia: 1.935

3. Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones: 9.050

4. Nanociencias, nanotecnologias, materiales y nuevas tecnologias de produccion: 3.475
5. Energia: 2.350
6
7
8

. Medioambiente (incluido el cambio climéatico): 1.890
. Transporte (incluida la aeronautica): 4.160
. Ciencias socioeconémicas y humanidades: 623
9. Espacio: 1.430
10. Seguridad: 1.400

Programa:
Capacidades

Obijetivo: Reforzar actividades de investigacion (incluyendo las mejoras tecnoldgicas de PYMES) y fomento de la cooperacion
internacional con terceros paises.
Presupuesto del Programa: 4.097 millones de euros. Tematicas y su presupuesto asignados (millones de euros):

1- Infraestructuras de Investigacion: 1.715

2- Investigacion en beneficio de las PYMEs: 1.336

3- Regiones del conocimiento: 126

4- Potencial de investigacion: 340

5- La ciencia en la sociedad: 330

5- Apoyo al desarrollo coherente de las politicas de investigacion: 70
6- Actividades de cooperacion internacional: 180

Programa: |Promueven las actividades de movilidad para la formacién y acogida de investigadores.
People El presupuesto total del programa es de 4.750 millones de euros.
Programa: |Como novedad, se refuerza la investigacion en la que, como excepcion, no hacen falta consorcios.
Ideas El presupuesto total del programa es de 7.510 millones de euros.
Se concentran en proyectos de cualquier escala, y se mantienen las redes de excelencia para integrar capacidades de
investigacion. Se refuerza la proliferacion de actividades auténomas con financiacion de la Comisién y de varios paises o regiones
Programa : . . . . . X ] X I
JCR (ERANET, Art 169) tendiendo a realizar convocatorias conjuntas e, incluso, gestionadas de forma privada mediante Iniciativas

Tecnolégicas Conjuntas (JTI) derivadas de la actividad de algunas plataformas tecnolégicas.
El presupuesto total del programa es de 1.751 millones de euros.

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).
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> VIl Programa Marco de la Unién Europea: Investigacion para PYMES.

Las PYMES son las empresas fundamentales para el desarrollo de la innovacion. En el VII
Programa Marco de I+D de la Union Europea, la participacion activa y la definicion de
objetivos de interés para las PYMES constituyen principios esenciales, destinando al
menos un 15%, del presupuesto del Programa a PYMES, ya que presentan necesidades y

capacidades potenciales de innovacion, pero sus recursos son limitados..

El Programa de Cooperacion consta de una serie de instrumentos especificos, agrupados
en 5 programas. Estos instrumentos especificos cubren todo el &mbito de la ciencia y la

tecnologia (esquema "bottom-up") y son fundamentalmente de dos tipos:

e Proyectos de Investigacion en Beneficio de las PYMES (continuacion del esquema
de Investigacion Cooperativa del VI Programa Marco - CRAFT).

e Proyectos de |Investigacion en Beneficio de las Asociaciones de
PYMES (denominados Investigacién Colectiva en el VI Programa Marco).

En ambos casos, la |+D es pilotada por asociaciones o agrupaciones de PYMES

industriales en representacion de su colectivo empresarial.

[ ] Programa INNVOLUCRA

Tabla 19.- Programa INNVOLUCRA.

Programa INNVOLUCRA

Descripcion  |Objetivo: Incentivar la participacion de entidades espafiolas en programas internacionales de cooperacion tecnoldgica.

Acuerdo de colaboracién CDTI e ICEX: Persigue la eficiencia en la gestion de ayudas publicas y la coordinacion entre estos dos
organismos para fomentar la presencia internacional de las empresas espariolas.

Objetivo

+ ICEX Next: Asesoramiento personalizado para realizar un plan de negocio internacional y apoyo econémico para impulsar la
promocion exterior.

+ ICEX Consolida: Apoyo a proyectos de internacionalizacion de PYMES espafiolas en mercados exteriores, éstas deben contar
con un proyecto ya iniciado, viable y de calidad, asimismo deben disponer de una filial en el exterior.

Tipo de ayuda

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

[ ] Programa de Innovacion y Competitividad (CIP)

El Programa Marco para la Innovaciéon y la Competitividad (CIP) pretende reunir en un
marco comun los programas de ayuda comunitarios especificos y las partes
correspondientes de otros programas comunitarios en ambitos vitales para el impulso de la
productividad, la capacidad de innovacion y el crecimiento sostenible, al tiempo que
abordard las preocupaciones ambientales complementarias. En este sentido, sera mas
visible y comprensible para el publico. EI CIP estd compuesto de tres subprogramas
detallados a continuacion en la Tabla 20 (véase pagina 45).
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Tabla 20.- Programa de Innovacion y Competitividad (CIP).

Programa de Innovacion y Competitividad (CIP)

Descripcion  |Presupuesto total de 3.621 millones de euros, compuesto por tres programas.

Presupuesto: 2.166 millones de euros.

Programa para la| o _ . . iy
El Programa apoyara actividades horizontales para mejorar, fomentar y promover la innovacion en las empresas.

iniciativa i : L, . , . . , ., N
empresarial yla Incluiré el fomento de la innovacion sectorial, de los clisters, de las asociaciones publico-privadas de innovacion y la aplicacion de la
novacion gestion de innovacin. Contribuird igualmente a la prestacion de servicios de apoyo a la innovacion a nivel regional, especialmente para

la transferencia transnacional de conocimientos y tecnologias, y la gestion de la propiedad intelectual e industrial.

Presupuesto: 728 millones de euros.

Programa  |El Programa fomentara la adopcion de las TIC por los ciudadanos, las empresas y los gobiemos.

Politico de  |Intensificar la inversion piblica en las TIC.
Ayudaalas TIC |Objetivo principal: Fomentar la innovacion, ampliando la adopcién de las TIC y las inversiones en las mismas para desarrollar una
sociedad de la informacion exclusiva y unos servicios més eficaces en los &mbitos de interés publico, y para mejorar la calidad de vida.

Presupuesto: 727 millones de euros.
Programa |Objetivo: Acelerar las acciones en relacion con la estrategia y los objetivos comunitarios acordados en el &mbito de la energia sostenible
Energia |y, especialmente, a facilitar el desarrollo y la aplicacion del marco reglamentario en materia de energia.
inteligente-  |Incrementar el nivel de inversiones en tecnologias nuevas y mas rentables y a aumentar la incorporacion y la demanda de la eficiencia
Europa |energética, las fuentes de energias renovables y la diversificacion energética, tamhién en el transporte, mediante la sensibilizacion y
mejor conocimiento entre los agentes clave dentro de la UE.

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

[ ] Proyectos Internacionales de Cooperacion Tecnolégica

Los proyectos internacionales de I1+D+i liderados por empresas, tanto a nivel multilateral
(como Eureka e Iberoeka), como bilateral, hacen referencia al valor afadido de la
innovacion realizada en clave internacional y permiten a las empresas espafiolas reforzar
sus capacidades tecnolégicas, ampliando al mismo tiempo el impacto de sus productos,

procesos y servicios en los mercados globales.

El tipo de financiacion ser4d una Ayuda Parcialmente Reembolsable, con una cobertura
financiera hasta del 75% del presupuesto total aprobado, pudiendo excepcionalmente

llegar hasta el 85%, con un tramo reembolsable y un tramo no reembolsable.

[ ] EUROSTARS, un programa para PYMES intensivas en |+D.

EUROSTARS es un programa de apoyo las PYMES intensivas en I+D en el desarrollo de
proyectos trasnacionales orientados al mercado. Esta iniciativa se basa en el articulo 185
del Tratado de Lisboa referente a la participacion de la CE en programas conjuntos de
Investigacion y Desarrollo. Para su aprobacién formal es necesaria una codecision del
Parlamento y del Consejo Europeos. En Espafia, el Ministerio de Economia y
Competitividad, a través del CDTI, es responsable de la gestion del programa descrito a
continuacion, en la Tabla 21 (véase pagina 46).
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Tabla 21.- Programa EUROSTARS (PYMES intensivas en I+D+i).

Programa EUROSTARS (PYMES intensivas en HD+i)

Descripcion  |Programa de apoyo a PYMES intensivas en +D+i, en el desarrollo de proyectos trasnacionales orientados al mercado.

La CE aportara 287 millones de euros (Instrumento PYME de H2020), a los que se afiadiran més de 800 millones de euros de los
paises signatarios. Se estima que los proyectos alcancen un presupuesto total de més de 2.000 millones de euros (2014-2020).
En Espafia, el Ministerio de Economia y Competitividad, a través del CDTI, es responsable de la gestion del programa.
EUROSTARS apoya a las PYMES intensivas en +D:

» Creando un mecanismo europeo sostenible de soporte a estas organizaciones.

Objetivo |+ Incentivar la creacion de actividades basadas en los resultados de esta +D e introducir productos, procesos y servicios en el
mercado.

* Promoviendo el desarrollo tecnoldgico y empresarial y la internacionalizacion de dichas empresas.

» Asegurando la financiacidn piblica de los participantes en los proyectos.

EUROSTARS esta orientado a la generacion de proyectos de +D en consorcio liderados por PYMES intensivas en HD.

Dichos proyectos deben representar un reto comercial que permitan dar un salto cualitativo importante en su posicion en el mercado.

Los proyectos aprobados de EUROSTARS se financian con fondos nacionales, hasta agotar los limites de presupuesto de cada pais y
Financiacion |la Comision Europea para cada convocatoria.
Anivel nacional la financiacién de los proyectos se hace a través de convocatorias de asignacion directa, gestionadas por el CDTI.

Subvencién (aunque en caso de que se agote el dinero comprometido se podrian internar buscar herramientas de financiacion

Tipo de Ayuda : . .
P Y alternativa con el consentimiento de las entidades afectadas).

Excluidos  |Proyectos que cuentan con financiacion alternativa o autofinanciacion, en este caso espafiola.

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).

Por ello, EUROSTARS esta orientado a la generacion de proyectos de 1+D en consorcio
liderados por PYMES intensivas en I+D. Dichos proyectos deben representar una ruptura
con el estado del arte técnico y un reto comercial tales que permitan a estas empresas dar

un salto cualitativo importante en su posicion en el mercado.

[ ERA-NET

Las ERA-NETSs son redes europeas de organismos publicos dedicados a la financiacién de
la [+D+i a nivel nacional y regional, con el apoyo de la Comision Europea, cuyo objetivo
es coordinar los programas de investigacion e innovacion de los estados y regiones
europeos, asi como movilizar recursos para afrontar conjuntamente los retos tecnolégicos

estratégicos de manera mas focalizada, coherente y efectiva.
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3.3.3.- Financiacion alas empresas innovadoras y de base tecnoldgica.

En el &mbito de la financiacion de empresas innovadoras y de base tecnoldgica, el CDTI
cuenta con instrumentos para la creacion y consolidacion de empresas de base
tecnoldgica, asi como para impulsar el crecimiento y desarrollo de las mismas. Para ello el

CDTI llevara a cabo diversas acciones de dinamizacion, detalladas a continuacion.

[ ] Ayudas NEOTEC (En revision)

Las Ayudas NEOTEC apoyan a la creacién y consolidacién de nuevas empresas de base
tecnoldgica en Espafia, que se detallan en la Tabla 22. Una empresa de base tecnoldgica
(EBT) es una empresa cuya actividad se centra en la explotacion de productos o servicios
gue requieran el uso de tecnologias o conocimientos desarrollados a partir de la actividad
investigadora. Las EBT basan su estrategia de negocio o actividad en el dominio intensivo

del conocimiento cientifico y técnico.

Las empresas asumiran, con fondos propios, al menos el 30% del presupuesto del plan de
empresa que presenten. Las empresas deberan aportar un certificado de un auditor
externo que acredite que los gastos de I+D de la empresa superan el 15% del total de sus
gastos de funcionamiento durante al menos uno de los tres afios previos, o en el ejercicio

fiscal en curso, si es una empresa de nueva creacion.

Tabla 22.- Financiacién a empresas innovadoras de base tecnoldgica: Ayudas NEOTEC.

Ayudas NEOTEC (En revision)
Su objetivo es el apoyo a la creacién y consolidacién de nuevas empresas de base tecnoldgica en Espafia.
Descripcién Fomentar el apoyo a emprendedores noveles, no apoyar la diversificaciéon de otras empresas existentes
independientemente del tamafio, o la diversificacién de empresarios establecidos
El aspecto mas relevante en las propuestas presentadas a esta linea es la estrategia de negocio basada en el

desarrollo de tecnologia (la tecnologia debe ser el factor competitivo de diferenciacion de la empresa), basandose
Objetivo en la creacion de lineas de 1+D propias.

No se adecuan las empresas cuyo modelo de negocio se base primordialmente en servicios a terceros, sin

desarrollo de tecnologia propia.

Deben ser pequefias empresas que cumplan el requisito de que sus costes en investigacion y desarrollo del
beneficiario han de representar un minimo del 15% de sus costes de funcionamiento totales durante al menos uno
de los tres afos previos a la concesién de la ayuda o, si se trata de una empresa nueva sin historial financiero,
segun la auditoria del ejercicio fiscal en curso, de conformidad con la certificacion de un auditor externo.

El presupuesto financiable minimo debera estar en torno a los 175.000 €
La modalidad de ayuda serd un préstamo a tipo de interés fijo que serd de Euribor a un afio + 0,1 % y se establecera
Tipo de ayuda en el momento de la aprobaciéon del proyecto. La cuantia de la ayuda podra ascender hasta un 70 % de los gastos

aceptados del plan de negocio presentado, con un importe maximo de 250.000€.
Devolucién del Cuotas anuales del 10%,15% o 20% (en funcidn del resultado de la evaluacién de la propuesta) del cash-flow
préstamo generado en el periodo.

Empresas sujetas a una orden de recuperacién pendiente, tras una decisién de la CE declarando una ayudailegal e
incompatible con el mercado comun ni las empresas en crisis. Sélo se financiaran proyectos presentados por
empresas de tamafio o categoria "pequefia empresa", por lo que no se financiaran por ésta linea nuevas empresas
participadas por otras, independientemente de su tamafio, en un porcentaje igual o superior al 25%.

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).

Empresas
financiables

Excluidos
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[ ] Neotec Capital Riesgo.

El Programa es una iniciativa conjunta del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI), con extensos conocimiento sobre las tecnologias innovadoras y la financiaciéon de
proyectos tecnologicos, y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), que cuenta con amplia

experiencia en la industria de capital riesgo en Europa (véase la Tabla 23).

Para garantizar una flexibilidad y acceso optimos, el Programa estara estructurado en dos
actuaciones que funcionaran a través de dos instrumentos, ambos con forma legal de

Sociedad de Capital Riesgo:

e La Sociedad de Capital Riesgo NEOTEC Capital Riesgo , actuard como Fondo de
Fondos, invirtiendo en actuaciones de inversion de capital riesgo, gestionados por
equipos cualificados con base en Espaiia

e La Sociedad de Capital Riesgo Coinversion NEOTEC coinvertira, mediante la
inversiobn de capital riesgo previamente seleccionados (actuacion de Fondo de
Coinversion), en PYMES tecnolégicas espafiolas™®.

Tabla 23.- Programa Neotec Capital Riesgo.

Programa Neotec Capital Riesgo
Crear un sector espanol sélido de Capital Riesgo en este segmento, que se corresponda con el tamafio de su

Descripcion , . . . " -
economiay que alavez evite soluciones "rapidas" en lo que supone una actividad a largo plazo.
Pretende evitar la creacidon de una "burbuja de inversion" mediante la aplicacién de un enfoque a medio y largo
plazo (los compromisos de capital se asumiran durante un plazo de cinco afios, ampliable en dos afios mas
S mediante prdrrogas anuales). Por otra parte, la participacién del sector financiero y empresarial espafiol es crucial
jetivo

para el éxito del programa.
El objetivo del Programa es invertir 183 millones de euros que seran comprometidos para su inversion durante el
periodo 2006-2010 (escenario rapido) o 2006-2012 (escenario lento).

Programa Neotec Capital Riesgo
El objetivo es coordinar los programas de investigacion e innovacién de los estados y regiones europeos, asi como
Descripcion movilizar recursos para afrontar conjuntamente los retos tecnoldgicos estratégicos de manera mas focalizada,
coherente y efectiva.

Instrumento preferente para impulsar la investigacion, innovacién y transferencia de conocimiento hacia la
construccion del Espacio Europeo de Investigacion (ERA), al facilitar nuevas férmulas de cooperacion, la apertura
reciproca de programas y el aumento de los retornos europeos para los paises/regiones participantes.

Las ERA-NETs ofrecen oportunidades para la internacionalizacién de la I+D+i con menores riesgos y mayor tasa de
Objetivo éxito, gracias a la descentralizacidn de la financiacién que proveen, que las convierte en acciones puente, a medio
camino entre las convocatorias nacionales/regionales y las convocatorias europeas.

Asi, las entidades espafiolas pueden participar en proyectos transnacionales incentivados con financiaciéon publica,
mediante procedimientos mas accesibles, dado que una vez aprobada una propuesta internacionalmente se
gestiona mediante los programas y fondos nacionales/regionales habitualmente conocidos.

S " Cnvocatorias conjuntas para la financiacion de proyectos transnacionales de cooperacién tecnoldgica en tematicas
ipo de ayuda

estratégicas de interés comin europeo
Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).

¥ Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).
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[ | Programa INNVIERTE

El programa INNVIERTE forma parte de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y
de Innovacion 2013-2020, contiene los objetivos, reformas y medidas que deben adoptarse
en el &mbito de la [+D+i, con el fin de impulsar su crecimiento e impacto, siendo uno de los
pilares del disefio de la politica del Gobierno en I+D+i para los préximos afios. Por tanto, se

trata de un programa de ambito nacional, financiado integramente por fondos esparioles.

El programa se instrumenta a través de dos Sociedades de Capital Riesgo ("S.C.R.") auto

gestionadas y sometidas a la supervision de la Comision Nacional del Mercado de Valores:

e INNVIERTE Economia Sostenible Coinversion, S.A. S.C.R.
e INNVIERTE Economia Sostenible, S.A. S.C.R.

El CDTI, es actualmente el accionista Unico de ambas. El programa INNVIERTE, detallado
en la Tabla 24, trata de atraer a potenciales inversores privados, que aporten
conocimientos del mercado y de la tecnologia, oportunidades de acceso a nuevos clientes

y posibilidades de internacionalizacion.

Tabla 24.- Financiacién a empresas innovadoras de base tecnoldgica: Programa
INNVIERTE

Programa INNVIERTE

Descripeion  [Obietivo: Promover la innovacion empresarial mediante el apoyo a la inversion de capital riesgo en EBT o innovadoras.

Impulsar la entrada de capital privado en EBT espafiolas, no sélo apoya las actividades tecnolégicas, sino que tratara de
aportarles capacidad de gestion e internalizacion y conocimientos del mercado.

Para lograrlo, se trata de impulsar inversiones publico-privadas de capital riesgo con las caracteristicas: .
Las inversiones consistiran en la toma de participaciones temporales en el capital social de las empresas objetivo. .
Objetivo  [Las inversiones se financiaran en mas de un 50% por inversores privados.

* Las decisiones de inversion se adoptaran sobre una base comercial, en busqueda de beneficios.

+ La gestion de las inversiones y las desinversiones se atribuira a profesionales del sector privado con experiencia en el
correspondiente sector tecnoldgico en Espafia.

+ Los inversores privados asumiran el liderazgo de las transacciones necesarias para implementar las inversiones. .

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).
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3.4.- INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL (ICO).

El Instituto de Crédito Oficial es un banco publico, con forma juridica de entidad publica
empresarial, adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad a través de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. Tiene naturaleza juridica de Entidad de
Crédito, y la consideracion de Agencia Financiera del Estado, con personalidad juridica,

patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion para cumplir sus fines.

El ICO es un banco publico®, financiado en los mercados nacionales e internacionales.
Las deudas y obligaciones que contrae, gozan frente a terceros de la garantia explicita,
irrevocable, incondicional y directa del Estado espafol. ElI grupo ICO esta constituido,
ademas por Axis, sociedad de capital riesgo constituida en Espafia en 1986, y que
actualmente pone a disposicion de las empresas instrumentos de capital o cuasi capital

para financiar su crecimiento.

La Fundacion ICO fue creada en 1993, con objeto de promover la cultura y el arte. Desde
el afo 2003, es una fundacion del sector publico estatal, de ambito nacional, con caracter

permanente y finalidad no lucrativa que posee un patrimonio auténomo?.

Sus funciones son principalmente promover actividades econémicas que contribuyan al
crecimiento, al desarrollo del pais y a la mejora de la distribucion de la riqueza nacional. En
especial, aquéllas que por su trascendencia social, cultural, innovadora o ecoldgica,

merezcan una atencion prioritaria.

Para conseguir estos objetivos, el ICO actla de dos maneras bien diferenciadas, que se
presentan a continuacién en la Tabla 25, es decir, como banco publico y como Agencia
Financiera del Estado. Asimismo, se describiran los Fondos del ICO y los gestionados por

Axis, detallados en la Tabla 26 y Tabla 27 (véase pagina 52).

En este caso, el ICO gestiona los fondos e instrumentos de financiacion oficial a la
exportacion y al desarrollo, que se analizaran a continuacién en la Tabla 28 (véase péagina
53). A continuacion de éstos, se abordara el ambito emprendedor detallando las diferentes

lineas de financiacién que proporciona el ICO, descritas en la Tabla 29.

¥ Se rige por el Real Decreto Ley 12/1995 de 28 de diciembre, sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera, y por el Real Decreto Ley 706/1999 de 30 de abril, de adaptacién del
Instituto de Crédito Oficial a la Ley 6/1997 de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado y de aprobacion de sus Estatutos, y por el Real Decreto Ley 390/2011
de 18 de marzo, que modifica el apartado 2 del articulo 6 de sus Estatutos.

*® Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).
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Tabla 25.- Actuaciones del Instituto de Crédito Oficial.

Actuaciones del Instituto de Crédito Oficial (ICO)

Banco Publico
(El ICO concede
préstamos para financiar
operaciones de inversion
y liquidez de las
empresas, tanto dentro
como fuera de Espafia)

« EI ICO disefa las caracteristicas de las lineas de financiacion, a la vez que firma los correspondientes
Acuerdos de Colaboracion con las Entidades de Crédito.
Las lineas estan dirigidas fundamentalmente a trabajadores auténomos y PYMES.

Lineas de Mediacién + EI ICO determina las dotaciones de cada linea, la finalidad de los préstamos, los tipos de interés y los
plazos de amortizacion y provee de fondos a las Entidades de Crédito.
Las Entidades de Crédito se encargan del andlisis de las operaciones, determinan las garantias a aportar,
deciden sobre la concesidn de la financiacion y asumen el riesgo de éstas.
Financiacion corporativa y estructurada de grandes proyectos de inversion productiva, publicos o privados.
Einanciacion directa Son préstamos disefiados a la medida de las necesidades de la empresa solicitante,

con un importe minimo de 10 millones de euros y largos plazos de amortizacion.

Agencia Financiera
del Estado

El ICO gestiona los instrumentos de
financiacion oficial, que el Estado espafiol
dota para fomentar la exportacion y la
ayuda al desarrollo, compensando el
Estado al ICO por los costes que dicha
gestion pueda conllevar.
También bajo esta modalidad el ICO
financia, por indicacion expresa del
Gobierno, a los afectados por catastrofes
naturales, desastres ecolégicos y otros
supuestos de interés general. En las
operaciones que se realizan bajo esta
modalidad, el ICO no asume el riesgo y por
tanto, actta previa dotacion de fondos
publicos y/o mediante compensacion de
diferenciales de tipos de interés.

La sociedad de capital riesgo Axis , actualmente gestiona los siguientes Fondos:

* FOND-ICOpyme: Apoyar a empresas en sus planes de expansion, con financiacion y vision a largo plazo
de los negocios.

* FOND-ICOinfraestructuras : Participar en proyectos de infraestructura de transporte, energia, social y de
servicios.

* FOND-ICO Global : Promover la creacion de fondos de capital riesgo de gestion privada que realicen
inversiones en empresas espafiolas en todas sus fases de desarrollo.

La Compafia Espafiola de Reafianzamiento (CERSA), es una sociedad mercantil estatal, adscrita al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Actividad principal: Reafianzamiento de las operaciones formalizadas por las Sociedades de Garantia
Reciproca (SGRs).

No puede otorgar avales ni otras garantias directamente a favor de las empresas.

La Compafia Espafiola de Financiacién del Desarrollo (COFIDES), es una sociedad anénima de capital
mixto (publico y privado) cuyo fin es dar apoyo financiero a los proyectos privados viables que se lleven a
cabo en paises emergentes o en desarrollo, en los que exista algin tipo de interés espafiol, para contribuir
con criterios de rentabilidad tanto al desarrollo de esos paises como a la internacionalizacion de la
economia y de las empresas espafiolas.

Fondo Europeo de Inversiones (FEI), proporciona capital riesgo a PYMES, en particular a las que
empiezan y a las orientadas al sector de la tecnologia.

También facilita garantias a instituciones financieras para cubrir sus préstamos a PYMES.

Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).

51




3.4.1.- Financiacion directa y fondos.

En este subapartado, se detallaran los principales instrumentos de financiacion para la

ayuda a las empresas, que recogen los Fondos ICO, gestionados por la empresa Axis

mediante financiacion de capital riesgo en los Fondos ICO PYME, ICO Infraestructuras e
ICO Global.

Tabla 26.- Fondos gestionados por Axis (Empresa de Capital Riesgo).

Fondos gestionados por AXIS (Capital riesgo)

Fondo-ICO PYME

Fondo-ICO Infraestructuras

Fondo-ICO Global

Descripcién

Financiacion orientada a empresas espariolas que, habiendo
superado las primeras fases de implantacion, realicen inversiones
para impulsar su crecimiento.

Los recursos invertidos deberan tener los siguientes destinos:
adquisicion de activos fijos productivos, nuevos o de segunda
mano, el VA de las inversiones, la compra de empresas, las
inversiones en HD+i y los procesos de internacionalizacion.

Financia empresas que desarrollen tanto en Espafia como
en el extranjero proyectos de infraestructura, en sectores
de transporte, infraestructura social y servicios, energia y
medioambiente.

Este Fondo iona fir alas emp a
través de participaciones en capital, deuda subordinada y
préstamos participativos.

El objetivo del Fondo es promover la creacion de fondos de capital riesgo
de gestion privada que realicen inversiones en empresas espafiolas en
todas sus fases de desarrollo.

Inscrito en la CNMV desde el pasado 24 de mayo de 2013, es el primer
"Fondo de Fondos" pblico de capital riesgo que se crea en Espaiia,
dotado con 1.200 millones de euros, con el objetivo de promover la
creacion de fondos de capital riesgo de gestion privada, que realicen
inversiones en empresas espafiolas en todas sus fases de desarrollo.
Este Fondo de Fondos sera el catalizador de la creacién de mas de 40
nuevos fondos privados de capital riesgo, movilizando un total aproximado
de 3.000 millones de euros. Dichos fondos seran gestionados por

La 6n de las se realiza

ite en AXis.

La tramitacion de las operaciones se realizara
directamente a través de Axis.

gestores privados con presencia en Espafia.

Los fondos de capital riesgo donde invierta Fondo-ICO Global deberan
tener mayoria de capital privado. El volumen de capital invertido por Fond-
ICO Global en cada uno de los fondos participados, dependera de las
fases en las que invierta y del tamafio del fondo.

Importe

15.000.000 de euros.

Empresas innovadoras: de 750.000 euros a 1.500.000 euros
consolidadas y en expansion: De 1.500.000 hasta

Participaciones por un minimo de 10 millones hasta un
méaximo de 40 millones de euros.

Modalidad y plazo

Plazo: Adaptado a la maduracion del proyecto.

Rréstamos participativos y participaciones en capital.

Modalidad de la operacién: Capital, cuasi capital, deuda
subordinada y préstamos participativos.
Periodo de inversi6n hasta 2015. Duraci6n 20 afios.

Tramitacién

descripcién de la empresa, plan estratégico a cinco afios,

estados financieros previsionales (a cinco afios).

Axis recogera los planes de negocio de las empresas que incluya:

aplicacion de los recursos que FOND-ICOpyme va a aportar,
estados financieros histéricos (de los tres ejercicios anteriores),

Participacién minoritaria, en todo caso, que no implique
control efectivo de la compaiiia. La participacion total del
grupo ICO no debe superar el 30% de la inversion.

Otras observaciones

Excluidos: Proyectos que computen a los efectos de
deuda y déficit publico de la administracion.

Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Tabla 27.- Diferentes formas de financiacion del Instituto de Crédito Oficial.

Financiacién corporativa

Financiacidn estructurada

ICO CRTVE Cine Produccién

Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Financia proyectos en inversion productiva en los sectores de: Dirigida a: autdnomos y empresas independientes espafiolas.
Dirigida a: empresas publicas y privadas espafiolas con una facturacion Medioambiente, energia, gas, electricidad, infraestructura de Financiar la produccion de obras audiovisuales de nueva produccion
superior a 50 millones y unos activos totales de mas de 43 millones de transporte y telecomunicaciones. (largometrajes y cortometrajes cinematograficos, peliculas para television,
Descripcion euros y sus sociedades dependientes. Dirigida a: empresas privadas espafiolas con una facturacion documentales de decidido contenido cultural y series de animacién), cuyos
La tramitacion de las operaciones se realiza directamente en la superior a 50 millones de euros y unos activos totales de méas de 43 | [derechos de comunicacién ptiblica hayan sido cedidos por las productoras Y|
Subdireccién de Financiacion Directa del Instituto de Crédito Oficial. millones de euros y sociedades dependientes, incluidas las adquiridos por un prestador de servicios de comunicacion audiovisual que
sociedades vehiculo de proyectos (Project finance). tenga suscrito el correspondiente convenio con el ICO.
o eeficf 2 o o N « L . Se podré financiar hasta el 100% del precio de compra de los derechos de
Cuantfa minima del préstamo solicitado al ICO es aproximadamente de Cuantia minima del préstamo solicitado al ICO es aproximadamente P o 5 P ! A
Importe . . . emision sobre la obra audiovisual que hayan sido adquiridos por un
10 millones de euros o su contravalor en divisas. de 10 millones de euros o su contravalor en divisas. o P I L
" — prestador de servicios de comunicacion audiovisual, VA no incluido.
. 5 Modalidad: préstamo.
Modalidad Modalidad: Préstamo. Importe del proyecto: r::sajdga.’\é rziﬁznZ:Ze €euros para proyectos
CcaiCacly Importe del proyecto: mas de 15 millones de euros. P proy . . parap y Modalidad: préstamo. Vigencia: hasta el 31 de diciembre de 2014
plazo desarrollados en Espafia y de 20 millones para los que se realicen en
el extranjero.
- J— - . Comisiones: un 1% sobre el importe formalizado.
- § o - . Comisiones: se les podra aplicar las comisiones y gastos habituales ) " -
Comisiones: se les podré aplicar las comisiones y gastos habituales de Garantias: cesion a favor del ICO de los derechos de cobro, incluido el IVA,
de acuerdo con el proyecto de que se trate. R b hin
o acuerdo con el proyecto de que se trate. o X . " derivados del contrato de compra de los derechos de emision. Asimismo,
Tramitacion L . . N Garantias: A determinar en funcion del tipo de proyecto y las L p o
Garantias: A determinar en funcion del tipo de proyecto y las L se podrén exigir otras garantias necesarias a juicio del ICO a prestar por la
P caracteristicas de la empresa.
caracteristicas de la empresa. productora.
Tipo de interés: el tipo de interés de las operaciones es el de mercado.
Pueden ir referenciadas a tipo fijo durante toda la vida de la operacion o . PP -
N ) " . . - Tipo de interés: el tipo de interés de mercado.
variable (EURIBOR), més un diferencial a asignar a cada operacion. o . "
o - X Amortizacion y carencia: Amortizan a largo plazo. PR . AarT . .
Otras Amortizacion y carencia: Amortizan a largo plazo. o § . Tipo de interés: Tipo variable Euribor 6 meses més diferencial ICO, més
T EEEIES N . A o3 El plazo concreto de amortizacion y carencia sera objeto de @
El plazo concreto de amortizacion y carencia sera objeto de negociacion o 3 . s un margen del 1%.
B " . : R negociacion con cada prestatario, considerando la generacion de
con cada prestatario, considerando la generacion de flujos de caja del . . N
o flujos de caja del proyecto financiado.
proyecto financiado.
Tipo de fondo Financia inversion productiva a las empresas
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3.4.2.- Instrumentos de apoyo a la internacionalizacion por cuenta del Estado.

Tabla 28.- Instrumentos de apoyo a la internacionalizacién del ICO.

Descripcion

Instrumento para la financiacion a la
internacionalizacion de las empresas espafiolas,
gestionado por el Ministerio de Economia y
Competitividad, mediante la Secretarfa de Estado de|
Comercio.

Instrumento financiero que se asemeja a un seguro de tipo
de interés, creado para favorecer las exportaciones
espafiolas.

= b
Instrumento de la cooperacion espafiola al
desarrollo, gestionado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
y de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

La tramitacion de las operaciones se realiza
directamente a través de las Entidades de Crédito.

Instrumento de cooperacion espafiola bajo el régimen de
cofinanciacion con las autoridades nacionales de América Latina y el
Caribe, con el fin de financiar los proyectos en los &mbitos del agua y
saneamiento

Normativa

Ley 11/2010 de 28 de junio, de reforma del sistema
de apoyo financiero a la internacionalizacion de la
empresa espaiola.

Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la
Promocion del Desarrollo.

Promover las operaciones de exportacion de las

Favorecer las exportaciones espafiolas incentivando la
concesion de créditos a tipo de interés fijo por parte de las
entidades financieras.

Erradicacion de la pobreza, la reduccion de las
desigualdades e inequidades sociales entre
personas y comunidades, la igualdad de género, la
defensa de los derechos humanos y la promocion

Actuaciones financiables: infragstructuras de acceso a agua
potable, infraestructuras de acceso a servicios basicos de

asistencias técnicas y consultorias, asi como
proyectos y operaciones cuando asi se requiera.

amortizacion superior a dos afios y a un tipo de interés fijo
que se determina segin las reglas acordadas en el
denominado Consenso OCDE.

instituciones financieras internacional (fondos),
créditos concesionales y aportaciones de capital y
otros instrumentos financieros.

Objetivo . ) Ventajas: el deudor reduce su riesgo de financiacion, ) . saneamiento, actividades encaminadas a reforzar el sistema
empresas espafiolas, y las IDE en el exterior. o o i - . del desarrollo humano y sostenible en los paises S - -
eliminando la incertidumbre ligada a la evolucién del tipo empobrecidos institucional para la gestion del sector del agua y su sostenibilidad y
de interés, y el exportador conoce de antemano el coste . " I proyectos que favorezcan la gestion integral del recurso hidrico.
. Simplificar y agilizar el funcionamiento del
de endeudamiento. . ”
instrumento de cooperacion al desarrollo
N . . Ayuda financiada desligada de la exportacion de
Instrumento financiero semejante al seguro de tipo de ; . N -
) T T I bienes y servicios espafioles. Cooperacion
Préstamos, créditos y lineas de crédito, si bien interés. N . ,
e . . . A espafiola con donaciones de Estado a Estado, Ayudas no reembolsables y préstamos.
... [podrén financiarse en forma no reembolsable, Tipo de crédito acogido al CARI: Crédito a un plazo de - ) . o o
Financiacion programas de microfinanzas, aportaciones a Pueden solicitar las ayudas las administraciones publicas y

organizaciones de la sociedad civil de los paises socios.

Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).
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3.4.3.- Lineas ICO Empresas y emprendedores.

Tabla 29.- Lineas ICO para emprendedores y empresas.

ICO Empresa y emprendedores 2015

Financiacion orientada a auténomos, empresas y
entidades publicas y privadas, tanto espafiolas como
extranjeras, que realicen inversiones productivas en
territorio nacional.

También pueden solicitar financiacion con cargo a

ICO Garantia SGRISAECA 2015

Financiacion orientada a auténomos y entidades publicas y
privadas que cuenten con el aval de una Sociedad de Garantia
Reciproca (SGR) o de la Sociedad Anénima Estatal de Caucién
Agraria (SAECA), que realicen inversiones productivas en Espafia

ICO Pagarés y Bonos de empresas 2015

Financiacion orientada a empresas espafiolas que emitan en el
mercado primario pagarés y bonos admitidos a cotizacién en
mercados organizados o en sistemas multilaterales de

ICO FOMIT Temporales

ICO FOMIT Temporales

Financiacion orientada a entidades locales y empresas turisticas
privadas que hayan sufrido dafios en sus equipamientos como
consecuencia de las tormentas de viento y mar acaecidas en la

Financiacion orientada a autbnomos y empresas independientes
espafiolas.

Financiar la produccion de obras audiovisuales de nueva
produccion (largometrajes y cortometrajes cinematogréficos,
peliculas para televisién, documentales de decidido contenido

Descripeion |este producto, particulares y comunidades de LU ) . : o 9 fachada atléntica y la costa cantabrica espafiolas durante los cultural y series de animacion), cuyos derechos de comunicacion
S A o o fuera del territorio nacional o quieran cubrir sus necesidades de | |negociacion en Espafia. - L ’ - "
propietarios exclusivamente para la rehabilitacion de | | . L . P . o meses de enero y febrero 2014. La tramitacion de las publica hayan sido cedidos por las productoras y adquiridos por
i liquidez. La empresa que solicita la financiacion para realizar una | |La tramitacion de las operaciones se realiza directamente a o . ’ - BN
sus viviendas. [— o - - p el operaciones se realiza directamente a través de las Entidades de| |un prestador de servicios de comunicacion audiovisual que tenga
- . " inversion fuera de Espafia ha de tener domicilio en Espafia o una | |través de las Entidades de Crédito. " . ; )
La tramitacion de las operaciones se realiza p ’ ) N Crédito. suscrito el correspondiente convenio con el ICO.
. a 5 . mayoria de capital social espafiol. L . o
directamente a través de las Entidades de Crédito. La tramitacion de las operaciones se realiza directamente en ICO
a través de su Subdireccion de Polftica Econdmica.
+ Liquidez + Liquidez
+ Inversiones dentro del territorio nacional: + Inversiones productivas dentro y fuera del territorio nacional
+ Activos fijos productivos nuevos o de segunda mano| |+ Activos fijos productivos nuevos o de segunda mano (VA
(IVA incluido). incluido). Obras de reparacion de las infraestructuras turisticas
Conceptos |+ Vehiculos turismos, cuyo importe no supere los + \lehiculos turismos, cuyo precio no supere los 30.000 euros més | |Adquisicion por una entidad financiera de pagarés y bonos municipales y establecimientos turisticos privados que hayan
financiables [30.000 euros més IVA VA emitidos por empresas espafiolas y admitidos a cotizacion. quedado afectados por las tormentas de viento y mar incluidas
+ Adquisicion de empresas. + Adquisicion de empresas. en el ambito de aplicacion del Real Decreto Ley 2/2014.
+ Liquidez con el limite del 50% de la financiacion + Creacion de empresas en el extranjero.
obtenida para esta modalidad de inversion. + Liquidez con el limite del 50% de la financiacion obtenida para
+ Rehabilitacion de viviendas y edificios. esta modalidad de inversion.
Hasta el 100% del valor del dafio producido por las tormentas de
-, ; ) " viento y mar reguladas por el Real Decreto-ley 2/2014, Se podré financiar hasta el 100% del precio de compra de los
2 ] q A . . Importe méximo de hasta 50 millones de euros por cliente y afio . . L )
Importe maximo por cliente hasta 12,5 millones de Importe méximo por cliente hasta 2 millones de euros en una o - . : .| |descontando, en su caso, el importe de otras ayudas, derechos de emision sobre la obra audiovisual que hayan sido
Importe . . ) ) en emisiones de pagarés y/o bonos cuyo importe no sea superior| |- A . ] o . o
leuros, en una o varias operaciones. Varias operaciones. ) indemnizaciones o préstamos que pudieran concederse por adquiridos por un prestador de servicios de comunicacion
a 50 millones de euros. S g . L o L
otras Administraciones Publicas o las cantidades recibidas por audiovisual, VA no incluido.
polizas de aseg )
Modalidad: préstamo/leasing para inversion y T oy sy Modalidad: préstamolleasing para inversion y préstamo para
Modalidad y |préstamo para liquidez. . o7 ob e B liquidez. Modalidad: Préstamo. Modalidad: préstamo. Vigencia: hasta el 31 de diciembre de
plazo  |Vigencia: se podran formalizar préstamos al amparo a S . ) \Vigencia: vigente hasta el dia 14 de diciembre de 20150 hasta | |Vigencia: vigente hasta el dia 30 de mayo de 2015. 2014
p . L Vigencia: vigente hasta el dia 12 de diciembre de 2015.
de esta Linea hasta el dia 12 de diciembre de 2015. agotar los fondos presupuestados.
Garantfas: Entidad de Crédito, SGR 0 SAECA realizaran un
andlisis de cada solicitud y, en funcion de la solvencia del ; . ) )
Comisiones: la Entidad de Crédito no puede cobrar | |solicitante y de la viabilidad, determinarén las garantias a aportar, S VG B ak
o - ‘p o y ' ) .g” ap " | [Comisiones: la Entidad de Crédito no puede cobrar comision, Comisiones: la Entidad de Crédito no puede cobrar comision, Garantias: cesion a favor del ICO de los derechos de cobro,
. comision, salvo por amortizacion anticipada. Comisiones: SGR/SAECA cobrara una comision de estudio del P o oo o .
Garantfas y , B . - . . L salvo por amortizacion anticipada. salvo por amortizacion anticipada. incluido el VA, derivados del contrato de compra de los derechos
L Garantias: a determinar por la Entidad de Crédito 0,5% sobre el importe formalizado. Adicionalmente, la SGR . : ] A - ; p am S et o a
Comisiones ) » . - - Garantias: a determinar por la Entidad de Crédito conlaque se | [Garantias: a determinar por la Entidad de Crédito con laque se | |de emision. Asimismo, se podrén exigir otras garantias
con la que se tramite la operacion salvo aval de cobrard una comision sobre el importe avalado de hasta el 4% en \vamite a operacion ramite la oneracidn e B a e B
SGRISAECA. concepto de cuota social mutualista. P ) P ’ ! P poriap )
En caso de amortizacion anticipada se cobrar una comision por
cancelacion.
Tipo de interés: fijo o variable, méas el margen Tipo de interés: tipo fijo 0 variable, mas el margen y coste del
establecido por la Entidad de Crédito segtin el plazo | |Aval establecido por la Entidad de Crédito y la SGR/ISAECA seglin
. i izacion. Tipo de interés: fijo o variable, mas el margen establecido por la R - -
Tipo de & amomzauon.l ” . I amorvuzacvllon ! |p‘ I o ; V ! ‘g P oo Tipo de interés: fijo en funcion del plazo de la operacion. ) P ] : A7 ;
L Plazo de amortizacién y carencia: Plazo de Amortizaci6n y carencia: Entidad de Crédito segin el plazo de amortizacién. A ) " Tipo de interés: tipo variable Euribor 6 meses més diferencial
interésy | o . L o - " L o . Plazo de amortizacion y carencia: 3, 5, 10y 15 afios con la A
., ISise financia 100% liquidez: 1,2, 3y 4 afios conla | |Sise financia 100% liquidez: 1, 2, 3y 4 con la posibilidad de 1 afio | |Plazo de amortizacion y carencia: 1,2, 3,5y 7 afios con la " o . ICO, més un margen del 1%.
Amortizacion |~ " o ; . o o . posibilidad de hasta 2 afios de carencia.
posibilidad de 1 afio de carencia. de carencia. posibilidad de 1 afio de carencia.
Sise financia inversion: 1, 2, 3,4, 5,7, 10, 12, 15y 20( |Si se financia inversion: 1, 2, 3,4, 5, 7. 10, 12 y 15 afios, con hasta
afios con hasta 2 afios de carencia. 2 afios de carencia.

Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).
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3.4.4.- Lineas ICO Internacional.

En este apartado, se recogen las Lineas de Mediacién disponibles para financiar el

proceso de internacionalizacién y la actividad exportadora de las empresas espafiolas,

detalladas en la Tabla 30.

Para la distribucién de estos productos, el ICO actia en colaboracion con las entidades de

crédito adheridas a cada una de las Lineas. De esta forma, el Instituto aporta los fondos y

las entidades son las encargadas de la tramitacion, estudio y aprobaciéon de las

operaciones, en las condiciones establecidas por el ICO. El riesgo de las operaciones es

asumido por las Entidades de Crédito.

Tabla 30.- Lineas de financiacion para la internacionalizacion del ICO.

ICO Internacional 2015

ICO Exportaciones 2015

Financiacion orientada a: Fi iaci6n orientada a: autd domicil ial
Tramo |: Inversion y Liquidez: Autbnomos, empresas y entidades publicas y |nan0|z:1C|0n SR SERETILI N HIES E LN T
- = . . o . en Espafia que deseen obtener liquidez mediante el anticipo del importe
privadas espafiolas, domiciliadas en Espafia o con domicilio en el extranjero y )
. . - de las facturas procedentes de su actividad exportadora o cubrir los
o que cuenten con mayoria de capital espafiol. ) o - : )
Descripcion . ) . - - costes previos de produccién y elaboracion de los bienes objeto de
Tramo II: Exportadores Medio y Largo Plazo: Concesion de Crédito exportacion
Suministrador, Comprador y Financiacién complementaria a empresas. R exp L .
N . . . . La tramitacion de las operaciones se realiza directamente a través de
La tramitacion de las operaciones se realiza directamente a través de las - 5
- . las Entidades de Crédito.
Entidades de Crédito.
Tramo | Inversién y Liguidez:
* Liquidez
« Inversion fuera del territorio nacional:
* Activos fijos productivos nuevos o de segunda mano (IVA incluido)
« Vehiculos turismo, cuyo precio no supere los 30.000 euros mas IVA « Liquidez
* Adquisicion de empresas . . o .
o - o ) . . * Inversiones productivas dentro y fuera del territorio nacional
« Liquidez con el limite del 50% de la financiacién obtenida para esta . . ) S
; » + Activos fijos productivos nuevos o de segunda mano (IVA incluido).
inversion . . . .
Conceptos ) . * Vehiculos turismos, cuyo precio no supere los 30.000 euros mas IVA.
. X Tramo Il Exportadores Medio y Largo Plazo: L
financiables Crédito Surminisirador: fi = ol I ; + Adquisicion de empresas.
p rg,_ ito Suministrador: financiacion a eg]pr_es_l_as esp_alnfo as p:raEa venta - Creacién de empresas en el extranjero.
e, |§nes e serV|C|os', & empr.gsas el ElellEle soaal Hera e_ Sl * Liquidez con el limite del 50% de la financiacién obtenida para esta
« Crédito Comprador: financiacion a empresas con domicilio social fuera de e o et
Espafia, para la adquisicion de bienes o servicios exportados por empresas '
con domicilio social en Espafa.
« Financiacion Complementaria: financiacion a la empresa extranjera que
adquiera los bienes o servicios espafioles, que no se haya cubierto en su
totalidad con un Crédito Comprador.
Importe méximo por cliente hasta 12,5 millones de euros o su contravalor ‘s . )
p - Importe maximo de hasta 12,5 millones de euros de saldo vivo por
Importe en délares (USD) para Tramo | y hasta 25 millones de euros o su . o : .
5 - - cliente y afio, en una o varias operaciones.
contravalor en délares (USD) para Tramo Il, en una o varias operaciones.
Modalidad: Préstamo/leasing para Inversion. Préstamo para Liquidez y Modalidad: Contrato de financiacién que acuerden el cliente y la
Modalidad y Exportadores Medio y Largo Plazo. Entidad de Crédito.
plazo Vigencia: Se podran formalizar préstamos hasta el 12 de diciembre de Vigencia: se podran formalizar operaciones con la Entidad de Crédito
2015. hasta el 12 de diciembre de 2015.
Comisiones: En el caso de Exportadores Medio y Largo Plazo, la Entidad . . - 2 -
- L P L, Ay J Comisiones: La Entidad de Crédito no podréa cobrar comisiones, salvo
) de Crédito podra aplicar una comision de estudio/apertura. En todos los o . ) )
Garantias y o o o - por amortizacion anticipada obligatoria.
. casos, se aplicard una comision por amortizacion anticipada. . . ) o .
Comisiones . ; ) L ; Garantias: a determinar por la Entidad de Crédito con la que se tramite
Garantias: A determinar por la Entidad de Crédito con la que se tramite la 2 operacion
operacion salvo aval de SGR/SAECA. p )
Tipo de interés: tipo fijo o variable (euro o délar USD), mas el margen
establecido por la Entidad de Crédito segun plazo de amortizacion.
Tino d Plazo de amortizacion y carencia: Si se financia 100% Liquidez: 1, 2, 3y
in'tg?é:y 4 afios con la posibilidad de 1 de carencia; si se financia Inversion: 1, 2, 3, Tipo de interés: tipo variable, mas el margen establecido por la
e 4,5,7,10, 12, 15y 20 afios con hasta 2 de carencia y si se financia Entidad de Crédito.
Exportadores Medio y Largo Plazo: 2, 3, 4,5, 7, 9, 10, 12 con hasta 3 de
carencia.

Fuente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).
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3.5.- INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR (ICEX).

El Instituto Esparfiol de Comercio Exterior, (ICEX Espafia Exportacion e Inversiones) es una
entidad publica empresarial de &dmbito nacional que tiene como mision promover la
internacionalizacion de las empresas espafolas para contribuir a su competitividad y
aportar un mayor valor afiadido a la economia espafola en su conjunto, asi como atraer

inversiones exteriores a Espafia®’.

Analizamos los dos programas mas importantes que nos encontramos en ICEX,
concretamente el Programa PYME-Invierte: Inversiones Productivas, y el Programa PYME-
Invierte: Implantaciones comerciales, englobados ambos programas en el Programa

PYME-Invierte, detallados ambos en las siguientes Tabla 31y Tabla 32.

El Programa PYME-Invierte, presta un apoyo integral a la inversion e implantacion en el
exterior de las PYMES espafiolas, facilitando el asesoramiento a la empresa por parte del
ICEX y el acceso a la financiacion de COFIDES, a través de dos lineas:

[ ] PYME-Invierte: Inversiones Productivas

Los beneficiarios serdn PYMES espafiolas que deseen acometer proyectos de inversiones

productivas en el exterior con necesidades de financiacion a mas de 3 afios (ver Tabla 31).

Tabla 31.- Programa PYME-Invierte: PYME-Invierte Inversiones Productivas.

intangibles) y activos financieros (adquisiciones de empresas)

FASES MODALIDAD DE APOYO O FINANCIACION REQUISITOS
¢No sabe como invertir?
PREPARACION DEL Senvicio ICEX-Asesoramiento sobre Inversiones en el Exterior: brorect de nersion ot n el ety
PROYECTO (ICEX) -Valoramos la capacidad de la empresa y oportunidad del proyecto 4 "
-Preparamos un estudio de factibilidad.
¢Necesita financiacion? Empresas:
- Importes entre 75.000 y 10 millones de euros - Situacion econdmico financiera equilibrada y saneada.
- Hasta el 80% de las necesidades de financiacion a MP y LP del proyecto. |- Estados financieros auditados
FINANCIACION DELA |- Préstamos de coinversién a la filial extranjera con remuneracion Travectoria consolidada v experiencia demostrada en el sector.
INVERSION (COFIDES-  [parcialmente ligada a los resultados del proyecto. ¥ yep '
FONPYME) - Financiacion destinada principalmente a activos no corrientes (tangible e |- Mayoria del capital en la filial extranjera (no sucursal) o control efectivo de

la misma.

Proyectos:
- Creacion, ampliacion de una empresa o adgquisicion de una ya existente.
- Inversion a realizar, en sumayor parte, en activos no corrientes.

DESARROLLO INVERSION
(OFECOMES)

¢Quiere profundizar en la decisién de inversion?
Acceso preferente al programa ICEX- Senvicios Personalizados (SSPP):

- Identificacién de socios

- Elaboracion de agendas

- Apoyo logistico

- Informacion personalizada bajo pedido

Haber participado en una de las dos fases anteriores y contar con un
certificado positivo emitido por ICEX.

Fuente: Instituto Espafiol del Comercio exterior, ICEX.

*! Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).
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[ ] PYME-Invierte: Implantaciones Comerciales

Los beneficiarios seran las PYMES espafiolas que deseen acometer un proyecto de

implantacion comercial en el exterior, detallada en la Tabla 32.

Tabla 32.- Programa PYME-Invierte: PYME-Invierte Implantaciones Comerciales.

FASES MODALIDAD DE APOYO O FINANCIACION REQUISITOS
PREPARACION DEL ¢No sabe como implantarse comercialmente? Broyectn deimplaniacion comercial en el exteror
PROYECTO (ICEX) Servicio ICEX-Asesoramiento sobre implantaciones
¢Necesita financiacion? Empresas:
- Importes entre 75.000 y un millén de euros - Situacién econémico financiera equilibrada y saneada.

- Hasta el 50% de las necesidades de financiacion a corto plazo del proyecto. |- Estados financieros auditados
- Préstamos de coinversion a la filial extranjera con remuneracion parciaimente |- Trayectoria consolidada y experiencia demostrada en el sector.
ligada a los resultados del proyecto y con un plazo maximo de amortizacion de
) 3 afios sin carencia.
FINANCIACION DE LA |- Financiacion de gastos asociados a la implantacion comercial de la empresa |- Mayoria del capital en Ia filial extranjera (no sucursal) o control efectivo
INVERSION (COFIDES- |(gastos de estructura, sueldos y salarios y gastos de promocion asumidos por  [de la misma.

FONPYME) [a filial).

- La matriz deberd otorgar, en todo caso, afianzamiento solidario de la
financiacion concedida a la filial.

Proyectos:

- Existencia de una cartera de clientes que genere ingreso cierto en el
pais destino de la inversion.

- Cada solicitud ir& vinculada a un pais.

¢Quiere profundizar en la decision de implantacién?
Acceso preferente al programa ICEX- Servicios Personalizados (SSPP):

DESARROLLO e . - .
INVERSION - ldentificacion de socios Haber participado en una de las dos fases anteriores y contar con un
(OFECOMES) - Elaboracion de agendas certificado positivo emitido por ICEX.

- Apoyo logistico
- Informacion personalizada bajo pedido

Fuente: Instituto Espafiol del Comercio exterior, ICEX.
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3.6.- MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo también participa activamente en el impulso
de la actividad empresarial, por ejemplo a través de la empresa publica ENISA,
dependiente de este Ministerio, a través de la Direccion General de Industria y de la PYME.

Desde 1982, participa activamente en la financiacion de proyectos empresariales. Sus
objetivos se orientan al fomento de la creacion, consolidacion y crecimiento de las
empresas espafolas, participando activamente en la financiacion de proyectos

empresariales viables e innovadores y en la dinamizacién del mercado de capital riesgo.

Trata de convertirse en referencia en financiacion empresarial de riesgo, promoviendo la
innovacion como factor clave para el crecimiento y consolidacion de las empresas
espafolas. Sus principales programas se detallan en las siguientes: Tabla 33, Tabla 34, y
Tabla 35; y son los siguientes en cuanto a lineas de financiacion:

— Creacion de empresas.
— Crecimiento y consolidacion.

— Sectores especificos: aerondutica y el campo digital.

Tabla 33.- Lineas de Financiacion de ENISA: Creacion de empresas.

Creacién
R Dotar de los recursos financieros necesarios a las PYMES de reciente constitucion, creadas por jovenes, para que | Apoyar financieramente, en las primeras fases de vida, a las PYMES promovidas por emprendedores, sin limite de edad, para que
puedan acometer las inversiones que precisa el proyecto en su fase inicial. acometan las inversiones necesarias y lleven a cabo su proyecto.
Beneficiarios Jévenes emprendedores que quieran crear empresas. Emprendedores que quieran crear empresas con una ventaja competitiva clara.

+ Ser PYME conforme a la definicion de la Unién Europea y tener personalidad juridica propia i de la de sus socios o participes.

+ No estar enmarcada en el sector inmobiliario o financiero.

+ Cofinanciacion de las necesidades financieras asociadas al proyecto empresarial.

+ Nive! de fondos propios, como minimo, igual a la cuantia del préstamo solicitado a Enisa.

+ Estructura financiera equilibrada.

+ Profesionalidad en la gestion.

+ Viabilidad técnica y econdmica del proyecto empresarial.

+ Cuentas depositadas en Registro Mercantil o Registro Publico que proceda, del tiimo ejercicio cerrado.

+ No estar enmarcada en el sector inmobiliario o financiero.

+ Lamayoria del capital tiene que ser ostentada por personas fisicas con una edad méxima no superior a 40 afios.
Requisitos + Se financiara adquisicion de activos y circulante necesario para la actividad.

+ Aportaciones minimas de socios via fondos propios: al menos 50% del préstamo concedido.

+ Viabilidad técnica y econdmica del proyecto empresarial.

+ Cuentas depositadas en Registro Mercantil o Registro Piblico que proceda, del tltimo ejercicio cerrado.

+ Importe minimo: 25.000 euros + Importe minimo: 25.000 euros

i + Importe maximo: 75.000 euros + Importe maximo: 300.000 euros
Para la determinacion del importe se valorara, entre otros factores, el nivel de fondos propios y la estructura financiera |Para la determinacion del importe se valorara, entre otros factores, el nivel de fondos propios y la estructura financiera de la
de la empresa. empresa.

Duracién Vencimiento: maximo 4 afios. Vencimiento: maximo 6 afios.
+ Préstamo participativo. » Préstamo participativo.
+ El tipo de interés se aplicara en dos tramos: + Eltipo de interés se aplicaré en dos tramos:
- Primer tramo: Euribor + 3,25% de diferencial. - Primer tramo: Euribor + 3,75% de diferencial.

TRy - Segungo tramo: interés variablg en funcion de Ia.llremabwlidad ﬁn/amera de la empresa, con un limite m&ximo - Sequndo tramo: interés variable gn funcion de la rentabilidad financiera de la empresa, con un limite méximo establecido de
amortizacién establecido de acuerdo con el rating de la operacion hasta un méximo de 6,0%. acuerdo con el rating de la operacion hasta un 8,0%.

+ Carencia del principal: 1 afio. + Comision apertura: un 0,5%.
+ Amortizacion mensual de intereses y principal. + Carencia del principal: maximo 2 afios.
+ Sin garantias + Amortizacion trimestral de intereses y principal.
+ Aportacion de los socios segdn la cuantia solicitada: al menos el 50% del préstamo concedido. + Sin garantias

+ Comision amortizacion anticipada: equivalente al importe que la cantidad amortizada anticipadamente hubiese devengado en concepto de segundo tramo de intereses si se hubiese amortizado en los términos previstos inicialmente.

Comisiones iy . . " N o p - p B 5
+Comision de vencimiento anticipado por cambio en el accionariado: equivalente al importe que el saldo por principal vivo del préstamo, en el momento de vencimiento anticipado.
- M;’" R Préstamos susceptibles de ser cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la Unién Europea, FEDER.

Fuente: ENISA.
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Tabla 34.- Lineas de Financiacion de ENISA: Crecimiento y Consolidacion.

Crecimiento

Consolidacion

nea ENIS. .

1A ENISA Fusi

Financiar proyectos basados en modelos de negocio viables, rentables y contrastados, enfocados a:
+ Mejora competitiva de sistemas productivos y/o cambio de modelo productivo.

Financiar proyectos de consolidacion, crecimiento e internacionalizacion, que busquen capitalizacion y/o deuda, a través de un

Financiar proyectos empresariales que contemplen
una operacion societaria, que conlleve claras

Descripcion - ) o . . L h o . -
g + Expansion mediante ampliacién de la capacidad productiva, avances tecnolégicos, aumento de gama de mercado regulado, como puede ser el MAB y el MARF. ventajas competitivas (crecimiento en tamafio y
productos/servicios, diversificacion de mercados... mejora de productos y servicios).
N ) " N - . R PYMES con operaciones societarias que impliguen
Beneficiarios PYMES que contemplen mejoras competitivas. PYMES con proyectos de consolidacién, crecimiento e internacionalizacion. q oa
ventajas competitivas
+ Ser PYME conforme a la definicion de la Unién Europea y tener personalidad juridica propia independiente de la de sus socios o participes.
+ Actividad principal y domicilio social en €l territorio nacional.
+ Modelo de negocio innovador/novedoso o con claras ventajas competitivas.
+ No estar enmarcada en el sector inmobiliario o financiero.
+ Cofinanciacion de las necesidades financieras asociadas al proyecto empresarial. * No estar enmarcada en el sector inmobiliario o financiero.
Requisitos + Nivel de fondos propios, como minimo, igual a la cuantia del préstamo solicitado a Enisa. + Cofinanciacion de las necesidades financieras asociadas al proyecto empresarial.
+ Estructura financiera equilibrada. + Nivel de fondos propios, como minimo, igual a la cuantia del préstamo solicitado a Enisa.
+ Profesionalidad en la gestion. + Estructura financiera equilibrada.
+ \liabilidad técnica y econémica del proyecto empresarial. + Profesionalidad en la gestion.
+ Cuentas depositadas en Registro Mercantil o Registro Publico que proceda, del tltimo ejercicio cerrado para + Viabilidad técnica y economica del proyecto empresarial.
préstamos aprobados de hasta 300.000€, y estados financieros auditados externamente del tltimo ejercicio cerrado,  [* Estados financieros auditados externamente del tltimo ejercicio cerrado.
para préstamos aprobados por importes superiores.
— * Importe minimo: 25.000 euros. + Importe minimo: 300.000 euros + Importe maximo: 1.500.000 €
i + Importe méximo: 1.500.000 euros. Para la determinacion del importe se valorard, entre otros factores, el nivel de fondos propios y la estructura financiera de la empresa.
Duracion Vencimiento: maximo 9 afios. Vencimiento: maximo 9 afios.

Tipo de interésy

+ Préstamo participativo

+ + Eltipo de interés se aplicara en dos tramos:
- Primer tramo: Euribor + un 3,75% de diferencial.
- Sequndo tramo: interés variable en funcion de la rentabilidad financiera de la empresa, con un limite méximo

+ Préstamo participativo

+ Eltipo de interés se aplicara en dos tramos:
- Primer tramo: Euribor + un 3,75% de diferencial.

- Sequndo tramo: interés variable en funcion de la rentabilidad financiera de la empresa, con un limite m&ximo establecido de acuerdo con el rating de la operacion hasta un 8,0%.

amortizacion |establecido de acuerdo con el rating de la operacion hasta un 8%. + Comision apertura: un 0,5%.
+ Comision apertura: un 0,5%. + Carencia del principal: maximo 7 afios.
+ Carencia del principal: méximo 7 afios. + Amortizacion trimestral de intereses y principal.
+ Amortizacion trimestral de intereses y principal. + Sin garantias
+ Sin garantias
e N Comision amortizacidn anticipada: equivalente al importe que la cantidad amortizada anticipadamente hubiese devengado en concepto de segundo tramo de intereses si se hubiese amortizado en los términos previstos inicialmente.

+ Comision de vencimiento anticipado por cambio en el accionariado: equivalente al importe que el saldo por principal vivo del préstamo, en el momento de vencimiento anticipado.

Compatibilidad con otras
ayudas

Préstamos susceptibles de ser cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional de Ia Unidn Europea, FEDER.

Fuente: ENISA.
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Tabla 35.- Financiacion ENISA para sectores especificos.

Sectores especificos

Linea ENISA Aerondutica

Descripcion

Agenda Digital

Dirigida a apoyar financieramente a las empresas de la industria aeronéutica y aeroespacial y sectores auxiliares o
conexos, que lleven a cabo proyectos empresariales cuyo resultado sea un avance tecnolégico en la obtencién de
nuevos productos, procesos, servicios 0 una mejora sustancial de los ya existentes.

Apoyar financieramente la puesta en marcha y desarrollo de proyectos empresariales de los sectores TIC y de los Contenidos
Digitales, infomediario y de las empresas del futuro, con objeto de impulsar el desarrollo y lanzamiento de nuevos productos y
servicios, contribuyendo a la generacion de empleo y riqueza en un sector con alto potencial de crecimiento.
Colaboraci6n entre Enisa y SETSI.

Beneficiarios

PYMES encuadradas en los sectores aeronautico y aeroespacial o sectores auxiliares 0 conexos.

Emprendedores y PYMES que impulsen el desarrollo y lanzamiento de nuevos productos y servicios de los sectores TIC, de los

Contenidos digitales (audiovisual, musica, videojuegos, publicaciones digitales, aplicaciones mavil), infomediario (reutilizador de

informacion del sector pablico o privado) y de las industrias del futuro (computacion en la nube, Intenet de las cosas, TIC verdes,
tratamiento masivo de datos).

+ Ser PYME conforme a la definicion de la Unién Europea y tener personalidad juridica propia independiente de la de sus socios o participes.
+ Actividad principal y domicilio social en el territorio nacional.
* Modelo de negocio innovador/novedoso o con claras ventajas competitivas.

« Estar enmarcada en el sector TIC (servicios, aplicaciones y contenidos en el &mbito de las telecomunicaciones y la sociedad de
la informacion).

Requisitos X . L = X . X . .
Lo anterior a la linea de Consolidacion incluyendo: + Cofinanciacion de las necesidades financieras asociadas al proyecto empresarial.
+ Cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil o Registro Publico que proceda, correspondientes a los tres |+ Nivel de fondos propios, como minimo, igual a la cuantia del préstamo solicitado a ENISA.
Ultimos ejercicios cerrados, si procede, para préstamos aprobados de hasta 300.000€. Estados financieros auditados | Estructura financiera equilibrada.
externamente del (ltimo ejercicio cerrado, para préstamos aprobados por importes superiores. + Profesionalidad en la gestion.
+ Viabilidad técnica y econémica del proyecto empresarial.
+ Cuentas depositadas en Registro Mercantil o Registro Publico que proceda, del Ultimo ejercicio cerrado.
+ Importe minimo: 25.000 euros. "
ar + Importe minimo: 25.000 euros.
+ Importe maximo: 1.500.000 euros. "
Importe I : L o - . + Importe maximo: 1.500.000 euros.
La financiacion de Enisa estar vinculada a la estructura financiera y econémica de la empresa asi como a su — ) . . . N
. ) ) L . Para la determinacion del importe se valorar, entre otros factores, el nivel de fondos propios y la estructura financiera .
solvencia, y se adecuara a las necesidades financieras del proyecto empresarial.
Duracion Vencimiento: méximo 12 afios. Vencimiento: méximo 9 afios.

Tipo de interésy
amortizacion

+ Préstamo participativo.

+ El tipo de interés se aplicara en dos tramos:

- Primer tramo: Euribor + 3'75% de diferencial.

- Sequndo tramo: interés variable en funcion de la rentabilidad financiera de la empresa, con un limite maximo
establecido de acuerdo con el rating de la operacion hasta un 6%.

+ Comision apertura del 0,5%.

+ Carencia: maximo 10 afios.

+ Amortizacion trimestral de intereses y principal.

+ Aval en funcién del rating. A: 30%; B: 40%; C: 50%.

+ Préstamo participativo.

+ El tipo de interés se aplicara en dos tramos:

- Primer tramo: Euribor + 3,75%

- Segundo tramo: un interés variable en funcién de la rentabilidad financiera de la empresa, con un limite méaximo establecido de
acuerdo con el rating de la operacion hasta un 8%.

+ Comision apertura: 0,5%

+ Carencia del principal: maximo 7 afios.

+ Amortizacion trimestral de intereses y principal.

Comisiones

+ Comision amortizacion anticipada: equivalente al importe que la cantidad amortizada anticipadamente hubiese devengado en concepto de segundo tramo de intereses si se hubiese amortizado en los términos previstos inicialmente.
+ Comision de vencimiento anticipado por cambio en el accionariado: equivalente al importe que el saldo por principal vivo del préstamo, en el momento de vencimiento anticipado.

Compatibilidad con otras
ayudas

Préstamos susceptibles de ser cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la Unién Europea, FEDER.

Fuente: ENISA.
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CAPITULO 4: PROGRAMAS Y MEDIDAS EN EL AMBITO REGIONAL Y
LOCAL.

Una vez expuestos previamente las principales politicas (objetivos, programas e
instrumentos) son los medios idéneos para poder lograr el desarrollo regional. Los grandes
ejes de actuacion, tanto de la Union Europea como de Espafia, se ha comprobado que
persiguen los mismos objetivos, siendo estos: la promocién del espiritu emprendedor, la
apertura al exterior y la internacionalizacién, la reduccion de la legislacién, la promocién de
la competitividad y la 1+D+i, especialmente esta Ultima, y la cooperacion, tanto nacional o

comunitaria, donde las PYMES se convierten en la clave del dinamismo econdmico.

A continuacién, se procede a estudiar y analizar las politicas, programas, actuaciones y
medidas en el ambito regional, encaminadas a impulsar la actividad empresarial y
econOmica. Para ello, se procede a analizar los diferentes instrumentos publicos utilizados,
a partir de las partidas de presupuesto asignadas a ellos, por parte de cada Comunidad

Auténoma.

4.1.- INTRODUCCION

Los Estatutos de Autonomias de las distintas Comunidades Autébnomas, establecen que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de fomento
del desarrollo econdémico regional, dentro de los objetivos marcados por la politica
econdmica nacional y, en especial, la creacion y gestion de un sector publico regional

propio de la Comunidad Auténoma?.

Para analizar las politicas, medidas y ayudas realizadas a nivel regional se utilizaran
principalmente, las agencias de desarrollo regional espafiolas, porque son los principales
entes responsables de la promocién de la actividad econémica de las Comunidades
Auténomas. Estos entes disponen de los instrumentos para el logro de los objetivos,
previamente establecidos a nivel de la Union Europea y de Espafia, destacando: el
estimulo a la creacion de empresas y la actividad emprendedora (fomento de la cultura del

emprendedor), la internacionalizacién, y el fomento de la innovacion y la competitividad.

En los siguientes apartados se presentaran los presupuestos dedicados a estas

actuaciones, y se trata de contrastar si cumplen con los objetivos asignados.

* Nota: Siendo una competencia que pueden o no asumir las Comunidades Auténomas, en el caso Espafiol,
todas han asumido dicha competencia (reflejado asi, en sus Estatutos de Autonomia).

61

—
| —



4.2.- PROGRAMAS Y MEDIDAS REGIONALES: LA PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y EMPRESARIAL.

A partir de las Comunidades Autbnomas se procede a detallar el gasto publico realizado
por las agencias de desarrollo regional en el campo de la promocion de la actividad
econdmica. Tras un analisis de sus presupuestos, se reflejara la evolucion y el impacto que

ha sufrido con la crisis econdmica, como se detalla en la Tabla 36 (véase pagina 64).

Desde el inicio del afio considerado (2006-2015), se ve incrementada esta partida
presupuestaria en las Comunidades Autonomas, hasta que los efectos de la crisis
afectaron a estas partidas, por lo que se inicid un descenso muy marcado desde el afio
2009, llegandose a estabilizar nuevamente en el afio 2012, aunque en unos niveles o
cuantias dedicadas a la promocién economica inferiores a la etapa previa de la crisis,

como se detalla en la Tabla 36.

Se puede apreciar como estas partidas en algunas Comunidades Autbnomas, como la del
Pais Vasco, Galicia o la Comunidad Valenciana, se ven afectadas mas tarde del afio 2009,
pero su reduccion da lugar a una inversion de similares o inferiores cifras que en la etapa

previa de crisis econémica, cuya evolucion se detalla en el Grafico 6 (véase pagina 63).

Asimismo, se puede observar como las Comunidades de Galicia, Castilla y Leon y Pais
Vasco, son las que presentan una evolucidbn mas positiva en sus partidas, y mas duradera,
llegando con una tendencia creciente hasta el afio 2010, a partir del cual caeran a valores
en torno a los 50.000 y 80.000 euros, para Pais Vasco y Galicia respectivamente; por otra
parte, en Castilla y Ledn, en el afio 2011 a pesar de haberse reducido su partida en el afio
2010, comienza nuevamente una senda creciente pasando de los 190 millones de euros a
unas cifras en torno a los 320 millones de euros, cifra que se estabilizara hasta la
actualidad en el afio 2015,

La evolucion en el resto de Comunidades Autbnomas, gira en torno a los 50 millones de
euros, salvo la Comunidad Valenciana que dedica en torno a los 120 millones de euros,
gue se ira reduciendo de forma mas suave, hasta el afio 2014, en el que se puede apreciar

atisbos de una nueva senda de crecimiento positivo.

Cabe resaltar el caso de la Comunidad de Andalucia (no incluida en el Grafico 6), que
inicia su partida en torno a los 500 millones de euros, que ird creciendo esta partida
llegando hasta la cifra de los 900 millones de euros aproximadamente, durante los afios

2009 y 2010, e iniciando una senda de gran decrecimiento, alcanzando su peor cifra en el
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afio 2015, con aproximadamente 300 millones de euros (repuntando en los afios 2012 y

2013 hasta los 450 millones de euros aproximadamente).

Gréfico 6.- Evolucion en los Presupuestos Generales Autondmicos de la partida dedicada a

la promocién y desarrollo econémico, 2006-2015. (Euros)?>.

350.000.000

SR I, ——Aragén
300.000.000 !’xf %\\n\ Asturias, Principado de
/ \
f;’\ ""x,\ ——Baleares, Islas
200000 /,»"\\! \"‘\\ Castillay Ledn
200.000.000 - f—2 \ = [——ATHI

/ \ — Ceuta

150.000.000

/ = Comunidad Valenciana
P

- Galicia
100.000.000

/ LaRioja
50.000.000 — ——Melilla

_____/

Murcia, Region de
0 — N  — —— :
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 = Pais Vasco

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Boletines Oficiales de cada Comunidad Auténoma.

Siendo éstas las partidas presupuestarias dedicadas en cada Comunidad para la
promocion econémica, también resulta de interés, analizar y conocer cual es el porcentaje
y la evolucibn que representan estas partidas, del PIB regional, y destacar las

Comunidades Autbnomas donde mayor énfasis se da a esta partida.

Destaca la participacion en esta partida de las Comunidades de La Rioja y Galicia y
seguida a estas con una participacién menor, la Comunidad Valenciana, en torno a valores
del 4%, 1% y 0,61% para el afio 2014, detallado en la Tabla 37 (ver pagina 65).

Cabe resaltar, que realizar el porcentaje sobre el PIB regional, no aporta informacién
relevante sobre la cuantia dedicada al impulso de la promocién economica, por ello, se
desarrolla, del mismo modo, utilizando los presupuestos de las Comunidades Autonomas
del periodo analizado 2006-2015, para comprobar el porcentaje que representa estas

partidas, detallado en la Tabla 38 (véase pagina 66).

* Nota: No se incluye Andalucia para no distorsionar y apreciar de forma mas visual la evolucién del resto de
Comunidades Autbnomas.
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Tabla 36.- Presupuestos generales, partida presupuestaria dedicada a la promocion y desarrollo de la actividad econdmica

(Euros)®.

CmoigiAdiona]  dpcodedesroloriord | m6 | on | s | ms [ wo [ un | ap [ w8 | us | ms

Andalucia IDEA - Agencia de Innovacidny Desarrollo ST255778 6897052 670500899 93891528 8851533 33028619 GL608318  Ad6Seed60 3206 29146818
Aragdn IAF - Instituto Aragonés de Fomento BIUNK  4M%6  BTTE MK U8B BN UKD BUIZ  BIKKL B4
Asturias, Principado de: |IDEPA - Instituto de Desarrollo Econdmico de! Principado de Asturias 506803 5989649 promoga 70866215 6144500  45308% promoga 1620529  prooga 1320858
Baleares, llas I - Institut o innovacio Empresarial e es lles Balears promoga 970193 5182538 4983 46783
Castllay Leon Ade - Agencia de innovacidn, Financiacion e Intemacionalizacion empresarial BAGLEA 13983108 134833609 168846158 203180380 190892232 33390075 302606511 320734139 320.886.061
Catalufa ACCIO- Agencia perala competiivitat de | empres3 380000 168710000 noseaprobd  49.590.000  53.566.137
Ceuta PROCESA - Sociedad de Fomento de Ceuta 0565760 BI040 W08368 B2 BIBMR AT 101802 BIL%  B1%508  12.8%50
Comunidad Valenciana |IVACE- Instituto Valenciano de Competitividad Empresaria 8931930 100762010 126650700 12250510 13800210 116314710 %9260  T6TIASN 105902560  106.455.250
Galica IGAPE - Insituto Galego de Promcidn Econdmica 119800000 126988000 13503000 36400000 35900000 0412000 B6ORTE  IRBIRAS BB B0
LaRioja Ader - Agencia de Desarrollo econdmico de L Rioja 059793 41358000 48386000 4855976 4133 ALMEAS  94BA%  0T66%  STATLTES 60493586
Melill PROMESA - Promocidn econdmica de Melilla 590,746 258525 6801 42788 SIS 6IMAN
Murcia, Regionde ~ {INFO- Instituto de Fomento de Murcia BEOM3 47036336 4303 93 SLOMOB  6LE100 60479568 4003600 83907 62287
Pais Vasco SPRI- Sociedad paraa Transformacion Competitiva 6588613 LAY 10616 107263 BTN 1355833 B09909 26498 MTIBTAL 4969248

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Boletines Oficiales de cada Comunidad Auténoma.
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Notese también que solo se incluyen las Comunidades Autbnomas en las que haya una agencia de desarrollo regional.

(
.
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Nota: Se incluyen las partidas presupuestarias de las Comunidades Autbnomas que ha sido posible recopilar datos sobre estas cifras.



Tabla 37.- PIB regional y porcentaje correspondiente de la partida presupuestaria de promocion de la actividad econémica y
empresarial, para el periodo de 2006 a 2014 (millones de euros).

1.007.974 1.080.807 1.116.207 1.079.034 1.080.913 1.075.147 1.055.158 1.049.181 1.058.469

Andalucia 139.067 |0,41%| 148.645 |0,42%| 152.137 | 0,44% | 146.315 [0,64%| 146.125 |0,61%| 145385 | 0,23% | 141.618 | 0,33% | 141.281 |0,32%| 141.704 | 0,25%
Aragon 31407 |0,09%| 34.228 |0,09%| 35.615 | 0,14% 34138 |0,14%| 34.406 |0,07%| 34.128 | 0,07% | 33.006 32.960 33.162

Asturias, Principadode | 21.700 [0,22%| 23.239 [0,25%| 23.989 |prorroga| 22.724 [0,31%| 22.869 |0,27%| 22.628 0,20% 21,770 |prorroga| 21.298 |0,08%| 21.441 |prorroga
Baleares, Islas 24.430 26.145 27.194 26.153 26.195 26.208 |prorroga| 26.166 26.287 26.845

Canarias, Islas 39.248 41.656 42.582 40.695 41.249 41.302 40.572 40.717 41.523

Cantabria 11.976 12.846 13.279 12.810 12.826 12.692 12.366 12.159 12.229

Castillay Ledn 189.854 0,08%| 203.403 [0,09%| 209.005 | 0,09% | 202.028 (0,09%| 203.324 |0,10%| 200.936 | 0,10% | 198.272 | 0,16% | 197.320 |0,15%| 199.786 | 0,16%
Castilla-La Mancha 1.428 1.521 1.573 1.565 1.589 1.588 1.548 1.558 1.570

Catalufia 35.434 38.707 40.389 39.211 39.230 39.068 38.155 38.086 37.844

Ceuta 52.148 55.832 57.092 55.458 55.558 55.400 54.147 53.623 53.989
Comunidad Valenciana | 16.231 |0,54%| 17.482 [0,58%| 18.155 | 0,70% 17.778 [0,69%| 18.027 |0,69%| 17.689 | 0,66% 17.017 | 0,57% 17.023 [0,45%| 17.227 | 0,61%
Extremadura 52.169 56.234 58.584 56.739 57.025 56.123 54.717 54.770 54.658

Galicia 7420 |161%| 7.963 |1,59%| 8.275 1,63% 7.950 [3,85%| 8.014 |4,32%| 7.949 3,83% 7.758 1,75% 7735 |1,73%| 7.851 1,06%
La Rioja 1296 [3,06%| 1361 |3,04%| 1411 3,43% 1407 |345%| 1423 [3,35%| 1432 2,96% 1.397 2,82% 1407 |242%| 1418 4,05%
Melilla 25.937 10,02%| 27.990 29.137 21.797 27.984 27.418 26.995 26.875 21.122

Murcia, Region de 60.938 65.092 |0,07%| 67.698 | 0,08% 64.935 |0,08%| 65.681 |0,08%| 65468 | 0,09% | 64.262 | 0,09% 63.615 [0,06%| 64.295 | 0,13%
Pais Vasco 98.382 [0,07%| 105.193 |0,09%| 108.508 | 0,11% | 102.781 |0,14%| 102.329 |0,25%| 101.211 | 0,13% | 98.103 | 0,08% 97.869 [0,03%| 99.345

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Boletines Oficiales de cada Comunidad Autonoma, INE y Eurostat.
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Tabla 38.- Porcentaje de la partida presupuestaria de promocion de la actividad econdmica y empresarial respecto a los

Andalucia

Aragon

Asturias, Principado de

Baleares, Islas

Castillay Ledn

Catalufia

Ceuta

Comunidad Valenciana

Galicia

LaRioja

Melilla

Murcia, Region de

Pais Vasco

presupuestos de las Comunidades Autonomas, para el periodo 2006 a 2015.

e R T R A A T T A T T

IDEA - Agencia de Innovacidn y Desarrollo

IAF - Instituto Aragonés de Fomento

IDEPA - Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias
Idi - Institut d'innovacid Empresarial de les illes Balears

Ade - Agencia de innovacidn, Financiacion e Internacionalizacion empresarial
ACCIO - Agéncia per a la competitivitat de |'empresa

PROCESA - Sociedad de Fomento de Ceuta

[VACE - Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

IGAPE - Instituto Galego de Promocion Econdmica

Ader - Agencia de Desarrollo econdmico de La Rioja

PROMESA - Promocidn econdmica de Melilla

INFO - Instituto de Fomento de Murcia

SPRI- Sociedad para [a Transformacion Competitiva

200%  216%  210%  278%  265%  104%  144%  145%  118%  L11%
060%  065%  090%  03%  045%  04™%  029%  021%  025%  0,26%
132%  146%  prorroga  L61%  13%  L10%  proroga  0A44%  promoga  0,34%
- proroga -~ 03%%  018%  018%  0,16%

L7%  180%  178%  L78%  192%  L90%  333%  31% 3% 323%
- 0,15% 05M% 10seaprob¢  0,16%  0,16%
1450% 16201%  1170%  1140%  88%%  86/%  673%  61%  525%  472%
065%  067%  07%  O74%  074%  073%  065%  05%  062%  058%
120%  L1M%  L1%%  260%  29%6%  313%  138%  141%  081%  08%
356%  33%%  37%  365%  359%  33% 3% 278%  444%  471%
3,29% 28% 2% 2%  250%  28%
120%  L1%  L14%  106%  101%  125%  125%  08%  18%  136%
08%  106%  122%  133%  245%  128%  078%  025%  044%  047%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos Generales y Boletines Oficiales de cada Comunidad Auténoma.
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En la Tabla 38 se corrige el sesgo provocado por utilizar el PIB regional. Se detallan los
porcentajes en los que participan las politicas, programas, ayudas e instrumentos publicos
llevados a cabo por las agencias de desarrollo regional, con el objetivo de impulsar la

actividad econémica y empresarial.

Analizando los datos que se aportan, su evolucion es muy diferente en cada Comunidad
Auténoma, siendo porcentajes bajos dedicados a esta partida, no superando el 1% en
muchas de las Comunidades Auténomas, aunque destacan en 2015, las Comunidades de
Ceuta con un 4,72% del total, Castilla y Ledn (3,23%), La Rioja (4,71%), ( mencionadas en

los anteriores apartados.

A principios del afio 2008, las partidas presupuestarias se ven afectadas por la crisis
econOmica, cuyos efectos se veran acusados durante el afio 2009, salvo Pais Vasco,
Galicia y Andalucia, que veran estos efectos en el afio 2011 con una caida en el porcentaje
de la partida presupuestaria importante, excepto en el caso de Galicia que se ve

aumentada, pero caera bruscamente desde un 3,13% a un 1,38% de 2011 a 2012.

El resto de Comunidades Auténomas, a rasgos generales partian de unas cifras en torno al
1% y 2%, a excepcion de Aragon y la Comunidad Valenciana que no llegaban al 1%, estas
cifras como podemos comprobar, se han reducido a causa de la crisis econémica, a
niveles en torno al 0,5%, a excepcion de las Comunidades Autbnomas que destacaban,

citadas previamente.

En conclusién, la participacion presupuestaria de promocién a la actividad econémica es
muy escasa en las Comunidades Auténomas, marcada por una evolucién decreciente

durante el periodo de crisis econémica, iniciada en el afio 2008.
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4.3.- PROGRAMAS, POLITICAS E INSTRUMENTOS DE LAS AGENCIAS DE
DESARROLLO REGIONAL.

En este apartado se detallardn son las politicas, programas, ayudas e instrumentos
publicos que se estan llevando a cabo por las agencias de desarrollo regional
mencionadas en los anteriores apartados. En muchos casos, se podra comprobar que las
ayudas se complementan entre entes de ambito regional y de la Union Europea, siendo en

algunos casos exclusivos en su gestion por parte de la Unién Europea.

Los instrumentos utilizados, abarcan las lineas estratégicas semejantes a escala nacional y
de la Unién Europea, siendo los ambitos que abarca: creacion de empresas, promocion del
espiritu  emprendedor, promover la [+D+i (destacando la innovacién), la
internacionalizacion, atraccion de la inversion y promocién de la competitividad, creacion

de empleo, acceso a la financiacion, y ayuda a las PYMES.

A continuacion, se detalla por cada agencia de desarrollo regional, los instrumentos que se
estan implantando en cada una de ellas, analizando la actividad propia de cada agencia de

desarrollo de las Comunidades Autbnomas anteriormente detalladas en el apartado previo.

Se detallaran a partir de las Comunidades Autdnomas seleccionadas previamente,
aquellas en las que se ponen en marcha instrumentos publicos para el logro de estos

objetivos, detallandose a continuacion en la Tabla 39, Tabla 40, Tabla 41.
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Tabla 39.- Instrumentos publicos de cada Agencia de desarrollo de las Comunidades Autbnomas seleccionadas.

Programa de Actuaciones conjuntas con las diputaciones
grg:;mc:gles para la dotacion y modernizacion de espacios Hiprdae e
[productives. + Avales y Garantias
+ Apoyo al Desarrollo Empresarial
Programa de Innovacion y Desarrollo Empresarial: s éﬁoﬁom ia Sostenible e
s;am," de”ErzprEsasA + Fondo de Cultura Emprendedora Universitaria
¢ emlzaﬁlog € n:.zresgs.l + Emprendedores Tecnoldgicos
Programa de incentivos para | uoptgrac! ,n [;) mpetl "va Ie as err_lp relera;;I Programa de incentivos para el |+ Fondo Jeremie Construccion Sostenible R AT TS
Andalucia IDEA - Agencia de el Desarrollo Industrial y la [Accion de Fomento de Emprendedores anes |gacu;n,v esam.), ole Tz ). Programas de Accién especificos  |Desarrollo Industrial y la + Fondo Jeremie Energia 0 Iag Pe ueﬁasy Medianas
Innovacion y Desarrollo - |Creacién de Empleo en P P_mgramascew. para los sectoriallcliister Creacion de Empleo en + Fondo Jeremie Multiinstrumento Em resgs n dus}:riales
Andalucia 2015 [EYETHENCEIS " Andalucia 2015 + Generacion Espacios Productivos P .
PG CHEE T st + Linea de Financiacion BEI
Erograma ::r,\noenl;preséa — + Linea para el fomento de emprendedores y dinamismo del
Programa Feq:e Tas TPr_esas frovacoras tejido productivo de Andalucia.
Programa Fog OI efno og|cot + Impulso de las Energias Renovables y la Eficiencia
Programa Ee etr- Inn ;lrconec a Energética
YIS + Programa Jeremie Capital Riesgo
Programas de Accion especfficos para los
sectorial/clister
+ Punto de Asesoramiento al M Linea ICO-PYMES 2010.
Emprendedor (PAE). m Plan Impulso 2013.
W Ayudas a proyectos de |« Emprender en la Escuela. m Ayudas destinadas ala
Inversién de Teruel. + Actividades de formacion y Programa ARAGON EMPRESA. promocion del emprendimiento en|
\AF - Instituto Aragonés de m Ayudas destinadas ala  |sensibilizacion. Linea ICO-PYMES 2010. mLinea ICO-PYMES. mAyudas destinadas a la promacion |e| ambito de las comarcas
Aragén Fomemaog [promocicn del + Centros de Emprendedores. Ayudas Europeas HD+i H2020. Captacion de Inversiones. Plan MINER 2015 del emprendimiento en el &mbito de las comarcas aragonesas:
emprendimiento en el &mbito |* Programa Emprendimiento Social. Ayudas a proyectos de Inversion de aragonesas.  Linea ICO Empresas y
de las comarcas  Programa Emprendimiento Teruel. Emprendedores
aragonesas. (Agroalimentario. + Linea ICO Internacional
+ Canal Emprendedor. + Linea habituales del Banco
+ Fundacion Emprender en Aragon. Europeo de Inversiones
+ Proyecto Red de Transferencia de Tecnologia. ©
Programa Doctores para la Empresa.  Estrategia Industrial para el
+ Promover los (;gntros SAT. ; y Principado de Asturias.
- Centro Tecnolgg!co del Acerq y bfbtenajes MetaJlu,:os. Ehverlen suras
+ Centro Tecnolégico para el Disefio y la Produccién inives re—
" Industrial de Asturias (PRODINTEC). A + Estrategia Industrial para el
5 IDEPA - Instituto de  |Centro Europeo de ) " A . .| mCentro Tecnol6gico para el — . L
Asturias, 8 5 Premios IDEPA al Impulso + Centro Tecnoldgico de la Informacion y la Comunicacion | = " X Principado de Asturias. _ N + Ayudas publicas.
L Desarrollo Econémico del |Empresas e Innovacion 3 Disefio y la Produccion Industrial de +Ayudas publicas. *Financiacion europea.
Principado de Princinado de Asturias |(CEE Empresarial. CTIC). isiizs (BEGDLED), Lo - Programa Doctores para la + Promover los Centros SAT.
P {e=) + Centro Europeo de Empresas e Innovacion (CEEI). it (PEIOLLTEC) .m‘Emgresa.
+ Oficinas de Transferencia de los Resultados de IDEPAal Impulso Empresarial.
Investigacion (OTRIS). W Programa de Internacionalizacion
+ Convenio IDEPA-CDTI. de las empresas del Principado de
- Asturias RIS3 2014-2020. Asturias.
+ Otras ayudas.
+ Oficina del emprendedor y la
lempresa (asesoramiento y ayuda en
. . amil . . . : s
3 o7 .. |Oficina del emprendedor y la e tram't,e,s gl em re§ 2 + Plan de internacionalizacion (ICEX - + Programa SEERF. p .
Idi - Institut d"innovacio " + Promaocion sectorial (disseny). 5 : + 9° Foro de la Ocupacion. + Estimulo a la Artesania.
N . empresa (asesoramiento y - = p 9 y Camaras de Comercio).  * + Ley de apoyo al emprendedor y a las Pymes.
Baleares, Islas | Empresarial de les illes P + Plan integral d'impuls de les Estimulo a la Artesania. ——— + Ley de apoyo al emprendedor S + Ley de apoyo al emprendedor y
Balears ayuda en los tramites de la canacitals emprendedores en Programa de Dinamizacién alas Pymes + Ley 2/2012 de Financiamiento. alas Pymes
apa p " — b " 5 b
empresa). = comercial para municipios. yaias Fymes + Microcréditos para fomentar la empreduria (MicroBank). .85 Pymes
educacio (ICAPE).
+ Microcréditos para fomentar la
empreduria (MicroBank).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Agencias de Desarrollo regional de las Comunidades Auténomas.
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Tabla 40.- Instrumentos publicos de cada Agencia de desarrollo de las Comunidades Autbnomas seleccionadas.

Oficina del Emprendedor ADE.
Difusion del espiritu emprendedor:

+ Red PIDL: Informacién y asesoramiento.
+ Estrategia Regional de Investigacin e Innovacion para

+ Programa de Formacion de
Gestores de HD+i (GESTIDI).

+ Incentivos regionales.
+ Programa de Préstamos para Proyectos Empresariales
con Fondos BEI.

Estrategia integrada de empleo, formacion
profesional, prevencion de riesgos
laborales e iqualdad en el empleo 2012-
2015:

PROCESA - Sociedad de

Concesion de subvenciones destinadas a

destinadas a proyectos de autoempleo,

marco del Programa FEDER para Ceuta.

régimen fiscal ventajoso, lineas de

plblicas en el marco del

f M(.e, Aglenma.de” Oficina del Emprendedor ADE (ECYL, + Aprende a Emprender una Especilzaciin ieliente RIS de Castlay Lefn ADE.ZOZD : : + Estrategia integrada de empleo, | Microcréditos ADE Emprendedores y Préstamos ADE | 5ypvenciones, Ayudas de caracter
¢ .| innovacin, Financiacion e ] 2014-2020. + H+D+i europea e internacional. 7 d il
Castila y Leon .~ " |ENISA ICO, CDTy otros como entidades | + Campus Emprende [ — } . ~— . |formaci6n profesional Rural. retornable,
Internacionalizacion inancieras) Plan de Apoyo ala Creacien de + Programa de Formacion de Gestores de HD+i +» Departamento de Internacionalizacion sk PRhs @R b
I Empresas * (GESTID) e e iqualdad en el empleo 2012: Préstamo Part?ci ivo. ? R s
3 . . . . - * ).
P - Programa de Formacion de Técnicos y Directivos en v cuotas del RETA en los supuestos de
LD+ 2015, * Avales. capitalizacion total de las prestaciones por
i Q que elaccesoalafi desempleo.
I para la bonificacién de
uatac da muiorac i nor cuant:
Servei Innova (servicios de asesoramiento en HD+i). R G eERE
ACCIO - Agéncia per ala Tallers per al Creixement Programa TECNIOspring (transferencia tecnoldgica). Programa de Cupons a la o, b 0 lici 5 Przgtamos rapem e dor;p:fa :
Catalufia L . p Programa d'Emprenedoria Corporativa. (asesoramiento y aprendizaje sobre el |Estrategia RIS3CAT (FEDER). Internacionalitzacio. p Préstamos para emprendedores, autonomos y PYMES. ) Para empf ’
competitivitat de 'empresa . 2 . . - ’ . . desempleados. autonomos y PYMES.
inicio de una actividad emp ). |Programa d'Empi Corporativa. Cooperacion empresarial. Otros. . Otros
Otros. :
. . Proyectos de Desarrollo e Innovacion
. Programa Trabaj@ (concesion o] . 0
Concesion de subvenciones Proyectos de Desarrollo e Innovacion empresarial, en el s} de ayudas y sub g RS

destinadas a proyectos de autoempleo, en

emprendedores: Linea Emprendedores,
Linea Business Angels, y Linea Venture
Capital.

Innovadoras (CEEI): apoyo ala
actividad emprendedora.

ineas ICO: lizacion 2013 y Exportad
ieas CDTI Internacionaliza.

+ Lineas BEIy Linea EVATIC.
+ Otros: RIS3 Comunitat Valenciana.

autoempleo, efc.

) ) jacio Ambi el marco del Programa FEDER para
Bei Fomento de Ceuta [0S GERITETER) NGl en el marco del Programa FEDER Programas Operativos de Ceuta para el periodo 2014 TG0 B G 0 s Programa Operativo del Fondo A G T LS @S G TS o par
Programa FEDER para Ceuta. europeas. A Ceuta. Programas
para Ceuta. 2020 (FEDER y FSE). . Social Europeo para Ceuta 2014- . .
+ Invertir en Ceuta. 2020) Operativos de Ceuta para el periodo
2014-2020 (FEDER y FSE).
. . ” | Instrumentos financieros (2014): creacion y crecimiento + Financiacion Linea ENISA: competitividad
Instrumentos financieros (2014): creaciony - - X . . "
L . de emp proy de expansion, fusiones y adquisiciones, EBT.
crecimiento de empresas innovadoras, . . B ) ” - —
X P N Lineas de préstamos participativos  [empresarial, proyectos de +D PYME (2015), creacion de p A _— el (7 . » + Fondo para operaciones de inversion en
proyectos de innovacion empresarial, e e + Lineas de préstamos ordinarios | Financiacion Linea ENISA: competitividad, expansion. " - "
. P \para emprendedores: Linea lempresas de base tecnoldgica EBT (2015). FEDER. ” . . . o el exterior de la pequefia y mediana
IVACE - Instituto proyectos de D PYME (2015), creacion de . . N X L ” + Plan de promocion exterior. para PYME: Linea de apoyo fusiones y adquisiciones, EBT.
. . an Emprendedores, Linea Business + Financiacion Linea ENISA: competitividad, expansion, — - A T . empresa (FONPYME).
Comunidad Valenciano de empresas de base tecnoldgica EBT (2015). a " " P + Plan Africa Subsahariana. empresarial y Linea mercados | Fondo para inversiones en el exterior (FIEX). =
Valenciana Competitividad FEDER. e T e e (IS S HEES Fondo para inversiones en el exterior |alternativos Lineas IVF. " Liteas N
3 B n oot p D 3 p 3 o .
. - a PP Centros Europeos de Empresas + Lineas IVF (internacionalizacion). " 7 PR + Lineas ICO: [Exportadores.
Empresarial mLineas de préstamos participativos para - (FIEX). + Otros: Microcréditos, Ayudas al |+ Lineas ICO: Internacionalizacion 2013 y Exportadores.

+ Otros: Capital riesgo, programas de aceleracion, etc.

+ Lineas de préstamos ordinarios para
PYME: Linea de apoyo empresarial y Linea

+ Otros: Microcréditos

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Agencias de Desarrollo regional de las Comunidades Auténomas.
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Tabla 41.- Instrumentos publicos de cada Agencia de desarrollo de las Comunidades Autbnomas seleccionadas.

+ Plan Primex 2015.
+ Contratacion de gestores de internacionalizacion (2015).
+ Ayudas a la nternacionalizacion del sector textil (2015).

* Ayudas para mejorar la competitividad (Agenda de

+ Elaboraci6n interactiva de polfticas
(Iniciativa de la Comision Europea para
impulsar la internacionalizacion de las

IGAPE - Instituto " - . e e —
- - P - AL 0 pa 5 — E b
» Galego de . Galicia Emprende 2015. niciativas de difusion 2015 . ' A da§ a °f an.|§mus intermedios para actuaciones de Incentivos economicos Co(npetﬂ\wdad .Indusmal) Financiado por Fondos FEDER  |pymes). . .
Galicia . *b. 3 - + Programa de Bonos de Innovacion. internacionalizacion (2014). - (mas de 340 millones de euros), FSE , BEIy fondos * Re-Acciona (asesoramiento).
Promocion + Red gallega de Business Angels. (subvenciones a fondo perdido). — . regionales. 5 - .
Econémica + Asesoramiento: Programa Cooperex, Programa Primera propios. * Inversiones de las PYMES en equipos
Exportacion, etc. . + Proyectos colaborativos de capacitacion sectorial 2015.  |productivos 2015.
Otros: Camara de Comercio de Espafia, Programa de apoyo a| + Galicia Emprende 2015 (fomento de
las Marcas con Alto Potencial de Internacionalizacion (MAPI). aparicion de PYMES).
+ Realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo [+D (IDD).
+ Ayudas para la Puesta en marcha y . > -
B - * Programa Trabajos previos al desarrollo de proyectos de H-D+i (DPT). " "
funcionamiento de empresas jovenes e = o |Ayudas a fondo perdido compatibles con ayudas
i + Ayudas para la Puesta en marcha y funcionamiento de empresas jévenes e o A P
innovadoras (EJ). innovadoras (EJ). financieras.  Lineas de financiacion:
Ader - Agencia de |* Promocion de emprendedores (Linea EMP). o - o + Programa de Proyectos de Comercio Exterior (PEC). Ayudas a de Préstamo y Lineas de financiacion:
e + Ayudas de apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras AEIS (CL). - . - e N ey
- Desarrollo + Instrumentos de emprendimiento: - e + Ayudas destinadas a proyectos agrupados de comercio financiero para la financiacion de activos fijos (FIN). Linea FIN
LaRioja - — + Ayudas a la innovacion: . " Py B, . B
econdmico de La |Plan EmprendeRioja. . lexterior a través de grupos de promocion internacional y Apoyo a la financiacion para circulante (REE). Linea REE
L Programa de ayudas para estructuras y sistemas TIC (TIC). - = - L B
Rioja Vivero de Empresas. o iconsorcios de exportacion (PEG). Concesion de préstamos por la Agencia de Desarrollo Linea de AVALES
Programa disefio de producto (DTD). i -
Punto PAE. Alta de nuevas empresas. - Economico de La Rioja (PAD).
Programa AJER (Acelerador de Empresas [ E MRS R ESCOEEAN(ES) Concesion de avales (AVA).
Rio'gan =) P Programa de ayudas de estructuras tecnoldgicas (IDA). .
) . |Ayudas para la promocion de la seguridad en el trabajo (SEG).
+ Planes de insercion laboral de
|desempleados en empresas
PROMESA- (::I;?nses S | Auucas para PYMES:
- [Ayudas para la Puesta en marcha y . Lo . ; + Ayudas para PYMES: Creacion, ampliacion y Creacion, ampliacion y diversificacion de
» Promocion N Ayudas para la mejora, ylo delos * Ayudas a empresas —— . L
Melilla P de empresas ) diversificacion de PYMES. Régimen de ayudas financieras |PYMES.
de . a 7 locales comerciales. \generadoras de empleo estable. B Jn SE—
. colectivos de jovenes y mujeres). a microempresas. Régimen de ayudas financieras a
Melilla |Vivero de empresas. + Fomento del empleo de N
L - microempresas (2015).
libvenes, mujeres y desemp en
microempresas.
+ Ayudas gestionadas por el INFO:
C— EEREERIe s o N
\onitorizacion de ideas emprendedoras. grama 4 P 9
Identificacion y bolsa de ideas de negocio. s o . o .
[Asesoramiento e inicio de tramitacion de + Red de centros tecnoldgicos: Servicios CCTT. Blan de Promocifn Exterior P[.DITIDEIDI'I Exterior (PFIEX) para 20}4'2020' Programa el e e ey
- o5 i . o p + Red Exterior y Red de promoci6n en el exterior. Misiones. + Plan Europa-Pyme 2014-2020.
creacion de empresas. + Servicio de transferencia de tecnologa regional e internacional . Plan Europa-Pyme 2014-2020 . . S .
p o . |Plan Europa-Pyme 2014-2020 - - . . + Lineas de Financiacion: Programa de Ayudas Marketing Internacional. + Financiacion INFO para Emprendedores:
Lineas de financiacion de emprendedores: * PYME+i. Bolsa de proveedores acreditados de servicios en +D+i . P (Programa Europeo). - - "
. , n 7 (Prog Europeo). B " Plan Internacionaliza-Pyme 2015. > Programa de Ayudas para fomentar la en og| estrategia comercial de
. INFO - Instituto de |Linea Neotec: creacion de empresas. h + Linea de Ayudas: o - Oficina del emprendedor. LS
Murcia N 5 Oficina del emprendedor. ” . . Lineas ICO (Internacional y Exportadores). Licitaciones Internacionales. lempresas noveles.
Fomento de Murcia [Programa de subvenciones para fomentar el Programas de Ayudas de Innovacién e HD+i (Cheque TIC / Innovacion, B Plan de Apoyo a los o - B -
P N . Plan de Apoyo a los Emprendedores i Linea ENISA. ” Programa para la contratacion de servicios de Linea INFO Competitividad.
de 19 - Creacion EIBTS, Infraestructuras CCTT, Proyectos I+D). Emprendedores de la Region de s . n
(SEF). (Rl REg e R AL, Lineas CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial). [ EBIAEES Murcia 2014-2017. €n prepy € para | Pl ftsnibpenesine
N | (CO Emprendedores Lineas ENISA (Em rep; S iéng sA) : Ministerio de Economia y Competitividad: Fondo para la . Programas y Proyectos europeos (Cheque Europa). acreditados de servicios en HD+i .
nea [SO Emp! - - P T Internacionalizacion de la Empresa (FIEM). Programas de Cheque TIC y Cheque de Innovacion.
Linea Agil del ICREF (Instituto de Créditoy " A
A ey e Programa para la creacion y consolidacion de Empresas
ENisA (Em rgesa Nacional d'e ) Innovadoras de Base Tecnologica (EIBTS).
P . Programa para Proyectos de Investigacion y Desarrollo.
Linea InfoCompetitividad.
+ Fondos de Capital Riesgo:
EZTEN FCR (fases iniciales de las empresas).
SUZTAPEN FCR (empresas consolidadas o en desarrollo).
- . _ L - . S, o ELKANO XXI FCR (empresas de alta tecnologia) |+ Sucesion en la PYME: Ayudas a las
- . X 8 : Innobideak-lehiabide, |+ : ) 2 E
SPRI-Socedad - Sistea Vasco de Emprendinieto [ ESTACUE WOSBEA (4 progranas e apdas). i ; Senicios e Red Extear e SPRL GRG0, COISOMRIO. |, iy s itadas, admés ~ [EKINTZALE XIFCR .
Pals Vasco pal .. |*Sistema Vasco de Emprendimiento. (fomento de la actividad P o € Impantacion . P podemos incluir GAUZATU SEED GIPUZKOA SCR (nuevas empresas EBT e * EKINTZAILE: Ayudas a emprendedores
Transformacion + RIS3 - Especializacion inteligente Euskadi: Biobasque, Nanobasque, + Financiacion en Asistencia en licitaciones en el marco de b
Competitiva I EEELTES) Fabricacion avanzada en el centro IK4-TEKNIKER, entre otros. lorganismos multilaterales. RSN, IS ES) O ERESLE Z AU e D
b b [\ b A
e LANPAR 2013 FCR (fomentar participacion de los Centros de Empresas e Innovacion (CEIs).

trabajadores en el capital de la empresa).
BASQUE FCR (empresas en desarrollo (23 millones de
euros) y a favorecer el emprendizaje (5 millones de euros)) |

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Agencias de Desarrollo regional de las Comunidades Auténomas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El presente trabajo analiza el contexto de la promocion de la actividad economica y
empresarial, destacando las politicas, actuaciones, medidas e instrumentos publicos, que
se llevan a cabo por los distintos entes descritos en el estudio, para lograr los objetivos

propuestos de mayor crecimiento econémico y creacion de empleo.
Las conclusiones mas relevantes que se deducen del TFM son las siguientes:

1. La reciente crisis econémica ha generado importantes problemas de crecimiento
econdmico y elevada destruccion de empleo. Desde el afio 2008, el tejido empresarial
espafiol, con un total de 3.119.310 empresas, se ha ido reduciendo porque el numero de
bajas ha sido superior al nimero de altas empresariales, imposibilitando la creacién de

empleo, y yendo en detrimento del crecimiento econémico.

2. La situacion de crisis economica ha generado una elevada incertidumbre,
planteandose alternativas para solucionar los problemas econémicos, concretamente,
potenciando la actividad emprendedora, fomentando el interés por el autoempleo, y
consolidandose las PYMES como empresas clave en la actividad emprendedora,

generando iniciativas innovadoras, por su capacidad de asumir iniciativas emprendedoras.

3. En el contexto de crisis, ha aumentado el interés por el estudio de la actividad
empresarial 'y emprendedora, ya que la literatura econdémica se ha centrado
tradicionalmente, de forma principal en la empresa. Actualmente, el empresario es
considerado como el principal agente del desarrollo econémico e introductor de ideas

innovadoras y generador de empleo.

4. El logro de los principales objetivos planteados (crecimiento econémico, empleo,
innovacion y competitividad), justifica la necesidad de fomentar el dinamismo
emprendedor, es decir, el emprendimiento debe desempefar la blusqueda de nuevas
oportunidades de negocio, basadas sobre todo en la innovacion, contribuyendo a alcanzar

unos niveles mas elevados de competitividad.

5. La situacion actual ha generado una externalizacion de actividades (con su
correspondiente traslado de riesgo) hacia empresas de menor tamafo, sobre todo
recayendo el mayor peso en las PYMES, generado la proliferacion de éstas, y el aumento

de la competitividad entre ellas.
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6. Las PYMES se estan convirtiendo en la pieza clave en el contexto del
emprendimiento, siendo el principal motor de la economia, gracias a la incorporacion de
nuevos procesos e ideas, y la introduccién en el mercado de diversos productos y servicios
de alto valor afiadido. En las ultimas dos décadas se ha generado un acentuado proceso

de externalizacion de actividades hacia las PYMES desde las grandes empresas.

7. El binomio empresa-mercado, permite explicar el desarrollo de las sociedades (la
normativa y ambito institucional de cada pais influirdn en el funcionamiento del mercado
evitando incertidumbre, libertad econdmica y transparencia, haciendo posible el desarrollo
y modernizacion de las sociedades). EI emprendimiento presenta una correlacion positiva
con el desarrollo econémico y el progreso de las regiones (medido en PIB per capita), en
este sentido, en las economias mas desarrolladas, se caracterizan por un contexto
institucional que garantizan un elevado nivel de libertad econ6mica, que logre desarrollar la
actividad emprendedora sin obstaculos. Igualmente se presenta esta correlacion positiva
entre la incorporacion de innovaciones (captacion de nuevas oportunidades) con los

resultados empresariales.

8. La actividad emprendedora conlleva una gran serie de dificultades en su ejecucion,
destacando las fases iniciales en la creacion de empresas, la dificultad de acceso a la
financiacion, y los largos y numerosos procedimientos administrativos, que conlleva la

creacion de una nueva empresa.

9. Como se deduce del estudio, el tejido productivo estd caracterizado en un 99% del
total del tejido empresarial por las PYMES, siendo en el contexto europeo la misma cifra,
pero con diferencias sustanciales, porque el porcentaje de pequefias empresas es superior
en Espafia, destacando en este ambito las microempresas, y perdiendo de este modo, la
oportunidad de generar unos niveles de productividad mas elevados.

10. Las principales politicas, programas e instrumentos publicos llevados a cabo para el
impulso de la actividad empresarial, son claramente coincidentes en los distintos ambitos
territoriales, predominando la atencion prioritaria hacia: la creacibn de empresas, la
promocion de la actividad emprendedora, el impulso de la internacionalizacion, la
promocién de la 1+D+i (destacando ésta ultima), el acceso a la financiacion, el apoyo a la

creacion de empleo, y las ayudas especificas dirigidas a microempresas y PYMES.

11. Durante los ultimos afos las politicas, actuaciones, medidas e instrumentos publicos

se encaminan hacia la potenciacion de la figura del emprendedor. Podemos destacar, que
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tanto a nivel nacional como europeo, se ha avanzado en cuestiones relativas de
reducciones en los tramites burocraticos, destacando la creacion de nuevas
microempresas en menos de 24 horas, y la incorporacidén de nuevos instrumentos

financieros, aunque en éste Ultimo caso, los avances no han sido tan destacables.

12. La falta de financiacion se convierte en una de las razones principales por la que los
emprendedores potenciales abandonen el proyecto de crear una empresa, por ello los
instrumentos de apoyo y financiacién al espiritu empresarial han evolucionado, con la
introduccion de nuevos instrumentos financieros como las sociedades de capital riesgo,
business angels, sociedades de garantia reciproca, créditos participativos, etc. La
financiacion de la Unién Europea ha evolucionado desde las subvenciones a fondo perdido
y la financiacion total del proyecto empresarial, hacia la ayuda al empresario de forma
parcial, para que éste, se involucre en el proyecto empresarial y lo desarrolle gracias a

estos incentivos generados.

13. Desde el ambito nacional, podemos afirmar en comparaciéon con otros paises
europeos, que no existen demasiadas fuentes de financiacibn para los nuevos
emprendedores, aunque recientemente se esta avanzando en estos ambitos.
Fundamentalmente, los emprendedores recurren a la financiacion tradicional, del mismo
modo que en el contexto europeo, pero que en épocas de aguda crisis econémica como la
actual se complica la posibilidad de acceder a esta financiacion. Las empresas de caracter
mas tecnoldgico, recurren al capital riesgo o a los inversores privados (business angels),
destacando la red de éstos en Espafia, destacando las Comunidades de Catalufia, Madrid,

Galicia y Pais Vasco, estando ausentes en el resto de Comunidades Autbnomas.

14. Indudablemente la implicaciébn de las politicas publicas por la promocién de la
actividad econémica ha aumentado durante las Ultimas décadas, pero cabe destacar, como
se ha podido comprobar, que los recursos de los que se dispone en las partidas
presupuestarias, a nivel regional en el caso de Espafia, ha disminuido sustancialmente en
el reciente contexto de crisis econdmica. El ambito innovador es el mas perjudicado, ya
gue existen mayores problemas para el acceso a su financiacién, debido a su caracter
intangible y la incertidumbre de éxito en el mercado, convirtiéndose en un obstaculo para
las necesidades innovadoras de la empresa, provocado por el caracter reacio de las

instituciones financieras a conceder financiacion a estos proyectos empresariales.
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15. Finalmente, como conclusién general, se observan grandes avances en las politicas
publicas de promocion de la actividad empresarial, aunque actualmente a nivel regional se
dispone de pocos recursos destinados a la promocioén de la actividad econémica, siendo el
ambito territorial con mayores competencias para la promocién econémica. A nivel
europeo, existe una escasa incorporacion de nuevos instrumentos financieros utiles para
las empresas y la existencia de intermediarios financieros (en vez de ser subvenciones
directas). Podemos afirmar que queda mucho trabajo por realizar para igualarnos a las
economias mas avanzadas del mundo, pero cabe destacar los avances positivos, en el

ambito institucional, y sobre todo en la agilizacidén de tramites burocraticos.
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