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El 20 de febrero, tres dias antes del golpe, Ricardo Paseyro, corresponsal de
Paris Match en Madrid, escribia: “La situacién econoémica de Espafia roza la
catastrofe, el terrorismo aumenta, el escepticismo respecto a las instituciones
y sus representantes hiere profundamente el alma del pais, el Estado se
desmorona bajo el asalto del feudalismo y de los excesos autondémicos, y la

politica exterior espafiola es un fiasco”.
JAVIER CERCAS, Anatomia de un instantggag. 40.
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1. INTRODUCCION






La apertura historiogréfica de la Transicién esjancicio de Historia Actual, Historia
del Tiempo Presente o0 Historia Inmediata. Aunquea eserminologia es
conceptualmente cercana, su uso no es totalmeémdidd. El concepto de Historia
Actual quizd sea, por su amplitud y consolidaci@h, que mejor abarque la
caracterizacion del conjunto de obras que vamdsizau en este trabajo, con el fin de
vislumbrar la valoracién histérica del ejecutivoldmpoldo Calvo-Sotefo Su razén de
ser, no es soélo de indole cronoldgica, cuya fransggmpre podra resultar arbitraria o

endeble, sino que es concebida como “un puntodia, wina percepcién nueva”

La Historia de la Transicion es un lugar comun an historiografia espafiola,
etimolégicamente, umdpica En sintonia con Rafael Quirosa-Cheyrouze y M{ifipz
sin adentrarnos en grandes modelos tedricos etpbsa partimos de un amplio
abanico de enfoques sobre el periodo transicicmabtado por dos perspectivas
contrapuestas. Una tiende hacia la idealizaciomestie fendmeno politico y corresponde
con la visién “oficial”; nos presenta un proyectoherente y modélico -incluso
exportable- de Transicion. La otra nos ofrece lsidwi contrapuesta y ve en la
Transicién el origen de los déficits de la demoeraspafiola, las renuncias de multitud
de asociaciones y la desmovilizacién politica syienté. El motivo que subyace a
ambas tendencias es, como dice Carme Molinero'sgueinterpreta aquella a la luz de
los proyectos para el preserfte’'Consideramos innecesaria una contextualizacién
general del proceso de Transicion, pues sera c@antemente aportada respecto a cada
problematica especifica, en los apartados correspates; del mismo modo, resulta

1 Como sefiala Javier Tusell, la Historia del Tiempo Presente corresponde al estudio de aquel tiempo que un ser
humano concibe como parte de su experiencia vital e integra como memoria. La clave metodoldgica seria la
seleccion de los hechos a analizar y explicar, en un procedimiento, en palabras de Julio Arostegui, para historiar lo
coetaneo. La Historia Inmediata por su parte, cubriria “el Ultimo espacio inter-generacional vivido en el que la
frontera entre la experiencia instantanea y el poso que deja el pasado sobre el presente resultan dificiles de precisar
y donde existe el peligro de que la Historia se confunda con el relato periodistico...” en SOTO CARMONA, Alvaro,
Transicion y cambio en Espafia: 1975-1996, Madrid, Alianza, 2005, p. 20 y ss. La Historia Oral es uno de los
recursos metodoldgicos claves en este ambito, y como veremos en este trabajo, ampliamente utilizado por los
historiadores.

2 Cfr., ALTED GIL, Alicia, PARDO SANZ, Rosa y TUSELL GOMEZ, Javier, “Historia Contemporanea” en CASADO
QUINTANILLA, Blas (coord.), Tendencias historiograficas actuales , pp. 315-353, Madrid, UNED, 2001.

3 |bid., p. 354.

4 QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael, Historia de la Transicion en Espafa: los inicios del proceso
democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007.

5 Desde diversos puntos de vista, recientemente, MONEDERO, Juan Carlos, La Transicién contada a nuestros
padres, Ed. Catarata, 2012.

6 Citado en QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael, Historia de la Transicién en Espafa: los inicios del proceso
democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, p. 16. Cfr. MOLINERO, Carme, La transicion treinta afios después,
Peninsula, 2006.
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excesivamente prolijo el desarrollo conceptual des Idistintas perspectivas
historiogréficas sobre la Transicién. Nos limitacsnen esta introduccion, a valorar
sucintamente la postura de los autores mas desteadelacion con la elaboracion de

nuestro trabajo.

Las investigaciones sobre la Transicion nos hat&mna multiplicidad de proyectos
politicos existentes hacia 1975Quirosa-Cheyrouze dice que precisamente la
imposibilidad de llevar a la practiqeger sealguno de los mismos fue la clave de la
Transicién, constituida en funcién de “improvisams e incertidumbre%” Sobre esta
base se puede constituir una interpretaciéon de rinsicién, con bastante eco:
decisionistay personalista. Dentro de esta éOptica, entre togipales autores y obras
utilizados en este trabajo, figuran Charles Po\wehrlos Abell® y atribuyendo el
protagonismo a la elite politica de la UCD, Siilmnso Castrillo, Jonathan Hopkin y
Carlos Huneed$. Adolfo Suarez, el rey o las elites politicas seaggaron, segln esta
idea, de sortear y hacer frente a la conflictivigadmenazas que se cernian sobre el
establecimiento de la democracia, sin poder, arpsallo, fijar un plan o proyecto
concreto, debido al clima de incertidun3re imprevistos que asolaban constantemente
al pais -desde ETA a la amenazas involucionisiasier Tuself® se hace cargo de esta
corriente desde un punto de vista ecléctico, equeltienen cabida tanto protagonistas

individuales como colectivos

7 Segun Alvaro Soto Carmona, cinco. Cfr. SOTO CARMONA, Alvaro, La transicién a la democracia: Espafia 1975-
1982, Madrid, Alianza, 1998.

8 QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, R., op. cit., p. 17.

9 Reinterpretacion de “la teoria del liderazgo” de Juan José Linz en relacidn al monarca y en una clave institucional.
Cfr. POWELL, Charles T., El piloto del cambio: el rey, la monarquia y la transicién a la democracia, Barcelona,
Planeta, 1991. Cfr. LINZ, Juan José, Innovative leadership in the transition to democracy and a New democracy:
thecase of Spain, Yale Univ. Press, New Haven, 1987.

10 La misma idea que la obra anterior, pero acentuando el protagonismo de Adolfo Suarez. Cfr. ABELLA, Carlos,
Adolfo Suarez: EI hombre clave de la Transicion, Madrid, Espasa, 2006.

1" Exceptuando aquellas ocasiones en las que sea necesaria alguna aclaracién o matizacién respecto al autor,
remitimos a la bibliografia adjuntada al final del trabajo.

12 E| miedo como auténtico protagonista de la Transicion segun la clasica interpretacion de Radl Morodo.

13 Subraya el peso especifico de la monarquia y de los elementos politicos centristas para contextualizarlo
finalmente en la llamada “tercera ola” democratizadora, propia del sur de Europa. La Transicién concebida como
paradigma politico modélico. Cfr. TUSELL, Javier, Historia de Espafia. T. XIV. La Transicién: de la muerte de Franco
a la consolidacion de la democracia, Madrid, Espasa-Calpe, 1997. La Transicién como “modelo”, en tanto que cliché
interpretativo en ORTIZ HERAS, Manuel, “Historiografia de la Transicién”, La transicién a la democracia en Espafia.
Historia y fuentes documentales. VI Jornadas de Castilla-La Mancha sobre publicacién en archivos, Guadalajara,
Anabad Castilla-La Mancha, 2004, 223-240, p. 230.

14 Desde una perspectiva opuesta otros autores, como Alvaro Soto Carmona ponen el acento en la actuacién
decisiva de la sociedad civil, matizando la actuacion del rey, y reivindicando una Transicion “desde abajo’. Cfr.
SOTO CARMONA, Alvaro, La transicién a la democracia: Espafia 1975-1982, Madrid, Alianza, 1998.
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Nuestro balance historiografico se ha centradoaeatdpa de gobierno de Leopoldo
Calvo-Sotelo, que se desarroll6 hace practicamiateta afios, entre 1981 y 1982.
Hemos recogido, analizado y valorado la perspecfiv@proyectan sobre este tema las
distintas obras, recopilaciones, colecciones, m@i@s y manuales existentes y
relativos a la Historia Contemporanea y la Histéra@ual de Espafia. Sin embargo, no
ha sido suficiente. No hay que olvidar que la Hiatd\ctual y el Periodismo aunque
poseen unas fronteras formales, concretas y méigidas, en definitiva
“requerimientos distintod®, muchas veces se entremezclan y dan lugar arfeéidn

de “periodistas-historiadores o historiadores-misias™®. Por ello, hemos tenido que
hacer uso de multitud de ensayos e investigacicalgsnas contemporaneas a los
hechos, otras posteriores, de profesionales deldoutel periodismo. Nos hemos
servido de obras de analistas politicos de la épocao Fernando Jauregui, Javier
Figuero, José Oneto o Victoria Prego, entre otp@sa completar la vision sobre
aspectos generalmente de politica interna de la,#@Das que existe un gran vacio
historiografico. El analisis ha sido completado eosayos de prestigiosos periodistas e

investigadores como Carlos Abella o Gregorio Mogirtre muchos otros.

Finalmente, ha sido vital la importancia de obrasiagdégicas y politolégicas para
completar nuestro analisis. Podemos hablar dexisteacia de tres monografias
fundamentales sobre la historia politica del cemto espafol, auténtica base
informativa en este trabajo. Carlos Huneeus fupriehero en realizar una sustancial
aportaciéon al conocimiento de la UCD, exhaustiveddeel punto de vista socioldgico y
de teoria politica. Aporté un nuevo enfoque a latdtia de la Transicion, el modelo
consociaciondl’. Es un estudio detallado, repleto de informaciéquiza demasiado
prudente desde el punto de vista de la explicagsbrictamente historica. Silvia Alonso
Castrillo ha realizado una interesante monograditadistoria de la UCD, en base a un
seguimiento escrupuloso de sus hitos y unas imtiErgiopnes historicas sustentadas

sobre un interesante ejercicio de Historia Orat.amo, Jonathan Richard Hopkin ha

15 ALTED GIL, Alicia, PARDO SANZ, Rosa y TUSELL GOMEZ, Javier, “Historia Contemporanea” en CASADO
QUINTANILLA, B. (coord.), op. cit., p. 350.

16 |bid., p. 351.

17 Teoria Consociacional desarrollada por Arend Liphart, y recogida en HUNEEUS, C., op. cit. Convenimos, por otra
parte, con Daniel Molina Jiménez, en que ésta es la monografia, actualmente, mas destacable sobre UCD en
MOLINA JIMENEZ, Daniel, «La desintegracion de la UCD: estado de la cuestion.» El Futuro del Pasado: revista
electrénica de historia, n° n°2 (2011), 255-264.
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analizado desde la optica de la teoria politicditaoria de la UCD, modificando
parcialmente la vision histérica del grupo cerdrist tanto que partido politico.

El periodo presidencial de Calvo-Sotelo presenthiphes lagunas historiograficas que
justifican esta ampliacion bibliografica. No hayhgiina monografia sobre Leopoldo
Calvo-Sotelo o su ejecutivo. En este marco, nososamovido con relatos fuertemente
fragmentados que afectaban generalmente de foryuenttwal a unos u otros episodios
vitales o politicos de Leopoldo Calvo-Sotelo, sincantrar ninguna teorizacion
suficientemente fuerte en torno a su proyecto ipolitque nos permitiese integrar o
contraponer de forma sdélida, discursos mas o meivesgentes. Los autores que mas
se han acercado a este periodo de la Historiapsgig$an sido Charles Powell y Javier
Tusell, que han construido una vision en conjumsitiva tanto de la persona como la
obra de Leopoldo Calvo-Sotelo, visién en la que dpag incluir a Carlos Barrera. En
menor medida, David Ruiz, Secundino Serrano, JAliéstegui, Julian Casanova,
Santos Julia y sobre todo, Alvaro Soto Carmonadpantado una punto de vista menos
condescendiente, pero ciertamente mas apresuradajetenerse mucho ni en el
ejecutivo, ni en el personaje. También, y desdepanspectiva que podemos considerar
mas critica, Paul Preston, Carlos Seco SerranameB®luniesa inciden en los factores
mas polémicos de la época, cuestionando desdatdsstvertientes la actuacion del
ejecutivo. Asimismo, se irdn considerando las aejuaciones y opiniones de otros
tantos historiadores e investigadores de diversasptinas de las ciencias sociales, a
medida que el desarrollo del trabajo lo vaya reégundto, en funcion de aspectos mas

puntuales o especificos.

Sin embargo, la mayor cantidad de datos e infordmaen torno a Leopoldo Calvo-
Sotelo nos lo proporciona la produccion bibliografidel propio protagonista asf
como las memorias de algunos contempordnetss escritos de Leopoldo Calvo-

18 Las interesantes memorias de su etapa presidencial, CALVO-SOTELO, Leopoldo, Memoria Viva de la Transicion,
Barcelona, Plaza & Janés, 1990; una espléndida autobiografia, CALVO-SOTELO, Leopoldo, Platicas de familia,
Madrid, La esfera de los libros, 2003, y finalmente, un compendio de articulos, prélogos y ensayos recogido
fundamentalmente de la prensa, CALVO-SOTELO, Leopoldo, Papeles de un cesante, Barcelona, Galaxia
Gutenberg, 1999. Sus testimonios en CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, Pedro (ed.), Retrato de un intelectual,
Madrid, Marcial Pons, 2010 o0 GOMEZ SANTOS, Marino, Conversaciones con Leopoldo Calvo-Sotelo, Barcelona,
Planeta, 1982, son igualmente significativos. En Ultimo lugar resulta, no menos interesante, su prologo a la obra de
Silvia Alonso Castrillo, por su exposicién sobre lo que fue para él UCD y la Transicion.

19 En este sentido, la bibliografia es ingente y sin duda, la ausencia més destacada son las “supuestas” memorias o
diarios de Adolfo Suarez, de momento inéditos. Destacan entre las de politicos de la UCD: la condescendiente
autobiografia de HERRERO DE MINON, Miguel, Memorias de estio, Madrid, Temas de hoy, 1996; la significativa
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Sotelo son cominmente utilizados por los historesiben la construccién del discurso
historiogréfico que va desde 1980 a 1982, recuosnocfuente historica prefiado de
calidad literaria, aunque es cierto que no siendgrdorma unanime, y practicamente
nunca, para sefalar la opinién personal del atgaele darselas un uso informativo y
anecdético®. Carlos Seco Serrano habla de “sus curiosisimasoni@s®?, mientras
que Javier Tusell, las llega a tildar de “supeafies e incompletas® y el periodista

Gregorio Moran, en lo que es sin duda un excesadtfica de “inefable$?.

El conjunto de escritos y obras realizados por b&pCalvo-Sotelo resulta interesante
histdrica y literariamente. Sus paginas desprepderision y rigor intelectual envueltos
en una fina ironia. En ellas se vierte la concepcpersonal de las distintas
problematicas politicas que rodearon a su etapaderecial. Podemos extraer algunas
constantes respecto a la percepcién que tieneoplgpteopoldo Calvo-Sotelo de su
trayectoria politica.

sobre el clima de opinién en la franja politica que iba de UCD a AP pero excesivamente dispersa, DE LA CIERVA,
Ricardo, La victoria de UCD. Unién de clanes desunidos, Madrid, ARC, 1997; la obra de Emilio Attard, auténtica
teorizacion politica sobre la historia de UCD, ATTARD, Emilio. Vida y muerte de UCD, Barcelona, Planeta, 1983; ;
los ensayos de Oscar Alzaga, especialmente, sobre politica educativa, ALZAGA, Oscar, Por la libertad de
ensefianza, Barcelona, Planeta, 1986, y sobre el giro socialista, entre otros, ALZAGA, Oscar, Un afio de socialismo,
Barcelona, Agos de Vergara, 1984; desde el punto de vista de la socialdemocracia nos interesa la biografia con
multitud de testimonios del protagonista de José Cavero sobre Francisco Fernandez Ordéfiez, CAVERO, José, El
politico, Madrid, Ed. Ciencias Sociales, 1990; las muy interesantes en materia de politica exterior de OREJA,
Marcelino, Memoria y esperanza, Madrid, La esfera de los libros, 2000; el ensayo sobre la Transicion de J. M. Orti
Bordas, politico de la UCD y luego de AP que durante el tardo-franquismo fue vinculado a los llamados azules -
aunque no alcanza los Ultimos gobiernos de Suarez-, ORTI BORDAS, José Miguel, La Transicién desde dentro,
Barcelona, Planeta, 2009; las memorias de Salvador Sanchez-Terén, elogiosas respecto a Leopoldo Calvo-Sotelo e
interesantes sobre la constitucién politica de UCD, SANCHEZ-TERAN, Salvador, La Transicién. Sintesis y claves,
Barcelona, Planeta, 2008. Respecto a otros politicos claves de la época: comentar el telegrafico diario, un tanto
insipido literariamente, de FRAGA IRIBARNE, Manuel, En busca del tiempo servido, Madrid, Espejo de Espafia,
1987; las memorias de GUERRA, Alfonso, Cuando el tiempo nos alcanza. Memorias (1940-1982), Pozuelo de
Alarcén (Madrid), Espasa-Calpe, 2004; una obra clave respecto a la opinién de la “izquierda” en la Transicién es
GONZALEZ, Felipe y CEBRIAN, José Luis, El futuro no es lo que era, Aguilar, Santillana, 2008; mucho més
coyuntural para nuestro propdsito, pero igualmente interesante es la de CARRILLO, Santiago, La memoria en
retazos, Barcelona, Debolsillo, 2005; sobre las primeras relaciones con el mundo de la politica de Leopoldo Calvo-
Sotelo se pueden rastrear numerosos datos en OSORIO, Alfonso, De orilla a Orilla, Barcelona, Plaza & Janés, 2000
y SILVA, Federico, Memorias Politicas, Barcelona, Planeta, 1993, entre otros; finalmente, una obra interesante
sobre el 23-F, en parte concebida como réplica a una idea del mismo Calvo-Sotelo, realizada por el jefe del CESID
en 1981, CALDERON FERNANDEZ, Javier, Algo mas que el 23-F, Madrid, La Esfera de los Libros, 2004.

20 Cfr. RUIZ, David, op. cit.; CASANOVA, Julian, op. cit.; POWELL, C., Espafia en..., op. cit.; ALONSO CASTRILLO,
S., op. cit.; SOTO CARMONA, A., y TUSELL, J., (1996), op. cit.; SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la
democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit.; ABELLA, C., op. cit., etc.

21 Quiza la mayor aportacién propiamente historiografica del autor es su planteamiento de la “dimisién de Suérez”,
ampliamente secundado, en el que se renuncia a la bisqueda de causas ocultas. Se valora desde un “estado de
animo” en funcién de los acontecimientos politicos del pais y de la propia UCD a lo largo de 1980 y por ultimo se
sopesa una posible emulacion de Felipe Gonzalez, tal como hizo en el XXVIII Congreso del PSOE.

22 SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A. (dir.)., op. cit., p. 326.
2.S0TO CARMONA, A., y TUSELL, J., (1996), op. cit., p. 129.

24Y curiosamente desarrollado por quien fue su sucesor, lo que despierta las sospechas de algunos autores.
MORAN, G., op. cit., p. 274.
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Leopoldo Calvo-Sotelo ha expuesto una vision cjaperfectamente definida sobre la
Transicion espafiola. Si la tuviésemos que sintediagpocas palabras, la atribuiriamos
los epitetos dedecisionistapersonalista, “desde arriba” e improvisZdaos pilares de
la Transicién fueron para Calvo-Sotelo, en ordenindeortancia: Juan Carlo$®ly
Adolfo SuéareZ’. Las acciones del gobierno estuvieron articulgsas UCD, con un
talante de moderacién, didlogo y conséfsgue otorgaron, en un inicio, la legitimidad
necesaria a Adolfo SuaréZ- Leopoldo Calvo-Sotelo participa de las “teoriad d
liderazgo” como impulsoras del cambio transiciosal, dejar de vincularse a modelos
funcionalista®® que ven en la modernizacion socio-econémica debtfranquismo la
causa (necesaria) del cambio de régimen poitti@entro de la Transicién, Leopoldo
Calvo-Sotelo argumenta que UCD al encargarse deegw, de las labores diarias del
ejecutivo, nunca pudo consolidarse como partidoDWwarié al cumplir la mision para
la cual habia sido concebida Leopoldo Calvo-Sotelo ve en UCD un “eslabén
perdido™ de la Historia de Espafia. Su estancia en el &jedat aborda dentro de una
concepcionsui generisde la evolucion politica transicional, intermediatre el
protagonismo del rey y el presidencialismo de Eelgonzalez. Segun Calvo-Sotelo,
desde 1978 a 1982 se dio una época de parlamembagsie finalmente entr6 en franca

25 Si hubiera dos palabras en la que sintetizarla, segin Leopoldo Calvo-Sotelo, serian “celeridad e improvisacion”.
CALVO-SOTELO, Leopoldo, Papeles de un cesante, Madrid, Acento, 2003, p. 125.

% “Feliz culpa la de Tejero, que nos trajo el arraigo de la monarquia”, CALVO-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit.,
p. 15; 0 “en el principio fue el rey”, CALVO-SOTELO, L., Platicas de..., op. cit., p. 65.

27 Sus convicciones sobre Sudrez se mantuvieron intactas a lo largo de su vida -a pesar de algunas reticencias
posteriores-, CALVO-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit., pp. 28 y ss. Y la creencia de que Adolfo Suérez padecio
cierto “complejo de inferioridad”. CALVO-SOTELO, L., Papeles de..., op. cit., p. 229.

28 Durante su etapa presidencial prefiere usar el calificativo de “tregua armada”. CALVO-SOTELO, L., Memoria
viva..., op. cit.

29 Cfr. Prologo de Leopoldo Calvo-Sotelo para ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.

30 Postura sostenida entre otros por Santos Julid Diaz, ORTIZ HERAS, Manuel, op. cit. En Calvo-Sotelo se filtra a
través de comentarios como éste, “la Transicion politica fue precedida por una transicién en la sociedad que la hizo
posible y que esa transicion social tuvo entre otros, dos capitulos importantes: el econémico y el religioso”. CALVO-
SOTELO, L., Platicas de..., op. cit., p. 232. La empresa privada como ambito de libertad en el franquismo. CALVO-
SOTELO, L., Papeles de..., op. cit., p. 246.

31 Su experiencia en la empresa privada y la banca durante los afios 50', 60’ y 70’ le llevé a afirmar en alguna
ocasion que estos eran los espacios de mayor libertad -a todos los niveles- dentro de la dictadura franquista, en
cierto modo, antecesores de la democracia posterior.

32 Perspectiva que coincide con la desarrollada en ALONSO CASTRILLO, S., op. cit, y POWELL, C., Espafia en...,
op. cit.

33 CALVO-SOTELO, L., Platicas de..., op. cit., p. 57. En otras obras, Leopoldo Calvo-Sotelo alude el hecho de que
UCD no tenia precedentes politicos en la Historia de Espafia. Cfr. CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, Pedro (ed.),
Retrato de un intelectual, Madrid, Marcial Pons, 2010.
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decadencia, acosado por el papel mediatico deelesary la TV. Sobre su orientacién
ideoldgica, Leopoldo Calvo-Sotelo resulta un taatogmatico y quiza sélo pueda
entreverse en relacién a su actuacion gubernametriad un exhaustivo filtro respecto
a la supuesta “derechizacion” post-golptstade su ejecutivo. Su falta de
posicionamiento rigido dentro de las familias detds coadyuva en esta aparente
indefinicion. Respecto a las luchas internas de [J@&dpoldo Calvo-Sotelo lamenta no
haber contado con el apoyo integro de su partidastabores de gobierno y comenta
como finalmente “UCD muri6 de transfugd$”lo cual es paradéjico ya que
constantemente afirma que UCD jamas llegé a seut#ntico partidd. En cualquier
caso, Leopoldo Calvo-Sotelo ha idealizado en sostes los logros de la Transicion,
“durante la Transicién se hizo la Historia, hoy giemente se administr&” Haciendo
hincapi€, en un tono complaciente, en expresionesste tipo “la historia ha venido a
dar la raz6n a UCD® o “entregué a los vencedores de 1982 una Espafiaaivia a

confiar en la libertad..*

En definitiva, tras este breve recorrido sobre dtua situacion historiografica y
bibliografica podemos preguntarnos de qué formasthi analizado el periodo
presidencial de Leopoldo Calvo-Sotelo, asi comoydraciéon que se ha hecho
respecto del personaje. ¢Hay una preocupacionribtptéfica real en este sentido o
todas las perspectivas sobre el gobierno de LeopBhlvo-Sotelo estan sometidas a
problematicas ulteriores? Cuando en muchas ocaslasdinicas referencias existentes
a determinados hechos se encuentran en las memdelagprotagonista y sus
contemporaneos, ¢ podemos constatar a partir deieltm vacio historiografico? En
caso de que la respuesta sea afirmativa, ¢a gigbsealicha invisibilidad? Con el fin de
desbrozar el entramado arborescente que rodegula file Leopoldo Calvo-Sotelo, sus

presencias, sus persistencias y sus ausencigs,apmsiemos, en este trabajo, el estudio

34 Sobre el protagonismo del parlamento en la democracia espafiola, cfr. PEREZ ROYO, Javier, “El mito de la crisis
del Parlamento” en TUSELL, J., LAMO DE ESPINOSA, E. y PARDO, R, (eds.), Entre dos siglos. Reflexiones sobre
la democracia espafiola, Madrid, Alianza Editorial, 1996.

35 “Hombre “fronterizo”, segun el propio Calvo-Sotelo, se puede leer en CAVERO, J., op. cit., p. 16.

36 CALVO-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 205. Leopoldo Calvo-Sotelo recuerda numerosas veces la
sensacion de no saber con exactitud los apoyos parlamentarios que obtendria cada dia en la Camara.

37 CAVERO, J., op. cit., p. 17.

38 CALVO-SOTELO, L., Pléticas de..., op. cit., p. 252.

39 |bid. p. 236

40 CALVO-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 54.
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de las diferentes posturas historiograficas pragks sobre su época de gobierno, asi

como, su trayectoria politica.

La estructuracion del trabajo padece de la inextsdede cualquier intento previo de
estudio y analisis global de la presidencia de b&tip Calvo-Sotelo. En primer lugar,
nos aproximaremos a la trayectoria politica y huande Leopoldo Calvo-Sotelo, en
tanto que necesaria e inexcusable contextualizab@brpersonaje. Concluiremos este
apartado, con el complejo proceso a través del alednza la presidencia y
recorreremos los diversos puntos de vista en tareo estrategia politica al frente del

ejecutivo, que trataremos en segundo lugar.

A la hora de abordar el ejecutivo de Leopoldo CG&8watelo, so6lo hemos hallado dos
timidos intentos de sistematizar de alguna fornsa datuaciones gubernamentales
realizadas en los afios 1981-1982. Una, es la aeAdistegui, cronoldgica, que divide
la estancia presidencial de Leopoldo Calvo-Sotaelal@s partes, una de cierto éxito y
otra de total decadencia que comenzaria con lofioamealizados en el gobierno en
diciembre de 1981 Sin embargo, en nuestro caso, nos decantarempslapo
clasificacién efectuada por Javier Tu$ellmas funcional, en la que distingue dos
grandes grupos en la actuacion de los sucesivoiergob presididos por Leopoldo
Calvo-Sotelo: las propuestas realizadas con el@apognime de la UCD (LOAPA, 23-
F y OTAN) y aquellas en las que emergié la luchdadeiones del partido centrista
(LAU, Ley del Divorcio y la TV privada). Cabe afaglior nuestra parte, que la clara
polarizacion del discurso historiografico, en ehqparo de los casos en torno al golpe de
estado, y en el segundo, en relacién a la crisi®y@®, hace aun mas atractiva la
division de Tusell. Si cabe, la LOAPA, el juiciold&-F y la politica exterior son
usualmente vistos como los grandes hitos del éjecde Leopoldo Calvo-Sotetd En
nuestro desarrollo introduciremos unos pequefioshicanrespecto a la division de
Javier Tusell. Valoraremos de forma aislada la leroltica de politica exterior y

autonOmica, debido al amplio tratamiento histordigo que han recibido. En otro gran

41 Cfr. AROSTEGUI, Julio, La Transicion (1975-1982), Madrid, Acento, 2000.

42 Cfr. TUSELL, Javier (coord.), Historia de Espafia. T. XLIl, La transicién a la democracia y el reinado de Juan
Carlos I, Ed. Coleccion Menéndez Pidal, Madrid, Espasa-Calpe, 2003.

43 Cfr. JULIA DIAZ, Santos, Un siglo de Espafia. Politica y Sociedad, Madrid, Marcial Pons, 1999: RUIZ, David, La
Espafia demdcratica (1975-2000): politica y sociedad. Madrid, Sintesis, 2002; CASANOVA, Julian, Historia de
Espafia en el siglo XX, Ariel, Madrid, 2009; POWELL, Charles, Espafia en democracia: 1975-2000, Barcelona, Plaza
y Janés, 2001; etc.
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bloque, en lo que fueron las medidas mas urgengésejécutivo, trataremos las
cuestiones econdmicas, lo relativo al “sindromdactdx la politica anti-terrorista y

especialmente, las medidas gubernativas espeajferesadas por el 23-F.

Finalmente, analizaremos la dialéctica existentarde los afios 1981-1982 entre el
ejecutivo y el partido, la UCD, y el papel que jaem este complejo proceso Leopoldo
Calvo-Sotelo. Siguiendo a Tusell, abordaremos fdeal Divorcio, la LAU y el tema

de RTVE vy las televisiones privadas, antes de pasaalorar, las tensiones internas

vividas en el seno del grupo centrista.

En dltima instancia, la estructura de nuestro jmabesponde a la ubicacion natural de
Leopoldo Calvo-Sotelo en la Historia de Espafiah&emos un breve repaso por
algunos de los epigrafes bajo los que se englopar@do de gobierno de Leopoldo
Calvo-Sotelo en las obras de Historia de Contenmgary de la Transicién, vemos su
estrecha relacion con el episodio golpista en otras ocasiones, su posicion bajo el
dominio semantico de todo aquello relacionado @rerisis y la fragmentacion de
ucD®.

Estos planteamientos sobre los gueriori construimos formalmente nuestro trabajo
habran de ser sometidos a critica a medida quemasyaealizando un exhaustivo
recorrido de cada uno de los puntos propuestosddimitiva, es el tratamiento
historiografico de Leopoldo Calvo-Sotelo y su efe@u lo que nos proponemos
desentrafiar, y en esta descripcion, emergeranivassas tendencias y perspectivas
proyectadas; cuya coherencia y fundamentacion lseciue habremos de valorar en

altimo lugar.

44 Cfr. AROSTEGUI, Julio, La Transicién (1975-1982), Madrid, Acento, 2000; RUIZ, David, La Espafia demécratica
(1975-2000): politica y sociedad, Madrid, Sintesis, 2002; DIAZ GIJON, José R., Historia de la Espafia actual, 1939-
2000: autoritarismo y democracia, Madrid, Marcial Pons, 2001; MARIN, José Maria (coord.), Historia Politica de
Espafia: 1939-2000, Madrid, Istmo, 2001.

45 Cfr. SERRANO BLANCO, Laura, La Espafia actual: de la muerte de Franco a la consolidacién de la democracia,
Madrid, Actas, 2001; BARRERA, Carlos, Historia del proceso democratico en Espafia: tardofranquismo, transicién y
democracia, Madrid, Fragua, 2002; TUSELL, Javier (coord.), Historia de Espafia. T. XLIl, La transicion a la
democracia y el reinado de Juan Carlos I, Editado por Coleccién Menéndez Pidal. Madrid, Espasa Calpe, 2003.
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2. LEOPOLDO CALVO -SOTELO:
ORIGENES Y CONSOLIDACION
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2. 1. LOS ANTECEDENTES BIOGRAFICO-
POLITICOS DE LEOPOLDO CALVO-SOTELO

La trayectoria politica de Leopoldo Calvo-Soteltaagvestida de numerosos aspectos
singulares, tanto en su desarrollo, como en suvataines. Podemos incluso dudar de
gue Calvo-Sotelo fuese un “politico” al uso. Laufig de Calvo-Sotelo parece resistirse

a cualquier clasificacion,

Calvo-Sotelo fue sin duda un politico Unico, o en todo caso sumamente atipico, un hombre reflexivo,
profundamente intelectual, que conocia a fondo la historia politica de su pais y la de su entorno, que
quizas tuvo siempre mas interés por observar y comprender la realidad que por moldearla.. .6

Leopoldo Calvo-Sotelo era parte de una familia iomegables vinculaciones politicas.
Dichas relaciones son incuestionables pero no beia® Por ejemplo, las conclusiones

que extrae Bernat Muniesa de esta relacion, parwatémto precipitadas,

Presurosamente, el comité ejecutivo de UCD, en una tensa reunion nombro (...) al comedido Calvo-Sotelo,
miembro de una ilustre familia politica, servidora de las oligarquias histdricas; él era nieto de su fundador,

José Calvo Sotelo, ministro del dictador Primo de Rivera...4

Muniesa culmina su comentario -en el que hay quBzara por cierto, que Calvo-
Sotelo era sobrino y no nieto de José Calvo-Sotma- estas palabras: “José Calvo-
Sotelo, ministro del dictador Primo de Rivera, @izglor de la Segunda Republica (...)
Se liquidé asi el segundo bienio Suaf®zTenemos asi creado un contexto politico
definido, inclinado hacia la derecha y determinado las relaciones familiar&s El

momento cumbre en esta historia fue el elogio gawshacia su antepasado, que hizo

46 POWELL, Charles T., El piloto del cambio: el rey, la monarquia y la transicién a la democracia, Barcelona,
Planeta, 1991, p. 163.

47 MUNIESA, Bernat, Dictadura y Transicion: la Espafia lampedusiana, Barcelona, Universitat de Barcelona, 2005, p.
129.

48 Cfr. ibid.

49 Como vemos, la configuracion del marco politico en el que a priori se desenvolveria Calvo-Sotelo esta totalmente
predeterminada desde todos los flancos ideoldgicos, en funcién de esta relacion familiar. Sobre el apellido Calvo-
Sotelo comenta el implicado, “y valga, el inciso, aunque la gente crea otra cosa, el apellido de Calvo-Sotelo le ha
servido a uno para distinguirlo en afios muy préximos a la guerra, pero luego a mi me ha traido muchas mas
complicaciones”, CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, Pedro (ed.). Retrato de un intelectual, Madrid, Marcial Pons,
2010, p. 128.



22

Blas Pifiar en el debate de investidura de Leop@diwo-Sotelo, lo que no provoco

sino el desprecio del candidato hacia el lideadirechist®.

¢,Cual era entonces la posicion politica de Calvet&d Para responder a esta pregunta,
hemos de ir paso a paso. Hemos de admitir que Llebm@alvo-Sotelo fue en parte un
producto inequivoco del franquismo, en su sentma estatista y corporativista, es
decir, consecuencia del caracter omnipresente d#ictadura. Calvo-Sotelo medro
socialmente en el aparato de poder social, ecomoypolitico franquista y participd de
sus engranajes. Aunque forzadamente, se le padilidridentro de la caracterizaciéon
de lideres centristas que Carlos Huneeus denobifier zoneJugar de transito entre
los aparatos de la dictadura y la posterior palititcansicional, pero desligados

totalmente de la militancia y la disciplina de j@o$ politicos™.

A su vez, Leopoldo Calvo-Sotelo participd, en cartodo, de las posibilidades creadas
en el seno del asociacionismo franquista. Javgudfo enUCD, la empresa que cred
Adolfo Suarezealiza un interesante analisis sociolégico derosstros de Suarez. Su
conclusién“permite aceptar la clara imbricacién entre el afiaestatal creado por el
suarismo y el poder econémico desarrollado e iadtigpor el régimen anterig?’ Sin
embargo, a lo largo de la argumentacion de Figeerpueden observar varios matices
respecto al caso particular de Calvo-Sotelo. Lal et Calvo-Sotelo era ocho afios
superior a la media de los ministros de Suéarez, rgmelaba los 46,5 afos. Sus
motivaciones eran sustancialmente distintas a uasllgvaron a sus correligionarios a
embarcarse en la politica. Calvo-Sotelo tomé pdetdas inquietudes politicas de la
clase media madrilefia de la inmediata post-gudtnante los afios 40’, y se vinculo a
dos asociacionegoliticasvigentes durante el franquismo, uno claramentetadapal
marco comun que ofrecia la dictadura, la ACNP, yole, merodeadora en los
margenes de la legalidad, la JUME, -Juventudes Kjoicdas Espafolas-, de J.
Satrustegui, a quien Calvo-Sotelo considero tieogspués, junto con Suarez, su Unico

“padre politico®, personaje opuesto a la figura de Franco, a pisdaber apoyado

50 Cfr. CALVO-SOTELO BUSTELO, Leopoldo, Memoria viva de la Transicién, Barcelona, Plaza & Janés, 1990.

51 Cfr. HUNEEUS, Carlos, La Unién de Centro Democratico y la Transicién a la Democracia en Espafia, Madrid,
Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1985.

52 FIGUERO, Javier, UCD. La empresa que cre6 Adolfo Suarez, Madrid, Grijalbo, 1981, p. 188.

53 Cfr. CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Papeles de..., op. cit. En su entrevista con Marino Gémez Santos comenta
que no tiene ninguna figura politica de referencia -afio 1982-, GOMEZ SANTOS, Marino, Conversaciones con
Leopoldo Calvo-Sotelo, Barcelona, Planeta, 1982.
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inicialmente a los sublevados. La JUME considedabprimacia del derecho de Don
Juan, sucesor de Alfonso Xlll, a hacerse con lesdds del pais. Leopoldo Calvo-
Sotelo, quien se entrevistd en numerosas ocasiamesl Conde de Barcelona, fue
incluso invitado a formar parte de su Consejo Rlovean los afilos 60’, cargo que
declind. Podemos concluir, que el rasgo mas defidilla ideologia politica de Calvo-
Sotelo durante el franquismo fue su militancia rquiga. Su “juanismc® le llevé a
portar a hombros el féretro del infante Alfonsgo lie Don Juatt y a participar junto a
Satristegui en la fundacion, en 1957, de Union fpa un fallido intento de
formacién politicd®. Mas complejo es si cabe el papel de la A&NRos
“propagandistas”, plenamente insertos en el régirhaoiendo cufia al falangismo e
impulsores de la ideologia nacional-catélica. Satggonismo aumenta desde el fin de
la 1l Guerra Mundial y la derrota de los paises @le| contra los que ya, por aquel
entonces, dice posicionarse el joven Leopoldo G8wielG®. De sus filas salié un buen
ndmero de individuos perteneciente a las elitefsmmnémicas espafiofdsComenta
David Ruiz al enunciar su designacion como presalefel personaje elegido, un
ingeniero de caminos de 55 afos, se habia ideddien el pasado con el régimen
franquista mas por sus creencias catblicas y fiddés monarquicas que por sus
convicciones falangista®”

Participe de este contexto politico, Calvo-Soteltminé sus estudios e inici0 hacia
1953 su vida laboral. Calvo-Sotelo no pertenedé“burguesia colegial” educada en el
Colegio de EIl Pilar a la que Javier Figuero atréouyn protagonismo central en la
Transicion. Leopoldo Calvo-Sotelo catélico confgspracticante fue educado en un
colegio laico y en un Instituto publico de Ensef@aMedia antes de pasar a cursar
brillantemente una Ingenieria de Caminos. Si leecarde derecho fue el puente natural

de los politicos vocacionales hacia la adminisfiagi el funcionariado en época del

54 Cfr. ANSON, Luis Maria, Don Juan, Barcelona, Plaza & Janés, 1994.

55 Cfr. POWELL, Charles T., Espafia en democracia: 1975-2000, Barcelona, Plaza y Janés, 2001.

% Cfr. FIGUERO, J., op. cit. y CHAMORRO, Eduardo. Viaje al Centro de UCD. Planeta, 1981.

57 Calvo-Sotelo se vinculé al Circulo de Jovenes de la ACNP -“la santa casa’™ dirigida por Federico Silva -quien se
sentia heredero de la tradicion de Joaquin Ruiz Giménez o Alberto Martin Artajo Alvarez- junto con Fernando
Alvarez de Miranda -futuro miembro de UCD- o José Maria Ruiz Gallardén -participe del Congreso de Escritores
Jovenes-. Podemos intuir en este &mbito el magma que dio lugar a la ideologia demdcrata-cristiana espafiola;
Leopoldo Calvo-Sotelo llega a identificar directamente ACNP con democracia cristiana, quiza precipitadamente.
CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, P. (coord.) op. cit., p. 235.

% Sobre su aliado-filia adolescente, cfr. CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Platicas de..., op. cit.

59Cfr. José Ramodn Montero “Los catolicos y el nuevo estado’, en FONTANA, Josep, (dir.), Espafia bajo el
franquismo, Barcelona, Debolsillo, 2000.

80 RUIZ, David, La Esparia demdcratica (1975-2000): politica y sociedad, Madrid, Sintesis, 2002, p. 201.
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franquismo, el caso de Calvo-Sotelo supuso de nuraanotable excepci®n En esta
época, como dice Figuero, Calvo-Sotelo barajé acdieeral SEG? pero no logré

conectar con la organizacion, “renqueaba desdedgfextremidade&®.

Leopoldo Calvo-Sotelo fue un ejemplo ilustre derded desarrollismo espafol de los
afos 60’ y aun, considerandose el “pariente potheesu familia, el circulo social al que
estaba vinculado con estrechos lazos era politamcialmente influyent& En torno a

la “tia Carlota”, hermana de la madre de Leopoldtv&Sotelo, se habia constituido un
sélido centro de promocién politica, “clan que céhaohiedra trepaba igual por la
derecha que por la izquierd®’ Sus ramificaciones alcanzaban a practicamentsstod
los partidos politicos -especialmente el PSOE- yemios sectores econOomicos.
Leopoldo Calvo-Sotelo fue consejero delegado deoftedtesde 1953 a 1963 y estuvo
vinculado a Unién Explosivos Rio Tinto en el pedadmprendido entre 1963 y 1975.

Ademas hizo escala en el mundo de la banca, gralcifrgjuijo y el Central Hispano.

De su antigua vinculacion a las juventudes de I&NRGho sOlo se derivaron para
Leopoldo Calvo-Sotelo recompensas espiritualesmeccsu participacion en las
Conversaciones de Gredos coordinadas por Alfons@refazu-, sino también
poderosos contactos, como el del futuro ministr®teas Publicas, el ya mencionado,
Federico Silva, quien le nombro presidente de RENFE968, acercandole lentamente
desde el entorno empresarial al orbe pubficantes, desde mediados de los afios 50,

habian tenido lugar unas reuniones informales smlee se departia una vez al mes

61 Sobre algunas coincidencias con el gremio politico centrista. Las dos regiones que mas miembros de UCD
aportaron fueron Madrid y Galicia. A ambas pertenecia Calvo-Sotelo, madrileio de nacimiento y gallego de
raigambre y adopcion. La concepcion personal de la familia en los politicos de la UCD era eminentemente
tradicional y conservadora, ligada a aquellos valores considerados como socialmente virtuosos, por ejemplo, tener
un alto numero de hijos, -Leopoldo Calvo-Sotelo tuvo ocho-, “representando fielmente la élite econémica y social de
la que generalmente proceden, en una simbiosis de burguesia y nueva burguesia consecuente con el desarrollo
industrial que se iniciaba” Cfr. ibid., p. 119.

62 La realidad segun Calvo-Sotelo, bastante receloso de que se le establezca cualquier vinculo con el SEU, es que
fue en una ocasion a una reunién invitado por un amigo. Cfr. CALVO-SOTELO, L., Platicas de familia, Madrid, La
esfera de los libros, 2003.

8 FIGUERO, J., op. cit., p. 147.

84 Sobre “el circulo de Tia Carlota”. Cfr. GARCIA ABAD, José. Las mil caras de Felipe Gonzélez. Madrid: La esfera
de los libros, 2006. CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Platicas de..., op. cit.

65 P GARCIA ABAD, J., op. cit., p. 265.

8 “Ya he hecho referencia a mi amistad con Calvo-Sotelo casi desde la adolescencia. El 22 de julio de 1967 le
nombré presidente de la RENFE". SILVA, Federico, Memorias Politicas, Barcelona, Planeta, 1993, p. 162.
Posteriormente hace alusién a como intenté promocionarle a procurador familiar en las Cortes, ese mismo afio, sin
éxito.



25

sobre politica, conocidas como “la cena de los U0 “cenas de los dialogd$” El
vinculo més estrecho entre todos eran ciertas mesialemdcrata-cristiarfas En
cualquier caso, Calvo-Sotelo considegdposteriori- aquellas reuniones como “muy
sesgadas a la derecffa’Las relaciones con la gran banca y la indussg@olas son el
altimo componente basico de los politicos censistagin Figuero. Quiza, Calvo-
Sotelo fuese el representante paradigmatico degegp® debido a su larga trayectoria
en la empresa privada. Finalmente, en 1971, fugymkedo procurador en las cortes
franquistas como representante de las corporacouiesicas. Alcanzé por primera vez

cierto “protagonismo secundario” y presencia mézhat

2. 2. HISTORIA DE UN NO-OBJETIVO: LA
PRESIDENCIA

2.2.1. LAPARTICIPACION POLITICA DE CALVO-SOTELO EN
EL TARDO-FRANQUISMO Y LA TRANSICION

Javier Tusell sitia a Calvo-Sotelo, a principioslake setenta, en una zona intermedia
entre el franquismo y la oposicion. Quiza, se ldigge afiadir la caracterizacién que
hiciera el jurista Luis Garcia San Miguel para aldb-franquismo, respecto a su
posicion politica, “todo el que no esta contra esta conmigo®, transformando el

famoso lema franquista, en el lema de Julio Césaue guerras contra Marco Antonio.

Leopoldo Calvo-Sotelo aparece en la sociedad “coalérfundada en julio de 1975,
FEDISA", junto a T4citos como Gabriel Cafiadas, miembra8@BSA, como Manuel
Fraga, y otras personalidades publicas de la llat@erecha civilizada”. El fracaso de
FEDISA puso de manifiesto las profundas divergeneidstentes en gentes del régimen

67 Leopoldo Calvo Sotelo, Alfonso Osorio, Gonzalo Fernandez de la Mora, José Maria Ruiz Gallardon, Torcuato
Luca de Tena, Jesus Fueyo, Florentino Pérez Embid, Manuel Alonso Garcia y Federico Silva formaron parte de
ellas. Para hacernos una idea del sesgo ideologico de las mismas, gente como Rafael Calvo-Serer o Blas Pifiar no
lograron encajar en ellas. Cfr. HERNANDEZ MUNIZ, Manuel,Viajar y beber: capital social fijo para el crecimiento
desequilibrado  (1960-1977), Universidad de Oviedo, [disponible en: www.tstrevista.com /tstpdfitst 02
[dossier5_02.pdf]

8 Cfr. FIGUERO, J., op. cit.

8 En mas profundidad, Cristina Palomares, en TOWNSON, Nigel, (dir.), Espafia en cambio. El segundo franquismo,
1959-1975, Madrid, Siglo XXI, 2009.

70 CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, P., (coord.) op. cit., p.200.

" 1bid., p. 134.

72 GARCIA SAN MIGUEL, Luis, “Estructura y cambio politico en Espafia”Sistema, n° 1 (1973), 81-106, p. 95.

3 Charles Powell, lo sitiia en el comité ejecutivo. Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. cit.
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ante la solucién politica que se debia dar a larmute Franc8. Con anterioridad,
Leopoldo Calvo-Sotelo estuvo vinculado al mismopgriracito -creado por Alfonso

Osorio-, existente desde 1973

La relacion con la politica, segun el propio CaBatelo, habia sido hasta 1975 mas una

aficion que una verdadera vocacion,

Ahora, cuando me llama el Rey en el primer gobierno suyo, todavia con Arias, ;qué pensaba yo entonces?
Bueno, pues que iba a ser ministro dos o tres afios, cumplo mi aficion (...) y luego nada mas. Cuando soy
ministro con Suarez empiezo a sentir que, hombre, no tengo ya tanta prisa en marcharme...”

¢Por qué es elegido ministro Calvo-SotEloZavier Figuero sostiene, desde una
perspectiva funcionalista, que en la Transicion teedid hacia un modelo de
administracién controlado por la clase econémitenaslelo Eisenhowé?-. Parece més
factible una explicacion en términos politicos ym intento timido y frustrado del
gobierno de Arias Navarro por desarrollar, en uciancierto “lavado de cara”. Por otra
parte, la aceptacion de Leopoldo Calvo-Sotelo estaetivada porque, a pesar de ser

un gobierno residual del franquismo, era el printdgda monarquia,

Me pareci6 que en aquel momento no se podia negar uno a una llamada del rey, que acababa de salir de
una situacién de connivencia con Franco y la responsabilidad era suya. La férmula buena era aquella, una
tercera via encaminada por el Juan Carlos, al principio ayudado por un hombre extraordinario, Adolfo

Suarez™.

En opinién de Carlos Barrera, en la ultima remadélade gobierno franquista, hecha
por Arias a principios de 1975, precisamente ladas de Leopoldo Calvo-Sotelo en

aceptar una cartera hicieron que al final se gaedaera de la combinacién

74 Cfr. TOWNSON, Nigel, (dir.), op. cit.

75 El gobierno de Arias Navarro poco a poco les infiltrd en el gobierno, con la intencion de no alejarles
excesivamente de los centros de poder y vincularles al entramado franquista. Los Tacito “sirvieron de puente entre
los franquistas mas ortodoxos y los miembros mas moderados de la oposicién”, colaborando con el rey en una
transicion pacifica hacia la democracia. Cfr. Ibid.

6 PREGO, V., op. cit., p. 116.

7 Gregorio Moran da una version de los hechos bastante polémica. Dice, “el gabinete se completaba con un hombre
de Reforma Democratica, Leopoldo Calvo-Sotelo (OOPP), que se asegura fue capaz de llorar ante Osorio para que
no le dejaran sin un puesto en el nuevo gobierno”. MORAN, Gregorio, Historia de una ambicién. Barcelona: Planeta,
1979, p. 308.

8 Cfr. FIGUERO, J., op. cit. Sin embargo, el alto nimero de excepciones, de la importancia de Manuel Fraga o
Adolfo Suérez, invitan a rechazar esta idea.

79 CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, P., (coord.) op. cit., p.409.
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ministerial®®. Es junto con Suéarez y Martin Villa uno de los mmeos de la llamada
“Generacion del Princip&"

Leopoldo Calvo-Sotelo desarrollo en esta fase dedasicion el cargo de ministro de
Comercio. Carlos Huneeus, consciente del pasada gxperiencia empresarial de
Calvo-Sotelo, le situa entre los tecnécratas dblagno de Arias, junto a Carlos Pérez
de Bricio y Juan Miguel Villar M. Carlos Barrera le etiqueta dentro del
“monarquismo independiente”. En el fin de Arias Waw, influye la complicidad de
muchos miembros jévenes y reformi&fate su gobierno, como Leopoldo Calvo-Sotelo
y Adolfo Suérez, con la figura de Torcuato Fernandé@anda. Leopoldo Calvo-Sotelo
es participe de una nueva generacion de politispafeles, eje de la Transicion, que
progresivamente se van diferenciando de otros r@scteformistas del antiguo régimen,
protagonizados por Manuel Fraga, Antonio Garrigpesosé Maria AreilZ4 El
apelativo de “reformistas” en este caso resultdvego, aunque a veces es empleado.
Quiza sea mas adecuado, en contraposicion a k& pivliéica que representd Suarez, el

término de “aperturista&”

La supervivencia en el ejecutivo de Calvo-Sdfestuvo condicionada segtn Charles
Powell por cuestiones personales; Suarez a ladeofarmar gobierno habria incluido a
aquellos “ministros con los que mas habia congeniadmo (...) Leopoldo Calvo-
Sotelo (Obras Publicady’

Durante el gobierno de Suarez, Leopoldo Calvo-8Satielsempeiio un papel politico

trascendental al encargarse de la composicionsdéstas de una nueva coalicion de

8 BARRERA, Carlos. Historia del proceso democratico en Espafia: tardofranquismo, transicion y democracia.
Madrid: Fragua, 2002, p. 19.

81 POWELL, C., Espafa en..., op. cit., p. 149.

82 Es justo en este contexto, cuando tuvo lugar una célebre cena entre Alfonso Osorio, Adolfo Suérez y Leopoldo
Calvo-Sotelo en la que éste ultimo propuso un brindis por el futuro presidente, insinuando una eventual de Adolfo
Suarez. Cfr. OSORIO, Alfonso, De orilla a orilla, Barcelona, Planeta, 2000.

83 Cfr. SECO SERRANO, Carlos, “La Transicién a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio (dir.). Historia de
Espafia. Tomo 12. El régimen de Franco y la Transicion a la democracia (de 1939 a hoy). Barcelona: Planeta, 1991.
84 LEMUS, Encarnacion, En Hamelin...: la transicion espafiola mas alla de la frontera, Oviedo, Septem, 2001, p. 17.
85 HUNEEUS, C., op. cit., p. 56.

86 Paul Preston le caracteriza en este gobierno como un conservador catélico, junto con Marcelino Oreja o Landelino
Lavilla, quienes permitieron completar una serie de reformas mayores de lo que los criticos les suponian. Ademas,
hay que afiadir que era uno de los cinco ministros no-militares que continuaron en el ejecutivo. Cfr. PRESTON, P.,
op. cit. Julian Casanova y Carlos Barrera mencionan su perfil democristiano y su origen, comun a otros miembros
del gabinete, en la segunda fila de administracion. Cfr. BARRERA, C., op. cit. Cfr. CASANOVA, Julian, Historia de
Espafia en el siglo XX, Ariel, Madrid, 2009. Como vemos, todos los apelativos son perfectamente complementarios.
87 POWELL, C., Espafa en..., op. cit., p. 167.
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partidos politicos centristds En esta tarea, algunos autores ven a Calvo-Scoehm
una especie de operario “que empieza a controkifuaciéon en nombre de Suaréz”

Leopoldo Calvo-Sotelo se descolgd del gobierno €lofin de realizar esta tarea. Le
ayudaron Landelino Lavilla y sobre todo, Alfonsco®s™. Se puso “a disposicién” del
recién constituido Centro Democratico para tramséslo a la medida de Suérez,
“parecia que venia de las sombras, pero en reaticta@l hombre apropiado para el
trabajo asignadd®. Silvia Alonso Castrillo considera tres fases dnllamado
“desembarco de Suarez” a UCD: la eliminacién delzaeel disefio de las listas y el
anuncio de su candidatdfaLeopoldo Calvo-Sotelo se encargé del segundo. [Bis®
vinculos profesionales con la Banca -Charles Posealtiene que Calvo-Sotelo ayudo a
la financiacién del PSO® y la Industria espafiolas - el despacho de la skedtoral de
UCD, en C/Serrano 51, habia sido cedido por Uni¥pldsivos Rio Tinto-, su buena
imagen en Zarzuela y sus contactos politicos,ustcen el socialismo-, eran algunas de
sus armas para afrontar “los no pocos conflictoglgateados™ en el seno de UCD, en
la que afloraron un sinfin de actitudes mezquindesconfianzas Carlos Abella pone
de manifiesto que la estrategia de Adolfo Suardzgpoldo Calvo-Sotelo, -junto a
Fernando Abril-, era la de restar protagonismo sados grupusculos politicos mas
fuertes de la coalicion y con mayor implantacionialo el PDC y el PP -apoyados por
Alfonso Osorio-. A su vez, querian dar mas protégoa al sector socialdemocrata.
Tras estas operaciones no es dificil ver el espgdiitico que debia ocupar UCD para
personajes como Calvo-Sotelo, equidistante entrey A&SOE, en palabras de Charles

Powell, “el extremo centrd®.

8 “Tarea urgente y compleja que culmind con no pocas dificultades en apenas unos dias”. POWELL, C., Espafia
en..., op. cit., p. 187.

8 FIGUERO, J., op. cit., pp. 64-65.

% Cfr. ABELLA, C., op. cit., MORAN, Gregorio, Ambicion y destino, Madrid, Debate Editorial, 2009.

9 CHAMORRO, E., op. cit., p. 165.

92 Cfr. ALONSO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro: una historia de UCD, Madrid, Alianza Editorial, 1996.

9 POWELL, C., Espafia en... op. cit., p. 191.

% CHAMORRO, E., op. cit., p. 166.

9% Cfr. ABELLA, C., op. cit.

% Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. cit. Javier Figuero alude a una entrevista en el semanario francés L’ Aurore
en la que Calvo-Sotelo se situd, hipotéticamente, en una tendencia liberal dentro del PP de Areilza, en el que no
lleg6 a militar nunca. Cfr. FIGUERO, J., op. cit. Juan Maria Sanchez Pietro, en contra, afirma “de un modo u otro,
Pio acab6 implicando practicamente a todos los antiguos fedisas en la marca PP, aunque hombres como Calvo-
Sotelo o Marcelino Oreja en el Gobierno de Suarez prefiriesen la tortura antes que reconocer su proximidad al
PP...". SANCHEZ PRIETO, Juan Maria, “La concepcion del centro y la indefinicion de UCD” en VV.AA., Historia de
la Transicién y Consolidacién Democrética en Espafia (1975-1986). Congreso Internacional Historia de la Transicion
y Consolidacion Democratica. Tomo I, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1996.
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Como vemos, la “operaciéon UCD” entrafiaba no pocoblpmas y la elaboracion de
las listas era priori el trabajo mas desagradable que se podia desempedamqué se
embarcO en semejante tarea Calvo-Sotelo? Podemosluicp que la opinion
generalizada lo relaciona con un encargo de Adslfarez, sin embargo, Carlos Abella
introduce un matiz en esta explicacion y es querli@snbros del consejo de ministros,
a excepcion del presidente, no podian presentdaseedecciones. Segun Carlos Abella,
Suarez y Calvo-Sotelo de comun acuerdo decidievenégte ultimo dimitiese para ser
el hombre de confianza de Adolfo Suarez en los cosiy poder presentarse a las
elecciones -el segundo en las listas de Madrid|rfiente-. Incluso, tuvieron que ocultar
durante un tiempo este acuerdo con el fin de euitarauténtica desbandada entre los
ministros’. Quiza todo ello, ¢ pueda ser interpretado comaderias claves en el futuro
politico de Calvo-Sotelo? Sin embargo, Calvo-Sotelocordaria este proceso entre
lamentos, “como gerente de la coalicibn me qued@aben del partido, y tuve que
afrontar casi en solitario, la penosisima tarediglédar la coalicion, mientras otros
festejaban el triunfo del partid§” Pero como dice Charles Powell, la creacién del
segundo gobierno de Suarez y la transformacion@e &n un partido politico unitario
fueron en realidad dos caras de la misma monedalidembre de 1977, el Consejo
Politico de UCD obligd a auto-disolverse a todas partidos politicos que incluian la
coalicior’®. En este contexto, Leopoldo Calvo-Sotelo fekegadoa la presidencia de
UCD en la cdmara baja hasta febrero de 1978, cuapdopeticion suya segun Emilio
Attard™®”-, fue designado ministro “sin cartera” para lagasaciones con Euroff,
cargo que desempefi6é durante dos afios y medio. B¢ Leopoldo Calvo-Sotelo

hablaba asi de los objetivos de su partido,

Por ultimo, Calvo-Sotelo, en nombre de la UCD, grupo parlamentario que sustentaba al Gobierno, se fijo
tres objetivos: la elaboracion de la Constitucion, una respuesta a la crisis economica y el restablecimiento
de las autonomias regionales, ofreciendo la colaboracion a todas las fuerzas politicas para que se
resolvieran definitivamente esta vez, bajo la nueva Monarquia los viejos problemas de nuestra convivencia

nacional...102

97 Cfr. ABELLA, C., op. cit.

9% CALVO-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit. Pero, ;no es esta(auto)- marginacion precisamente, la causa de su
posterior designacién presidencial?

9 “Rodolfo Martin Villa, partidario de la constitucion de un partido unitario, reconocié a posteriori que hubiera sido
mas conveniente mantener la coalicion tal y como estaba”. SOTO CARMONA, A, La Transicion a la..., Transicién y
cambio en Espafia: 1975-1996, Madrid, Alianza, 2005, p. 141.

100 ATTARD, Emilio, Vida y muerte de UCD, Barcelona, Planeta, 1983, p. 111.

101 Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. Cit.

102 S0TO CARMONA, A, La Transicién a la..., op. cit., p. 111.
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2.2.2. LALLEGADA DE LEOPOLDO CALVO-SOTELO A LA
PRESIDENCIA DEL EJECUTIVO

La dimision de Fernando Abril Martorell, en septisnde 1980, es un instante clave
en la trayectoria politica de Leopoldo Calvo-Satélbril Martorell fue sustituido en su
cargo de vicepresidente segundo para asuntos eamspor Leopoldo Calvo-Sotelo.
¢ Qué factores condujeron a la elecciébn de Calveksatomo vicepresidente de
Asuntos Econdémicos? La eleccion se suele explicaéeninos negativos. En alguna
ocasion, se ha comentado su vinculacion al munda benca y de la empresa como un
factor decisivo en su nombramiento (y por endegldaturo econémico de la UCD). En
todo caso, parece que antes que Leopoldo CalvdeSaararon otros nombres como
el de Enrique Fuentes Quintana o Agustin Rodrigsdzagun. Victoria Prego da una
explicacion sustancialmente distinta. Expone quelfddSuarez le habia comentado la
intencion de ascenderle, ante las reticencias etdgamente el propio Leopoldo Calvo-
Sotelo que aspiraba basicamente a hacerse comisitéfio de Exteriores, donde estaba
-en apariencia- firmemente consolidado Marcelinej@F. En ese instante, Leopoldo
Calvo-Sotelo en un érdagaui generis le planted o que le dejase donde estaba o “le
mandase a casa”. Al final, Adolfo Suategré convencea Leopoldo Calvo-Soteld'

¢, Qué pretendia Adolfo Suarez? Leopoldo Calvo-Sbigthda permanecido al margen de
las luchas internas de UCD y era “el Unico, en muBuarez puede depositar la
responsabilidad de gobierno sin que ello sea irg&@o como una derrota suya a

manos de los baroné&®

La futura designacion presidencial de Calvo-Satesnltaba aun mas improbable por el
cumulo de circunstancias que se tenian que daGipalimente, la dimision de Suéarez.
Y una vez sucedida ésta, ¢era acaso Calvo-Sotgidneipal candidato a suceder a
Suarez en esta situacion excepcional? Los sUbitostecimientos aceleraron sus
posibilidades; segun Juan Luis Cebrian, €l eraosildte destinado a recoger el testigo
dejado por Suaré® e incluso sostiene que, desde finales de 198(ydléo Calvo-

Sotelo pensaba en ocupar el cargo y comenz6 araobmaese propoésito. En este

103 Adolfo Suarez adujo que el rey tenia especial interés en la presencia de Marcelino Oreja, sin embargo, ya se
pensaba sustituirle por José Pedro Pérez-Llorca. Cfr. PREGO, V., op. cit.

104 Quien supuestamente queria un cargo de responsabilidad econémica. Cfr. PREGO, V., op. cit.

105 |bid., p. 119.

106 GONZALEZ, Felipe y CEBRIAN, José Luis, El futuro no es lo que era, Aguilar, Santillana, 2008, p. 94.
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sentido, habria colaborado en el estancamientoaderdlaciones entre Suéarez y

Gonzéle?”. Llega a decir,

No es impensable que el propio Calvo Sotelo, vicepresidente en el tltimo Gobierno de Suarez, ndmero dos
del partido y sucesor de aquél en la jefatura del Gabinete, participara de la idea extendida de que era
preciso un relevo al frente del Ministerio. Yo mismo tuve la oportunidad de oirselo decir al menos tres
veces y ante una docena de personas a lo largo de 1980 (...) se autocandidataba (sic) como delfin, eso si,
con una elegancia no exenta de ingenua astucia. “Para dirigir el Gobierno”, explicaba, “se necesitan tres
cosas: experiencia parlamentaria, formacién econémica y conocimientos de diplomacia internacional’. Las

tres, presumia que eran de su acervo, junto a una cuarta (...) su inequivoca militancia monarquica... 10

Si la hipétesis de Juan Luis Cebrian puede resehagerada, ¢no lo es también su

version opuesta? Javier Tusell comenta,

No se adscribia a ninguna tendencia en el seno de UCD, ni ambicionaba el puesto de Suérez, ni se mostrd

beligerante con él (...) Si algo le caracterizaba cuando accedi6 al poder era la carencia de cualquier apetito de

@|109,

Antonio Navalon y Fernando Guerrero tampoco veneapbldo Calvo-Sotelo como
maquinador de conjuras. Para ellos fue “desganaoque mediocre” que alcanzé la
Moncloa “con elegante negligencia (...) dejé simpletaeque pasaran las cosas; ni
dirigi6 la feroz ofensiva.. El propio Leopoldo Calvo-Sotelo escribié afios deésp

sobre su propia eleccion,

Confieso que esperaba mi nombre en algunas papeletas, pero no en tantas. Confieso también que, entre
sorprendido y confuso, tardo en decir algo cuando Suérez proclama el resultado, y lo que digo al fin lo oigo

como dicho por otra persona, y me parece trivial, indigno de la ocasién: “si no hay més remedio”!".

Baste sefialar que éste “si no hay mas rem&difaie proferido semanas antes del 23-F.
Javier Tusell se acoge a una interpretacion cudmioos sorprendente, que el propio

Calvo-Sotelo se ha encargado, en buena medidaudara El segundo presidente de la

107 Cfr. ibid.

108 PRADERA, Javier, PRIETO, Joaquiny JULIA, Santos, Memoria de la Transicion, Madrid, Taurus, 1996, p. 447.
109 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 155.

110 NAVALON, A., y GUERRERO, F., op. cit., p. 322.

111 CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 60. Todo ello, para Gregorio Moran es una oda al
cinismo en MORAN, G., (2009), op. cit.

12'Y afiadio en ese contexto la cita de Maura, “a ver quién es el guapo que se hace con el poder ahora”. Como
vemos, inmediatamente tuvo lugar el golpe de estado, para mas inri.
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democracia espafiola, superviviente en todos loeguis de la Transicion y miembro
de un partido en permanente efervescencia integambria alcanzado todos sus logros
politicos precisamente por su falta de ambiciéra esar de ello, su designacion no
parecié sorprenderlo mucHd Esta explicacién, en si misma insélita, quizénpier

hacer converger posturas historiograficas aparestendiversas,

Es topico socorrido entre los comentaristas politicos afirmar que en todo gobierno hay siempre ministros
que ambicionan la Presidencia y que conspiran para alcanzarla. No me parece muy cierto el topico en un
sistema semi-presidencialista como el espafiol; pero, en cualquier caso, ni era esa la situacién cuando
Suarez dimitié en enero de 1981 ni yo el ambicioso conspirador necesario (...) en 1981 la crisis del partido

era ya irreversible y no habia candidatos a la sucesion. Yo desde luego, no lo era'*.

Hay que precisar en primer lugar la relacién depoédo Calvo-Sotelo con su propio
partido politico, de cuya direccién no se hizo cangsta finales de 1981. En febrero,
fue puesta en manos de Agustin Rodriguez Sahagémbmo del sector oficialista-
suarista de la UCD elegido en el Il Congreso d&JGD'®. Calvo-Sotelo antes de
aceptar la presidencia del gobierno habria puestocdndiciones: no hacerse cargo de
la direccién del partido -lo que consideré tiemspliés su mayor error polititd y

ser elegido por unanimidad -lo que no sucédidCarlos Seco Serrano sostiene que
Calvo-Sotelo confiaba en que Suérez, en el Il Gesgde la UCD, optase por mantener

al menos la presidencia del partitfohecho que finalmente tampoco tuvo lugar.

La imagen de Calvo-Sotelo habia ido cobrando ungutar forma, respecto a sus
compafieros de partido, “tenia ciertamente el std¢ubaron de UCD, pero un barén
atipico, acampado en las afueras de la organiZd¢iosegun Tusell, -en consonancia

con el propio Calvo-Sotelt-, de su experiencia como coordinador de las listas

113 Cfr. PREGO, V., op. cit.

114 Testimonio de Leopoldo Calvo-Sotelo en VV.AA., Veinticinco afios de reinado de S. M. Juan Carlos |, Madrid,
Espasa-Calpe, 2002, p. 123.

115 De acuerdo con Carlos Huneeus la eleccidn de Agustin Rodriguez Sahagin prolong6 el control del partido por
parte del sector oficialista-suarista, restando margen de maniobra al ejecutivo de Calvo-Sotelo Cfr. HUNEEUS, C.,
op. cit.

116 Cfr. PREGO, Victoria. op. cit.; CALVO-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva..., op. Cit.

117 Cfr. CALVO-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit.

118 Cfr. SECO SERRANO, Carlos, “La Transicién a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio (dir.). Historia
de Espafia. Tomo 12. El régimen de Franco y la Transicion a la democracia (de 1939 a hoy). Barcelona: Planeta,
1991.

119 CALVO-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit. p. 59.

120 Sostiene el propio Calvo-Sotelo, en CALVO-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit., y VV.AA., Veinticinco
afios de reinado de S. M. Juan Carlos |, Madrid, Espasa-Calpe, 2002.
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electorales de 1977, desecho la posibilidad dedires partido a raiz de la dimision de
Adolfo Suérez, en contra de la opinién de Juan &8dnchez Prieto para quien aquel
proceso pudo tener algan que otro rédito polite@p.eopoldo Calvo-Sotelo, ya que le
“acabaron valiendo no poco predicamento entre ldgrds barones de UCD. Era

evidente que mandaba, y también, para quien tradsafa

Carlos Huneeus sefiala como uno de los condicionaldesu etapa de gobierno el
hecho de que arrancase sin el control del apamitpattidd®’. Segin Huneeus, a
Calvo-Sotelo las luchas internas de UCD vy la pralri@mica del partido, le resultaban
“algo distante”, lejano, de lo que preferia mants@eparte, “Leopoldo Calvo-Sotelo
no era un hombre de partido, ni tenia la formaglitica ni el deseo de acometer los

enormes desafios de recomponer la situacion internsC D™

Para Hopkin, la bicefalia de UCD esconde algo réagarte de una estrategia politica
de mayores dimensiones, orquestada por Adolfo 3ugrara mantener su dominio de
UCD sin tener que enfrentarse a las presiones deapel de lider visiblé?* Segun
esta teoria, Adolfo Suarez puso a Calvo-Soteloraaité del ejecutivo pues apenas
controlaba como hemos visto ningun recurso poliit@l seno del partido, ni tenia una
estructura independiente de poder y finalmenteptam poseia la aquiescencia plena
de la opinion publica. El plan de Adolfo Suéarez dgueuiria una eventual vuelta al
poder se truncé ante los primeros éxitos del epmute Calvo-Sotelo; es la teoria de
“la solucién temporal” sobre la dimision de Suargme por su importancia, y sus

vinculaciones con Leopoldo Calvo-Sotelo, pasareanc@mentar.

Esta linea de interpretacion sobre la dimision @& con relativo eco historiografico
hace alusion a una idea que “deja caer” el propopbldo Calvo-Sotelo en sus
memoria$®. La dimisién de Adolfo Suarez habria sido un niastante dentro de una

“jugada politica” de amplia envergadura. La esgiatelel presidente habria sido la de

121 SOTO CARMONA, Alvaro, La transicién a la democracia: Espafia 1975-1982, Madrid, Alianza, 1998, p. 280-281.
122 Cfr. TUSELL, J., (coord.), op. cit.

123 HUNEEUS, C., op. cit., p. 336.

124 HOPKIN, J. R., op. cit., p. 247.

125 ; Hubo, ademas, un célculo politico? Probablemente si. El ejemplo de Felipe Gonzalez en su Congreso de 1979,
con una dimision a la que sigui6 el retorno triunfal tres meses mas tarde, pudo también pesar en su &nimo. CALVO-
SOTELO BUSTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 30.
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retornar tiempo después por peticién de su progitidn y/o de la opinién publit%.

La debilidad de esta teoria radica en que se basamsiciones contra-facticas. Carlos
Abella sostiene que la idea de Suarez era hacdica®u dimision en la inauguracion
del 1l Congreso de Palma, el cw@apriori, se iba a desarrollar desde el 29 de enero, el
mismo dia de la emisién en RTVE del famoso discutsoSuare?’, estrategia

finalmente frustrad&®

Silvia Alonso Castrillo considera, al igual que Hop que Calvo-Sotelo primé la
actuacion del ejecutivo sobre la del parttéd Aunque, ¢ después de todo lo dicho es
correcta esta deduccion o se trata precisamenteritrario? La manifestacion mas
explicita en este sentido, segun Hopkin, habria sidaprovechamiento, por parte de
Calvo-Sotelo, del clima de concertacion post-gtdpien lugar de haber adelantado las
elecciones, la Unica salida para la UCD, segun analmores. En febrero de 1981,
“objetivamente, UCD seguia siendo una fuerza palitiiable®*’. Leopoldo Calvo-
Sotelo se defiende del siguiente modo de estasaciongs, “la Presidencia del
Gobierno que se me ofrecid entonces estaba limigatk duracion biolégica de la
legislatura, (...) me falto ambicién (...) Confieso quaé en la tentacion de usar el breve

tiempo restante para hacer desde el Gobierno agosas necesarias "

En esta interrelacion entre Calvo-Sotelo y su gastadvertimos que el candidato a la

presidencia del gobierno, ni mucho menos, ejernipapel de liderazgo dentro de su

126 Cfr. HOPKIN, Jonathan Richard. El partido de la transicion. Ascenso y caida de la Unién de Centro Democrético.
Madrid: Acento, 2000; POWELL, C., Espafia en..., op. cit. 0 ALONSO CASTRILLO, S., op. cit. También lo sostienen
otros autores mas polémicos como MOA, Pio, La transicion de cristal: franquismo y democracia, Madrid, Libros
Libres, 2010 o MORAN, G., (2009), op. cit. “Hombre de paja” de Suarez, segin HERRERO DE MINON, Miguel,
Memorias de estio, Madrid, Temas de hoy, 1996.

127 Sobre la célebre huelga de controladores aéreos, cfr. MORAN, G., (2009), op. cit. ;Carece de fundamento la
teoria de “la solucién temporal’? Esta hipdtesis es planteada por Charles Powell, Silvia Alonso Castrillo o Jonathan
Hopkins, al menos, como plausible. Quiza, el problema sea tratar de explicar la dimision en funcion de sus causas y
sus precedentes, sin valorar, las posibilidades que entrafia el analisis de los acontecimientos politicos posteriores en
la vida de Adolfo Suarez, un hombre como dice Carlos Huneeus, acostumbrado a los “giros imprevisibles”. El
distanciamiento de Adolfo Suérez, hasta la escision y la fundacion del CDS, habran de ser valorados no sélo dentro
de la crisis general de UCD sino también desde esta nueva &ptica. La Ultima consecuencia para Calvo-Sotelo
habria sido la pérdida total de apoyo en el partido, ya que desde entonces, no so6lo los criticos o los
socialdemacratas ejercian una actitud contestataria también los oficialistas/suaristas iban dandole paulatinamente la
espalda. Cfr. POWELL, C., Espafia en democracia... op. cit.; CASTRILLO, S., op. cit.; HOPKIN, J., op. cit.

128 Cfr. HOPKIN, J. R., op. cit., p.

129 Cfr. ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.

130 |bid., p. 235.

131 CALVO-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 64.
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grupo politicd*2. De este modo se entiende la opinién de muchosriaigores que ven

la designacién de Calvo-Sotelo como una elecainegativo, entre ellos Paul Preston
o Alvaro Soto Carmona, quien lo valora tras la sa@pn inicial como “una pesada
carga para el partidb®. Paul Preston en una atmdsfera pre-golpista ypi@tsria
afirma, su “eleccion era un tanto renuente, obedsiaiplemente a que era el candidato
que provocaba menos antipatia entre las diversaofes del partido..** Dentro de
esta dinamica, pero de forma contraria, otros astwaloran como el principal mérito
atribuible al presidente precisamente su posici@ngmal y secundaria dentro de las
luchas internas de UCD. Carlos Seco Serrano seesxpie la siguiente manera: “y
posiblemente no habia entonces alternativa mejdet &/CD (...) Aunque éste carecia
del carisma personal [de Suarez] (...) en cambsgwlidez en su formacion profesional
y sobre todo, la posicion de relativa independeanita que se habia mantenido durante
toda la pugna interna de UCD™®* David Ruiz valora igualmente el hecho de que
nadie, dentro de la UCD, se opusiese a su des@mnamiecisamente por su alejamiento
del centro de disensién politféd Carlos Barrera concluye que los dos factores que
jugaron decisivamente a su favor en su designdagnon: su no pertenencia a ninguna
de las familias dentro de UCD vy “su escaso afaprdeagonismo politicd®’. De ahi,
gue Silvia Alonso Castrillo se permita concluir daeeleccién de Leopoldo Calvo-

Sotelo “parece la mas sensata y adecddtia”

La eleccion de Leopoldo Calvo-Sotelo tuvo lugamahos, en tres tiempos, lo que nos
obliga a ser prudentes en el manejo de términoseesglién lo propuso y quién lo

designd, ¢el mismo Suaté% el llamado “sanedrin” o el Congreso de Pafttra

Uno de los factores que se asociaron inmediatanaeh&mpoldo Calvo-Sotelo era que
su eleccion habia contado con la aprobacion losnesdfacticos econdémicos: la

empresa y el mundo de las finanzas. Esta habrialaiduténtica clave para la mayor

132 En el que al principio resultd sorprendente la eleccion de Calvo-Sotelo, se cita en SOTO CARMONA, A, La
Transicion a la..., op. cit.

133 Cfr. SOTO CARMONA, A, La Transicién a la..., op. cit., p. 176.

134 PRESTON, P., op. cit. p. 509.

135 SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit., p. 408.

136 Cfr. RUIZ, D., op. cit.

137 BARRERA, C., op. cit., p. 162.

138 ALONSO CASTRILLO, S., op. cit., p. 424.

139 Cfr. MORAN, G., op. cit., (2009), Tusell.

140 HUNEEUS, C., op. cit., p. 334.
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parte de los analistas politicos de la primeradnita los ochenta. José Oneto dice que
era respetado por las corporaciones bancariasustirales -en general, por la derecha
del pais- y poseia proyeccion internacional. Lachase tranquilizo ante la llegada de
Leopoldo Calvo-Sotefd>. Se acogen a esta relacion David Rijiz Carlos Seco
Serrand*®. Podemos concluir que aquellos que postulan unaniwencia entre
Leopoldo Calvo-Sotelo y los poderes econdmicosalteh basandose en dos supuestos:
la propia biografia de Calvo-Sotelo y la compamaciéon Adolfo Suaré?? y
posteriormente, Felipe Gonzalez. Alvaro Soto Caancunestiona esta interpretacion e
incluso dice que al llegar Calvo-Sotelo al poder discrepancias entre la CEOE vy el
ejecutivo alcanzaron su céfiit a propésito de la presencia de socialdemdcratas e
area econémicé’. Dicho de forma condescendiente, tras pensar exsesu hombre”,
los poderes facticos abandonaron paulatinamentealao-Sotelo cuando se dieron
cuenta de que actuaba en funcién de los interesesraje¥’” o al menos, de que no

eran estrictamente iguales a los del orbe excloswée econémics®

2. 2. 3. LAESTRATEGIA POLITICA DE LEOPOLDO CALVO-
SOTELO

La eleccion de Leopoldo Calvo-Sotelo constituyd wwpresa en la poblacion

espafiold®. Parece incuestionable que las dotes de lideramgoeran la virtud

141 Cfr. GARCIA ABAD, J., op. cit. Era en definitiva, lo contrario a Suarez'*! y a pesar de ello, ¢propuesto por el
mismo presidente saliente?

142 Cfr. RUIZ, D., op. cit.

143 Cfr. SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit.

144 Comentario de Alfredo Molinas, presidente de la patronal catalana: “es necesario un gobierno que gobierno y que
gobierne con autoridad”. No recibi6 jamés a Alfonso Escamez, presidente del Banco Central. Les mostré bastante su
desprecio. ONETO, J., op. cit., p. 82.

145 Cfr. SOTO CARMONA, A, La Transicién a la..., op. cit.

146 |a CEOE fue para Carlos Huneeus un factor acelerador de la crisis de UCD, al dar de lado al partido centrista.
Cfr. HUNEEUS, C., op. cit.

147 ABELLA, C., op. cit. pp. 510.y ss.

148 Carlos Seco Serrano afiade, debido a su antigua vinculacion con la ACNP, unas buenas relaciones con la Iglesia-
Cfr. SECO SERRANO, Carlos, “La Transicién a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit.- Soto
Carmona, nuevamente, refuta este argumento en base a las largas polémicas que el clero habria mantenido con la
UCD desde la época suarista, sin vislumbrar, ningin cambio de paradigma en la eleccion de Calvo-Sotelo- SOTO
CARMONA, A., La Transicién a la..., op. cit. - Por Gltimo, la monarquia, previsiblemente, la que deberia haberse
mostrado mas satisfecha por la eleccion de Leopoldo Calvo-Sotelo es polemizada por diversos autores. Carlos
Abella, trae a colacion un testimonio de Alfonso Osorio quien dice que la designacion de Calvo-Sotelo no fue muy
acogida en Zarzuela- Cfr. ABELLA, C., op. cit.- A Javier Cercas le llama la atencidn que el rey tardase once dias en
presentar su candidatura, una cifra realmente excepcional- CERCAS, J., op. cit., p. 289-. Gregorio Moran concluye
que las reticencias del monarca se debian a que en definitiva, Leopoldo Calvo-Sotelo, era una eleccion de Adolfo
Suarez, precisamente a quien todas las instituciones y organismos politicos y sociales pretendian echar de su cargo.
Cfr. MORAN, G., (2009), op. cit.

149 Cfr. SOTO CARMONA, A, La Transicién a la..., op. cit.
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fundamental del nuevo presidente, asi lo afirmasdeeCarlos Seco Serrano a Alvaro
Soto Carmona’. Sin gozar del ungimiento popular, sin recibirum consejo de su
antecesor, “el Unico gran reto al que no encorghdcgn alguna fue la superacion del

Du].51

vacio creado por Suéarez al abandonar la presideeciaC , Si bien es cierto que

respetd escrupulosamente la variedad ideological gartido.

Si se esgrime la falta de liderazgo politico dev@&otelo hay que tener en cuenta que
esa virtud personal solo es un demérito, si elgpaije en cuestion, se supone, se ha de
apoyar en ellos para obtener réditos politicos.ebl@si, a la altura de enero de 1981,
tras la dimisiéon de Adolfo Suarez y con una UCDtinia de una grave enfermedad.
Charles Powell alude que Calvo-Sotelo, si no habéd nunca candidato a la
presidencia, ni elegido por la ciudadania para, glleor qué habia de tener dotes
carismaticas? La postura representada por Alvato Garmona y Carlos Seco Serrano
parece pretender, en este caso, agotar el sigiofida lo politico en funcién de sus
virtudes como lider natural. Jonathan Hopkin pameetacion el hecho de que “Calvo
Sotelo no habia pasado pruebas electorales congmnalmo era ni muy conocido ni
popular entre el publico en genefaf’ para hablar de la supuesta “solucién temporal”
planeada por Adolfo Suérez.

¢ Se puede tildar de continuista la estrategiaiqgmlile Leopoldo Calvo-Sotelo? El
propio Calvo-Sotelo recibié la sucesiéon de manosAdelfo SuareZ® con esta
expresion, “hagase en mi segln tu paldftaCarlos Seco Serrano interpreta este
continuismo como evidencia de las cautelas -respectlos involucionistas- del

gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo, “reproducciéacta del tltimo de SuéreZz®

150 Cfr, SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit, SOTO
CARMONA, A, La Transicion a la..., op. cit., etc.

151 POWELL, C., Espafria en..., op. cit., p. 299.

152 HOPKIN, J. R., op. cit., p. 247.

153 Siempre le considerd, junto con Satrustegui, su principal “padre politico” Cfr. CALVO-SOTELO, L., Platicas de...,
op. cit.

154 Cfr. TUSELL, J., (coord.), op. cit.

155 SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit., p. 447.
Pero, ¢no se habian sublevado precisamente contra las practicas suaristas? El gesto de Leopoldo Calvo-Sotelo,
¢ no habria sido precisamente un desafio?
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El mas comun y obvio de los argumentos continuisgagiue el nuevo ejecutivo fue,
salvo cambios puntuaf€§ el mismo que el Gltimo de Suérez. Este argumleniteva a
Hopkin a hablar de continuidad, en base a que wpiana, -y fue precisamente este el
dilema que se le plante6 a Leopoldo Calvo-Sotelabidse significado el
estrechamiento de lazos con el sector criticoe8ibargo, al no poseer el control de la
UCD, el “aparato del partido”, -suarista-, critidaramente todos los acercamientos y

gestos entre el presidente y el niicleo méas cordarde! partidd”.

La llegada al poder de Leopoldo Calvo-Sotelo selymen el marco de una situacion
especialmente convulsa. El 25 de febrero de 198406Gotelo fue investido presidente
por mayoria absoluta con el apoyo de UCD, CD, laomia catalana y dos votos del
grupo mixto. Si la negativa de Leopoldo Calvo-Swteladelantar unas elecciones o
gobernar en coalicién se puede considerar comataral y partidista, la actitud del
resto de fuerzas politicas no supone el paradigendadresponsabilidad civica. La
situacion era cuanto menos delicada y varias ptague dificil solucion sobrevolaban

el ambiente; sentencia Tusell, “partia de una sifmeindudablemente mafa®

Charles Powell sefiala, “Calvo-Sotelo asumié la igezxia del gobierno en el
momento mas critico de la historia de la joven deawa espafiold®. Y lo hizo en

una situacién de orfand¥d, no sélo estratégica, sino fisith

¢ Era el momento oportuno para disolver las cama@svocar elecciones? Algunos
miembros dentro de UCD le instaron a hacerlo, ppmplo Pio Cabanillas, “con el fin

de aprovechar un nivel de apoyo que no iba a difat’a popularidad del ejecutivo en
marzo-abril de 1981 habia alcanzado un techo d&b 45 los sondeos. Jonathan

Hopkin, como hemos dicho, ve en la negativa de blelop Calvo-Sotelo la

156 Alberto Oliar pas6 al Ministerio de Defensa. Luis Ortiz entrd en OOPP. Sancho Rof fue a parar al Ministerio de
Trabajo y J. A. Garcia Diez a la vicepresidencia econémica. Asimismo, se suprimieron algunos ministerios. ABELLA,
C., op. cit., p. 500.

157 Cfr. HOPKIN, J. R., op. cit., p.

158 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 153.

15 POWELL, C., Espafia en... op. cit., p. 299.

160 TUSELL, J., (coord.), op. cit. y POWELL, C., Espafia en... op. cit.

161 Adolfo Sudrez, tras hablar apenas veinte minutos el 26 de febrero con el nuevo presidente, que acababa de jurar
el cargo, se marché de vacaciones a la Isla de Contadora, un lugar bastante remoto y con dificiles comunicaciones.
El viaje estaba planeado antes del golpe de estado y dur6 alrededor de un mes. Cfr. CALVO-SOTELO, L., Memoria
viva..., op. cit., ABELLA, C., op. cit., PREGO, V., op. cit., etc.

162 HOPKIN, J. R. op. cit. P. 235.
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confirmacién de un hecho; Calvo-Sotelo primabadtatglidad democratica a la que
quiza fuese la ultima oportunidad para reestructekgartido y devolver la confianza
perdida a las elites de UCD. Sin embargo, comaditietoria Pregd® o Silvia Alonso
Castrillo®* el adelanto de las elecciones habria sido protoelgaacio de poder unos
meses mas. Por otra parte, probablemente, a peséasdencuestas podrian haber
perdido las eleccion®s. Y finalmente, si hubiese convocado eleccionesiéngse
habria encargado de disefiar las listas electéfeagustin Rodriguez Sahagin. De
ahi, entre otros motivos, la percepcion que tiealv@=Sotelo de no haber asumido la

direccion de su partido, un error politico.

La siguiente pregunta que se pudo plantear el negautivd®’ era, ¢gobernar en
solitario o en coaliciér?® Para Silvia Alonso Castrillo, un gobierno de cciéli habria
sido un suicidio politico por parte de UCD. El PStdbia barajado esta opcion desde
1980, -lo cual desvirtia este tipo de afirmaciooestextualizadas tras el 23-F-, “en
razon de lagxcepcionales circunstancigsie concurrian, los socialistas ofrecieron, por
aquel entonces, un gobierno de coalictBh”En un gobierno de coalicién, el PSOE,
fuertemente cohesionado, haria sombra a un pastiedsas alturas debilitado como
UCD. Si Felipe Gonzélez se habia ofrecido al reg®&r sentido, desde otros sectores
politicos -“los criticos” de UCD y el CD- se conaidhl ejecutivo a materializar la
llamada “mayoria natural”. Tanto una alianza cohlpEeGonzalez, como un gobierno
de coalicién con Manuel Fraga, habrian implicadadaiescencia de un partido que iba
mas alla de los poderes politicos asignados a ldopdalvo-Sotelo. Sefiala Charles

163 Cfr. PREGO, V., op. cit.

164 Cfr. ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.

165 Cfr. PREGO, V., Op. Cit., y HOPKIN, J., op. cit.

166 |dea de Javier Moral, en MORAL, J., op. cit.

167 Y que contaba nuevamente con el apoyo de algunos miembros de UCD, como Fernando Alvarez de Miranda. Cfr.
POWELL, C., Esparia en..., op. cit.

168 En primer lugar hay que aclarar la terminologia, pues durante la época existid bastante confusion o mera
arbitrariedad en el uso de los conceptos: gobierno de concentracion, coalicion y concertacion. Un gobierno de
concentracion hubiese sido la realizacion del “golpe blando, civico/militar o de timén” que tenia en mente el general
Armada, estilo “De Gaulle”. Habria significado una mezcolanza de partidos politicos, independientes de prestigio y
un presidente (acaso un militar) en torno al cual hubiese existido pleno consenso. Un gobierno de coalicion -término
que utiliza la historiografia- hubiese supuesto un hibrido entre los dos partidos principales UCD-PSOE (e incluso
UCD-AP), esto es lo que sopeso6 Leopoldo Calvo-Sotelo, y por ultimo, un gobierno de concertacion que hubiese sido
lo que finalmente sucedi6 -un gobierno monocolor, de UCD- pero apoyado por todas las fuerzas politicas - segun
sostenian algunos columnistas de ABC, por ejemplo, C. L. Alvarez-. Cfr. PINILLA GARCIA, A., op. cit.

169 Poco antes del golpe de estado, el PSOE habia propuesto en Zarzuela formar gobierno, debido a la inestabilidad
de UCD y el vacio de poder creado tras la marcha de Suarez y es cierto, que acentud esta propuesta tras el golpe
de estado. CD, a lo largo de 1980, habia hecho todo tipo de propuestas sobre gobiernos de gestién -a encabezar
por personas como Alfonso Osorio-. BARRERA, C., op. cit, p. 165. Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. cit;
NAVALON, A., y GUERRERO, F., op. cit.



40

Powell que este motivo habia de permanecer ocadta [a opinién publica; Calvo-
Sotelo no controlaba los resortes y mecanismos. d&C0D'"°. Concluye Javier Tusell,
que Calvo-Sotelo desecho, quiza erroneamente \fgitar de “imaginacion politica,
formar un gobierno de coalicion para mantener égito- unida la UCD. Sin embargo,

como vemos, tanto AP, como el PSOE, eran opciomésamatical’™.

A principios de marzo, Leopoldo Calvo-Sotelo andngiblicamente su intencion de
gobernar en solitario, segin sus palabras, paréemamla normalidad democratiéa
Carlos Seco Serrano da la vuelta al argumento deo&Gatelo. Un gobierno UCD-
PSOE habria sido la simple materializacion de dtidarealidad social, una especie de
“plataforma de centro”. Sin embargo, el temor imedbnista, -“mas vale no soliviantar

a la fiera®’%, impidi6 al gobierno tender la mano al grupo alistd ™.

La estrategia politica seguida por el grueso deglopos parlamentarios y fuerzas
sociales espafolas, tras el 23-F, ha sido objetmdanteresante conclusion tedrica. La
mayor parte de las interpretaciones historiografttablan en todo caso de una vuelta o
renacer del consenso politico y la concertaciérarter el bienio de Calvo-Sotelo. Al
margen de la valoracion que se haga sobre el “osnsees habitual el uso de este
término para la Transicion y su momento cumbreaeretiaccion de la Constitucion;
siguiendo a Alvaro Soto Carmona lo podemos lle\esdd 1977 a 1978. Pero, ¢se
puede extrapolar esta situacion a la llegada dedldo Calvo-Sotelo? Muchos autores
como Silvia Alonso Castrillo hablan, con cierto ese de efusividad, del retorno del
consenso, “debido al golpe de Estado del 23-Folitiga de consenso, que todos creian
definitivamente abandonada, va a renacer, limitada acuerdo entre UCD y PSOE o
entre UCD vy los sindicatos sobre temas precisd$®.Santos Julia, quiz4 quien mas
hincapié hace en esta idea, se expresa de larsigurenera, usando indistintamente el
término concertacion y consenso, “parte centrapdajrama de Leopoldo Calvo-Sotelo

170 Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. cit.

171 Cfr. ESDAILE, C. J. y TUSELL, J., op. cit. En todo caso, habia sido el PSOE quien habia venido ejerciendo una
politica de oposicidn alejada de cualquier acercamiento de UCD, basada en el desgaste total del gobierno

172 Victoria Prego opina que Leopoldo Calvo-Sotelo se apresté a entregar al monarca la lista de gobierno cuanto
antes, con el fin de dar la imagen de cierta “normalidad” politica y cerrar el vacio de poder. Cfr. BARRERA, C., op.
cit.; PREGO, V., op. cit.

173 SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit. p. 437.

174 Un temor, para el autor, plenamente injustificado, pues el PSOE era consciente -lo que se demostrd hasta el final
de la época de Calvo-Sotelo- de la necesidad de llevar a cabo una politica “apaciguadora”.

175 SOTO CARMONA, A., La Transicién a la..., op. cit., p. 90.

176 ALONSO CASTRILLO, Silvia, Op. Cit., p. 485.
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fue la renovada politica de concertacion (...) mesagciadoras. Contra lo ocurrido a
Suarez, Leopoldo Calvo-Sotelo recibié a un Gonzaer receptivo a la idea de
reanudar una politica de consert$6”Si bien, en otras obras parece decantarse por la
idea de concertacion, al igual que lo hace Chéttesell’®. Santos Julia alude a que el
gobierno hizo todo lo posible por tender la man®8DE, lo que le permitié a este
“cultivar una doble faz”. De una parte, actuaba cam partido responsable y civico,
capaz de llevar a cabo actuaciones de gobierndo-joon UCD- y de otro lado,
mostraba su rostro mas agresivo en la oposicioejexdutivo, fundamentalmente,
canalizada en el tema de la OTARI Diaz Gijén recorre el mismo camino, “la politica
de concertacion con que la oposicidn recibié alvauejecutivo, propiciada por el
recuerdo del golpe, permiti6 hacer frente a lasidga cuestiones del moments”
Julio Ardstegui afirma que el 23-F hizo que todws partidos politicos tendiesen hacia
propuestas mas conservadoras. En esta linea se potghder la afirmacion de José
Luis Comellas quien sefiala que Calvo-Sotelo, “ndosin general una politica mas
mesurada y prudent®. EIl PSOE, en esta nueva dialéctica, abandonditiedimente

cualquier programa de grandes y profundas reformas.

Carlos Seco Serrano, y en menor medida Paul Préstarparticipado de la teoria de la
“democracia vigilada”, cuyo origen se encuentrdaeprensa de la época, con el fin de
explicar suficientemente esta nueva dinamica paliliras el golpe, Calvo-Sotelo sélo

pudo limitarse a desarrollar una “politica apacitpra™®?

respecto del estamento
militar con la aquiescencia general del resto @ezfas politicas, cuya obra cumbre seria
la LOAPA. Carlos Seco Serrano sigue, “la democraeidnabia salvado gracias a una
transaccion (...) por eso se pudo hablar de unadw=mtia vigilada (...) de aqui que la
etapa final de UCD, durante la presidencia de C8bilo transcurriera entre cautelas

y evidentes concesiones a la derech.I’a democracia vigilada condicionaba una

177 JULIA DIAZ, S., Papeles de..., op. cit., p. 255.

178 Cfr. JULIA DIAZ, Santos, “Politica” en TUNON DE LARA, M., (coord.), op. cit. o POWELL, C., Espafia en..., op.
cit.

179 Cfr. JULIA DIAZ, S., Papeles de..., op. cit.

180 Cfr. RUIZ, D., op. cit. Parece en cualquier caso, que el golpe de estado supuso el despertar de una “auténtica
primavera” del espiritu democratico, un espiritu democrético en todo caso, un tanto sui generis. Como dicen, desde
Charles Powell a Julian Casanova los sectores involucionistas ayudaron a consolidar el régimen que querian
derribar. Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. cit.; CASANOVA, J., op. cit., etc.

181 COMELLAS, José Luis, Historia de Espafia Contemporanea, Madrid, Rialp, 2008, p. 222.

182 Uno de los primeros testimonios historiograficos de la idea de “apaciguamiento”, PRESTON, P., Las derechas
espafiolas en el siglo XX: autoritarismo, fascismo y golpismo, Madrid, Sistema, 1986.

183 SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit., p. 437.
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politica de talante moderado y la ralentizacidn cirtos procesos -entiéndase, el

autonémico®

“ Era una forma de decir que el “golpe blando” pesto por Armada
habia conseguido en parte sus objetivos polffitoSospechas que habrian tenido
realidad fisica en el llamado Pacto del C&hcéen el que se pudo acordar proteger la
figura del rey y reordenar el proceso autonémiicq,Quién vigilaba al vigilado? Los
poderes facticos, especialmente el ejército, ysotracleos de poder residuales del
franquismo. Las ramificaciones y digresiones qugesu del supuesto consenso post-
golpista son laberinticas, en Udltima instanciaa dsbria se inserta dentro de una
dialéctica mas amplia que tiene que ver con la diek secular injerencia de lo militar
en la politica espafiola. Ademas, la razon de seesties planteamientos tenia un

correlato internacional, plenamente coetéffeo

Leopoldo Calvo-Sotelo ha tratado sin éxito a tradésensayos y escritos posteriores
transformar, sin mucho éxito, la teoria de la “deracia vigilada” en una teoria de la
“democracia vigilante” de la que ciertamente nos&ximucho eco historiografits.
Dice Calvo-Sotelo, “y no hubo en esos meses prasittar ninguna sobre el Gobierno
o sobre su president@®’. Remata no sin sentido del humor, “ya he dicho Ipse
militares no presionan, porque no es lo suyo; pnasi es algo propio de civiles sin
armas™®’. Luis Carandell, desdBiario 16, consideraba esta “democracia vigilante” o
“valiente” -segun el segundo discurso de investiddel propio Calvo-Sotelo- un
intento insuficiente para calmar el temor involmista de la sociedatf. Concluimos
con Julio Ardstegui que tras el 23-F si bien,

184 Cfr. SERRANO, Secundino “La época actual’ en TUNON DE LARA, M., (coord.), op. cit.

185 Cfr. Cfr. POWELL, C., El piloto del..., op. cit.

18 Asi como unas grabaciones radiofénicas entre el interior del Congreso y el exterior durante la tarde del 23-F, a
las que Javier Cercas, por ejemplo, supuestamente no tuvo acceso en su magnifica sintesis sobre el golpe de
estado. PASTOR, Jaime, www.diagonalperiddico.net. 22 de Febrero de 2011, [disponible en
http://www.diagonalperiodico.net/El-23-F-un-golpe-de-timon-en-la.html (Gltimo acceso: 30 de Mayo de 2012).

187 Cfr. ibid.

188 En Portugal, en 1980 el presidente socialdemdcrata Sa Carneiro habia fallecido en un accidente de aviacion en
“extrafias circunstancias” tras echar un pulso al Consejo de la Revolucién militar, que de facto seguia sometiendo al
Parlamento portugués. Su sucesor, Francisco Pinto Balsemao (también del PSD), tras el breve gobierno de Freitas
do Amaral, seguia padeciendo la misma actitud recalcitrante, ¢ tenia sentido extrapolar esta situacién a Espafia?

189 Cfr. SANCHEZ JIMENEZ, J., op. cit., y ABELLA, C., op. cit.

190 CALVO-SOTELO BUSTELO, L., op. cit., p. 50.

191 Cfr. ibid.

192 Cfr. PINILLA GARCIA, A., op. cit.
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El poder civil salié6 muy fortalecido (...) y la Corona ain mas (...) eso no quiere decir que la situacion
politica no siguiera presentando problemas, centrados especialmente en el gobierno y el partido de UCD y

otros extremos graves del pais: economia, paro, construccion autondmica, terrorismo, etc.%.

Es decir, Leopoldo Calvo-Sotelo debioé proseguifalaor reformista iniciada por los
gobierno de Suaré? - las llamadas “cuestiones pendient®s’ pero adaptandola a
problemas de nueva indole que condicionaron deuwtea forma todo su ejecutit?;
ya sea desde la perspectiva teorica de la “vuatacdnsenso”, “el inicio de la
concertacion”, la “democracia vigilada” o la actidacde una “democracia vigilante”. A
lo que se afade, la dimension politica interna @® Y el rastro dejado por Suarez tras
su dimision. Leopoldo Calvo-Sotelo en sus memar@senta, “pero en la noche del
golpe militar vi con toda claridad que mi obligatigonsistia en devolver (...) la
normalidad constitucional (...) preocupacién, casisesiiva, de la vuelta a la
normalidad...**” y por qué no, “hacer desde el Gobierno algunaascoscesarias, que
habia echado de menos en los Gobiernos de StfreEs decir, el discurso de
investidura del 18 de febrero, subitamente, retizadn el 23 de febrero; al igual que

en la Grecia arcaica, ni una sombra de creasxdmhilo.

2.2.4. UN ACERCAMIENTO A LA IMAGEN HISTORIOGRAFIC A
DE LEOPOLDO CALVO-SOTELO. IMPASIBILIDAD, DEBILIDAD
Y DERECHIZACION.

Leopoldo Calvo-Sotelo hizo gala de un nuevo estiilcsu manera de gobernar. Hay un
eco generalizado respecto a cierto cambio, unaaligariacion en el rumbd. Silvia

Alonso Castrillo o Carlos Barrera comentan en ssi¢ido,

19 AROSTEGUI, Julio, “La transicion politica y la construccion de la Democracia (1975-1996)", en MARTINEZ, J.
A., op. cit., p. 287.

194 Cfr. ibid.

195 Cfr. SERRANO BLANCO, Laura., op. cit.

19 Cfr. ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.

197 CALVOS-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 48. De este modo, se entiende su rechazo a formar un
gobierno de coalicion o a adelantar las elecciones.

198 |bid., p. 65.

19 En una obra acritica y sin pretensiones, en la que por ofra parte, se valora muy positivamente la figura de
Leopoldo Calvo-Sotelo, se puede leer, “;puede alguien imaginar a don Leopoldo en campafia electoral,
enfervorizando a las masas desde el estrado durante un mitin, besando nifios o fotografiandose con las abuelas de
un centro para la tercera edad? ;A qué es dificil? Admiraba en secreto a Suérez (...) Luis Sanchez Merlo, que
sentia por el presidente una admiracion sin limites, le decia: Leopoldo, cada vez que sonries en campafia perdemos
veinte mil votos...” en LOPEZ CELIS, Maria Angeles, Los presidentes en zapatillas, Madrid, Espasa, 2010, p. 84.
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Estilo personal de liderazgo muy alejado del de Adolfo Suarez. Aparentemente reservado, incluso frio,
Leopoldo Calvo-Sotelo no tiene el carisma ni el instinto del fundador de la UCD, pero compensa ese
handicap con su gran cultura, su aproximacion mas sistematica a los problemas y su britanico sentido del

humor200,

La situacion de Leopoldo Calvo-Sotelo entrafiaba ptimaciones no solo en el
ejecutivo, ni el partido, sino a nivel personalpsado por las comparaciones con
Adolfo Suéarez y Felipe GonzaféZz En este contexto, se entiende el significado de
expresiones como la de “interregno”, una de las utiigadas para designar el periodo
presidencial de Calvo-Sotéf6, cuyo origen reside eEl Pai$® Leopoldo Calvo-
Sotelo, presidente no-electo en una democraciarpantaria, significaria un momento
de ruptura, anédmalo en términos de gobernabiligad,no de soberania. Otros autores,
se centran exclusivamente, sin mayores connotagi@re la escasa duracion de su

mandato, que no alcanzoé los dos afos

La personalidad de Leopoldo Calvo-Sotelo tuvo slejcepolitico durante el “breve”
periodo que durd su presidencia. Para muchosundstana nueva forma de ejercer el
cargo presidencial. Carlos Barrera habla de “eVawstilo de Leopoldo Calvo-Sotelo”,
perfilado en funcién de las caracteristicas peldssndel nuevo presidente, “era un
hombre culto, inteligente, fino parlamentario y aa dltura de 1981 aparentemente
gozaba de una mayor solidez que un Suérez a la°baj$u aceptacion popular
practicamente se habia doblado durante sus cingpeqms meses de mandato,
“demostro el nuevo presidente un estilo algo mésrtabde relacion politica, sobre todo

en lo que respecta a su predecesor. Acudidé masmgr&so y mantuvo un mayor

200 ALONSO CASTRILLO, S., op. cit., p. 457.

201 De lo que es plenamente consciente el propio Calvo-Sotelo, CALVO-SOTELO, L., Platicas de..., op. cit., p. 66.

202 Cfr. MUNIESA, B., op. cit.; GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel.
Historia de Espafia, 11. Espafia y Europa. Madrid: Marcial Pons, 2008; MORENO LUZON, Javier “Los liberales” en
VW.AA. ldeologias y movimientos politicos. Madrid: Sociedad Estatal Espafia Nuevo Milenio, 2001; etc.

203 _Djario 16 hablaba de un paréntesis hasta la llegada del recambio necesario, el PSOE-. Cfr. PINILLA GARCIA,
A., op. cit.

204 David Ruiz titula su epigrafe dedicado al ejecutivo de Calvo-Sotelo de la siguiente manera: “El resto de la obra
del breve gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo™ Cfr. RUIZ, D., op. cit.- Apelativo que se repite constantemente en la
historiografia. Antonio Marquina habla de “la breve presidencia de Leopoldo Calvo-Sotelo™ SOTO CARMONA, A. y
TUSELL, J., op. cit., p.129-; otros comentan el “breve mandato” - Cfr. COMELLAS, J. L., op. cit.- 0 la designacion del
“efimero sucesor” de Suarez - JULIA DIA, Santos, “Politica” en TUNON DE LARA, M., (coord.), op. cit. p. 144.-.
Secundino Serrano sentencia, “no dispuso de tiempo, ni disfruté de la coyuntura adecuada para consolidarse como
presidente del gobierno...” - SERRANO, Secundino “La época actual” en TUNON DE LARA, M., (coord.), op. cit., p.
666-; etc.

205 BARRERA, C., op. cit., p. 162.
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ndmero de entrevistas con lideres politié¥s’En esta dindmica, Carlos Huneeus y
Santos Julia valoran “el estilo personal de gob&d® Calvo-Sotel®®’ en el que fueron
claves sus reuniones con los gobernadores civilesbye todo sus visitas al Pais
Vascd®. La prensa se hizo eco en un primer momento denestva forma de afrontar
la jefatura del gobierrfd’. Su presencia en los funerales de las victimased®lrismo
fue muy bien recibida por los medios de comunia&tf6Poco a poco, los “gestos” de
Leopoldo Calvo-Sotelo fueron consiguiendo la aagptapopular. Esta vision alcanza
su cénit al recorrer su faceta intelectual, tamleiértias antipodas de Suarez, Leopoldo
Calvo-Sotelo “era un refinado melémano y un legtmmaz que declaraba a la prensa no
gustarle la residencia de la Moncloa porque habichos teléfonos y pocos
libros...”** De hecho, este rasgo positivo, abre en si mismposbilidad de una

interpretacion mas mordaz y corrosiva. Dice Judndeausi,

De hecho, Espaiia iba a recobrar la normalidad democratica con notable prontitud. A ello contribuy6, desde
luego la labor que (...) realizaron los gobiernos —cinco- que presidié Calvo-Sotelo, un politico refinado y

culto, de gran mordacidad, pero demasiado escéptico y distante212.

Bernat Muniesa completa la imagen historiografiea Leeopoldo Calvo-Sotelo, al
valorar antitéticamente su figura respecto de la Suérez y extraer todas las
consecuencias, “tecnécrata y gestor de rostro idbuyr verbo parco y estadistico, su
estampa podia ayudar a aplacar los animos de dt@re®, involucionistas o inquietos
de una derecha.?® Paul Preston y Carlos Seco Serrano esbozan letasille un
hombre taciturno, con “una imagen sombifa”’Asi como habia logrado hacer ascender
en unos meses sus niveles de popularidad, éstifusgnaron con la misma rapidez,
Su imagen se fue deteriorando hasta tal puntoaguediados de 1982, el 44% de los

espafoles lo rechazaba como presidente de gobkesanbe Tusell, “injustamente se le

206 |bid. p. 165.

207 Cfr. JULIA DIA, Santos, “Politica” en TUNON DE LARA, M., (coord.), op. cit.

208 Cfr, HUNEEUS, C., op. cit.

209 Cfr. ALONSO CASTRILLO, S., op. cit., HUNEEUS, C., op. cit.

210 Cfr. GARCIA ABAD, J., op. cit. Adolfo Suérez, inexplicablemente para muchos, habia estado ausente incluso en
los entierros de miembros de UCD en el Pais Vasco, alegando que si hubiese asistido a uno de ellos, hubiese tenido
que ir a todos, en CERNUDA, P., JAUREGUI, F., MENENDEZ, M., op. cit., p. 21.

211 MAINER, J., C., “La vida de la cultura” en MAINER, José Carlos y JULIA, Santos, El aprendizaje de la libertad,
1973-1986: la cultura de la Transicion, Madrid, Alianza, 2000, p. 186.

212 JOVER ZAMORA, Jose Maria (coord.), Espafia: sociedad, politica y civilizacion (siglos XIX-XX). Madrid, Debate,
2001, p. 817.

213 MUNIESA, B., op. cit., p.135.

214 PRESTON, P., op. cit. p. 547.
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veia como un presidente de otra época, desinteresadl incapaz de resolver sus
problemas®". La caida de la imagen publica de Leopoldo Calet®i8 tuvo su origen
practicamente un afio antes. Carlos Seco Serranentarmomo tras una primera fase de
aceptacion general -dentro del ambiente post-galpisl asunto de la colza, las nuevas
tramas conspiratorias y la actituchpunista respecto a los colaboradores del 23-F
hicieron descender la popularidad de Leopoldo G8etelo, todo ello, dentro del tenso

clima politico que vivia UCD.

En este marco, se emplea historiograficamente sidnidad la palabra “debilidad” para
reflejar la actitud del gobierno de Calvo-Soteltedns diversos problemas que se iban
planteando. Las condiciones de su llegada al ptal®io personales, como estatales, y
la situacion de la UCD son los argumentos de exsttupa y el contexto global en el que
se inserta -aunque no necesariamente- es la id&ded®wcracia vigilada” y “politicas
apaciguadorad*®. Las referencias son mudiltiples, variadas y redatia todo tipo de
cuestiones, envueltas en un clima politico turbemsarecido, “un camulo de rumores y

movimientos que debilitaron su precaria jefatéira”

Tan distante de la saludable y juvenil presencia-diipe Gonzalez, la proyeccion
publica de Calvo-Sotelo, fue utilizada precisameamtesu contra para dar la imagen de
una progresiva derechizacion del gobiétfid_lama la atencion la critica del PS&Ea
Leopoldo Calvo-Sotelo de derechizacion, porque aetecgerta, ¢cual fue entonces la
justificacion de su critica sistematica a la, sgparmente mas izquierdista, actitud de
Adolfo Suarez? En todo caso, la ofensiva del PS@#atsu linea de ataque bien

definida,

215 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 154.

216 Por poner algunos ejemplos, Diaz Gijon comenta de forma general, “el débil gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo
sucumbi6 a las dificultades politicas y economicas a las que tuvo que hacer frente durante el afio y medio en el que
estuvo en el poder” DIAZ GIJON, J. R., op. cit., p. 295. Para Julio Busquets todas las manifestaciones publicas de
sectores involucionistas eran un sintoma de la debilidad del ejecutivo, que hacia todo lo posible por “apaciguar” los
animos de los militares pro-golpistas, cfr. BUSQUETS, Julio, op. cit. En materia econdémica, la debilidad del
ejecutivo tuvo su reflejo en la necesidad de concertacion, como refiere Alvaro Soto Carmona y Rafael Quirosa-
Cheyrouze Mufioz, cfr desde QUIROSA-CHEYROUZE, R., (2007), op. cit., 0 SOTO CARMONA, A., (1996), op. cit.,
etc. El mayor sintoma de esta politica fue la “devolucién patrimonial”. Incluso, un antiguo miembro de los ejecutivos
suaristas, Enrique Fuentes Quintana, habla de la debilidad de los gobiernos de UCD en materia econdmica. En el
trato con la prensa, también es posible encontrar este tipo de afirmaciones, en una época en la que la
independencia y poder de los medios de comunicacion estaba en ascenso, Pedro J. Ramirez llega a decir que “era
tal la debilidad de aquel, su falta de seguridad, que cedia muy a menudo ante las presiones de la prensa”. TUSELL,
J., (coord.), op. cit., p. 720.

217 SOTO CARMONA, A., La Transicién a la..., op. cit., p. 152.

218 Cfr. BARRERA, C., op. cit.

219 Fue muy criticado el nombramiento de Robles Piquer al frente de RTVE.
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El partido [el PSOE] definié a la UCD como un partido que habia pasado del tibio reformismo populista de
Suarez a una actitud mas entregada al conservadurismo y al gran capital??, posicion que seria la
representada por Leopoldo Calvo-Sotelo. La nueva UCD resultaria incapaz de desmontar la trama de la
conspiracion civil contra la democracia. Sin duda, el partido del gobierno hizo mucho por deteriorarse a si

mismo?22!,

Desde el mismo suarismo -amparados a su vez, poragen seductora y populista de
Suarez- se gener6 la idea de que Leopoldo CalveleSestaba virando hacia posiciones
conservadoras, haciendo concesiones al sector data@cistiano y liberal de la UCD.
Para Javier Tusell, el porqué de la vision de sadfgzacion respecto a Suatazo que
ver con la necesidad de Leopoldo Calvo-Sotelo dederar innecesariamente” sus
diferencias respecto a Suarez. Lo que fue utilizpdo el sector suarista para

racionalizar y justificar su postura mediante itica al ejecutivé’™

Juan Luis Cebrian, desd# Pais expuso en sus editoriales que se habia producido un
giro conservador en el ejecutivo y se servia emldjara los involucionistas aquello que
no habian conseguido militarmente -en especial, ocorenimos repitiendo, la
ralentizacion autonémic&>. Tenemos nuevamente una alusién mas o menos iexplic
de la teoria de la “democracia vigilada”. Una deftamas en las que se ha filtrado esta
teorizacion “fuerte” en la historiografia, es la te acentuacion de la tendencia
conservadora del ejecut’? postura mas flexible, pero con intencién igualteen

critica. En Carlos Seco Serrano encontramos laesitgiafirmacion,

Medidas de otro alcance, presentes en su programa de gobierno, respondian al empefio de Leopoldo Calvo-
Sotelo de corregir, desde una orientacidn “derechizante” los que el ejército habia considerado excesos de la
administracion precedente:” Entre estas medidas incluye la: LOAPA (...) adhesion a la OTAN (...) asi el
deslizamiento “derechizante” del gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo por otra parte, en lugar de favorecer la
problematica unidad interna del partido gobernante iba a contribuir eficazmente a acentuar las divergencias en

Su seno?2,

220 | yego comentaremos brevemente y a modo de exordio la relacion UCD-CEQE.

221 ESDAILE, C. J. y TUSELL, J., op. cit., pp. 760 y ss.

222 Cfr. TUSELL, J., (coord.), op. cit.

223 Cfr. PINILLA GARCIA, A., op. cit.

224 José Maria Maravall -socidlogo y futuro ministro de educacién socialista-, junto Julian Santamaria, ven en la
derechizacion del ejecutivo, su fuerte imagen conservadora, la incoherente politica autondmica y la ineficiencia
generalizada, las causas de la caida del gobierno. MIGUEZ GONZALEZ, Santiago, La preparacion de la Transicion
a la democracia en Espafia, Zaragoza, Universidad de Zaragoza, 1990, p. 230 y ss.

225 SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A.,(dir.)., op. cit., p. 440.
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El giro conservador de Leopoldo Calvo-Sotelo es#liatizado bien, por su actitud
personal y su imagen publica, bien por sus congesia los militares y a la “derecha”
mMAas reaccionaria, tras el 23-F. Pero, no hay nirgudtisis sobre su discurso de
investidura, y una de las claves es saber si séearéalmente mas “de derechas” que
las politicas suarista®? En él, se descubre un proyecto politico, ciertaeele tono
conservador, pero autobnomo y coherente con ladiaya de Leopoldo Calvo-Sotelo -
ingreso en la OTAN, intentos de liberalizacion ewpuita, omision del tema del
divorcio, etc.- Lo que subyace a la idea de la édeizacion”, no es sélo un giro
politico, es una negacién de la dimension poligcaleologica de Calvo-Sotelo, en

suma, el intento de subrayar su debilidad comdgeete.

Paraddjicamente, quiza sea la politica econdmidaedpoldo Calvo-Sotelo la que mas
argumentos aporte en contra de la tesis de suhieaemn. Partamos del supuesto,
simple, de que las medidas liberalizadoras de tma@uia se asocian a politicas
conservadoras, alineadas con el neoliberalismaseptado hacia 1981-1982 por EE.
UU. y Gran Bretafia. Dejemos que sea Calvo-Sotelenglo explique, sorprendido

precisamente por su refutacion,

Fue grande mi sorpresa cuando descubri en Garcia Diez [socialdemdcrata, a quien conoci6 en el
Ministerio de Comercio, en 1975]; a un liberal moderado y resuelto, con mas Hayek y Friedman que
Keynes en su mochila (...) primeros pasos en la liberalizacion economica (financiera, de horarios

comerciales)...2

Leopoldo Calvo-Sotelo al mirar sobre su pasado otenen un tono apesadumbrado,
porqué UCD no terminé de liberalizar la economia.aNivar las tensiones sociales en
unos ya de por si afios inestables politicamenteefusegulador de las medidas
econdmicas de Calvo-Sotéfd Se puede apreciar, que el presidente del ejecliéivo

a cabo, a su pesar, una politica econdmica inteimeista. Su excelente relacién con

226 | a singular importancia del “discurso de investidura” radica en que fue una de las pocas ocasiones, debido a la
rapidez con la que se sucedieron los acontecimientos, en las que Leopoldo Calvo-Sotelo pudo exponer su programa
politico. Por otra parte, las dotes parlamentarias del propio Calvo-Sotelo intensifican su valor.

221 CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Papeles de..., op. cit., p. 244.

228 CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Platicas de..., op. cit., pp. 245y ss.
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Juan Antonio Garcia Diez, su “hombre fueft@”quien permanecié en el ejecutivo
hasta el final es un contraargumento respecthgddesis de la derechizacién, ya que a
fin de cuentas era del ala socialdemocrata. Suaeidiu en el ANE, en la que se
reconoci6 cémo sujetos plenamente legitimos a Igentas socialé® o la
interpretacion de la “devolucion del patrimoniodigal” no exclusivamente como una
artimafia politica sino como una de las primerasigasdreparadoraé®* en relacién a
los agravios de la dictadura pueden reforzar estenamiento. Desde la “politica de
alianzas” y estrategia de gobierno que desarro#lopbldo Calvo-Sotelo tampoco es
facil vislumbrar esa presumible derechizacién. toatinuos pactos con el PSOE en
todo caso nos hablan de una tendencia general steciadad espafiola a raiz del 23-
F?*, La Unica razén por la que se sostienen postomas @éstas, “Calvo-Sotelo pareci6
inaugurar un nuevo estilo (...) que indicaron un cdamibe rumbo de la UCD,
reorientacién que no fue admitida por los suarigtascialdemécratad® es la entrada
en la OTAN, que sin embargo, ¢no fue apoyada dtaghmento unanimemente por
todas las fuerzas politicas de UCD? ¢No reconatitmenoge facto-el PSOE tiempo
después estar a favor de su ingreso? Sergio ¥dace que la formulacion de la
LOAPA fue otro error del ejecutivo, pero, ¢fue ueision acaso unilateral? ¢Si fue
conservadora la LOAPA, exactamente, cuél fue & del PSOE? Por dltimo, en el
seno de la UCD, ¢ promocioné y apoyo Leopoldo C8letelo la idea de la Plataforma
Moderada? Leopoldo Calvo-Sotelo no opto6 por la esfau“mayoria natural” en ninguin
moment8**, ni como es obvio, obtuvo ningtin beneficio complagresiva desbandada
de sus diputados hacia posiciones de izquierdareclie. A pesar de que los hechos
estrictamente politicos no parecen demostrar upaestia derechizacion del ejecutivo,
este fendmeno de una u otra forma tuvo una reapdéatica incuestionable y tiene un
extenso correlato historiografico. Tusell, echabat fuera y lo achaca exclusivamente
a la propaganda y los ataques desde el PSOE, I6hqueuede ser juzgado como un
sintoma de derechizacion, sino de conciencia delgutemocracia necesitaba del

229'Y socialdemdcrata -virado hacia el liberalismo econémico como dice Calvo-Sotelo-, ABELLA, C., op. cit., p. 457.
A lo que hay que afadir una relacién bastante buena, a pesar de todo, con Francisco Fernandez Orddfiez en
CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Memoria Viva..., op. cit.

230 Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. cit. y CASANOVA, J., op. cit.

21 Cfr.  QUIROSA-CHEYROUZE MUNOZ, R., (2009), op. cit.

232 Concluye Julio Arostegui que esta idea de “derechizacion” sin embargo, se proyectd y se filtré perfectamente en
la sociedad espafiola de la época, “de esa manera fue por lo comln enfocada la politica de Calvo-Sotelo en su
momento”, AROSTEGUI, Julio, “La transicion politica y la construccién de la Democracia (1975-1996)", en
MARTINEZ, J. A., op. cit., p. 307.

2B VILAR, S., op. cit., p. 117.

234 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 155.
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contraste de opiniones.?® Pero, seguimos sin encontrar el desencadenait® ide
todo. Tampoco hubo salidas de tono, ni alocucieressivamente polémicas por parte

de Calvo-Sotelo.

La promiscuidad del verbo de Alfonso Guerra abrecamino de una nueva
interpretacion. Tras comentar que Adolfo SuarefirgfFesoslayar el tema de la OTAN,
como guifio al consenso con la izquierda y por stesidad de adquirir “pedigri
democratico”, Alfonso Guerra afirma, “pero Leopol@alvo-Sotelo no tenia esa clase
de duda, porque toda la vida ha pertenecido a Emmi a las grandes familias
poderosas, y no tiene escrupulos, no tiene cargmueencia para hacer una cosa de
esas...?® La ascendencia familiar de Leopoldo Calvo-Soteto condend durante la
democraci&’. El propio Leopoldo Calvo-Sotelo, intimamente aieste del peso que
habia de cargar, siempre se considerd el “paripobee” de su famili&®, como si
intentase quitar hierro al asunto. Su desmedidm dféelectud®® contribuyé
paraddjicamente a fomentar la imagen propia deniifio“de bien”, pedante, de alta
cuna, de “los que sélo sabian jugar al ajedrezchsmdo a Mozart*®. Obviamente
alguien como él tenia que ser un pianista excelérteo que eso de que yo he sido un
pianista bastante aceptable es la Unica cosa goeinvantado buena de mi los
periodistas®*!. Su sobriedad, su tecnicidad dialéctica, su faidftf eran interpretadas
como el gesto distante e indolente de la aristai@@anquista). Sin embargo, el “lustre

del apellido familiar®*® practicamente nunca es mencionado al abordar pelesto

235 TUSELL, J., Historia de Espafia..., op. cit.

236 ALONSO CASTRILLO, S., op. cit., p. 462.

237 De la que obviamente se beneficié en su momento. Su madre pidi6 el cambio de los apellidos en Calvo-Sotelo
Bustelo al terminar la contienda bélica. Cfr. CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Pléticas de..., op. cit.

238 Cfr. ibid.

239 | as anécdotas y referencias vitales dan idea una intelectualidad extrema. Siendo veinteafiero, dedicé un verano,
por puro placer, a comprender matematica y fisicamente la teoria de la relatividad de Einstein. Durante los 90’,
presidio la Fundacion Ortega y Gasset. En otra ocasion, “cuando la UNED, invistié Doctor Honoris Causa a llya
Prigogine, en octubre de 1985, Calvo-Sotelo tuvo ocasion de participar activamente en un coloquio con él...”
CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, P., (coord.) op. cit., p. 353.

240 En referencia a los miembros de UCD, MORAL, J., op. cit., p. 154.

241 CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, P., (coord.) op. cit., p. 393.

242 |ncluso, “la cara de palo con la que va por la vida”, FIGUERO, J., op. cit., p. 277. Si Adolfo Suarez ha recibido el
titulo de Della Rovere de la democracia, -MUNIESA, B., op. cit. o CERCAS, J., op. cit-, que aunque esconde cierta
mordacidad, otorga una categoria mitica al de Cebreros, Leopoldo Calvo-Sotelo ha llegado a ser comparado con un
hibrido de Buster Keaton y un oficial de notarias, -MORAN, G., op. cit-, y se ha hablado de su ‘impasibilidad
keatoniana” -NAVALON, A. y GUERRERGO, F., op. cit., p. 328-.

243 Cfr. NAVALON, A., y GUERRERO, F., op. cit.
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rancio acercamiento de Calvo-Sotelo a las oligagjulUna excepcién, sincera y
elocuente, es Bernat Munié$a

Leopoldo Calvo-Sotelo ha tenido, quiza por todm,ellna extrafia relacion con los
medios de comunicacion. Dice Justino Sinova, “Lédp&alvo-Sotelo era otro tipo de
politico, volcado méas al argumento discursivo, aefiexion (...) que no tienen tanto
sitio en la televisiér?*®. Segun Calvo-Sotelo, la TV habia contribuido asctidar el
“presidencialismo” de la monarquia constitucionalaydepreciar las instituciones
parlamentarias, y en esa dindmica habia salidaguetaol. Incluso, las entrevistas que
pueden significar un auténtico momento de redendamdefinia como “el secuestro
del entrevistadd*®. “Mi respuesta es clara [la prensa]: son, si nenggos, si
adversarios*’. Una tensién entre el periodismo y el politico duepoldo Calvo-
Sotelo teoriza principalmente en funcién de ladnisa escasez de libertad informativa
en Espaffd®y la esencia mediatica del poder.

244 Cfr. MUNIESA, B., op. cit.

245 CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, P., (coord.), op. cit., p. 463.

246 |bid., p. 459.

247 CALVO-SOTELO, L., Platicas de..., op. cit.

248 ; No explicaria en parte la oposicion mediatica al ingreso en la OTAN?
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3. LEOPOLDO CALVO -SOTELO:
LAS PRIMERAS MEDIDAS EN EL
EJECUTIVO
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3. 1. EL JUICIO DEL 23-F. LA PROBLEMATICA
MILITAR.

En este apartado, nos centraremos no en el 23k, gue tiene una problematisai
generis,sino en las implicaciones que tuvo el golpe dedesthurante el desarrollo del
ejecutivo de Calvo-Sotelo dentro de una dialéatigaco-militar. Si se dice que Calvo-
Sotelo padecié en su periodo de gobierno el “sindralel 23-F”, progresivamente
percibiremos el auténtico alcance y las multiplgsercusiones atribuidas al golpe de
estado, por ello aqui procuraremos remitirnos a$pectos mas concretos relacionados
con aquella historica fecha y su reconduccion pastesiempre en relacion con el
ejecutivo. La atencion historiogréafica a esta fagst-golpista ha sido amplia y ha dado
pie, como hemos ido viendo, al surgimiento de waree gle hipotesis, en funcion de la
respuesta a estas preguntas, ¢consiguio reafiararpremacia del poder civil?, ¢fue

condescendiente con los golpistas?

En primer lugar, como recuerda el propio Calvo-Boém la sesion de investidura del
23-F al candidato a la presidencia se le reproeéh@usencia en su discurso de
numerosos temas, como la Ley del Divorcio; peroigjadn ningin momento le

comentd nada del problema militar. La prensa deeldmpi dias también pasé de
puntillas sobre el asunto. La elocuencia de Leapdalvo-Sotelo habia llegado en
visperas del golpe militar a uno de sus climax2Elde febrero Calvo-Sotelo declaro a
El Pais “en el Ejército reina la méas absoluta tranquilid&™En todo caso, sélo se

consideréa posteriori.

El primer gobierno de Calvo-Sotelo “ha pasado hidtoria por haber sido el primero
sin presencia militar alguna desde los afios tré&itftaAunque efectivamente el

ejecutivo de Calvo-Sotelo estuvo compuesto exciumsente por civil€s®, algunos

249 MUNIESA, Bernat, Dictadura y Transicién: la Espafia lampedusiana, Barcelona, Universitat de Barcelona, 2005,
p. 131. Posteriormente, Calvo-Sotelo comentd que el gobierno tenia menos informacién de la conspiracion de
Tejero, que la Il Republica el 18 de julio, “yo no creia que fuese a pasar, no tuve nunca la impresién de que los
militares fueran a hacer nada parecido al 18 de julio, vamos. Tuve la impresion de que iban a dar la lata (...) Yo tuve
la conviccién de que ya en esa época los militares ni siquiera presionaban...” PREGO, Victoria, Presidentes.
Veinticinco afios de historia narrada por los cuatro jefes de gobierno de la democracia, Barcelona, Plaza & Janés,
2000, p. 114.

250 POWELL, C. op. cit., p. 300.

251 Alvaro Soto Carmona subraya esta existencia de una tendencia civilista desde 1979, con el nombramiento de
Agustin Rodriguez Sahagun, un civil, como ministro de defensa. Cfr. SOTO CARMONA, Alvaro, Transicién y cambio
en Espafia: 1975-1996. Madrid: Alianza, 2005.
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ensayistas como Javier Cercas sostienen que Catetepropuso a Gutiérrez Mellado
seguir en el gobierno, si bien, el teniente geneethazd finalmente la ofeffd Hay
que decir, no obstante, que el centro politicoadgrimera etapa presidencial de Calvo-
Sotelo fue “la superacion de la crisis provocada giofallido golpe de Estado y la
reafirmacion del poder civif®>. Desde este marco, se atribuye intencionalidadcué
quiza pudo ser una pura coincidencia, que es ldasale Gutiérrez Mellado del
gobierno. En cualquier caso, el cese de Gutiérreltablb que por muchos se considera
como la manifestacién plena del triunfo del civisrmpara otros como Julio Ardstegui
fue uno de los triunfos sustanciales del gothal ser Manuel Gutiérrez Mellado, uno
de los personajes mas detestados dentro de dmrtasnes del ejército.

¢, Hay algun condicionante en la reconduccion deF 28e hizo Calvo-Sotelo? Charles
Powell comenta que la reunion del rey, el 24 deefeh con los principales lideres
politicos indicé las pautas a seguir para la resdtude la crisis. Las lineas eran
esencialmente dos: no juzgar a los subordinadésasia oficialidad, y evitar extender
las sospechas sobre todas las Fuerzas Armadasppsute seguridad, en definitiva, no
investigar una supuesta “trama civil”’, -para Tuysedl se investigd porque simplemente
no la hub8-. El rey pidi6 basicamente la vuelta a la nornadidonstitucional. Calvo-
Sotelo hizo suyas estas recomendaciones e inclugodecision, peligrosa, pero que
acabd demostrandose, segun Charles Powell, comanbmasicertada: la retransmision
publica de los juicios. El comportamiento de losarsados contribuy6 definitivamente
a su desprestigio publico y social, conclusion iménde la mayor parte de los
historiadore®®. La seriacién de la historia militar que proporerando Puell de la
Villa sitta precisamente en 1982 el fin de un lapgoiodo de mas de dos décadas al
que denomina la “transicién milit#*". La vista publica del juicio se considera desde

este punto de vista uno de los grandes aciertosgolalerno en este procésd

252 CERCAS, Javier, Anatomia de un instante, Barcelona, Mondadori, 2009, p. 126.

253 POWELL, C. op. cit., p. 301.

254 Cfr. MARTINEZ, Jesus A., Historia de Espafia siglo XX: 1939-1996, Madrid, Catedra, 1999.

255 Cfr. TUSELL, J. (coord.), op. cit.

256 Cfr. POWELL, C. op. cit., ABELLA, Carlos. Adolfo Suérez: EI hombre clave de la Transicién. Madrid: Espasa,
2006., PRESTON, Paul. Juan Carlos: el rey de un pueblo. Barcelona: Plaza Janés, 2003., etc.

257 E| hecho trascendental en la culminacion de este largo proceso fue la bochornosa actitud de los militares
encausados por la trama conspiratoria que “provocd tal catarsis colectiva entre sus compafieros, que los inmuniz6
contra cualquier futura veleidad intervencionista”, PUELL DE LA VILLA, Fernando, Historia del ejército en Espafia,
Madrid, Alianza, 2005, p. 176.

258 Todo ello, en palabras de Silvia Alonso Castrillo nos habla de una “ejemplar postura [de Calvo-Sotelo] durante el
proceso de los inculpados en el golpe de Estado del 23-F’en ALONSO CASTRILLO, Silvia, op. cit., P. 444,
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Curiosamente, entre los convocados a la reunidaezuela no estaba el propio Calvo-
Soteld>°. ¢ Por qué? Segun el propio presidente de gobigrahablemente porque yo
nunca he sido un lider politico en el sentido cadisco de la palabra (...) formalmente

no tenfa por qué recibirme 2%

Criticamente, Paul Preston comenta como la decd@&mlberto Oliart y de Calvo-
Sotelo de seguir la recomendacion regia de no aaplal Ejército en su conjunto,
provoco el hecho de que “Alberto Oliart [se hicjemgsceptible a la acusacion de hacer
concesiones a los militares adaptando la Consiituai sus desed$”. Por su parte,
Bernat Muniesa sita en el llamado “pacto del capdtazon por la cual se habria
indultado a numerosos golpistas. Segun los testosodel propio Leopoldo Calvo-
Sotelo y de Alberto Oliart lo que les inclinG en pnmer momento a no tirar
indefinidamente del “hilo de la trama golpista” feé miedo a un nuevo intento

involucionist&®2

El hito mas destacado historiograficamente en Idige militar de Calvo-Sotelo es el
recurso al Tribunal Supremo de la sentencia ddduhial Militar, quien se encargd en
primera instancia de enjuiciar a los implicados edngolpe. Esta fue la medida
gubernamental que mas contribuy6 a restableceafyrmar la supremacia del poder
civil®®3. En esta linea se pronuncia Santos Julia, quiemafque “parecié suficiente
para la consolidacién de las instituciones demmasit®’. Aument6 significativamente
las penas y resitud el papel de Alfonso Armadaaecadnspiracion. La decisién de

Calvo-Sotel6® no se debié Unicamente a que la sentencia deitesiales militares

259 Cfr. SANCHEZ MARROYO, Fernando (et alii), La Espafia del siglo XX: economia, demografia y sociedad,
Madrid, Istmo, 2003.

260 En aquella reunién estuvieron presentes Adolfo Suarez, Manuel Fraga, Santiago Carrillo, Felipe Gonzélez y
Agustin Rodriguez Sahagun como representante de UCD y ministro de defensa en funciones. PREGO, V. op. cit. ,
p. 141,

261 PRESTON, P. op. cit. , p. 537.

%2 | 3 incertidumbre en las semanas posteriores al golpe era bastante alta. La clave para ellos residié en dos
hechos, el primero de ellos, apenas recogido en la historiografia: la reunion de Calvo-Sotelo con los Jefes del
Estado Mayor del 24 de marzo de 1981, a proposito del intento de establecer unidades del ejército en la lucha contra
ETAYy la llegada de Emilio Manglano al CESID en mayo de 1981. Cfr. PREGO, V., op. cit.

263 Cfr, CASANOVA, J. op. cit. , y POWELL, C., op. cit.

264 JULIA DIAZ, Santos, op. cit. , p. 7.

265 Como comenta en su ensayo sobre el 23-F, Javier Calderdn, jefe del CESID en la época, a la altura de 2002
Leopoldo Calvo-Sotelo concluye que jamas se sabra ya nada més sobre el tema ni se entendera del todo el asunto,
queriendo zanjar un tema que politicamente “le pes¢” tanto. Cfr. CALDERON, Javier, Algo més que el 23-F, La
Esfera de los Libros, 2004.
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habia sido exageradamente benevoféhtesino que el objetivo era dar la “Gltima
palabra” a un tribunal civil. David Ruiz comenta lenplicaciones histéricas de esta

decision,

En cambio, la condena de los principales golpistas brindaria por vez primera a los demdcratas espafioles,
desde los tiempos del general Sanjurjo en 1932, la posibilidad de presenciar la subordinacién del poder

militar al civil, cumpliéndose de ese modo con el precepto constitucional2s?.

Quiza, Javier Tusell sea quien haya valorado masiyamente la postura del gobierno
en este tema, “nadie puede regatear el mérito tde-Satelo en lo que respecta a la
postura del gobierno ante el juicio de los incufmadn el proceso del 2342 Santos
Julid es mas prudente y sentencia que el hechauéeelgjuicio se pudiese llegar a
celebrar sin excesivos incidentes fue suficienitg@a®a Tusell es un logro, para autores
como Bernat Muniesa y Julio Busquets fue la inexbblesconsecuencia de un proceso
bochornoso como habria sido el juicio militar,

A pesar de esta actitud, y respondiendo a un clamor popular y a la mayoria de los medios de
comunicacion, [Calvo-Sotelo y Alberto Oliart], en un gesto (jpor finj) de energia, no pudieron menos que

criticar la sentencia y anunciaron el recurso ante el Tribunal Supremo...269

La responsabilidad de unas “penas ridiculas” egiatmente del tribunal militar, pero
el ocultamiento de la trama civil o el silenciamtieedel hecho de que un diputado fue
herido de bala eran bastante elocuentes respedto atgitud del gobierno; repetimos
mas que prudente, segun esta linea interpretateguida por Julio Busquets o Bernat
Muniesa-, el gobierno era incapaz de asumir lassemrencias de una verdadera
investigacién. Se puede objetar que Calvo-Soteta6aen funcion de un obijetivo
béasico, antepuesto a todos los demaés: la estatiflizg normalizacién democratiéa

266 Para Bernat Muniesa, el “Consejo de Guerra” contra los militares implicados en el golpe fue excesivamente largo
y complejo, “cuando hubiera exigido una accién mucho mas expeditiva’. MUNIESA, B. op. cit. P. 130. Julio
Busquets se hace eco de la excesiva dilacién y perturbaciones del juicio en BUSQUETS, Julio. Ruido de sables: las
conspiraciones militares en la Espafia del s. XX. Barcelona: Critica, 2003. Y cierta condescendencia por parte del
ejecutivo, CASANOVA, J. op. cit. , p. 339.

267 TEZANOS, José Félix, COTARELO, Ramén y DE BLAS, Andrés (eds.). La Transicion Democrética Espafiola.
Madrid, Fundacion Sistema, 1993, p. 65.

268 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 155.

269 BUSQUETS, Julio. Ruido de sables: las conspiraciones militares en la Espafia del s. XX. Barcelona: Critica,
2003, p. 155-6.

210 Cfr. HUNEEUS, Carlos. La Union de Centro Democrético y la Transicién a la Democracia en Espafia. Madrid:
Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1985.
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La conmocion del 23-F necesitaba de una mano firme y de un gobierno solido. Esto explica la oferta que
los socialistas le hicieron de formar un gobierno de coalicion, dadas esas razones excepcionales. Pero
Calvo-Sotelo no quiso aceptarla y prefirié finalmente mantener, como respuesta al 23-F, la normalidad
democratica de un gobierno monocolor y agotar la legislatura hasta 1983271,

Sin embargo, la sucesién de hechos que tuvo luganterpretada por estos autores
precisamente como la refutacién de la consecuc®resa pretendida normalid&d
“Los rumores de conspiracién militar eran apareete® interminable$*®. “El ruido

de sables continud™ hasta el 27-0, dia de la Operacién Cervantesoldnb campafia
de contaminacion e intoxicacion sobre el juicims ¢jolpistas y las consecuencias del
23-F. La supuesta debilidad del ejecutivo aflor6 remerosas ocasiones desde el
Manifiesto de los Cienlos comentarios de Gonzalez del Yerro, -capitaneggn
canario-, las filtraciones del juicio, un articie Tejero en el ABC, etc. Incluso, dice
Julio Busquets, &Calvo-Sotelo no se le ocurrid otra cosa que trater la prensa dejase
de informar sobre el Ejército, por miedo, una vesna <provocar**°. En lo que Julio
Busquets ve el temor de Calvo-Sotelo a las iragaméE’® Carlos Abella ve un pacto
entre la prensa y el ejecutivo fruto de un renaselttido civico y de la responsabilidad,
y es que, Carlos Abella se hace eco de este getpoodocaciones involucionistas, no
como contestaciones a un gobierno débil, sino cam@omportamiento residual en
progresiva desaparicidf, Javier Tusell va mas alla y las califica de ‘aiiones

peregrinas®’®

La actuacion del ministro Alberto Oliart es valaatkesigualmente en la historiografia.
Charles Powell dice que “actud con prudencia Y labilidad, procurando evitar que
los militares se sintieran maltratadds” En opinién de Charles Powell -en coincidencia

211 BARRERA, Carlos. Historia del proceso democratico en Espafia: tardofranquismo, transicion y democracia.
Madrid, Fragua, 2002, p. 129.

212 Tras el 23-F se produjo un aumento del desafio y el desprecio de militares simpatizantes de los golpistas, y sus
nuevas conspiraciones adquirieron un cariz diferente: ya no buscaban ni el apoyo del rey, ni el apoyo de grandes
generales del franquismo, y ademas tenian un caracter mas violento.

2713 PRESTON, P. op. cit. , p. 541.

274 Cfr. SOTO CARMONA, A. op. cit.

215 BUSQUETS, J., op. cit., p. 151.

276 Julio Busquets desarrolla asi la teoria de la “democracia vigilada”, que maniataba la politica de Calvo-Sotelo y le
conducia a gestos condescendientes y temerosos del estamento militar, en un “contexto de absoluta claudicacion
ante los golpistas”. BUSQUETS, J., op. cit., p. 151.

217 Cfr. ABELLA, C. op. cit.

28TUSELL, J. op. cit. p. 156.

219 POWELL, C., op. cit. , p. 302.
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plena con Julian Casand¥ay Carlos Abelld®-, acerté al actuar con cautela en la
renovacion de la JUJEM -cuyo papel en el golpe duanto menos criticable- v,
mejorando rapidamente los servicios de informa{€iBSID) con el nombramiento del
teniente coronel Emilio Alonso Manglano, sintomanoodice Soto Carmona, de que
“respecto al involucionismo, el nuevo presidentedtrde tomar la iniciativd®. Paul
Preston coincide en la mejora del CESID, como sesrila Operacion Cervantes del 27
de Octubre de 1982, en la que se desempefiaronceteridad y eficiencid®® El
CESID también fue la verdadera clave en la resotudie la problematica del ejército
para Javier Tusell. La renovacién de la JUJEM gnimada en la OTAN terminaron por

cambiar el ambiente militaf.

David Ruiz desde una perspectiva mas critica amédilegada de Alberto Oliart como
“acompafiada de concesiones y tolerancias inacegtabla simpatizantes del
golpismo™®®®. Y es que en opinién de Paul Preston, la “prudgrdg Alberto Oliart era
mas bien una manifestacion de su insuficiente mlatdra la hora de actuar contra los
militares. En esta linea se inserta plenamenteddat de la “democracia vigilada”, con
todas sus variantes. Una de ellas, precisa queetrgmlpe de estado y el subito
refortalecimiento de la democracia se pudo habehdenucho mas de lo que se hizo
con el fin de depurar el ejército y sin embargagjetutivo se limitba comprar la paz

del ejército con, entre otras cosas, el frenoalesterencias autonémicas,

Pero las semanas pasaron y la politica del nuevo gobierno de Calvo-Sotelo, y de su nuevo ministro de
Defensa, Alberto Oliart, fueron absolutamente continuistas con el inmediato pasado, como si el 23-F no
hubiese existido. Posiblemente se sintieron abrumados por la evidencia de la gran envergadura de la
trama militar...una vez mas triunfaba la politica del avestruz (...) De esta manera el gobierno intenté

<comprar> la tranquilidad en los cuarteles?8.

280 Cfr. CASANOVA, J., op. cit..

281 Cfr, ABELLA, C., op. cit.

282 S0TO CARMONA, A. op. cit. , p. 176.

283 PRESTON, P., op. cit. , p. 542.

284 Silvia Alonso Castrillo, en base a un testimonio del propio Oliart, considera la entrada en la OTAN decisiva. Cfr.
ALONSO CASTRILLO, S. op. cit.

285 Se habla a este respecto, el nombramiento como Capitan General de Zaragoza de un amigo intimo de Milans del
Bosch, ante la pasividad del presidente de gobierno -quien hubo de soportar el desprecio de los militares que le
ofrecieron “una silla de tijera” para presidir el acto. y la infima pena impuesta a Juan Milans del Bosch por insultos al
rey. Cfr. BUSQUETS, J., op. cit. , RUIZ, D., op. Cit, MUNIESA, B., op. cit. y PRESTON, P., op. cit.

26 RUIZ, D., op. cit., p. 66.

287 BUSQUETS, J., op. cit. p. 144-5.
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Ni siquiera se considera positivamente, la queufige de las medidas mas “duras” del
ejecutivo,La Ley de Defensa de la Constitucidmierpretada en relacion a su rigida

concepcion de la libertad de expredf8n

Carlos Abella responde a la teoria de la “demoarsigilada”, gestada segun el autor
en la prensa del momento, con su apoyo a la higdtks la llamada “democracia

vigilante”, cuya manifestacion definitiva fue pasa el procesamiento de un alto cargo
del CESID -José Luis Cortina- en mayo de 1981.

La conclusién tedrica mas interesante del 23-Fsgmie en la historiografia, es la
paradoja de que el intento de golpe de estadoilopér a reforzar la democraéia
Dice Julio Arostegui, “el poder civil sali6 muy falecido del golpe y el prestigio y
primacia de la Corona atn m&8” El ejército demostré no poseer ninguna persona co
capacidad de liderazgo y estar profundamente dividtue el principio del fin, -que no
el mismo fin-, de la amenaza militar en Espafia. di@dm trajo otro tipo de
consecuencias, desde un profundo cambio en laeggtrapolitica de todos los partidos
a la consolidacién plena de la institucion monésftt. A su vez, “la conciencia
democratica de los ciudadanos salié reforzada tpotoel estremecimiento con el
peligro de involucidn como por el interés crecieateuna democracia estable y, en
cuanto fuese posible participativ® Extrafiamente, el papel que debia haber
correspondido a la historiografia méas critica eerpretado por el presidente del
ejecutivo Calvo-Sotelo, quizd por su lucidez o qujor sus incontenibles dotes
literarias. Leopoldo Calvo-Sotelo plantea el deditoédel Parlamento, aquel 23-F, ante
un paisaje lleno de escafios vativg pone un colofén de escepticismo recordando las
palabras del General Sanjurjo al juez que lo eradmupor el golpe de estado de 1932,

“si yo hubiera triunfado en la sublevacién habdatado con todos, incluido ustéd”

288 | os ejemplos son numerosos, por ejemplo, cfr. BARRERA, C., op. cit. Contrariamente a esta postura, Javier
Tusell sostiene que cred “un marco legal adecuado para la represién de cualquier posible nueva intentona” en
TUSELL, J., Manual de Historia de Espafia. 6. Siglo XX. . Madrid, Historia 16, 1990, P. 84.

289 Aceptada al menos como “mal menor”. Cfr. POWELL, C., op. cit.

290 Cfr. MARTINEZ, J. A., op. cit.

291 Especialmente subrayada en PRESTON, P., op. cit.

292 SANCHE JIMENEZ, José., La Espafia Contemporénea. 3. De 1931 a nuestros dias. Madrid, Istmo, 1991., p. 409.
293 CERCAS, J., op. cit., p. 209.

294 PREGO, V., op. cit., p. 141. Todo ello en palabras del encargado de reconducir la democracia.
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3. 2. LAPOLITICA ANTI-TERRORISTA

La politica anti-terrorista de Calvo-Sotelo ocupa segundo plano dentro de las
medidas tomadas por el ejecutivo de Calvo-Sotedovdloracion general de la misma

esta atravesada por luces y sombras.

Como hemos visto, tras el 23-F, se aprueba en Bgi€so una ley, con apoyo del
PSOE, que permitia luchar por igual contra la edteuctura pro-golpista y ETA, era la
Ley de Defensa de la Democracra Segiin Santos Julid, en materia antiterrorista est
ley no tuvo demasiada eficatia La influencia del 23-F en la politica anti-teista
aumenta a medida que se consultan obras espedaifibes la historia de ETA. El golpe
de estado causoé la tregua de ETA pm el 29 de felierl981 y la nueva vigencia de

los principios de la famosa VII Asamblea de ETAgésector “polimili”:

Para ETA pm la suspension de la actividad armada obedece asimismo a la crisis del actual sistema politico
espafiol (...) Por ello, considera necesario un acuerdo entre todos los partidos politicos a fin de que

asuman la iniciativa politica que haga posible este acuerdo??’.

Al margen de la problematica existente en ETA pmalitilitar a la altura de 1981
dentro de la lucha armada en general, la medidasdgpolimilis” parece incluso un
sintoma colateral de la politica de concertaciés-guipista®® El papel de Juan José
Roson fue trascendental. ETA militar por su paotesiderd el golpe de estado como un
“autogolpe” del Estado espafiol -mera prosecucioniéeminos de la banda, de un
“franquismo sin Franco-. “A pesar del golpe, cuyortfo seguramente habria puesto en
peligro su propia supervivencia, ETA (m) no abariden campafa contra el estamento

militar” 2,

Un cambio ministerial clave en mayo de 1980 haiida & sustitucion del militar,

Antonio Freire-lbafiez, por Juan José Roson aldreiet ministerio del interior. Tanto

2% Cfr, POWELL, C., Esparia en..., op. cit.

2% JULIA DIAZ, Santos (dir.), Violencia politica en la Espafia del siglo XX, Madrid, Taurus, 2000, p. 402.

297 GIACOPUZZI, Giovanni y BRUNI, Luigi, ETA. Historia politica de una lucha armada, Volumen Il,Tafalla,
Txalaparta, 1998, p. 104.

298 Cfr. PRESTON, P., op. cit.

29 POWELL, C., Espafia en..., op. cit., p. 303.
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Charles Powell como Carlos Abella, consideran kstho sustancialmente posititd

Javier Tusell comenta,

En 1982, la presencia en el Ministerio del Interior de Roson habia dejado un balance netamente positivo
en el sentido de que no sélo controld a los elementos de extrema derecha del mundo policial, sino que
ademas, habia conseguido un primer proceso importante de reinsercion de antiguos terroristas (...) El

numero de atentados mortales se habia reducido®0!.

Carlos Abella remonta los precedentes de esta rsjae a diciembre de 1980, por lo
tanto, antes del golpe de estado. Suarez habciadni una serie de contactos con Juan
Maria Bandrés y Mario Onaindia a favor de la refauaclas armas de ETA (pm), “a

cambio del estudio penal individualizado de cadadmsus activista®®

¢, Qué cambios introdujo Juan José Rosén en su lochaa el terrorismo? La
experiencia del ejército en la frontera franco-@sje en practica desde marzo de 1981,
es considerada como un auténtico fracaso por Gh&tevell. Fueron los propios
militares quienes pidieron suprimir este servieigercibir la enorme complejidad de la
lucha antiterrorista. Bernat Muniesa dice que fuea‘medida, de hecho, mas estética
que de otros contenidd$®. También se intent6 fomentar el apoyo francésradfTA,

sin mucho éxito, perviviendo a pesar de algun géstassantuario francés” hasta bien
entrada la época sociali¥th José Pedro Pérez-Llorca comenta a este respeetoas

un leve gesto de Giscard d Estaing y los tribunfibesceses, la llegada de Miterrand al
poder supuso una marcha atras en este procesbdesarrollo més util del ministro del
interior fue la creacién del Mando Unico Antiteista con el fin de “coordinar las
funciones de los distintos cuerpos de segurifad’Para Paul Preston el sentido
histérico de estas medidas esta en un reforzamumtias fuerzas democréticas, por
parte del gobierno de Calvo-Sotelo, tras el golpesstado. La raiz profunda es, para

300 Cfr. POWELL, C., Espafia en..., op. cit., ABELLA, C., op. cit. y otros.

301 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 228.

302 ABELLA, C., op. cit., p. 420.

303 MUNIESA, B., op. cit., p. 136.

304 Cfr. DE SILVA, Pedro. Las fuerzas del cambio. Madrid: Prensa Ibérica, 1996.

305 Cfr, PEREZ LLORCA, J. P. “La politica exterior en la Transicion” en VV.AA., Veinticinco afios de reinado de S. M.
Juan Carlos I, Madrid, Espasa-Calpe, 2002.

306 POWELL, C., Espafia en..., op. cit., p. 303.
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buena parte de la opinién publica, que los interelegolpistas y terroristas de uno u
otro modo convergian en su ataque sistematicalent®craci’’.

Una de las visiones mas criticas con la politid&earorista de UCD es la de Bernat
Muniesa quien habla -aun reconociendo lo exagedalotérmino- de la “guerra
chiquita” entre ETA (m) y (pm) y grupos de extredexecha, capitaneados por el
Batallon Vasco-Espafiol que “indudablemente estusoectado a instancias del
Ministerio del Interior®®®, Muniesa expone asi una dialéctica violenta, efukhabria
gue hacer un aparte para los GRAPO. La espirabmaeeiaccion por parte de ETA y el
BVE tuvo lugar hasta finales de 1981. ETA (m) pyasd su estela de sangre en 1982,
sin embargo, “las acciones del Batallon Vasco-Eslpafifrieron ese afio una notable
merma por causas no conocidds"Javier Tusell refiere que con el ejecutivo devBal
Sotelo se puso fin a la “guerra sucia” contra E¢éincidiendo en el fondo -aunque no
en la exposicién- con Bernat Muniesa. Quiza, ¢ fuee aontraprestacion por el cese de
la violencia de ETA (pm)? Carlos Abella comenta oomma vez destapado el caso de
los GAL, el PSOE se encarg6 de airear el empldosidtamados “fondos reservados”

durante la presidencia de UCD, en la lucha contia®®.

3. 3. LA SITUACION ECONOMICA

La crisis econdmica que arrastré Espafa a prirciglos 80’ es un tema abordado de
forma un tanto coyuntural por la historiografiamia se trata de enunciar la llegada a
la presidencia de Leopoldo Calvo-SotéloSin pretender caer en generalizaciones, es
posible distinguir ciertas constantes en torno anisma. Se parte de una situacion
general de crisis, heredada de los afios 70’ yioglada con los puntos de inflexion
energéticos de 1973 y 1979. Hacia 1981-1982, sanzdcon récords negativos en
muchas magnitudes econdmicas. Calvo-Sotelo, bémdigoor el clima concertador
post-golpista, intenté con cierto éxito llegar a acuerdo global entre las distintas
fuerzas sociales. El resultado de estas negocexidme el ANE, firmado por la

patronal y los dos grandes sindicatos, y con &b \igeno de Felipe Gonzalez.

307 Cfr. PRESTON, P., op. cit.

308 MUNIESA, B., op. cit., p. 146.

309 |bid., p. 147.

310 ABELLA, C., op. cit., p. 556.

311 Quiz4 las ausencias mas destacadas estén en SERRANO, Secundino “La época actual’ en TUNON DE LARA,
M.,(coord.), op. cit. y SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A, (dir.),
op. cit.
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El impacto de la crisis econdmica tenia su reftgjda sociedad espafiola desde finales
del franquismo y especialmente, los comienzos ddefaocracia. En este sentido, se
hizo necesaria la firma de los Pactos de la Monddéo cuatro afios antes de que
Calvo-Sotelo llegase al poder, o el Acuerdo del ddamter-Confederal sobre la
negociacion colectiva, en 1980. Rafael MartineztiGar habla de cuatro etapas
econdmicas en la historia de Espafa desde 19778% I#% diciembre de 1979 a

octubre 1982 se sittia la que el autor llama détfga vacilante®*2

Con esto, simplemente queremos subrayar, el cantegobnémico que asumio el
candidato a la presidencia el 18 de febrero de .18Bfjolpe de estado transformo el
juego politico y social, si bien obviamente, norogransformar sustancialmente las
circunstancias economicas persistentes tras lairec@dion de Calvo-Sotelo como
presidente del gobierno; si cambid la manera decarls. EI ANE tuvo una dimension
social y politica innegable, convirtiendose en ¢d@pma de los intentos de
estabilizacion democratica llevados a cabo porobiagno, la oposicion y los agentes
sociales tras el 23-F. Sin embargo, acentuar estsp@ctiva, o reducir al ANE la
politica econdmica del ejecutivo, supone inexoraelete infravalorar el otro

componente del mismo, mas esencial si cabe, ettastiente economico. El discurso
politico absorbe el discurso econdémico. En estesoren fluctia el analisis

historiogréfico, inclinado preferentemente haciapeimero de los polos, hacia la

constatacion del ANE adjetivado compacto del temor.

El punto de partida seria la constatacion de kisceacondmica. Segun el andlisis de
Luis Garcia Linde, “1982, fue probablemente el padip economico desde la I
GM”"*1 La situacién econémica existente un afio antemdm Calvo-Sotelo tomé el
poder, no era mucho mejot Practicamente todos los autores destacados ea kao

de esta situacion econdmica, que enuncian comaetams grandes problemas a los que

312 Claves: la segunda crisis energética y entrada en un ciclo de estancamiento. El crecimiento del paro y del déficit
publico. Se menciona la ayuda que supuso la moderacién de rentas del AMI y el ANE para controla la inflacién.
Dialéctica entre la debilidad de UCD y al oposicién politica del PSOE. Cfr. MARTINEZ CORTINA, Rafael, La
transicion econdmica de Espafia, Madrid, Ediciones de las Ciencias Sociales, 1990.

313 Luis M. Linde, ex director del Banco de Espafia, durante los 90’, y analista econoémico, citado en ALONSO
CASTRILLO, Silvia, op. cit. 491.

314 E| déficit de la Hacienda estatal rondaba los 400.000 millones de pesetas, se estancd la inversién, habia una
grave carestia de liquidez y aumentaba progresivamente el paro.
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tuvo que hacer frente el nuevo presidente al llagpoder, en especial su manifestacion

social mas importante, el desempleo. Los ejemgnsemerosos:

El nuevo gobierno se aprestd con buen animo a hacer frente a los problemas que habian debilitado el

anterior: normalizacién militar, racionalizacion del proceso autondmico, crisis econdmica (paro)...315

Entre 1979 y 1982 la politica econdmica debia enfrentarse a las consecuencias de una sustancial subida
del coste del petréleo, al empeoramiento radical de nuestras relaciones de intercambio con el exterior
derivadas de ese alza y a la profunda depresiéon en que esta segunda crisis energética sumi6 a las
economias de los paises de la OCDE durante el trienio 1981-1983 (...) La diferencia méas notoria de la
economia espafola respecto a la de los paises industrializados estribaba en la dramética situacion del

mercado de trabajo.316

El crecimiento economico fue negativo en 1980 y 1981, mientras que la inflacién se estancaba en torno al
catorce y quince por 100 y el déficit acumulado en la balanza de pagos del periodo 1980-1982 se elevaba

a 14.270 millones de délares.317

En enero de 1980, dimitié6 Adolfo Suarez, debido a la falta de apoyo politico dentro de su propio partido y
un agravamiento de la crisis econdmica, con un claro rebrote inflacionista y una notable elevacion de la

tasa de paro a finales de 1980318,

Paraddjicamente a continuacién apenas se hacephlénea este tema, a no ser como
factor coadyuvante en la inestabilidad general daepor el 23-F. Sin embargo, a
nuestro juicio, se desarrollé también una laboeedjgamente econdmica, que aunque
condicionada, tuvo rasgos autbnomos y perfectamaafiaibles. Las causas de este
discurso son multiples, desde el desconocimientta deayectoria del tandem Calvo-

Sotelo/Garcia Diez a, por supuesto, la influenel&28-F.

La actividad en materia de politica econdmica ded&8otelo, antes de llegar al poder,
es una cuestién apenas comentada por la histdif@graLeopoldo Calvo-Sotelo habia
ocupado cargos muy importantes en el mundo de paema privada durante el régimen

315 JULIA DIAZ, Santos, “Politica’ en Historia de Espafia. 10, 22 (parte), Transicién y democracia (1973-1985),
Barcelona, Labor, 1992, p. 130.

316 SOTO CARMONA, A., La Transicién a la..., p. 350-351.

317 TUSELL, Javier, “Dictadura Franquista y Democracia: 1939-2004” en ESDAILE, Charles J. y TUSELL, Javier,
Historia de Espafia, 6. Epoca contemporénea 1808-2004, Barcelona, Critica, 2007, p. 759.

318ANDRES-GALLEGO, José, Espafia siglo XX, Madrid, Actas, 1991, p. 111. Otros ejemplos, “entre 1978 y 1982
puede decirse que la crisis econémica se instalé en el pais...” SANCHEZ JIMENEZ, J., op. cit., p. 401.

319 Se le cita como Ministro de Comercio o Vicepresidente de Gobierno para Asuntos Econdémicos, pero como mera
enumeracion de cargos en los ejecutivos de Suarez.
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franquista. Su cercania e interés por este ambitimasladé a su época de ministro y
presidente de gobier##. En septiembre de 1980, Calvo-Sotelo sustituyo bail A
Martorell como vicepresidente segundo para asugtoedmicos, pasando a ser, junto
con el socialdemécrata Garcia Diez, —“el hombretéude Calvo-Soteld®-, quien
disefiase la politica econdmica hasta #482Algunos autores ven en la toma de
posesion como vicepresidente de Calvo-Sotelo yliseaamiento con el ministro de
industria, Ignacio Bayon, el inicio de una seguetiga de la reestructuracion industrial
en la que se “termind un estilo de hacer politiceng forma de entender la negociacion
con los sindicatos, pues el gobierno amenazalensisicamente con la imposicion por
decreto de los planes de reconversiéf?> Bajo este cambio de actitud, se comprende
la especial conflictividad laboral que revistidratio de 1981,la oleada de huelgas de
las primeras semanas de 1981 basté para que eb gadierno presidido por Calvo-
Sotelo, pendiente del inmediato debate de investigumuy debilitado por la reciente e
inesperada dimision de Suarez (...) cediera en ssisipoes®**. Ejemplo de ello es la
reunion con la siderurgia que se produjo el 18etbeeiro. Ese mismo dia, tuvo lugar el
discurso de investidura, en el que como sefnalal€hBowell, Calvo-Sotelo manifestd
sus intenciones de alcanzar un acuerdo econdmitdososindicatos —en una ténica
general de fomento de la liberalizacibn econdmicaderacioén salarial y prosecucion
de la reconversion industrial-. ¢Fue un sintoma o&da debilidad del ejecutivo

ucedista?

Silvia Castrillo llega a afirmar incluso que lagstiones econdémicas fueron el principal
objeto de preocupacion de Calvo-Sotelo en aquetudis parlamentario. Bernat
Muniesa comenta como Calvo-Sotelo presenté enagrama politico, previo al golpe,
su intencién de abordar el desempleo, vigilar fad@on y liberalizar la economia,
especialmente financiera —en la linea neo-conseraate Thatcher y Reagéf:

30 PREGO, V., op. cit., p. 116.

321 Cfr. ABELLA, C., op. cit.

322 Como recoge Soto Carmona, nada mas ocupar el cargo, el futuro presidente se plante6 seis objetivos basicos:
frenar el desempleo, liberalizar los tipos de interés a corto plazo, acometer la reconversion industrial en los sectores
en crisis, moderacion salarial, seguir con la reforma fiscal, y por Ultimo, y de forma paralela, proseguir las
negociaciones con Europa. Los motivos por los que no se cumplieron fueron diversos, segin el mismo Soto
Carmona: oposicién sindical —en especial por la reconversion industrial-, inestabilidad politica y distanciamiento de la
CEOE. Cfr. SOTO CARMONA, A., La Transicion a la..., op. cit.

323 Cfr. QUIROSA-CHEYROUZE y MUNOZ, R., op. cit.

324 |bid., p. 158.

325 Cfr. MUNIESA, B., op. cit.
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A partir de aqui, se funden en la historiograf@dos polos del discurso: el econémico
y el politico. ElI Acuerdo Nacional de Empleo, commnsecuencia del 23-F, es una
conclusion indiscutida en la historiografia. Laenmpretacion de esta relacion sera la
variable a desentrafiar. El propio Leopoldo CalvteBoconcibe este pacto como una
de sus realizaciones en aras de la normalidadigaglit'serenar las tensiones

sociales®?®

Las obras de Historia EconOmica tienden a restar @ala politica econémica de estos
anos, fruto de la extrema significacion politicaldemisma. EI ANE seria un mero
sintoma de la mediatizacion del ejecutivo por lmenéecimientos politicos ocurridts
Gabriel Tortella comenta como “el gobierno de C&batelo (y Suarez) esquiva las
reformas a fondo, en especial la temida reconveiisdustrial (...) ante este cumulo de
dificultades®*®

La linea principal es la seguida por investigada@®o J. M. Marin Arce o Santos
Julid quienes ponen el acento en el cambio deuddjiie broto tras el golpe de estado,
en sindicatos, patronal y gobierno, “obligandolee@mponer el clima de consenso y
concertacion®°. Una de las institucionalizaciones de este nuestra de la politica
nacional fue el ANE. El gobierno pudo asi “fortalesu gabinete y reconducir la
politica econémica®’. El marco era el de una democradigilante preocupada por la
basqueda de la estabilizacién. La contrapartideofuéoda una serie de concesiones a
los sindicato¥™,

Subrayando el peso de estas contrapartidas, sedtadg una vision diametralmente
opuesta, en la que el ANE y sus medidas se concitrao el precio por la consecucion
de la paz social,precio que un gobierndébil como el de Calvo-Sotelo no dudd en
pagar®’. Se puede entender, como una lectura negativatdepelitica de consenso.

Calvo-Sotelo compré estabilidad a cambio de firerion econdmica para los

326 CALVO-SOTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 54.

327 GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel, (dirs.), op. cit. p. 277. Cfr.
SOTO CARMONA, A. y TUSELL, J. (eds.), op. cit.

328 TORTELLA CASARES, Gabriel. El desarrollo de la Espafia Contemporanea: Historia Econémica de los siglos
XIX-XX. Madrid: Alianza, 1998. P. 289.

329 QUIROSA-CHEYROUZE y MUNOZ, R., op. cit., p. 134. Misma idea en RUIZ D., op. cit., p. 66.

330 Cfr. RUIZ, D., op. cit.

331 MARIN ARCE, J., en TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 489.

332 |dea extendida en la obra de Alvaro Soto Carmona, véase bibliografia.
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sindicatos, un apartado, que como refiere Charlewel, hubo de mantenerse
inicialmente en secretd. El espiritu de los Pactos de la Monéffainvocado

explicitamente por algunos se diluiria en funciéruda dinamica de acontecimientos y
unas necesidades que no terminaban por satisfawati@ay que condujeron a la firma

de esteacto del temof>.

¢, Qué se propuso el Acuerdo Nacional de Empleo?0Bjsivos basicos fueron: la
moderacion salarial y un aumento de la flexibilidad la contratacion, con vistas a
ulteriores propésitos como la contencion de laamifin y sobre todo el freno del
desempleo. A cambio, el gobierno aceptaba ciertompoomisos -—prometio
“imprudentemente®® crear 350.000 puestos de trabajo, cuando se gablaumentaria
el desempleo, como asi lo hizo-, amén de la susadiguda econdmica a los sindicatos
puesta eso si en relacion con la devolucién deinpatio sindical acumulado. Para
Linde, “el analisis econdmico que sirvié de basepa negociacion del ANE era el
reconocimiento de la imposibilidad de detener aocqiazo el incremento en el
desempled®’. Silvia Alonso Castrillo lo considera un pacteeatizable, amparado por

las buenas intenciones.

Si los objetivos planteados quedaron muy lejos deplirse, ¢qué consecuencias
beneficiosas se pueden extraer del mismo? ChaolwslPo Julian Casanova destacan
el papel del ANE, por otros motivos. Su importarfcgdicd en que, por vez primera, el
gobierno participé muy activamente en su negocimaigconocio a los agentes sociales
como sujetos plenamente legitimados para ellony¢fitos compromisos alcanzadd$”
Desde este punto de vista, Soto Carmona, -a pesapidar que este “consenso” es

fruto de la debilidad gubernativa- califica el ANde “hito en la historia de la

333 Aflade Charles Powell mas argumentos para el cambio de actitud en los sindicatos hablandonos del interés
partidista de la UGT —quien vio en 1980, la rentabilidad electoral de la politica de acuerdos con la CEOE y en 1982,
triunfé en las elecciones sindicales- y la ambigiiedad de CC.0OO., que pudo justificar su retorno a la concertacién a
raiz del 23-F, y recobrar asi la ventaja perdida en las ultimas elecciones sindicales. Cfr., POWELL, C., Espafia en...,
op. cit.

334 Comparacion aludida por Andrés Gallego, Victoria Prego o Martin Arce.

335 Segun expresion de la época. POWELL, C., Espafa en..., op. cit., p. 303.

336 Segun el economista Thierry Maliniak citado en ALONSO CASTRILLO, Silvia, op. cit. p. 490.

337 |bid., p. 490.

338 POWELL, C., Espafia en..., op. cit. p. 304. Julidn Casanova destaca el ANE “que [aunque] no tuvo los resultados
previstos (...) propicié lo la disminucion de los conflictos laborales y, lo que quizds era mas importante, el
reconocimiento institucional de la capacidad negociadora de los agentes sociales”. CASANOVA, J., op. cit., p. 340.
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concertacion social®® precisamente porque los agentes sociales son dsatad
condiciones de igualdad. La ideologia del consaesaloriz6 la importancia de la
forma per se aun en detrimento de los resultados, precisamalgenos autores

sostienen que por esta férrea formulacién del cmuwseo se consiguié nada

La impresion que uno obtiene de todo esto es que el procedimiento de adoptar acuerdos por consenso se
utilizaba mas como una fuente de legitimidad que como un método para que dichos acuerdos diesen

resultado (...) Asi, cada nuevo grupo centrista buscaba ansiosamente el acuerdo.3#!

En cualquier caso, como concluye David Ruiz, l@iativa de impulsar un acuerdo
global se consideré acertada. La preocupacion ipehde la ciudadania, al menos el
60%, era en octubre de 1981 el desempleo, segémdagstas?

La conclusion historiografica mas generalizada podemos extraer de este periodo
que, en materia econdmica, va de 1979 a 1982 @snktante interferencia de asuntos
estrictamente politicas en las reformas econdmisadargo alcance, que por esa
cuestion, precisamente, no pudieron llevarse a.dai®asuntos politicos a los que nos
referimos son principalmente tres: la necesidadndepolitica de consenso, la irrupcion
del 23-F y la crisis de la UCD. “De nuevo las cigss politicas primaron sobre las
econdmicas y la debilidad de los gobiernos de I®Y&I miedo a que el aumento del
desempleo tuviese efectos todavia mas desestdbilema llevaron a disefiar politicas

(...) sin abordar la necesaria reestructuracion etetbs industrial®*®

Una ultima imbricacion, comentada por algunos hiatlmres, nos traslada a una nueva
problematica socio-econdémica: el cambio en el pagella CEOE. Soto Carmona
desarrolla la idea de que las compensaciones sirldgatos suscitaron el progresivo

alejamiento de la patroriat

Los socidlogos José Maria Maravall y Julian Santearexponen en sus estudios sobre

la Transicion el siguiente dato: el 70% de los ntea de UCD, definia en junio de 1982

339 SOTO CARMONA, A., (1996), op. cit., p. 27.

340 Segun refiere Miguel Platon en ANDRES GALLEGO, J., op. cit.

341 SOTO CARMONA, A. y TUSELL, J. (eds.), op. cit. p. 331.

342 Cfr. CASANOVA, J., op. cit.

343 |bid., p. 86.

344 CAVERO, José, Poderes facticos en la democracia, Madrid, Espasa-Calpe, 1990, pp. 675y ss.
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al partido, como “el partido de los ricd$” Vistas las alternativas, quiza sea dificil
poner en duda esta afirmacion; sin embargo, latidmess, ¢ los ricos —entiéndase, los
grandes empresarios y financieros- considerabaC® kealmente su partid®® Sin

pretension de caer en una larga digresion, Canwmgeélis comenta:

La designacion de Calvo-Sotelo como presidente del gobierno, en el marco del impacto del 23 de febrero,
movio a los dirigentes empresariales a tener una voluntad de cooperacién con el gobierno. Sin embargo,

fue transitoria...347

3. 4. EL SINDROME TOXICO

El Sindrome Toxico alimentario asol6 Espafia enrlmgvera de 1981. En mayo,
empezaron a aparecer una serie de casos epideitasidatribuidos primero, a la
enfermedad del legionariy, posteriormente, a la llamad&umonia atipicaln goteo
incesante de muertos llenaba las paginas de lasvag a diario. La causa exacta de la
enfermedad era una incognita. El protocolo a segwoie una epidemia de cada vez
mayores proporciones, también. Un mes despuésmsenzd a aventurar la hipoétesis de
gue los microorganismos toxicos podian haberssmaito a los afectados a través del
aceite de colza desnaturalizado. El drama humancubed6 de tintes politicos y
numerosas voces exigieron responsabilidades p@bliea gobierno, en ocasiones
explicitamente desafortunaly se vio desbordado por unos acontecimientos

excepcionales.

El grave asunto de la colza supuso un enorme Marggzaa la imagen publica del
gobierno. La mala gestion, el aprovechamiento elelista por parte del PSOE vy el
panicosocial contribuyeron por igual a deteriorar la c&a del ejecutivo y el partido

gobernante con un electorado, ya por aquel entphastante desafecto.

35 Cfr. MIGUEZ GONZALEZ, Santiago, La preparacién de la Transicion a la democracia en Espafia, Zaragoza,
Universidad de Zaragoza, 1990.

36 Cfr. VARELA, Roberto y DORADO, Ignacio, “Estrategias politicas durante la Transicion” en TEZANOS, José
Félix, COTARELO, Ramén y DE BLAS, Andrés (eds.), La Transicion Democrética Espafiola, Madrid, Fundacién
Sistema, 1993. El influyente cronista politico José Oneto al valorar las ventajas e inconvenientes de Calvo-Sotelo
como uno de los posibles sucesores de Suarez, comenta que era un hombre respetado por la banca, las empresas,
la derecha del pais y con proyeccion internacional. Una especie de “anti-Suarez” para lo bueno y para lo malo en
ONETO, José, Los titimos dias de un presdente, Barcelona, Planeta, 1981, p. 170.

471 HUNEEUS, C., op. cit., p. 368.

348 E| [lamado bichito de Sancho Rof.
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Este tema ejemplifica paradigmaticamente las difgas entre el trabajo del historiador
y el del periodista. La historiografia apenas dediain comentario a la cuestion de la
colza que sigue siendo revisitada asiduamente Iporuado periodistico a la luz de
nuevos testimonios y nuevas teorias. A pesar dedllsuceso, que acarred centenares
de muertos, fue sin duda el asunto mas decisivta emtidianeidad de la sociedad
espafiola durante el gobierno de Calvo-Sotelo, aasiparable al golpe de estado de
Tejero. Su impacto emocional fue enoffiieEn opinién de Santos Julia, este hecho
tuvo un peso fundamental en las intenciones detakedo. Sus primeras consecuencias

se vieron en los resultados de las elecciones @micas de Galicia y Andalucfd.

En cierto modo, la cuestion del Sindrome Toxico dido infravalorada en la
historiografia en beneficio de problematicas de esmpecificamente politicas y otras
cuestiones mas estructurales. En cualquier casepmdan coyunturales ni la nefasta
reaccion gubernamental ni la ofensiva estratedi®8©E>'. Respecto a la oposicion,
Silvia Alonso Castrillo dice que la critica no fagcesiva —para no debilitar totalmente
al ejecutivo- y que se hizo basicamente en fund@otras causas, “mas alla del drama
humano (...) fue empleado por la oposicion para dabia la UCD y rechazar el
ingreso en la OTAN?®2 Critica que reforzé la imagen cohesionada y fudetepartido
socialistd>®, Otros autores como Carlos Abella, sin embargorasan el ensafiamiento
del PSOE que “acorralé al Ejecutivo con dureZa’con el fin de obtener réditos
electorales. Es cierto que si esto fuese una faste la produccién alimentaria
espafiola, este tipo de practicas merecerian ututapparte. La historiografia politica
se conforma con una serie de términos claros, tdsey expeditivos:fracaso,

descrédita escandal®™.

Las causas de las implicaciones politicas del @enla colza no son sélo referentes a la
incapacidad —no tan inimaginable- de un gobierngadgionar una supuesta “epidemia

349 Se alude a la enorme conmocion social que causo. Cifr. AROSTEGUI, J., op. cit.

350 Cfr. TUNON DE LARA, M., (coord.), Historia de Espafia. 10, 2% (parte), Transicion y democracia (1973-1985).
Barcelona: Labor, 1992.

351 Se relaciona la reacciéon del PSOE en este tema, con los ataques en alusién a la adhesién a la OTAN. Cfr.
BARRERA, C., op. cit.

352 A su vez, Alonso Castrillo habla del contraataque del gobierno, que se excusé exponiendo que la mayoria de los
municipios afectados tenian ayuntamientos de izquierda, etc., ALONSO CASTRILLO, Silvia, op. cit., p. 498 y ss.

353 Cfr. POWELL, C., Esparia en..., op. cit.

3% ABELLA, C., op. cit., p. 501.

35 José Sanchez Jiménez considera este hecho “el fracaso mas espectacular” de la era Calvo-Sotelo. Cfr.
SANCHEZ JIMENEZ, J. op. cit.



73

contagiosa” y evitar su propagacion. La clave, caponta Julio Aréstegui, reside en
gue sirvié para destapar la existencia de un fralidentario de gran magnitud, con las
implicaciones politicas subsiguientes, y ademaso pde manifiesto la negligencia
gubernamental a la hora de realizar las inspecsiode calidad en materia
alimentarid>®. La equivoca y tardia reaccién gubernamental es de los lugares
comunes de la historiograffd La colza —entre una larga lista de problemas atenia

de politica interior- fue decisiva en el desgastitipo del gobiern&® Si el crédito del
gobierno era escaso, esta cuestién vino abriritlefimente la caja de Panddta Todo
ello, aderezado de una sustancial polémica andespués de la celebracion del debate
parlamentario, acusado de poco democratico, opstéua irresponsabl®.

Si el ejecutivo pago caras las consecuencias pgrake intoxicacion alimentaria, no
hay duda de que este hecho fue un paso -mas bi@mpuoso e ingente traspiés- en el
progresivo deterioro de la UCD de cara a la opirpablica, y con él, el de Calvo-
Sotelo. Secundino Serrano ve en la actdtoddescendientiente al 23-F y la cuestion
de la colza los dos factores claves que “contribuye deteriorar irreparablemente su
imagen®®. Sin embargo, ¢hasta dénde llega la responsabiixiclusiva del presidente
del gobierno en el asunto de la colza, mas allsudgestion? Para Javier Tusell, Calvo-
Sotelo mas bien hubo dmdecer®® la inconmensurable problematica que suponia el

llamadosindrome téxico.

La enigmatica silueta publica de Calvo-Sotelo, oo gasualidad Peridis la reflejaba
como una esfinge en sus vifletasklePais, quiza no fue la mas beneficiosa en una

situacion tan dramatica —y por ende, de facil corssensacionalista- como la que se

356 Cfr. MARTINEZ, J. A., op. cit.

357 Cfr. RUIZ D., op. cit. Consecuencias politicas: la dimision del ministro de sanidad, Sancho Rof. Se pidio, sin éxito,
desde el PSOE y CD en el debate parlamentario sobre la colza, la mocién de reprobacion individual para la gestion
de cinco ministros.

358 Cfr. MARIN, J. M. (ed.), op. cit., MUNIESA, B., op. cit.

359 Cfr. SERRANO, Secundino “La época actual” en TUNON DE LARA, Manuel (coord.), Historia de Espafa. 10, 2
(parte), Transicion y democracia (1973-1985), Barcelona, Labor, 1992.

360 Debate en el Parlamento los dias 15-16-17 de septiembre de 1981, el gobierno adopté una actitud poco
democrética al impedir que el debate fuese retransmitido en directo por TV y oportunista, al asignar una suma de
200 millones de pesetas al Fondo Nacional de Asistencia Social cuando el debate era ya inevitable, el 4 de
septiembre; finalmente, poco responsable, al retrasar la posibilidad de dimision del ministro de Sanidad y Seguridad
Social. Todo ello en palabras de Emilio Attard citado en ALONSO CASTRILLO, Silvia, op. cit., p. 499.

31 Cfr. SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio (dir.). Historia
de Espafia. Tomo 12. El régimen de Franco y la Transicion a la democracia (de 1939 a hoy). Barcelona: Planeta,
1991, Laura Serrano Blanco habla de que se empafi6 la imagen del gobierno. SERRANO BLANCO, L., op. cit. La
misma idea se encuentra en PRESTON, P., op. cit., etc.

362 TUSELL, J., (coord.), op. cit.
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vivio. Herrero de Mifion escribié afios después, v8&otelo quiso ser digno y se

mostré impavido®®® Quiza, le traicionassu forma de sely contra eso, es imposible

luchar y mucho menos, vencer.

363 Herrero de Mifion también habla de “insensibilidad del gobierno”, HERRERO DE MINON, M., op. cit., p. 271.



75

4. LA LOAPA, ¢ CONSENSO
CONDICIONADQO?
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4. 1. INTRODUCCION

Durante los gobiernos de Adolfo Suarez la estractan territorial del estado
constituyo uno de los mayores quebraderos de calszagecutivo. La redaccion de la
Constitucion auténtica clave sobre la que se pduaieer pivotado con rotundidad en
este aspecto, no vino a solucionar la cuestiértitalo VIII resultaba excesivamente
interpretable; en él, se enunciaban dos procedinsaiternativo®’. Como sefiala Juan
Pablo Fusi, la situacion era un tanto paradojicagye a pesar de todo, a través de
decretos-ley se iba dando forma juridica al estajo un modelo tedrico que nadie
habia propuesto. Ni siquiera habia unidad en guotmde la UCD. EIl problema pasoé a
Leopoldo Calvo-Sotelo, quien como apunta JulidnaBaga, se lo encontré sobre la
mesa a su llegada al poder y lo abord6 a travdesdpactos autonomicos de julio de
1981, entre la UCD y PSOE, y la posterior aprabagdarlamentaria de la Ley
Organica de Armonizacién del Proceso Autonérifito

La LOAPA es unanimemente considerada como uno deplmtos principales del
ejecutivo de Leopoldo Calvo-Sotéfd Referente a la configuracién del estado, su
trascendencia parece aumentar con el paso deldignue los acontecimient§s La
innegable importancia de la LOAPA esta inserta lemarco conceptual de los afios
1981-1982, recorridos y bloqueados por el armazsdiogistico que supuso el golpe de
estado. La consecucion del consenso politico yespléegue del proceso definitivo de
estructuracion del estado son vistos desde doxadptilistintas. La clave es la
valoracion que se haga del pecado original, (la dke ruptura de Espafia como una de

las causas del golpe de Estdfh)que todos los autores parecen admitir -explizita

364 |dea de las dos velocidades. Dos modelos para ejercitar el derecho a la autonomia en el que el punto de
inflexién entre ambos se situaba en los territorios donde se hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos
estatutarios en el pasado: Catalufia, Pais Vasco y Galicia. Se configuraban asi dos vias de acceso al gobierno
autondmico en funcion de su mayor o menor complejidad (es decir, rapidez).

365 Aspectos que a veces, cuesta distinguir en el discurso historiografico.

36 Esta postura sostienen Charles Powell, Santos Julid, José Ramén Diaz Gijon o Rafael Quirosa-Cheyrouze
Mufioz, por citar sumariamente algunos de los contemporaneistas mas representativos. Véase bibliografia.

%7 Un buen ejemplo de ello, es el caso de Antoni Segura i Mas quien concluye que hay que reconsiderar la
importancia del ejecutivo de Leopoldo Calvo-Sotelo, bajo cuyo mandato se aprobaron la mayor parte de los
estatutos autonémicos —no historicos-.

368 o expone concisamente David Ruiz, “pero tampoco el nuevo gobierno se desentendera de actuar sobre otras
esferas de la administracion asociadas al supuesto desasosiego de los estamentos militares, como era la nueva
organizacion del Estado”. RUIZ, D., op. cit., p. 66. O Antoni Segura i Mas “en la cronologia y en los argumentos de
los golpistas del 23-F jugaron un papel destacado los aspectos autondmicos, interpretados como ruptura de la
unidad de Espafia” en QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael, Historia de la Transicién en Espafa: los inicios
del proceso democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, p. 337.
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implicitamente- en la formulacién autonémica dev@&otelo. Juan Luis Cebrian

sentencia, “pero la LOAPA fue consecuencia del g6

¢ Estuvieron totalmente condicionados los actoeqigipo de gobierno de Calvo-Sotelo
en materia autonémica? ¢Hubo una inexorable vioidmantre el 23-F y la LOAPA o
simplemente se presentd la ocasion perfecta parei@oar viejos problemas? ¢ Existio
conviccion u oportunismo politico? Consolidaciode gué?, ¢de la democracia, del
proyecto autondmico, de la idea de Espafia? Endnonde la independencia en la
actuacion politica de Calvo-Sotelo, respecto da especie de “pecado original”,

podemos trazar una fragil frontera.

4. 2. CONDICIONAMIENTO EN LA ACTUACION
DEL EJECUTIVO

Entre aquellos otorgan cierto margen de actuaci@alao-Sotelo, aun a pesar de la
influencia del golpe de estado, se encuentra Eacenm Lemus quien expone como el
23-F contribuy6 a acelerar el proceso de entendimigolitico y facilito la formulacion
legal del ordenamiento autonomico. El acuerdo m@pnd la base del pacto
autonémico que permitié la aparicion del Estado lak® autonomias, mediante la
LOAPA, a través de la cual se pudo generalizar tebgroceso autondémico. La
Transicion quedaria ejemplarizada para la automocan pacto basado en tres
momentos esenciales: el pacto social de la Monabgyolitico que simboliza la
Constitucién y el acuerdo autonémico de la LOAPALa normalizacién democréatica
se alcanz6 paraddéjicamente como consecuencia nmasnos directa del 23-F. José
Ramoén Diaz Gijén sostiene que el golpe de estagmu un punto de inflexion para la
posterior consolidacién de la democratia’Pero, un punto de inflexién positivo, una
de cuyas manifestaciones fue la LOAPA que sirvi@ pestabilizar y consolidaf (...)

y ninguna region recibiese un trato privilegiad” Dentro de este marco, se mueve
también Pedro Martinez Lillo, para quien uno de possupuestos de estabilizacion

politica y democratizacion pasaba por normalizanetlelo de organizacion territorial.

369 GONZALEZ, F.y CEBRIAN, J. L., op. cit., p. 89.

370 LEMUS, Encarnacién, En Hamelin...: la transicién espafiola mas alla de la frontera, Oviedo, Septem, 2001, p. 57.
371 Cfr. DIAZ GIJON, J. R, op. cit.

372 Serenar en palabras de Leopoldo Calvo-Sotelo. PREGO, V., op. cit., p. 121.

373 DIAZ GIJON, J. R., op. cit., p. 257.
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En este sentido se entiende la LOAPAAlvaro Soto Carmona expone que la LOAPA
sirvio no sélo para estabilizar y consolidar lawdtira del Estado, sino también para
“normalizar la situacion milita?”® y poner fin a cualquier rumor sobre la supuesta
ruptura de Espafa, “ademas, se consiguio la apgtrbacnsensuada de los estatutos de
autonomia pendientes, dotando al sistema de uri@mmpkgen de flexibilidad’®. La
idea de estabilizacion estd fundamentada en bé&séntencion explicita del ejecutivo
en esos pactos. Segun testimonio de Leopoldo Cdwelo, los nacionalistas apostaban

por un Titulo VIII confuso y abierto, “donde tods posible®’”’

, en lugar de otro mas
perfilado que limitase el margen de actuacion. “fseel punto esencial de la LOAPA
y de la sentencia sobre efff Lo que Calvo-Sotelo queria era una base sélida y

duradera para un encauzamiento que acabara siefidibieb.

A modo de una primera conclusiGmporta decir que la puesta en escena de esta
cuestion resulta incompleta, muchas veces frutaurtke obligatoria brevedad en la
exposicion de los tem3¥S Hay una relacién indiscutible entre la LOAPA y23-F
pero no exclusiva. Una relacion que tal como sateéresulta vaga, parcial. Los
verbos utilizados no son claros, simplemente ream#ealgo paralelo en el tiempo:
consolidar, estabilizar, acelerar, ¢ el qué? Laeaaeidon de un proceso, como es el de la
politica autonémica, implica su pre-existencia.t8adulia expone como a la altura de
1980 habia una idea bastante consolidada sobrecksidad de elaborar un plan de
estructuracion sélido del mapa estatal. Javierdearaborda bajo el epigrafe precedente
a la LOAPA, El intento de racionalizacién autonémica. El coctfhi andalu?®®. Es la
llamada segunda lectura autonémiitaAntoni Segura i Mas asegura que este espiritu
racionalizador entronca con una conferencia deilM&itla en Madrid, hacia 1980, con

el titulo de “Autonomias Posibles” y que tiene tlsgs claves: no habria un tratamiento

374 |bid.

375 SOTO CARMONA, A, La Transicién a la..., op. cit., p. 175.

376 |bid., p. 241. Cfr. UGARTE, Javier (ed.), La Transicién en el Pais Vasco y Espafia. Historia y Memoria. Bilbao:
Universidad del Pais Vasco, 1998.

377 PREGO, V., op. cit., p. 151.

378 |bid.

379 A veces, se expone durante el mandato de Suérez el giro en politica autondmica. Sin embargo, el advenimiento
del golpe rompe el hilo conductor, da la impresién en numerosas ocasiones, de que surge algo ex nihilo, nuevo
radicalmente.

380 BARRERA, Carlos, “La Espafia Democratica” en PAREDES, Javier (coord.), Historia Contemporanea de Espafia:
(siglo XX), Barcelona, Ariel, 2004, p. 946.

31 Blas de Guerrero se pregunta, ¢qué se quiere decir cuando se habla de reconduccién, racionalizacion,
armonizacién u homogeneizacion del proceso autonémico? Precisamente es una alusion a esta segunda lectura
autonémica. El entrecomillado de la adjetivacion es un guifio a la mayor o menor credibilidad de los epitetos en
TEZANOS, J. F., COTARELO, R. y DE BLAS, A. (eds.), (1992), op. cit.
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privilegiado hacia ninguna autonorfffay todas poseerian las mismas competeticias
“La dimision de Suéarez y el conato de golpe milimpujaron en la misma
direccion®®*. El 13 de marzo de 1981 Martin Villa confirmé fdaamente sus
intenciones, bien acogidas por el PSOE. En esteanae alcanzaron los acuerdos de
julio de 198%% y el desarrollo posterior de la LOAPA. La histgpiafia parece
coincidir en que si hemos de hablar de un idebloginspirador de los pactos
autonomicos es Rodolfo Martin Villa. Julian Casandefine con brevedad y precision
el objetivo del, a la altura de 1981, vicepresideatel gobierno, “reconducir el proceso,
racionalizar y armonizar los estatutos que ya tem@émgo de ley con los proyectos
autonémicos todavia abiertos para definir un modkibal (...) estable y durader8®
Como vemos, el término reconduccion parece confirmadundantemente la
preexistencia del objeto a reconducir. La forma @ése hizo presumiblemente,
también. Desde este zdcalo, se pueden afrontar paijgpectivas como la Andrés Blas
de Guerrero quien quita hierro a la politica autoied y dice que ETA era el objetivo
inmediato de los golpist¥¥, “no es cosa evidente que hubiera una relaci@c®@irentre
esa reconsideracion -entiéndase, de la politicanaatica- y los graves sucesos de
19818 Seglin el propio Andrés de Blas Guerrero, “el destde las autonomias
respondié a dos grandes objetivos: dar satisfaailms nacionalismos vasco y catalan
y rectificar la concepcién centralista del Estadd®?.1a cuestién nacionalista tiene,
para Juan Pablo Fusi, su propia légica, paralela necesariamente interdependiente
respecto de la forma del estado espAfidEsta dptica es interesante ya que mantiene
abierto un enfoque distinto de analisis sobre [&AP@, muchas veces como vemos,

abordada exclusivamente en funcion del 23-F y nbase a su propia naturaleza, que

382 Armonizacién en detrimento de las competencias autonémicas, segun afirma Javier Ugarte en SOTO
CARMONA, A,y TUSELL, J. (eds.), op. cit.

383 QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, R., op. cit., p. 357. Santos Julia habla de la idea de Martin Villa de alumbrar
una especia de Pactos de la Moncloa autonémicos. Cfr. JULIA, Santos (coord.), La Espafia del s. XX, Madrid,
Marcial Pons, 2003. FUSI AIZPURUA, Juan Pablo (coord.), Historia de Espafia Menéndez Pidal, 1. La Espafa de
las autonomias. Madrid, Espasa-Calpe, 2007, p. 436.

384 JULIA, S., Pléticas de..., op. cit., p. 228.

385 Tras previa cumbre inter-partidos. Cfr. MUNIESA, B., op. cit.

38 CASANOVA, J., op. cit., p. 240.

387 |sidro Sepulveda Mufioz lo atribuye a la suma letal, para la fragil democracia, de ETAy el 23-F. p. en TUSELL J.,
(coord.), op. cit., p. 575.

388 TEZANQS, J. F., COTARELO, R. y DE BLAS, A. (eds.), Transicion politica y consolidacion democratica: Espafia
(1975-1986), Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1992, p. 115.

389 FUSI, Juan Pablo, “Espafia, nacionalidades y regiones”, en TUSELL, J., LAMO DE ESPINOSA, E. y PARDO, R.,
(eds.), Entre dos siglos. Reflexiones sobre la democracia espafiola, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 341.

30 Cfr. TUSELL, J., LAMO DE ESPINOSA, E. y PARDO, R, (eds.), Entre dos siglos. Reflexiones sobre la
democracia espafiola, Madrid, Alianza Editorial, 1996.
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es la estructuracion territorial del estado. Era dfitea, se puede comprender la
prosecucién y apertura constante de esta probleargib largo de estos afids

4. 3. EL SOMETIMIENTO DEL GOBIERNO

En un segundo grupo estan aquellos autores queagpiaque la naturaleza politica en
es0s momentos estaba tan profariadsseque nada de lo que hiciesen podia salvarlos.
Tuvo que llegar un nuevo nacimiento en 198B2possemas puro, para obtener la

gracia. La hipétesis fundamental es la teoria dddenocracia vigilada”.

Paul Preston comenta que en una linea de apacigntardel ejército, se consiguio
ralentizar el avance autondmico y llegar al pagdadLOAPA, incluso, para algunos
esta ley “gener6 muchas especulaciones de quetasaesentregando en bandeja de
plata a los militares muchos de los objetivos @FZ°* Los retazos a vuela pluma se
concretan poco a poco. Bernat Muniesa lo expresasm@imente. La LOAPA fue una
ley “destinada a apaciguar los animos del patrimisentralista®>. Antoni Segura i
Mas argumenta que la reunién que tuvo lugar el @4fedbrero entre el rey y los
principales grupos politicos, exceptuando a losomadistas, en el que el monarca dice
gue hay que reconsiderar las posiciones que “caaauaz la mayor unidad y concordia
de Espafia®, fue lo que hizo que tanto PNV como CiU considemda LOAPA como
un triunfo parcial de los golpistas. Borja de RiguBermanyer, desde la historiografia

catalana, desarrolla la idea de la concesion aea@biert?™, sin ninguna cortapisa:

El gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo, nuevo lider de la UCD después de la defenestracion de Suarez
acept6 las presiones de los sectores méas centralistas de la derecha espafiola y pard la politica de
transferencias. Incluso en un afén de dar satisfacciones a estos sectores y a los poderes facticos, inicid

una politica de revision del proceso autonémico39,

391 Cfr. JIMENEZ BLANCO, Antonio, “El estado del estado de las autonomias” en TUSELL, J., LAMO DE
ESPINOSA, E. y PARDO, R., (eds.), Entre dos siglos. Reflexiones sobre la democracia espafiola, Madrid, Alianza
Editorial, 1996. PELAZ VIDAL, J. V., (dir.), op. cit., efc.

392 PRESTON, P., op. cit., p. 538.

393 MUNIESA, B., op. cit,, p. 136. Y prosigue con la idea de que, tras el 23-F “la cuestion autondémica fue
reconducida por el Gobierno en un sentido restrictivo a través de una ley, la citada LOAPA”.

3% QUIROSA-CHEYROUZE, R., op. cit., p. 338.

3% Linea secundada en numerosos casos. Se habla de un gobierno condicionado por la experiencia andaluza y que
en la estela del golpe de Estado se aviene a firmar los pactos autondmicos, un repliegue homogeneizador, limitador,
revisionista y cicatero. Cfr. UGARTE, J. (ed.), op. cit.

3% Riquer i Permanyer cita tres interesantes consecuencias que tuvo la aprobacion de la LOAPA en Catalufia: el
gobierno de Pujol se convirtié en el estandarte de la protesta nacionalista, surgieron organizaciones catalanistas
cada vez mas radicalizadas, como Crida a la Solidaritat, y se deteriord bastante la imagen del PSC-PSOE en
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Para este autor se produjo una tendencia neo-listatren el seno del ejecutivo. Neo-
centralismo, que en su dia, Garaicoechea denoramt@driomias descafeinadas” y que
Pujol vio plasmado en una ley que “vaciaba de codté los estatutos ya aprobados,
para reducirlos “a pequefos organismos de destizatian administrativa (...) meros
ejecutores de las instrucciones emanadas de la nstraciéon Centraf®’. Goethe
habria llamado a estas convergencias, “afinidatitiveas”. Sebastia Serra Busquets
subraya esta oposicion comentando que la LOAPAG“dat gobierno central de
instrumentos de control muy important&&” En laEspafia de las Autonomia® la
coleccion Menéndez Pidal, se recoge como la LOARAigta “por la mayoria de las
fuerzas politicas catalanas y por un sector amdida sociedad como un freno al
desarrollo de autogobierno recién conquistado, le glio lugar a una amplia

movilizacién socio-politica capitaneada por City”

La misma concepcion sobre la politica autonomic&aleo-Sotelo aflora en la obra de
José Sanchez Jiménez y lo hace en unos términomasircrudos, considerandolo el
culmen de la degeneracion de la politica ucedistadefiniéendolo como un
“improductivo fracaso”. La LOAPA mas que un intende coordinar la politica
autondmica fue un “claro freno al ritmo de desadi#acion” auspiciado por la
Constitucién y que despertd desconfianzas en edeist no sélo en los nacionaliéfis

Y es que otra de las cuestiones que se achaca ldesd¢oriografia mas critica con el

ejecutivo de Leopoldo Calvo-Sotelo en materia abntioca es el hecho de que la

Catalufia (idea que también recoge Antoni Segura i Mas), debido a su dependencia de las decisiones de Madrid. El
nacionalismo catalan hablaba de reconstruccion nacional y veia en la LOAPA un obstaculo a la misma. La idea de
reconstruccién presupone una existencia pretérita que la historiografia catalanista, con autores como Ernst Lluch
(Cfr. LLUCH, E. Las Espafias Vencidas del s. XVII, Barcelona, Critica, 1997) se ha tratado de consolidar
argumentativamente. SOTO CARMONA, A.y TUSELL, J. (eds.), op. cit.. P. 486-7.

397 SANCHEZ JIMENEZ, J., op. cit., p. 409. Por su parte en FUSI, J. P. (coord.), op. cit., p. 282, se comenta para el
caso del Pais Vasco que la LOAPA “fue interpretada por el nacionalismo como una declaracion de guerra que, de
llevarse a cabo, le eximia de sus compromisos con el Estado y le colocaba en una via secesionista, segin
amenazaba. El PNV celebré una gran manifestacién contra esa ley que un afio después (...) fue suspendida por el
Tribunal Constitucional’. Mas adelante se habla del proyecto de Ley de Territorios Historicos de Garaikoetxea de
mayo de 1981 que generd problemas entre el gobierno de Euskadi y las diputaciones, y todo con el telén de fondo
de la creacion de la LOAPA, ley calificada de centralizadora/espafiola. Curiosamente, dentro esta dinamica, se cred
la policia autonémica en la primera mitad de 1981.

39 Breve referencia en VVV.AA., Historia de la Transicion y Consolidacion Democratica en Espafia (1975-1986).
Congreso Internacional Historia de la Transicion y Consolidacion Democratica. Tomo I, Madrid, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 1996, p. 410. Antoni Segura i Mas expone la idea de “descentralizacion
administrativa encubierta” en QUIROSA-CHEYROUZE y MUNOZ, R., op. cit.

399 FUSI, J. P. (coord.), op. cit., p. 480.

400 Quien se inspira en los trabajos de Pilar Urbano. Se primaba la estabilidad a la participacién politica, por temor
involucionista. Cfr. SANCHEZ JIMENEZ, J., op. cit.
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LOAPA produjo un inequivocparén en esta materi&. ¢ Se puede hablar de pdfén
en el proceso autondmico hacia 1981? Para Sandietp Bl bloqueo politico a la
estructuracion del estado se produjo con las nagacies del Estatuto de Galicia y la
cuestion del referéndum andaluz, bloqueo que codifimecisamente hasta la llegada de

Leopoldo Calvo-Sotelo al poder y los acuerdos tie lel 81*%,

4. 4. HACIA UNA PERSPECTIVA INTEGRADORA

Parece haber cierta unanimidad historiograficaagdda de que el golpe de estado fue
la condicién primordial para la consecucion de wactp UCD-PSOE en materia

autondémica, aunque como hemos visto, el contenalanismo puede retrotraerse a
fechas precedentes. En este sentido, profundicemtasrelacion existente entre ambos

hechos, hasta diluir completamente cualquier aneageculativo.

Charles Powelf* es consciente del punto de inflexién que supbgelpe de estado a
la hora de lograr el pacto autonémico y a pesaellte se esfuerza por no extraer
conclusiones abstractas sobre el porqué de los amisnsu desarrollo. Esfuerzo que
realiza no sin cierta irorff& Aqui la palabra clave no seria tanto estabilzamo

armonizar, mas vacia de connotaciones respectperdarabilidad del sistema politico

y mas centrada en los fundamentos juridicos deojgigley.

La actuacion de Leopoldo Calvo-Sotelo esta despdtaPowell con orden y precision,
creando una impresion de férrea racionalidad guoldica del ejecutivo. El ejecutivo
deseaba un pacto con el gran partido de la oposielbPSOE. Para ello, en primer

lugar, buscé antecedentes en el pasado inmedidi@ ssta cuestion: el Informe

401 Con “intencionalidad premeditada”. RUIZ D., op. cit., p. 65.

402 |dea también recogida en el argot periodistico sobre la decision del Tribunal Constitucional contra la LOAPA, “...y
que fue un notable palmetazo a las pretensiones gubernamentales de recortar el alcance de los estatutos de
autonomia con las que se llamaron leyes horizontales o armonizadoras...” Idea que fue deslizada por el entorno de
los nacionalismos afines al PNV y CiU. CAVERO, José, Poderes facticos en la democracia, Madrid, Espasa-Calpe,
1990, p. 251.

403 Cfr. VV.AA., Historia de la Transicion y Consolidacién Democratica en Espafia (1975-1986). Congreso
Internacional Historia de la Transicion y Consolidacion Democrética. Tomo Il, Madrid, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, 1996.

404 “La crisis de febrero de 1981 (...) contribuyé de forma decisiva al pacto alcanzado por UCD y el PSOE".
POWELL, C., Espafia en..., op. cit., p. 304.

405 “Aunque de forma indirecta, también contribuyeron, -las cuestiones autonémicas-, a hacer posible la intentona
golpista del 23 de febrero”, por qué?, por el desacuerdo entre UCD y Pujol en la sesién de investidura del 18 de
febrero en funcién de una cuestién de la Ley de Diputaciones, por todo ello Calvo-Sotelo se qued6 a siete votos de
la mayoria absoluta y, en consecuencia, se hubo de repetir la sesion el 23 de febrero.” PELAZ-LOPEZ, J. V., (dir.),
op. cit., p. 30.
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Kilorandon de 1973 (Gran Bretafia). Nombré un equifgo técnicos y expertos,
capitaneados por Garcia de Enterria (catedraticdedecho administrativo), para la
elaboracion de un documento respecto a la situat@bdesarrollo autonémico en base
a los Estatutos ya aprobados, y que “dirigieradgogiacion de los nuevos Estatutos
hacia un modelo final coherente de EstdfoEl Informe Enterria y un estudio sobre la
investigacion de las comunidades fueron la baselode pactos autondémicos.
“Debidamente pertrechado de los argumentos ap@tpdola comision, el presidente
del Gobierno buscé el apoyo del PS&E”EI 31 de julio de 1981 se firmaron los
pactos autonémicos entre el gobierno y el PSOEd@ren lugar a la forma actual del
Estado espafitf -se puso una fecha tope para la aprobacién deskasutos, ya que
supusieron la generalizacion del articulo 143 cemale acceso a la autonomia, con las
excepciones de Canarias, Valencia y NavaftaFijaron también un principio de
financiacion autonémica. A pesar de que de heoha@ossolidaba la idea de las dos
velocidades -postura que defendian los partidoemaléstas-, éstos se opusietfrcon
vehemencia al acuerdo entre UCD-PSOE, oposici@ncaué se sumaron AP y PCE. A
raiz de estos pactos, se llevo a tramite parlamenta famosa Ley Organica de

Armonizacién del Proceso Autondémico, aprobada firesite en julio de 1982

406; Qué se entendia por coherente? La excepcionalidad de las autonomias uni-provinciales, el acceso gradual a la
autonomia —se primaba la via del articulo 143- y el establecimiento de un bloque competencial mas 0 menos unico y
homogéneo. PELAZ-LOPEZ, J. V., (dir.), op. cit, p. 88. Otros autores hablan de ‘federalismo cooperativo’.
TEZANOS, J. F., COTARELO, R. y DE BLAS, A. (eds.), op. cit., p. 116.

47 POWELL, C., Espafia en..., op. cit., p. 305. Misma idea en PELAZ-LOPEZ, J. V., (dir.), op. cit., p. 35.

408 ; En qué consistia la LOAPA? La LOAPA era la plasmacién legal de toda una serie de disposiciones, recogidas
en los Pactos Autondmicos de julio de 1981, que daban forma a la estructura administrativa autondmica y
reconducian las divergentes interpretaciones de los articulos 143 y 151 de la Constitucién por lo que un territorio o
region alcanzaba el estatuto autonémico. De esta forma, se entiende como un instrumento de generalizacién y
racionalizacién, o mejor dicho, concrecién del problema autondémico. La paradoja de la LOAPA, como veremos, es
que termind siendo una medida legal que reafirmaba a posteriori la realizacién de facto de muchas de sus
disposiciones. En cualquier caso, la LOAPA preveia la homogeneizacién institucional de las autonomias del articulo
143 con las del 151, el empleado hasta 1981 por las llamadas “comunidades historicas”. Se establecia un
Parlamento unicameral, elegido por sufragio universal -en elecciones simultdneas- en cada autonomia, “con
capacidad legislativa, potestad de control del Gobierno autonémico y de designacion del Presidente”. A su vez, se
reconocia un Tribunal Superior en cada entidad territorial, asi como un Consejo de Gobierno que desempefiase las
labores ejecutivas, un Tribunal de Cuentas y un Defensor del Pueblo. Las Diputaciones Provinciales articularian las
disposiciones autondmicas con los diversos territorios de cada comunidad, -cfr. PELAZ VIDAL, J. V., (dir.), op. cit. p.
82y ss.-. Las principales deficiencias de este proyecto estribarian para J. P. Fusi en “la artificialidad de algunas de
las nuevas regiones creadas, la escasa funcionalidad (...) complejidad burocratica, (...) caracter inacabado...”
Segun Tomas y Valiente parte de estas imperfecciones se debieron a la prudencia del legislador. FUSI, J. P.,
“Espafia, nacionalidades y regiones” en TUSELL, J., LAMO DE ESPINOSA, E. y PARDO, R., (eds.), Entre dos
siglos. Reflexiones sobre la democracia espafiola, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 342-3.

409 La Ley de Amejoramiento Navarra se aprobd el 16 de agosto de 1982, en el 150° aniversario de la Ley
Paccionada. Sobre Navarra, PELAZ-LOPEZ, J. V., (dir.), op. cit., p. 51; PAREDES, Javier, “Espafia y el estado de
las autonomias” en PAREDES, J., (coord.), op. cit., p. 936; etc.

410 | o perciben como un intento por recortar las competencias que poseen. PREGO, V., op. cit., p. 150.

411 Sobre las implicaciones legales y funcionales de la LOAPA, cfr. PELAZ LOPEZ, J. V., (dir.), op. cit.
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Inmediatamente, los partidos nacionalistas presmmtan recurso juridico ante la
supuesta inconstitucionalidad de muchos puntos deidma. Leopoldo Calvo-Sotelo y
Felipe GonzaleZ? suspendieron la aplicacién de la ley, hasta canelcdictamen del
Tribunal Constitucional, acaecido en agosto de 1883aradoja del asunto y a la que
se remite buena parte de la historiografia es gumee a la LOAPA, y alun antes de su
aprobacion —parcial-, se fueron dando salida atipedwente todos los estatutos
autonomicos. A la llegada del PSOE al poder, saledgba por aprobar el de
Extremadura, Madrid y Castilla y Leon. La Unicauag destacable en el texto de
Charles Powell es la ausencia de cualquier alwsi@s intenciones politicas del propio
Calvo-Sotelo. Y es que, el presidente del ejecutacen la sesion de investidura del 18
de febrero de 1981, aludi® a su propdsito de aboddade el rigdt® la cuestion
autonOmica, “asumo plenamente, resueltamente, leidpautonémica de la
Constitucion (...) ultimar todo el proceso autonomig@ me gustaria dejar concluido
en esta legislaturd™. El jurista Leopoldo Calvo-Sotelo Ibafiez expone conviccion

la empatia natural de su padre, un gallego naciddvadrid, respecto al hecho
diferencial, y en consecuencia, a la cuestién a@wmice’™>. Si la inclinacién del
presidente del ejecutivo supuso el primer pasosansntido, el clima de concertacion
politica fue fundamental.

El acuerdo entre UCD-PSOE, hemos visto, tuvo ssacguéxima en el 23-F y en el
grito de Espafia se rompe“que obligd -como dice Carlos Barrera-, a lostigdas
mayoritarios a instaurar un mayor orden y conciertda cuestién autonémica, una de
las mas sensibles para el estamento castréffseAsi, estas negociaciones se
concibieron como una especie de Pactos de la Mamrianateria autondmica, si bien
el resultado no fue el esperdtioLa cuestién autondmica se quedé finalmente como u
juego a dos bandas, un tuteo entre el equipo demaoby la oposicion socialista. Una
ley, diria Carrillo, engendrada en pecado de sdleddilvia Alonso Castrillo,

historiadora de la UCD, es critica también con ésetitario nacimiento de la LOAPA,

412 Felipe Gonzalez pudo ser quien lo propusiese. Cfr. PREGO, V., op. cit.

413*Y menos turbulenta”, ibid. p. 149.

414 PELAZ LOPEZ, J. V. (dir.), op. cit., p. 85.

415 Lo que parecen confirmar las lecturas de Leopoldo Calvo-Sotelo en su magnifica biblioteca personal. Cfr.
CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, P. (ed.), op. cit.

416 BARRERA, C., op. cit., p. 146.

4“7 Ni AP, ni el PCE firmaron finalmente los pactos. Los partidos nacionalistas, invitados también a las
negociaciones, prefirieron no acudir y acusaron al ejecutivo de centralista y de un excesivo temor a la autoridad
militar.
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hecho a espaldas de las mindffadncluso en el seno de la UCD hubo divergencias de
cierto calado, tanto a nivel nacioffdicomo regiondf®. Sin embargo, insistimos en que
este “juego a dos bandas” no solo responde a laalqmplitica post-golpista. Javier
Paredes y Santos Julia sefalan que el acuerdo BCIEestaba bastante esbozado a
finales de 1980, antes de la llegada de Leopoldwocotelo al poder. ElI 23-F
simplemente vendria a acelerar la necesidad denihiéle ahi que no hubiese serias
discrepancias entre ambos partidos en la tramitad& proceso autondémico hacia
1981-198%%,

Desde la historiografia de sesgo nacionalistabeeda la problematica autonémica, en
base a una dialéctica radicalmente distinta -tamprevia al 23-F- y es que a esas
alturas el centralismo estaba bastante denostadel enaginario colectivo. En las
comunidades historicas habia una nexo indivisibige epoder autonémico y
democraci&®. La postrera inconstitucionalidad de la LOAPA segtamente vino a
confirmar la desafeccion de los nacionalistas aqralitica autonémica de Madrid, pero

¢lo confirmaba realmente?

La inconstitucionalidad de la LOAPA ha sido objeto dea agria polémica
historiografica, otorgandola en palabras de IsiG®pulveda Mufioz “una suerte
dispar*?*. Si muchos historiadores, con Charles Powell@akeza, ponen el acento en
lo que se logré hac®r -a pesar de la sentencia del Constitucional-sotem en ella la
prueba incontrovertible del fracaso de la LOAPAPara Javier Paredes la politica de

orden autondémico desarrollada por Calvo-Sotelo ebmapoyo de la oposicién “no

418 Curiosamente considera un gran éxito la adhesién a la OTAN, paradigma de la unilateralidad.

419 “Decisiones que aun siendo acatadas con disciplina, habia causado tensiones internas, como fue el caso de la
entrada en la OTAN y la LOAPA.” Segun Javier Tusell en TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 158.

420 Sobre el estatuto aragonés de 1982. Las disensiones entre el representante de Aragon por UCD, Bolea, y el resto
del partido, que se negaba a reconocer a Aragdn como nacionalidad histérica. Cfr. FUSI, J. P., (coord.), op. cit.

421 Otra de las posibles causas del buen entendimiento entre los dos grandes partidos nacionales, pudo ser la actitud
de Leopoldo Calvo-Sotelo ante los pactos autondmicos, en los que se pueden ver, las maneras de un auténtico
hombre de estado. Garcia de Enterria entiende los pactos autonémicos, como una férmula no partidista, “capital
reforma estructural de nuestro Estado, que hasta entonces habia desconocido cualquier descentralizacion (...) salvo
la municipal”. Ibid., p. 28.

42 En opinién de Eduardo Garcia de Enterria. Cfr. FUSI AIZPURUA, Juan Pablo (coord.) Historia de Espafia
Menéndez Pidal, 1. La Espafia de las autonomias, Madrid, Espasa-Calpe, 2007.

423 SCHUBERT, Adrian, Historia social de Espafia (1800-1990), Madrid, Nerea, 1991, p. 326.

424 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 575.

425 Asi en el primero de estos sentidos se inserta la LOAPA, que pese a todo (el recurso del Tribunal Constitucional)
“‘tuvo efectos positivos sobre el proceso al imponer un criterio de racionalidad en su aplicacion”. SERRANO
BLANCO, L., op. cit. p. 75.

426 "Frustrada LOAPA”, DE MIGUEL, Jesus M., Estructura y cambio social en Espafia, Madrid, Alianza, 1998, p. 322.
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acabo de cuajar (...) las urgencias politicas se siepen™?’. Sin embargo, algunos de
sus efectos beneficiosos, sirvieron al gobiernoREROE, més sélido y estable, para
desarrollar todas las medidas necesarias postenméif. Charles Powell argumenta
que la clave de la inconstitucionalidad no renatetd al contenido como a la forfAa

es decir, a la manera de ejecutar las disposiciua® la estructuracion del estado, que
segun el Tribunal Constitucional —y ésta es la@aeae su pronunciamiento-, no podia
hacer el Parlamento —idea motriz del polémico ®itutle la LOAPA-. Precisa José-
Vidal Pelaz:

La sentencia invalidaba aspectos sustanciales de la Ley determinando que no se podia cerrar desde arriba
el proceso y que sélo la negociacion politica y la jurisprudencia podrian ir terminando el proceso (...) La ley

solo podia complementar pero no suplantar o corregir los presupuestos constitucionales40.

Concluye Carlos Barrera, “no obstante y pese as@ue supuso esta sentencia para
los partidos firmantég!, el Tribunal Constitucional reconocia la necesidadntroducir
elementos de orden en el proceso autondrfiitol’a sentencia vino a inaugurar una
etapa de, al menos, mayor consolidacion en laaud@ndmica espafiola.

Podemos destacar, con el fin de terminar nuestarnido por la politica autondémica,
un par de cuestiones sobre su exposicion histdfiege En primer lugar, hay que
distinguir nuevamente entre los pactos autonomdmgulio de 1981 en los que se
programaron los procesos de transferencias, séaadesn las competencias estatales y
autonomicas y se logroé un principio de acuerdo es@rmodo de financiacion, y el
contenido de éstos que pasoé a la ley orgatiied OAPA- de junio de 198%* En el
transito de uno a otro, fue posible la tramita@8tatutaria, por lo que el fracaso de la

427 BARRERA, Carlos, “La Espafia Democratica” en PAREDES J., (coord.), op. cit. p. 950.

428 “De haberse seguido por este rumbo —el de un Estado progresivamente federalizado- la conflictividad hubiese
sido creciente y no decreciente”, en todo caso Tusell habla de una “controvertida LOAPA”, en TUSELL, J., (coord.)
op. cit., p. 157. Idea de un balance general positivo, aunque con algunos matices. Cfr. TUSELL, Javier, Historia de
Espafia. T. XIV. La Transicion: de la muerte de Franco a la consolidacion de la democracia, Madrid, Espasa-Calpe,
1997.

429 Cfr. JULIA DIAZ, Santos, (coord.), La Transicién a la..., op. cit.

430 PELAZ LOPEZ, J. V., op. cit., p. 52.

431 El PSOE se previno bastante a este respecto y no se atrevi6 a aplicarla hasta conocer la sentencia del Tribunal
Constitucional, en agosto de 1983, cuando el proceso de formacidén autonémico ya estaba finalizado desde marzo.
432 BARRERA, C., op. cit.,, p. 147.

433 La sentencia del Constitucional le arrebato el caracter de Organica y Armonizadora.

434 De ahi la famosa cita del diputado peneuvista Marcos Vizcaya, “con la LOAPA pasa al revés que con el Cid, del
cual decian que aun muerto ganaba victorias. La LOAPA aun sin nacer como Ley en esta Camara, ya gana
victorias; es lo del tiempo légico y lo del tiempo politico del que hablaba Martin Villa”. DIARIO de SESIONES.
Comisién Constitucional. 3776., n° 72, del 26 de marzo de 1982.
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LOAPA, en tanto que formulacion juridica, no se gmiextender al conjunto de la
politica autonémica de Calvo-Sotelo. Existe ciartifinicion y ambigtiedad en torno a
la sucesion de acontecimientos: pactos autonOmi€a&PA y resolucion del Tribunal
Constitucional. Finalmente, a lo largo de este tagar hemos visto la tension
fundacional de la LOAPA, en base al 23-F. Sin eqguaen el discurso historiografico
apenas aparece el otro polo irremisiblemente @iado con la realidad espafiola, la
configuracion y presion de las posturas separatistacionalistas dentro de algunos de
los territorios del estado. De este modo, en silan@ercepcion de la LOAPA resulta un

tanto parcial.

Comentaba Leopoldo Calvo-Sotelo a Victoria Pregm evidente orgullo y no sin
cierta pedanteria, “yo hubiera querido ser el Jadee Burgos de las autonomias.
Hombre no quiero que me den ese titulo, pero mmdececeria (...) o hice yo con
Felipe Gonzélez, y perdén por ponerme yo delanfé.l’a Gnica pregunta que queda

en el aire es, ¢cudl es el punto de llegada derdaufacion autonémica espafiofd?

435 PREGO, V., op. cit., p. 153.

436 Para algunos, la disolucién de la heterogeneidad territorial espafiola en un marco mayor, Europa, habria de
suponer el fin de la conflictividad. El paso del tiempo ha demostrado la inconsistencia de esta profecia. La
problematica permanece totalmente abierta. Cfr. RACIONERO, Luis, Espafia y Europa, Barcelona, Planeta, 1987.
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5. POLITICA EXTERIOR
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5.1. OTAN

El discurso de investidura de abril de 1979 supusoexcelente ocasion para Suarez en
la que exponer las lineas a seguir en politicariextéSuarez indica la inclinacion
natural de UCD a formar parte de las alianzas eotades pero sin comprometerse
mucho mas all4 en este aspecto conct&td’a posicién de Adolfo Suarez respecto a la
OTAN ha sido siempre un tema controvertido. En réliais de la politica exterior
suarista se ha subrayado con asiduidad su preferpoc los paises no-alineados y
arabes, y su apatia, por las reuniones burocr&aa® cuestiones, digamos, de indole
mas occidental, como las negociaciones con la#ucienes europeas. Leopoldo
Calvo-Sotelo ha hecho referencia en alguna ocasiamarrera del idiomael inglés),
mucho magperdonableen Egipto que en Bruselas. En todo caso, autane® Silvia
Alonso Castrillo, Pedro Martinez Lillo, Carlos AlaelJavier Tusell o Charle PowEH,
aluden a cierta disposicion del gobierno de Suaesz,su Ultimo afio, hacia la
integracion en la estructura atlantica. Silvia AlorCastrillo o desarrolla a través de los
testimonios de Javier Rupérez, Pérez Llorca y Miawereja. El punto de inflexion
pudo haber sido una entrevista entre el presidéelga, el democristiano Leo
Tindemans, y Suarez en julio de 1980 y la causyamgmte, como sostiene Pedro
Martinez Lillo, el relanzamiento de las negociae®non la CEE.

La OTAN es, junto con la cuestion autondémica y reicpso judicial del 23-F, el hito
mas destacado del ejecutivo de Leopoldo Calvo-8qgtera la mayor parte de la
historiografia, salvo algunas ausencias punt{fldsa cuestion de la adhesion espafiola
a la Alianza Atlantica ha sido polemizada en funai@ multiples perspectivas por los
historiadores. Para muchos fue un proceso excegogonsu forma y en su contenido,
para otros, la culminacion légica de un procesarahttendente a la normalizacion
politica. ElI desencadenante paradigmatico pero xubugvo en buena parte de la
historiografia fue el golpe de estado de 1981.i8i,khay toda otra serie de constantes

437 PREGO, Victoria, op. cit, p. 89.

438 E| sorprendente giro del tandem Adolfo Suarez/Marcelino Oreja tiene como causas para Pedro Martinez Lillo: la
falta resultados exteriores y las dificultades internas -el malestar militar, la crisis de UCD-, cfr. GIJON, José R., op.
cit. Todo ello se subraya en el Il Congreso de Palma. POWELL, Charles, “Cambio de régimen y politica exterior:
Espafia, 1975-1989", en VV.AA., La politica exterior de Espafia en el siglo XX. Madrid: Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, 2000, pp. 432-455.

439 Quiza una de las ausencias més destacadas es la producida en el ameno y breve manual de consulta sobre la
Transicién de Julio Aréstegui. En él aborda la crisis de UCD, la LOAPA y la problematica de la colza, pero no dice
nada sobre el ingreso en la OTAN. Cfr. AROSTEGUI, Julio, La Transicién (1975-1982). Madrid, Acento, 2000.
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gue se superponen y solapan en la busqueda debwulteotivo que impulsé al
ejecutivo de Leopoldo Calvo-Sotelo a solicitar thesion de Espafia en la Alianza

Atlantica.

5. 1. 1. 1. Desde una problemética interna

En su primer discurso de investidura, del 18 deefebde 1981, Leopoldo Calvo-Sotelo
expuso los fundamentos en los que basaria lagaoktterior de su gobierno. Uno de

ellos, era el del ingreso en la OTAN:

Sin desconocer que la incorporacion de Espafia a la OTAN estd vinculada a otros condicionantes de
nuestra politica exterior — mencién implicita a la incorporacion en la CEE- el Gobierno que aspiro a presidir
reafirma su vocacion atléntica, expresamente manifestada por la Unién de Centro Democratico (...) La
decisién de marchar hacia la accesién a la Alianza Atlantica responde a una coherencia con nuestra
concepcion general de la politica espafiola, pero, ante todo, a una necesidad defensiva y de

seguridad. ..440

Cinco dias después de pronunciar estas palabvasluar el golpe de estado del 23-F.
La significacion de este discurso ha sido obviadaue sinfin de ocasiones por la
historiografid*’. Ha resultado mas fuerte la tentacién de establew® relacién causal

entre el 23-F y la solicitud de incorporacion ©BAN.

Paul Preston ve en esta decision un intento, iddupor el rey, de controlar a los
militares y frenar todo atisbo de subversion instdnal gracias a la incorporacion del
ejército a unas directrices trasnacionales. Inteaatizado con una “prisa indecente”.
Esto habria sucedido tras un periodo en el quedl@opCalvo-Sotelo traté de aplicar
una “politica de apaciguamient§®—hacia el estamento militamediante la aprobacion
de leyes como la LOAPA® La decisién de entrada en la OTAN tenfa este mism
efecto, si bien, mediante una operacién inversas-qué contentar al ejército, se trataba

de controlarle-. Maria Goulemot Maeso relacionantdrés de Leopoldo Calvo-Sotelo

440 |ntervencion parlamentaria de Leopoldo Calvo-Sotelo. N° 143. DIARIO de SESIONES 18-02-1981. P4ag. 9157.

441 En aquel discurso, incluso hizo referencia a que el futuro gobierno no toleraria de ningin modo presiones
externas que pudieran obstaculizar su ingreso en la organizacién atlantica, aludiendo explicitamente a la Union
Soviética

442 Se relaciona con la idea de “democracia vigilada”. Cfr. PRESTON, Paul, Juan Carlos: el rey de un pueblo.
Barcelona, Plaza Janés, 2003.

443 Cfr. ibid.
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por la integraciéon de Espafa en la OTAN tambiénlele$ 23-F, pero sin establecer una

vinculacioén tan evidentg&"

Otros autores como José Luis Coftab Santos Julf4® perciben el golpe de estado no
tanto como el factor decisivo sino como un acelaradkterminante eso si, del proceso.
La prueba de la conexion entre el 23-F y la adineaida OTAN, seria la forma tan
“atipica” de cémo se produjo la misma. David Rifize hace eco de esa precipitacion
de Leopoldo Calvo-Sotelo en el ingreso en la OTAdImo la hipotesis que sustento el
PSOE en lo que se dio en llamar la fase de “deroiacragilada” —post 23-F- y que
también habria originado por ejemplo el llamadardpaautonémico”. Dando la vuelta
a la idea vertida en la prensa de la época, Jasgh&4A Jiménez, o expone como una
pieza mas de la llamada “democracia vigilante” eluye, paradoéjicamente, las
respectivas contraprestaciones, “el incrementone20upor ciento para gastos militares
(...) el freno del descontento castrense mediantepatitica abierta a la autonomia
militar”**®. Esta interpretacién plantea la politica de apsmigiento desde el angulo

opuesto.

Bernart Muniesa comenta, como a pesar del 23-fmp#rturbablé*® Leopoldo Calvo-
Sotelo siguio adelante con las lineas esencialessi ggograma politico, entre ellas, “la
decidida adhesion a la OTAN (ahora mas que nunoaecalria conectar con aquel
organismo para conseguir por 6smosis la dificililizacion, en términos liberal

450 Otra vez eso si, el 23-F

democrético, del anquilosado y anacrénico Ejéesjoariol)
aparece como marco acelerador. “Un hito se prodoijoel ingreso en la OTAN (...)
era el Gltimo recurso del Gobierno para apuntalafrdgil democracia libera®. El

titulo de ese capitulo del gobierno de Leopoldov@&&8otelo no puede ser mas

explicito: “La resaca: el recurso a la OTANBernart Muniesa termina con una

444 En ese sentido, era necesario modernizar el ejército, asi como renovar el acuerdo general con EE. UU. La llave
maestra de todo ello era la adhesion a la Alianza Atlantica. GOULEMOT MAESO, Maria, L'Espagne: de la mort de
Franco a I'Europe des douze. S.L. Minerve, 1986, pp. 206-7.

445 “Pero el asalto al Congreso aceler6 la decisién, que ya estaba tomada y el gobierno de la UCD solicit el ingreso
en la OTAN". CORRAL, José Luis, Una Historia de Espafia. Barcelona, Edhasa, 2008, p. 678.

446 Como medida para reconducir la situacion post-golpista Cfr. TEZANOS, José Félix, COTARELO, Ramén y DE
BLAS, Andrés (eds.), La Transicion Democratica Espafiola. Madrid, Fundacion Sistema, 1993.

447 Cfr. RUIZ, David, op. cit.

448 SANCHE JIMENEZ, José, La Espafia Contemporénea. 3. De 1931 a nuestros dias. Madrid, Istmo, 1991, p. 407.
449 Alusion a las convicciones de Calvo-Sotelo respecto al ingreso en la OTAN, preexistentes al 23-F.

450 MUNIESA, Bernat, op. cit., p. 135.

451 |bid. p. 137.
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interesante matizacion, resituando la relacioneeatr23-F y el ingreso en la OTAN.
Subraya que la pertenencia a la Alianza Atlanticaeliminaba la amenaza golpista
desde posiciones reaccionarias y pone como ejemptosasos de Grecia y Turdtifa

¢No dijo Alexander Haig, secretario de estado amor&icano, que el 23-F era “un
asunto interno de los espafioles™? ¢Acaso no séahplducido el 23-F de haber
formado Espafa parte de la OTAN? Alfonso Pinillssrogatimista dice que Occidente
no hubiera permitido el regreso de una dictadurd 81 a Espaifa® Quiza, pero,

¢hubiese tolerado la imposicion de un gobiernootheentracion con elementos civiles

y militares?>*

Una tesis fundamental desde el punto de vista tiacpointerior es considerar como
esta decision condujo a la quiebra del consense&lcorayor partido de la oposicion, el
PSOE®> No se trata Gnicamente de si fue 0 no correcte estaba o no a favor de la
entrada en esta institucion internacional, sino spi@centta el valor del proceso en si
por el que se integré a Espafia en la mf8iBe esta forma, toma sentido la expresion:
“ruptura del consenso” —ya que en este tema, oierée, nunca hubo acuerdo, al
menos hasta ese momento de 1981-. La reaccionSE Rinte este tema, es el eje de
este ambito del discurso, “por otro lado, no cregeque el PSOE fuese a montar el
tinglado que monto, subiéndose al carro de una gegia tan desorbitada.?> Y es

gue obviamente fue desde la oposicion de izquietdade se hablo de que ésta era una

452 E| 15 de junio se iza la bandera espafiola en el cuartel general de la OTAN en Bruselas Evere. Efecto positivo en
los altos mandos del ejército. Cfr. op, cit. 1996.

453 Cfr. PINILLA GARCIA, Alfonso, La Transicion de Papel, Madrid, Trotta, 2008.

454 La OTAN es una organizacién de “seguridad y defensa”, y bajo estos adjetivos se abordaba la cuestién en el
Congreso, pero en qué direccidn, ¢exterior, interior o ambas? Sin duda, una u otra concepcion de la Alianza
Atlantica es decisiva en las posturas mantenidas en la historiografia. La clave latente de esta cuestion no deja de ser
qué se entiende exactamente por la OTAN y su papel en cada uno de los estados que la componen. Carlos
Huneeus, en su andlisis de la UCD, habla de un doble interés por acceder a la OTAN tras el 23-F. Tanto un
importante sector de las Fuerzas Armadas, como el gobierno convergieron en la necesidad de fortalecer la adhesién
de los militares a la democracia, mediante esta medida. Cfr. HUNEEUS, C., op. cit., JULIA DIAZ, Santos (dir.).
Violencia politica en la Espafia del siglo XX. Madrid, Taurus, 2000. En cualquier caso, la postura de los militares no
ha sido ni mucho menos aclarada historiograficamente. Segin Charles Powell, el ejército de aire y la marina eran
partidarios de la incorporacion, siendo el ejército de tierra quien se mostraba mas reticente. Ni siquiera existia
unidad en el ejército respecto a lo que suponia la OTAN. Fue la busqueda de una definicion internacional clara de
Espafia lo que impulsé la actuacion de Calvo Sotelo en un contexto ademéas que permitia abordar otros antiguos
problemas exteriores como: el tratado bilateral con EE.UU., Gibraltar y las negociaciones con las CEE. POWELL, C.,
Espafria en..., op. cit.

455 |a decision clave en relacion con la ruptura del consenso politico. Cfr. MARIN, José Maria (coord.). Historia
Politica de Espafia: 1939-2000. Madrid: Istmo, y VV.AA. Transicion politica y consolidacién democratica: Espafia
(1975-1986). Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1992.

456 E| famoso “referéndum rehuido”.

457 Cfr. TUSELL, Javier y SOTO CARMONA, Alvaro (eds.), op. cit.
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medida que rompia el consenso polftitoUno de los objetivos era aumentar el
desprestigio del gobierfi. La forma en que el gobierno realizé la adhesjustifica
para muchos autores en la necesidad de realizdiseio de integracion bajo el peso de
toda una serie de dificultades externas, internamherentes a la propia debilidad del
ejecutivo de Leopoldo Calvo-Sotelo. Por ello, tegdchizo de una manera que a ojos de
muchos parecié (pretendidamente) atropefffda actuacion del PSOE fue la de pedir
un referéndum y asegurar que la adhesion a la OmANera un paso clave en la
normalizacion de Espafa, pues se trataba de usmeiso sometida a los intereses de
unas superpotenci&s Fernando Moréfi? -futuro ministro de exteriores socialista-
diria que la decisién de Leopoldo Calvo Sotelo ageios términos de rechazo a la
integracion existentes en el PSOE. Las claves l@gnaiento entre Calvo-Sotelo y
Felipe Gonzalez no solo han de explicar la difeeede posturas sino la forma en la que
se expreso la distancia que los separaba. En aste@ quiza nos encontremos con
cuestiones estructurales de la democracia espdéaguella época. Antonio Marquina
sefala dos factores claves por los que no huberdadero debate en politica exterior

en Espafia durante la Transicion: el protagonisn®udeez vy la crisis de UCE

El modus operandiutilizado por Leopoldo Calvo-Sotelo suscitd innuaides
polémicas en la época que seran recogidas postiaribgrafia y a veces, desplazadas
hacia el tema golpista, vinculando ambos pologdifelurs8®®. Segun esta relacion, las

prisas habrian sido un sintoma de necesidad.

458 Algunos autores como Roberto Mesa hablan de cierto consenso politico tacito en materia de politica exterior,
“Pactos de la Moncloa no escritos”, sostenidos en temas como la Alianza Atlantica y el Sahara, que se rompi6
cuando Leopoldo Calvo-Sotelo decidio unilateralmente el ingreso de Espafia en la OTAN. En esta linea estan las
teorias de Celestino Del Arenal o de Fernando Rodrigo. Cfr. VV.AA. La politica exterior de Espafia en el siglo XX.
Madrid: Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2000.

459 \\V.AA., Historia de Espafia. 7. Los tiempos actuales. Barcelona: Carroggio, 1995.

460 Se destaca la rapidez del proceso, yendo desde agosto de 1981 a mayo de 1982. Cfr. BARRERA, Carlos, “La
Espafia Democratica” en PAREDES, Javier (coord.). Historia Contemporanea de Espafia: (siglo XX). Barcelona:
Avriel, 2004.

461 La URSS emitié un memorandum diciendo que esta decision aumentaba la tension internacional.

462 \I\.AA., La politica exterior de Espafia en el siglo XX. Madrid, Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
2000, p. 488.

463 Cfr. TUSELL, Javier y SOTO CARMONA, Alvaro (eds.), op. cit.

464 Para muchos, tal decision no se puede tomar de cualquier manera. Segun Diaz Gijon la entrada en la OTAN se
hizo a pesar de las criticas y de la oposicion, y ademas, precipitada e inoportunamente, en DIAZ GIJON, J. R., op.
cit. Ni tampoco se puede tomar a cualquier precio. En opinién de Celestino del Arenal, Leopoldo Calvo-Sotelo llevé a
cabo una politica de encogimiento en virtud de la cual cualquier riesgo quedaba bajo la garantia de la OTAN, pero
convirtié a Espafia en mas prisionera que protagonista de los foros internacionales, “no doto, en consecuencia, de
un mayor realismo y consistencia a la accion exterior espafiola, la personalidad como estadista de Calvo-Sotelo no
era la mas adecuada para replantear la politica exterior. Su labor en este campo no fue, por lo tanto, positiva,
aunque si decisiva’, en Celestino del Arenal en, VV.AA., Transicidn politica y consolidacion democratica: Espafia
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Entonces, ¢ por qué se aferraba Calvo-Sotelo aramtegEspafia en la OTAN a través
del Parlamento? El presidente del ejecutivo abtosiéérminos de ingreso en la OTAN,
refiriendose a que precisamente la izquierda ssmpa la Constitucion a dar amparo
legal a un uso excesivo del referéndum por podantdzado como arma electoralista y
populista. Argumentaba que asi como no lo habidimagto en otras cuestiones en las
que si que se uso en diversos paises, no habiapaeb hacer un referéndum entonces.
El referéendum hubiese sido un intento de evadpaesabilidades politicaBlasta aqui

la teoria politica que esbozo6 el presidente deegobien su defensa. A la exposicion de
Calvo-Sotelo cabe afiadir la siguiente suposicidnitida por Leopoldo Calvo-Sotelo
en sus “memorias”-: si el PSOE apostaba por unéefleim porque se sabia vencedor,

Calvo-Sotelo evitaba el referéndum porque ¢ se gabiedor?

Las convicciones atlantistas de Leopoldo Calvod8aten defendidas por no muchos
historiadore¥® y ha sido una tesis apenas desarrollada, -a pksda constante

reafirmacion en este punto de Calvo-Sotelo, enitescy entrevistas-, quiza porque
seria hablar de un éxito politico del ejecutivay Bmse a que consiguié uno de los
objetivos propuestos-. Sus principales puntos dg/@son: el programa politico de
UCD vy el discurso de investidura del 18 de febret®e 1981. Breve, pero

significativamente, seria preciso recoger algunatasnsobre la opinidn personal de
Calvo-Sotelo. En la conocida obra de Victoria Pregio la que se entrevista a los
presidentes de la democracia, Calvo-Sotelo dice,ténia la ilusion de hacer algunas

(1975-1986), Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1992, p. 401. Por ello, Celestino del Arenal concluye
que la “transicién exterior” espafiola finalizé en 1988, cuando se concretd definitivamente el papel de Espafia en la
OTAN, es decir, se definié la politica nacional de seguridad y defensa. ;Por qué no se hizo durante el gobierno de
Calvo-Sotelo? Debido al llamado pacto tacito en cuestiones internacionales existente en la Transicién no se pudo
establecer con claridad el papel de Espafa en ningin tema de politica exterior salvo la CEE. Por lo tanto, la accién
del ejecutivo de Calvo-Sotelo fue necesaria y excesivamente improvisada y rapida. Javier Tusell sostuvo que no
hubo tal precipitacién —suma de improvisacién y rapidez desaforadas-, pues la UCD mantenia desde hacia afios
esta postura, ni tampoco rompié ninglin consenso —siempre inexistente en este sentido-. Lo Unico que hizo Calvo-
Sotelo fue acelerar el proceso en vistas de su propia debilidad y de la fuerza que alcanzaba el PSOE*%4, lo mismo
sucedié a la socialdemocracia alemana, en la RFA, que hubo de aceptar, tras un gobierno democristiano, la
adhesion. De la misma opinién es Carlos Seco Serrano quien defiende a Leopoldo Calvo-Sotelo de quienes le
acusaban de tramar la “operacion OTAN". Segun Seco Serrano la decisién fue suficientemente reflexionada y
debatida: “fue objeto de debate tres en comision y otros tres en el pleno del congreso (...) y seis en el senado...” en
Cfr. SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A. (dir.), op. cit. Javier
Tusell sentencia que hubo “una decision valiente respecto a la OTAN y que se demostrd positiva con el paso del
tiempo”, TUSELL, J. (coord.), op. cit. p. 180. Hay que mencionar por otra parte, la actividad politica de Tusell en la
Transicion, miembro de la democracia-cristiana integrada en la UCD. Se comenta como se ahorré al PSOE el tener
que haber realizado posteriormente el ingreso.

465 Acaso comentadas con celeridad por Javier Tusell o Charles Powell. Cfr. Bibliografia.



97

cosas (...) la OTAN, el pacto social y la politicacedmica®®®. llusién, que como
recalca la autora, es anterior al 23-F y aunquénpich, es parte de una politica exterior
seria y sin fisuras, “parece claro que la politicgefiada por Calvo-Sotelo en relacion
con la OTAN, no es producto del golpe, como dir&@spdieés, ni una reaccion de
busqueda de proteccion internacional ante otrobfsintento involucionistd®”.
Calvo-Sotelo situé entre sus prioridades al freleteejecutivo la politica exterior. A la
luz de sus escritos y de los testimonios de otrogonistas, sus convicciones parecen
firmes y quiza quepa afiadir honestas. Afios despuésdo fue nombrado miembro de
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicastelmatica que escogié para su
discurso fue precisamente la politica exterior.v@&8otelo, en todos sus escritos
posteriores, esgrime las raices profundas de suscctones y afiade, como si con ello
se reafirmase que “el tiempo y nuestros enemigos”han dado la raz6 Pero, ¢no
era innecesario reforzar la firmeza de sus ideatebase a lo que los propios afios
habian supuestamente demostrado -segun el mismo-Satelo- como una “necesidad
historica™? Hay un desplazamiento desde la creemdéa“razon de estadola Unica
conclusion plausible es que Calvo-Sotelo actu6 cam@uténtico hombre de estado,
sin exceder los limites de la legitimidad, aungaepmuchos bordeando los margenes

de una actuacion plenamente democratica.

Los ideales de europeidad de Calvo-Sotelo pasabala pntegracion de Espafia en la
OTAN vy la definicibn de Espafia como un pais demmrdy occidental. Ademas, el
acceso a Europa y a la renovacion del tratadoebdlatcon EE.UU., -finalmente
alcanzado durante su gobierno, paralelo a la fidmda adhesion-, implicaban esta

cuestion,

La OTAN tenia un contenido estrictamente politico, y yo creia que Espafia debia instalarse definitivamente
en Occidente (...) resumiendo un poco, y con una pedanteria historica, creo que la politica exterior

espafiola tiene su gozne el dia del mes de junio de 1982 en que Espafia entra en la OTAN...46°

La OTAN era para Calvo-Sotelo el verdadero puntanflexién. Suponia el fin del
aislamiento, el anclaje definitivo a Occidente yclansecucion de un acuerdo mas

466 Cfr, PREGO, V., op. cit., p. 126.

467 |bid., p. 155.

468 “Dieron la razén, definitivamente la razén, a los gobiernos de UCD”, en CALVO-SOTELO BUSTELO, Leopoldo,
Papeles de un cesante. Barcelona: Galaxia Gutenberg, 1999.

469 CALVO-SOTELO, L., Memoria viva... op. cit., p. 156.
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igualitario con EE.UU -en vez de uno, bilateralsingétrico?’®. Incluso, algunos de los
rivales politicos internosde Calvo-Sotelo parecen confirmar el convencimiento
profundo del presidente sobre la necesidad deresriria OTAN: “el programa de UCD
se reduce a la integracion de Espafia en la OTAM ynstalacion de centrales

nucleares*’*.

5. 1. 1. 2. Desde una problematica externa

Desde una perspectiva mas amplia, muchos investigade han esforzado por insertar
la adhesion en la OTAN dentro de un proceso daldugacion: la llamada “transicion
exterior” opuesta explicitamente a una “transicién intercapitaneada por Suaréz.
De este modo, éste no seria sino un episodio nwde lanormalizacion de la situacion
internacional espafola y cuya meta secular halmé@ed fin del aislamiento politico
que vivia Espafia, acentuado si cabe, durante tws @dgl franquismo. La historia de la
“transicion exterior espafiola” se puede dividirdms grandes etapas, ni mucho menos
coincidentes con la “transicion interior”:

- Un primer periodo de homologaciéon internacionahgrmalizacion de la politica
exterior espafiola que iria de 1975 a 1981.

- Un segundo periodo, de 1981 a 1986, en el quefsdrian las lineas maestras de la

mismd >,

Se puede concluir, que “198harcé un punto de inflexion en la politica exterior

74 pero, ¢en qué sentido? El anuncio de Leopoldooc®dtelo respecto al

espafiola,
inminente ingreso en la OTAN provoco la salidaaeflde un debate sobre politica
exterior, en torno al que habia profundas diseesiolas cuales habian permanecido

enterradas largo tiempo.

Espafa logro la igualdad con sus vecinos occidesytal la vez que conseguia tratar

publicamente una cuestion geopolitica decisivamatizando su politica exterior. Juan

470 CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, Pedro (ed.), Retrato de un intelectual, Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 156 y
ss. Ademas, poseia una interesante biblioteca de autores de geopolitica e historia norteamericanos,
preferentemente conservadores.

471 Cita de mayo de 1980 recogida en VILAR, Sergio, La década sorprendente, 1976-1986, Madrid, Planeta, 1986.
472 “Frente a una titubeante politica exterior de Suarez (...) Calvo-Sotelo quiso imprimir una mayor claridad a los
objetivos”, BARRERA, Carlos, “La Espafia Democratica” en PAREDES, Javier (coord.)., Historia Contemporanea de
Espafnia: (siglo XX), Barcelona, Ariel, 2004, p. 949.

473 Cfr. POWELL, C. “Cambio de régimen y politica exterior: Espafia, 1975-1989" en VV.AA. La politica exterior de
Espafia en el siglo XX, Madrid, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2000.

474 |bid., p. 436.
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Pablo Fusi tras enumerar las conquistas democéaliesSuarez dice que por su parte
“Leopoldo Calvo-Sotelo definié la transicion extari con la entrada en la OTAN,
decidida por su gobierno en 1982, aline6 a Espafe sundo occidental..*®> Segin
esta perspectiva y cOmo sostiene Leopoldo Calvekan sus memorias, es este
hecho, y no la entrada en las CEE, el verdadertopleninflexion de la politica exterior

espafiola,

Pese a la debilidad parlamentaria y a la oposicién del (...) PSOE, Calvo-Sotelo y Pérez-Llorca*’s
aceleraron, en efecto, la integracién de Espafia en la OTAN —que se completd en mayo de 1982-; paso
fundamental, pese a las resistencias que suscitd, para redefinir la politica de defensa de la democracia
espafiola (y también para reforzar las aspiraciones espafiolas ante la entrada en Europa), y terminar asi
con el secular aislamiento internacional de Espafia en asuntos de seguridad y defensa, el gobierno de

Calvo-Sotelo choco frontalmente, sin embargo con la posicion francesa...4””

Juan Pablo Fusi menciona un tema que se desvela@ el otro eje de esta “transicion

exterior”: la entrada en las CCEE

Se origina una nueva postura un tanto desplazages® a la anterior en la que la
adhesion a la OTAN seria el paso necesario panmaircal el verdadero objetivo
internacional de Espafia: la incorporacion a la CEHorar por separado la importancia
de ambos procesos puede llevar al equivoco, especite, cuando uno es visto como
condicionsine qua nomespecto del otro -aspecto criticado por el PS@E-usual ver
una relacion directa entre la obstaculizacion dengociaciones europeas por parte del
gobierno francés y la aceleracion del proceso derfioracion a la OTAN desde el
gobierno espafidl’. Pedro Martinez Lillo especifica la previa necadide ser parte de
la OTAN, para relanzar las negociaciones europea®ry el fin de solucionar la

cuestiéon de Gibraltd®®. Por ello, y en un contexto muy complicado, LedpoCalvo-

475 \IV.AA., Historia de Espafia, 11. Espafia y Europa, Madrid, Marcial Pons, 2008, p. 143.

476 Aunque no hay que olvidar que ya se produjo ese giro en politica exterior, con la llegada de J. P. Pérez Llorca en
1980, a quien nombr6 todavia Suarez. Hecho sintomatico pero no decisivo, como dice Celestino del Arenal en
VW.AA. Transicion politica y consolidacion democratica: Espafia (1975-1986). Madrid: Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1992.

477 Cfr. SERRANO BLANCO, Laura, La Espafia actual: de la muerte de Franco a la consolidacion de la democracia,
Madrid, Actas, 2001.

478 \/yelve a aludir a la idea de que era necesario tras el golpe de Estado, defender la democracia.

479 SERRANO BLANCO, L., op. cit. , p. 148.

480 Carme Molinero y Pere Ysas sostienen la misma opinion e incluyen la condicién que puso Leopoldo CalvoSotelo
de no instalar armas nucleares en Espafia, “IX. La Consolidacién de la democracia.1979-1982" pp. 297-313 en
MARIN, José Maria (coord.), Historia Politica de Espafia: 1939-2000, Madrid, Istmo, 2001.
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Sotelo procedid a la integracién de Espafia en IAND3in especificar practicamente
nada ni en las condiciones de la adhesion, nidatagion espafiola, ni los términos de

su inclusiof®

Podemos concluir este enfoque historiografico geelar OTAN en vistas a la
consecucién de objetivos internacionales amplioslacopiniéon de Carlos Barréfa
quien desde cierto eclecticismo tampoco se olvigldadsituacion politica que vivia
Espafa desde el 23-F. Leopoldo Calvo-Sotelo llegabm una politica exterior menos
titubeante que la ejercida por Suarez, apostanddapleomologacion e identificacion
plena de Espafa en el mundo occidental. Paraetlpsimer paso era integrar a Espafia
en la Alianza Atlantica, decisién que permitio redar las negociaciones con las CEE vy,
a su vez, en materia de politica interior, modemét ejércité®® ¢ Por qué fue posible?
Alvaro Soto Carmorid* aporta el significado de esta actuacién de Leap@dlvo-
Sotelo en su contexto socio-politico, los afios 1B832. Leopoldo Calvo-Sotelo puso
fin al aislamiento de Espafia, gracias a la apupstauna actitud europeista y
occidental, dentro de una dinamica general, laadeahsicion, en la que se postergaron

explicitamente muchas cuestiones referentes diticaexteriof®.

5. 2. LAS NEGOCIACIONES CON EUROPA

La cuestion de las CCEE es el otro punto fuertka gmlitica exterior de Calvo-Sotelo,

si bien, se encuentra a una increible distanciapdgiagonismo, indiscutible, de la

De la misma opinién es Charles Powell, cfr. VV.AA., (2000) Op. Cit. y Menéndez del Valle, cfr. MIGUEZ GONZALEZ,
Santiago, La preparacion de la Transicion a la democracia en Espafia, Zaragoza. Universidad de Zaragoza, 1990.

481 DIAZ GIJON, J.R., op. cit., p. 326. La misma opinién recogen otros autores como Antonio Marquina o Alvaro Soto
Carmona quien comenta que esto era con el fin de de evitar la fuerte presion interna en contra de la adhesién y
algunos inconvenientes externos, como la prioridad que pretendia EE.UU. en su relacion bilateral. Cfr. SOTO
CARMONA, A., y TUSELL, J., op. cit.

482 Cfr. BARRERA, C., op. cit.

483 En esta linea se inserta también la postura de Julian Casanova quien habla de “...el otro gran reto: salir del
aislamiento exterior y entrar en las instituciones europeas, un paso necesario para la consolidacién de la
democracia...” Y la OTAN como llave de Europa, Gibraltar, la renovacion del Tratado bilateral con Washington y
modernizacion militar. CASANOVA, J., op. cit., p. 340.

484 Cfr. SOTO CARMONA, A., (1998) op. cit.

485 Algunos historiadores ven el ingreso en la OTAN como culminacion del proceso iniciado en 1953 durante el
régimen franquista de “alineacion con el bloque occidental y autonomia en la defensa del territorio nacional” que se
impuso sobre las alternativas neutralistas. El primer paso fue elevar el rango, todavia con Franco, del pacto con
EE.UU. El siguiente “fue solicitar el ingreso en la OTAN, controvertida decisién anunciada desde 1976 y culminada
por el gobierno de Calvo-Sotelo en 1982, afio en que también se volvid a revisar la relacion bilateral con
Norteamérica.” PUELL DE LA VILLA, Fernando, op. cit., p. 200-201. La negociacién del acuerdo bilateral con EE.
UU. en si, siguio con Calvo-Sotelo, segun José Llado, los mismos cauces sustanciales que la relacién Franco-
Eisenhower. El verdadero giro le daria Francisco Ferndndez Ordéfiez, en la segunda mitad de la década de 1980.
Cfr. ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.
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Alianza Atlantica. Las causas son bastante obliagrimera es que Calvo-Sotelo no
pudo culminar el proceso de adhesion y por si fper, hubo un acuerdo general por
parte de todas las fuerzas politicas y socialesl gmoceso de negociacién -acaso la
excepcion de parte del empresaridtfo-Como vemos, el interés dramético es nulo:
carecemos del desenlace y de la fuerza actorainguémen las pugnas electoralistas.
El camino a transitar es un pedregoso sendero @& dematica econdmico-

administrativa solo aderezada de vez en cuandoi@xo tono melodramatico a la hora

de exponer la resistencia francesa ante el inglegtspana.

En materia europea, persiste una dialéctica higjcifica respecto a la actitud de
Calvo-Sotelo y el éxito o no que tuvo en semejargresa. También hay alguna
novedad, ya que desaparece practicamente cualmierencia al golpe de estado,
aungue, ¢ por qué habria de aparecer? La respsesti@ @l preceder las negociaciones
con Europa al golpe de estado, ambos hechos sicaminos paraleld®’. La otra
constante historiografica nace de una intuiciorbchuna nueva actitud a la hora de
afrontar los trdmites, mas dinamismo, mas movimiefdurante la breve presidencia
de Calvo-Sotelo se retomaran algummssieresy se dara una nueva impronta a la
politica exterior®®®. Una aceleracién, un nuevo espiritu en las negiocias europeas,
podria ser el epigrafe de este capiffiid.a hipétesis mas plausible es que el interés
europeista personal de Calvo-Sct¥alio mas peso a las negociaciones. Uno de sus
mayores esfuerzos personales tras abandonar lalgreis fue el de demostrar la
privilegiada posicion que tenia Espafa en el mdectas negociaciones europeas a la
altura de diciembre de 1982.

El 28 de julio de 1977 se habian presentado eneBrsisos documentos de solicitud
para la adhesion y meses después Europa aceptabenzar las negociaciones.
Paralelamente, en el | Congreso de la UCD se rapgogstas iniciativas, “la plena

apertura al exterior y la solicitud de ingreso endEE™®. En ese momento, se

486 Cfr. PEREZ LLORCA, J. P. “La politica exterior en la Transicién” en

VV.AA,, Veinticinco afios de reinado de S. M. Juan Carlos |, Madrid, Espasa-Calpe, 2002.

487 Argumentacion clave tanto para el tema de la OTAN y la LOAPA en relacion a la existencia o no de un proyecto
politico definido por parte de Leopoldo Calvo-Sotelo. Argumentacion que como vemos se acepta sin fisuras respecto
al tema de las CCEE.

488 Seguin Antonio Marquina en SOTO CARMONA, A. y TUSELL, J. (eds.), op. cit. p. 192.

489 Cfr. SOTO CARMONA, A., La Transicién a la..., op. cit. MUNIESA, B., op. cit.

490 Cfr. CALVO-SOTELO, L., Papeles de un cesante, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 1999.

491 Cfr. SANCHEZ-TERAN, Salvador. La Transicion: sintesis y claves. Barcelona: Planeta, 2008.
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comenzaron a gestar esiassieregque hubo de retomar el ejecutivo de Calvo-Sotelo.
De forma paralela, el 24 de noviembre Espafa eratidd como miembro del Consejo
de Europa. Pedro Martinez Lillo identifica dos obes basicos en la peticion de
entrada en la CEE: la homologacioficial de la democracia espafiola -aspecto que
consigue en gran medida con su entrada en el @odsdfuropa- y la normalizacion a
todos los niveles de Espafia con los paises detauen

Tras un primer momento de optimismo, las negocmesse encontraron con una serie
de escollos, que emergian tras analizar detenidanias repercusiones econémico-
sociales de la incorporacion hispano-lusa y sepabl@n a un “momento de graves
problemas institucionales e internos de las Conaddd que afectaban sobre todo a la
financiacién de la Politica Agraria Comun y a latribucién presupuestari&”. Ambas
cuestiones se interrelacionaban en el caso de Beafia, quien exigia una reduccion
de su aporte econémico -en mayor parte dirigida BAC-, pues ingresaba mas de lo
que se la reportaba posteriormente; era el famaobkeqte britanico” de Margaret
Thatcher. En base a ello, Bruselas suspendié lagecsaciones en julio de 1980,
previsiblemente fruto de la oposicion del presideinancés Giscard d’Estaing quien
condicionaba el ingreso de Espafia a una urgermemafde la PAC. Martinez Lillo
aduce ademas motivos electoralistas -en benefeimsiagricultores del SE francés- e
incluso meramente chauvinistas, en la resisterarésa. Carme Molinero y Pere Ysas
hablan de la presion de los sindicatos agricolasutefrancés. En cualquier caso, el
giscardazocondicioné el ultimo afio de los ejecutivos de 8m&n politica exterior.
Las relaciones con Francia se agravaban si cabdappersistencia de la falta de
colaboracién en la lucha contra ETA. “El afio 198hatuyo sin ni tan siquiera haber
concluido con la vision de conjunto de todos logittdos a negociar (sobre la CE y
Espafia)*®®. Calvo-Sotelo vivié este proceso de desencanty de cerca, como
ministro sin cartera para las negociaciones eusopjeahoja de ruta que habia disefiado

no pudo cumplir ninguno de los objetivos propudéfos

492 DJAZ GIJON, J. R, op. cit., p. 312.

493 |bid., p. 412.

494 Sobre el calendario previsto por Calvo-Sotelo para el ingreso de Espafia en las CEE, -la adhesion habria estado
prevista para 1983, afio para el que estaban fijadas las elecciones generales-, GALLEGO DIAZ, Soledad y DE LA
CUADRA, Bonifacio, Del consenso al desencanto, Madrid, Saltés, 1981, pp. 236-7.
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Buena parte de los historiadores ven en el viaj€alwo-Sotelo junto a J. P. Pérez
Llorca a Bruselas en enero de 1982, la rupturastmtendencia, con el desbloqueo de
seis de los capitulos integrantes del paquete @t Por parte europea, como
sostiene Carlos Barrera entre otros, quiza el $@del golpe hizo reaccionar al menos,

timidamente a las instituciones europeas.

Como hemos dicho, la negociacion de los periodussitiorios a pactar en agricultura
fue la causa principal, que no exclusiva de desawdas. El desarme arancelario de la
industria -con la implantacion del IVA- o el librgansito de personas crearon
numerosos quebraderos de cabeza a la delegaciafotsplrlanda, Grecia, el Reino
Unido e incluso Luxemburgo se sumaron a Francla,heora de poner obstaculos a la
integracion ibérica. Pero, fue esta ultima la gaendevo marco un punto de inflexion
en unas negociaciones ya de por si, bastante domassta ocasion, fue el llamado
miterrandazo.Calvo-Sotelo, como dice Juan Pablo Fusi “chocétélomente con la
oposicién frances&™. Segun el propio Calvo-Sotelo las negociacionesoiu siempre
un asunto franco-espafdl Hay que recordar, la importancia decisiva dexiatencia
del derecho a veto por parte de los paises miemQoga por ello, Celestino del
Arenal concluye sucintamente que Calvo-Sotelo n® dapaz de desbloquear las
encalladas negociaciones con Europa. No fue hgstatia de octubre de 1982 cuando
“la posicion francesa, aunque con ciertos altibagasnbié en una direccion bastante
mas transigente y negociaddf&’ Refiere Donato Fernandez Navarrete que la
ampliacion de las CCEE con Espafia y Portugal halaidnas larga y compleja jamas

realizad4®.

Esta concatenacion de hechos, matiza el optimismosg puede entrever a la luz de
otra serie de gestos que fueron, precisamentejuesosibilitaron la revitalizacion de
las negociaciones de los asuntos puramente ecoosintia CEE movio ficha tras la

asonada militar espafiola de febrero del 81’ y eéstablecimiento pleno de la

495 MARTINEZ LILLO, Pedro, “La politica exterior en la transicion y en la democracia” en DIAZ GIJON, J. R., op. cit.,
p. 322. La misma se recoge, entre otros, en PREGO, V., op. cit., SOTO CARMONA, A., La Transicién a la..., op. cit.
4% GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel (directores), Historia de
Espafia, 11. Espafia y Europa. Madrid: Marcial Pons, 2008, p. 148.

497 Tusell habla de una actitud casi de galofobia entre la clase dirigente espafiola. Cfr. TUSELL, J. (coord.), op. cit.
498 MARIN, J. M. (ed.), op. cit., p. 363.

499 MARTINEZ LILLO, Pedro, “La politica exterior en la transicion y en la democracia” en DIAZ GIJON, J. R., op. cit.,
p. 399 y ss. Hecho que contrasta con adhesiones posteriores, como es el caso de los paises del E de Europa. Cfr.
PEREZ SANCHEZ, Guillermo y MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo, La Europa Baltica, Sintesis, 2010.
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democracid®. Asi, se entiende la resolucién del Parlament®mjien para acelerar el
proceso de adhesion, el 13 de marzo de 1981 yclardeidon del presidente del Consejo
de Ministros comunitario, tras la adhesion griega. esta dinamica integradora se
insert6 parte del discurso de agradecimiento depoe el premio Carlomagno el 20 de
mayo de 1982 La historiografia que ha incidido en esta vetéediplomatica y
politica de las negociaciones contempla las ir@gtines europeas como el lugar natural

de Esparia, en términos de geopolitica.

A modo de conclusion podemos decir, que el balancesta politica de los gobiernos
de UCD se puede considerar positivo. En medio da tma serie de problemas de
indole interna, “el progreso en las negociaciones riotable, pues de un total de
dieciséis capitulos, seis estaban cerrados yigtéicamente terminadod?, cuando el
PSOE lleg6 al poder. Si bien, perviven abiertastasepreguntas, ¢la OTAN era el
puentesine qua nonpara alcanzar Europa? Hoy en dia, a pesar de lativeegy
contundente respuesta que dio el PSOE, -y quizéesl¥, en la época, la balanza
parece inclinarse hacia una respuesta afirmativan Pablo Fusi lo ve como un paso
fundamental, Charles Powell como una condicion sex@@ para presentarse con mas
garantias a la CER, etc. En tal caso, el PSOE aposté en todo monantaballo
ganador; areng6 a las masas vy disfruté de los iseepracticos de la adhesién Y a
susodicho caballo se aferrd incluso después dartara. Comenta el periodista José

Garcia Abad sobre la adhesiéon a las CCEE:

A Felipe le falté, sin embargo, la generosidad de compartir el mérito con los anteriores presidentes que lo
habian intentado, [A proposito de un programa de TVE, En el umbral de Europa, dirigido por José Garcia
Abad quien habia propuesto a Felipe Gonzalez, ante la perplejidad de éste compartir su espacio con el

resto de presidentes]50.

500 Cfr. PEREZ LLORCA, J. P. “La politica exterior en la Transicion” en VV.AA., Veinticinco afios de reinado de S.
M. Juan Carlos I, Madrid, Espasa-Calpe, 2002.

501 Cfr. MARTIN DE LA GUARDIA, R. y PEREZ SANCHEZ, G., op. cit.

502 MARIN, J. M. (ed.), op. cit., p. 363.

503 ALONSO CASTRILLO, Silvia, op. cit. p. 518.

504 POWELL, Charles, “Cambio de régimen y politica exterior: Espafia, 1975-1989", en VV.AA., La politica exterior
de Espafia en el siglo XX, Madrid, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2000, pp. 432-455.

505 Lo que mas le ha molestado a Leopoldo Calvo-Sotelo ha sido cdmo el PSOE fagocité el tema de la OTAN entre
sus éxitos politicos. CALVO-SOTELO, L., Platicas de..., op. cit., p. 57.

506 Felipe Gonzalez ha seguido sosteniendo que la adhesion a la OTAN, no era necesaria para entrar en las CCEE.
GONZALEZ, Felipe y CEBRIAN, José Luis, E/ futuro no es lo que era. Aguilar: Santillana, 2008, p. 137. GARCIA
ABAD, José, Las mil caras de Felipe Gonzalez, Madrid, La esfera de los libros, 2008, p. 21.
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Y por ultimo, ¢qué papel jugd Calvo-Sotelo en legatiaciones con Europa? Sin duda
y a pesar del relativo éxito, hubo una rotunda eidea europeistgpor parte del
ejecutiva?’, inserta en un programa coherente, con un ejeaielenadas estrictamente
occidental. Hubo gran iniciativa por parte del aja® espafiol, quiza con perspectivas
electoralistas, pero no exclusivamente, -hay querten cuenta que el calendario
previsto sefalaba 1983, como la fecha de ingresolJUED, -se pensaba-, todavia en el
poder2®® Calvo-Sotelo conocia muy de cerca las negociasiaon Europa; habia sido
ministro sin cartera para las relaciones con Eudgsale 1978 hasta 1980, afio en el que
lo sustituyé Eduard Punset —en 1981A su llegada al poder, Calvo-Sotelo suprimi6
este cargo, que pasé a ser una subsecretaria dimitrMinisterio de Exteriores,
encargada a Raimundo Bassols, segun el propio altelo el hombre que mas hizo
por la adhesion-. Recuerda Calvo-Sotelo que la maymblematica de las
negociaciones fueron los asuntos agricolas y pessjuen especial, en base a la
oposicion francesa. Segun Charles Powell, el eisopefue la causa a la que vincul6
con mayor entusiasmo su trayectoria politica, ifleahdo Europa con la libertad, la
democracia y el fin del sempiterno aislamiento @sp&. Calvo-Sotelo ha analizado
con rigor la problematica que rodea a la constamc@uropea, desde la firma del
Tratado de Roma. Para él la clave es que ésta dermalado en funcién de dos
perspectivas excluyentes. Una es netamente ecoadpriatege el derecho a veto, es
intergubernamental y diplomatica. La otra, la opgddeferida por Calvo-Sotelo, es una
linea mas politica, unionista y federal, sometideoto mayoritariG'’. A esa dialéctica

se afiade otra, atemporal y determinante, la divisidre paises ricos y pobres.

Las mayores influencias intelectuales de Calvoi8p@rtega y Gasset y la generacion
del 98, conectaban también firmemente con estasid‘el europeismo que marco su
vida nacia de su buen conocimiento y afecto popiisgipales paises de Europa®La

biblioteca de Leopoldo Calvo Sotelo, cosmopolitpgjiglota, albergé en un seno un

507 Cfr. SECO SERRANO, Carlos, “La Transicién a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A., op. cit.

508 Rosa Pardo Sanz en TUSELL, J. (coord.), op. cit. p. 776.

509 En relacién a los pasos dados por Leopoldo Calvo-Sotelo en estos afios, cfr., LAFUENTE DEL CANO, Jorge,
“Leopoldo Calvo-Sotelo: una idea de Europa”, en Historia Actual Online, n°28, primavera 2012, pp. 85-98, [disponible
en: http: //www.historia-actual.org/ Publicaciones/index.php/ haol/article/view/717/573]

510 Cfr. CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN, Pedro (ed.), Retrato de un intelectual, Madrid, Marcial Pons, 2010.

511 Cfr. CALVO-SOTELO, L., Papeles de..., op. cit.; cfr., LAFUENTE DEL CANO, Jorge, “Leopoldo Calvo-Sotelo:
una idea de Europa’, en Historia Actual Online, n°28, primavera 2012, pp. 85-98, [disponible en: http: //www.historia-
actual.org/ Publicaciones/index.php/ haol/article/view/717/573]

512 |bid. P. 150.
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sinfin de volimenes sobre politica, ciencia o &fts comprados en las grandes
librerias europeas. Desde los afios 60, se habigiédtando una toma de contacto
cultural entre Europa y Espafa a través de algumelectuales pertenecientes a la elite

socio-economica. Uno de ellos, podemos afirmarl.&apoldo Calvo-Sotelo.

5. 3. OTROS ASPECTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR®®®

La politica exterior de Calvo-Sotelo puede ser ebita como un giro pro-occidental,
un coherente programa conservador en politica iexterel mero alineamiento con
EE.UU. En todo caso, supuso el fin de las tendsnoeutralistas y los gestos no-
alineados (tercermundistas, arabistas y latino@ameos) que habia desarrollado
Suére2'* Las relaciones exteriores de Espafia dieron ulcove®orme en apenas afio y
medio. Prevalecieron, eso si, las cuestiones ekungges cuya resolucion trascendia la
norma general, una de ellas, sino la principal, @Haraltar. Bajo la presidencia de
Calvo-Sotelo este tema se subordind al ingreso gpmafta en la OTAN. José Pedro
Pérez Llorca veia la solucion a este problema &nnearco y en términos estrictamente
militares y estratégicos, -si no se solucionabaleerOTAN llegé a afirmar que
abandonaria el tratado atlantico-. En enero d&,198 reunieron en Londres Calvo-
Sotelo y Margaret Thatcher, en paso clave para la normalizacion de las relaciones.
Negociacion a tres bandas, con el embajador, Josadg, y Pérez Llorca. El objetivo
era poner en practica la declaracion de Lisboabdéde 1980, quénvitaba a abrir la
verja, igualar elstatus afrontar el tema de la presencia militar, é@.Guerra de las
Malvinas suspendié las negociaciottésPara Alonso Silvia Castrillo el papel de
Espafia en el conflicto del Atlantico Sur fue muybauo. El ejecutivo espafiol
desobedecié el bloqueo decretado por el Reino Uritlin el apoyo occidental-,
manteniendo una postura cercana a ArgetfinAntonio Marquina matiza y sostiene

gue mas que ambigledad hubo un apoyo explicitosatdais descolonizadoras

513 La extension y volumen de informacion sobre la politica exterior de Leopoldo Calvo-Sotelo se debe al hecho de
que aunque dicha actividad amplié de forma realista los horizontes de Espafia en el ambito internacional, padecid, si
es que se puede considerar un demérito, de cierto “exceso de expectativas”. Cfr. SOTO CARMONA, A., y TUSELL,
J., op. cit. Todos los &mbitos geopoliticos tienen algln punto de interés.

514 Se comentan ademas los malabarismos que hubo de hacer José Pedro Pérez Llorca para conciliar el ingreso en
la OTAN con el mantenimiento de las buenas relaciones con el Tercer Mundo y el mundo arabe. Menéndez del
Valle, “Politica exterior y transicion democratica en Espafia” en TEZANOS, José Félix, COTARELO, Ramén y DE
BLAS, Andrés (eds.), La Transicion Democratica Espafiola, Madrid, Fundacion Sistema, 1993, pp. 742-755.

515 Cfr. SOTO CARMONA, A. y TUSELL, J. (eds.), op. cit.

516 ALONSO CASTRILLO, Silvia, op. cit. p. 469.
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argentinas’. Sin embargo, podemos concluir que a pesar dehtmtde equilibrio
buscado por Espafia y los gestos hacia Argentirs) pgs la inclinacién hacia las

instituciones occidentales por parte del ejecutigd€alvo-Sotelt®

Otra cuestion polémica y atemporal eran las reteesaon Marruecos. “Desconcierto y
confusién marcaban la politica madrilefia tras taisibn de Suarez*®. Tras una serie
de problemas sobre limites de los barcos pesquemsgl nombramiento de Leopoldo
Calvo-Sotelo las relaciones mejoraron sensiblemeaite el discurso de investidura
sefialé la importancia de contar con la amistad @ericos...*° Poco después se
firmé un acuerdo de pesca con el pais magrebi.edflierzo por normalizar las
relaciones fue notabl#’. Respecto de Ceuta y Melilla, la presencia de Espafia
OTAN disuadié cualquier conflicto y llegd a haber acuerdo para que Marruecos no
sacase el tema mas alla de ciertos limites dufantampafa electoral del 82'. La
contrapartida del acercamiento de Rabat fue ehraiento de Argéf% Por ultimo, se
reafirmé la espafolidad de Canarias, que habiamideta en cuestion desde la OUA y
en torno al conflicto saharaui, el acercamientoari¥ecos obviamente complico aun

mas la resolucion del misnfd

El énfasis de los primeros gobiernos de la Trafisien América Latina quedo reducido
a su minima expresion tras la dimisiéon de Suaradldgada de Reagan monopolizé la
presencia en Ameérica. Tras el 23-F, Espafia nebasitaertas garantias y

reconocimientos internacionales, en lo cual reciédto apoyo de EE.UU., y por ello

era mejor abandonar sus zonas de influéfftiaa actuacién del ejecutivo espafiol se
limité a algunas intervenciones como mediadores\&s de la ONU. La tesis de que
Calvo-Sotelo alined su politica exterior en gengrahas en concreto iberoamericana

con EE.UU. es la méas apoyada por la historiografiesde Javier Tusell, mas matizada,

517 Cfr. SOTO CARMONA, A. y TUSELL, J. (eds.), op. cit.

518 Impidi6 la llegada de los misiles Exocet a Argentina, frustré acciones de comandos argentinos en Gibraltar, etc.
Cfr. MARTINEZ LILLO, Pedro, “La politica exterior en la transicion y en la democracia” en DIAZ GIJON, J. R., op. cit.
519 |bid.

520 SOTO CARMONA, A.y TUSELL, J. (eds.), op. cit. POWELL

521 |bid.

522 Qpinion de Antonio Marquina compartida por Pedro Martinez Lillo. Cfr. TEZANOS, José Félix, COTARELO,
Ramoén y DE BLAS, Andrés (eds.), (1993), op. cit.

523 Segun algunos, como por ejemplo Alfonso Guerra, gracias a sobornos a diplomaticos con dinero de los “fondos
reservados’. GUERRA, Alfonso, op. cit., p. 131.

524 Christian Férez y Antonio Sanz Trillo en VVV.AA. La politica exterior de Espafia en el siglo XX, Madrid, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 2000, p. 547.
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a Pedro Martinez Lillo, quien afiade como factodlashado giro conservador, aunque
no es la uUnica-. Defendiendo una opinibn minoatadntonio Marquina habla de
continuidad entre el gobierno de Suéarez y el devdz8btelo, en referencia a una
incesante actividad diploméatféd Antonio Marquina también ha subrayado el interés
de Calvo-Sotelo por mejorar las relaciones diplizaatcon Guinea Ecuatorial, si bien,
no pudo hacer frente a la gran cantidad de reeaiissentes entre los dos pafé&d.as

relaciones con Europa del Este apenas han si@gal&sen la historiograffd.

Finalmente, los contactos con Oriente Proximo asmil a la altura de 1981 entre la
actuacion meditada de Suarez, segin Pedro Martilez?® o la continuaciéon de
viejas inercias, en opinion de Antonio Marquinag {tuevo, subrayando la idea de
continuidad-. En cualquier caso, la actitud praeptiha y anti-israelita de Suéarez, -de
quien se dice que padecia s#hdrome del estrecho de Ormumo generé muchas
simpatias en la UCD, ni en sus apoyos econOmieamdfieros. Actitud que Suarez
acentu6 desde 1978 Con Calvo-Sotelo y Pérez Llorca se dieron nunueros
importantes pasos en el reconocimiento del eswdeli, que se truncaron debido a las
matanzas de Sabra y Chatila. EI cambio de oriemagstuvo subordinado, para Maria
Dolores Algora Weber a las directrices atlanticakasa que Espafia se acababa de
subordinat®®. Otro factor, clave en este proceso pudo ser ml ghergético que
pretendiéo dar Calvo-Sotelo, otorgando un papeladesio a la energia nuclear en

detrimento de los hidrocarburos, tema que abord@sn en su discurso de investidura.

525 SOTO CARMONA, A. y TUSELL, J. (eds.), op. cit. p. 205.

526 Cfr. ibid.

521 Cfr. VV.AA., Historia de la Transicion y Consolidacion Democréatica en Espafia (1975-1986). Congreso
Internacional Historia de la Transicion y Consolidacion Democrética. Tomo Il, Madrid, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, 1996.

528 Para Pedro Martinez Lillo, Suarez baso su politica arabista en base a la obtencién de recursos energéticos y el
apoyo a la causa palestina. Cfr. DIAZ GIJON, J. R., op. cit. También sostiene esta hipétesis el periodista Pere
Bonnin. Charles Powell opina que estd mas justificada de lo que en un principio se puede pensar. Ambas en,
POWELL, Charles T. y BONNIN AGUILO, Pere, Adolfo Suérez, Barcelona, Ediciones B, 2004.

529 Cfr. POWELL, C. Espafia en..., op. cit. y HUNEEUS, C., op. cit.

530Cfr. VV.AA., (1996), op. cit.
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6. LA DESCOMPOSICION DE UCD
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6. 1. DE FEBRERO A NOVIEMBRE DE 1981: LAS
REBELDIAS MOLECULARES

La etapa presidencial de Leopoldo Calvo-Sotelo gamalela al ocaso acelerado del
grupo centrista, que tras una multiple fragmentacazabd finalmente extinguiéndose
como consecuencia de las elecciones de 1982. Abtoslgoorqués de esta insdlita
experiencia humana y politica es tremendamente legompy en este apartado, lo
procuraremos hacer exclusivamente desde el andéidipapel que jugd Leopoldo
Calvo-Sotelo en los mismos. Al enmarcar contexteal® los sucesos de enero y
febrero de 1981, se pone de relieve, como la aisigCD antecede tanto a la dimision
de Adolfo Suérez, al 23-F al igual que a la desigmapresidencial de Leopoldo Calvo-
Sotelo. Multitud de hechos sucedidos a lo largo1880 han sido interpretados
historiograficamente como hitos, precedentes, eadees o simples manifestaciones
de una crisis interna en el partido del gobierr@ué, sucede a la llegada de Calvo-
Sotelo al poder? “UCD se coloc6 en una pendienteddscrédito absoluto e
irreversible®. Aunque esta afirmacién es totalmente cierta, ¢dlgyna relacion
causa-efecto entre el ejecutivo de Calvo-Sotelo ay dceleracion de los
acontecimientd§?? ¢Cémo se ha interpretado la definitiva explogiénla crisis
centrista durante este afio y medio? Javier Tusetha “el declive del gobierno
Leopoldo Calvo-Sotelo se produjo paralelamente adacomposicion de la UCD,
influyéndose tanto ambos procesos que no se eatiegidino sin el otrd*®. Dentro de
esta dialéctica intentaremos comprender las distippsturas y especialmente, valorar
el papel que jugé Leopoldo Calvo-Sotgid.

531 MORAL, J., op. cit., p. 157.

532 Hay que valorar las interpretaciones que consideran la caida del liderazgo suarista como uno de los motores de
la crisis de UCD, desde Carlos Huneeus a Mario Caciagli, cfr. CACIAGLI, Mario, “en Elecciones y partidos en la
Transicién espafiola” en TEZANOS, J. F., COTARELO, R. y DE BLAS, A. (eds.). Transicién politica y consolidacion
democratica: Esparia (1975-1986), Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1992; HUNEEUS, C., op. cit,;
etc.

533 TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 158.

5% E| paradigma de esta nueva fase de la crisis de UCD es la sustitucion del recurso a la “voz” -critica, de los
barones, etc., cuyo objetivo era el “cambio de rumbo’- por la estrategia de la “salida”, como plantea extensamente
Jonathan Hopkin en su obra y recogen otros autores como Charles Powell. Para Hopkin y Powell, el punto de
inflexién fue la “desastrosa situacién en que deja el partido el Congreso de Palma.” HOPKIN, J. R., op. cit., p. 316.
La causa determinante pudo ser la propia debilidad interna de estas mismas facciones en el seno de UCD. Este
analisis tedrico se basa en la obra de Albert Hirschmann, Salida, voz y lealtad, auténtica fenomenologia del
compromiso y las actitudes publicas. Para Carlos Huneeus una de las claves de esta fase de la crisis de UCD es el
paso del acento, desde un conflicto por la distribucién de poderes a un conflicto ideoldgico, dentro de un contexto
caracterizado por el desencanto y el descreimiento respecto a los lideres de la Transicion, en una transformacion
general del sistema de partidos -ejemplo, el caso del PCE-, cfr. HUNEEUS, C., op. cit; POWELL, C., Espafia en...,
op. cit.; HOPKIN, J. R., op. cit.; etc. Javier Moral interpreta el ocaso y la fragmentacién de UCD en una lucha por el
control de las listas electorales, que motivo la adopcién de estrategias de salida, cfr. MORAL, J., op. cit.
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La trayectoria de UCD desde la dimision de Suéatez |& manifestacion explicita,
llevada a sus ultimas consecuencias, de las divei@geinternas que sufria el partido.
Como hemos visto, la situacion en febrero de 1884 picéfala en lo que respecta a la
relacion entre el partido y el ejecutivo. Leopol@alvo-Sotelo tuvo la esperanza de
blindar asf al ejecutivo de las luchas internat/@®°*. Previsiblemente, parece haber
una coincidencia en que el Unico interés que témi@poldo Calvo-Sotelo en la
continuidad politica del partido estaba en relacgdmmantenimiento de los apoyos
parlamentarios centristas para sacar adelanterspsigstas gubernamentales. En este
contexto, Calvo-Sotelo contribuyé a generar aun masrtidumbre, dentro de una
situacion en extremo delicada, cuando en dicierder£981 decidié hacerse cargo de la
direccion del partido, “una evidente fase de desaideagudizada por los tres cambios
en la presidencia y en la cltpula del partido efiefveero de 1981 y octubre de 198%”
Desde Jonathan Hopkin a Carlos Huneeus se habdmealen estos meses, Leopoldo
Calvo-Sotelo no desarrollé una linea politica guernptiese evitar la posterior
fragmentacion del partido, incluso, se tilda destpa’ la actitud del ejecutivo, en este
caso. Juan Maria Sanchez Prieto dice “en el patentd primero despegarse del
partido a favor de la accién de gobierna®’” Ademas, Leopoldo Calvo-Sotelo, como
sefiala Powell, no pudo sustituir en ningin momehi@erazgo de Adolfo Suar&s.
Por otra parte y de forma paralela, “el ruido detdres” lo envolvio todo y destruyé
poco a poco la consistencia politica del ejecutiday que volver a recordar en todo
caso, que no estaba en sus manos el control delqani del grupo parlamentario.

Carlos Huneeus sitda en la Ley del Divorcio elimide la conflictividad interna que
pondria punto y final a UCD. Inmediatamente, sedpjm la reaccion demdcrata-
cristiana/critica. Oscar Alzaga desde el club sl ¥Kico la actitud socialdemdcrata y
aposté por una mayoria moderada. Miguel HerreroMigon ratificO esta idea
concluyendo que el PSOE en ningun caso se aliamaet PCE. Como sostén y
estructura informal de estas propuestas, se cr@8 ele julio de 1981 la Plataforma

Moderada, manifiesto de expresion ideoldgica. Aentp Plataforma Moderada se

535 Cfr. POWELL, C., Esparia en..., op. cit.

536 ALONSO CASTRILLO, S., op. cit., p. 500.

537 SANCHEZ PRIETO, Juan Maria, “La concepcion del centro y la indefinicion de UCD” en VV.AA., Historia de la
Transicion y Consolidacion Democrética en Espafia (1975-1986). Congreso Internacional Historia de la Transicion y
Consolidacién Democratica. Tomo I, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1996, p. 297.

538 Cfr, POWELL, C., Esparia en..., op. cit.
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consideraba a si mismo un impulso renovador y @e@mentro de la UCD, Mario
Caciagli ha resaltado su caracter de auténticadiadotra-partidista. Una definicion

diferencial entre faccion y tendencia en baseqauéapropuso Sartori,

Sartori entiende por faccidn «grupo especifico de poder», y por tendencia un «conjunto establecido de
actitudes». Ambas son variantes de la categoria general de fraccion para designar los posibles tipos de

divisiones en un partido. [Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos. pp. 101 y ss.]5%9.

El desarrollo politico de la democracia-cristiamg gulmina con el abandono de UCD
quizd haga justicia, preferentemente, a la debniaile faccion. A nuestro juicio, el

apoyo de la CEOE vy la propuesta electoral de wmdtla “nueva mayoria” hablan de
un grupo especifico de poder perfectamente coitkiity con 6rganos de expresion
consolidados. La Plataforma Moderada sirvié a su p&ra subsumir dentro de esta
tendencia a parte del sector critico, que lindadra la propuesta demdcrata-cristiana
(Emilio Attard, Luis Meilan Gil, etc’f°. La Plataforma Moderada era una faccion
porque intentd llevar a cabo una estrategia pal§ielectoral perfectamente definida
que convergia con la “mayoria naturat’ preconizada por Manuel Fraga. Leopoldo

Calvo-Sotelo ofrece una explicacion detallada dsiguificadc**

La tesis de la mayoria natural era ésta: existe una mayoria de electores que desea ansiosamente
respaldar en las urnas a la coalicién natural de AP y UCD; pero el empecinamiento de UCD y sus recelos

hacia la derecha han impedido a esos electores el ejercicio de su voto natural*3,

Carlos Abella remonta estas iniciativas, en torna émayoria natural”, a marzo de
1980**. Carlos Seco Serrano, se hace eco de la obrasép Melid*, y habla de los
innegables vinculos entre el sector critico a SURAP*® algo en lo que concuerda

basicamente Gregorio Mord@h Esta amplia coalicién conservadora estaria doidsi

539 Citado en ARRANZ NOTARIO, Luis, “Modelos de Partido” Ayer, 1995, n°20.

540 Cfr. ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.

541 JULIA DIAZ, S., Papeles de..., op. cit., p. 258; Cfr. HOPKIN, J. R., op. cit. “La mayoria natural” habria sido
supuestamente, el resultado de la suma de los votos de una coalicidn de centro derecha, UCD-AP y habria cobrado
cuerpo, como estrategia politica, en el lll Congreso de AP, celebrado en 1979

542 Carlos Huneeus curiosamente apenas da importancia a la estrategia demdcrata-cristiana de la “mayoria natural’,
concepto que como tal no llega a mencionar, cfr. HUNEEUS, C., op. cit.

543 CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Memoria viva..., op. cit., p. 90.

544 Cfr. ABELLA, C., op. cit.

545 Cfr. MELIA, J., op. cit.

546 SECO SERRANO, Carlos, “La Transicion a la democracia” en DOMINGUEZ ORTIZ, A., (dir.), op. cit., p. 400.

547 Cfr. ABELLA, C., op. cit. Cfr. FRAGA IRIBARNE, Manuel, En busca del tiempo servido, Madrid, Espejo de
Espania, 1987. En cualquier caso, es significativo el nimero de reuniones informales entre Miguel Herrero de Mifién
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en base al modelbolding companyapoyado en intereses sociales concretos como la
CEOE o la Iglesia®®. Sin embargo, tanto para Charles Poelkomo para Javier
TuselP*® no tenia ninguna base real en términos electorale@senos, eso demostraron

las elecciones de 1982,

With the support of the poderes facticos, a number of parliamentarians and leaders felt that closer
collaboration, if not a merger, with AP, in what was known at the time as the gran derecha, abandoning
some of the populist dimensions associated with Suérez, would assure electoral victory in a two-party
confrontation with the PSOE. But this strategy was based on the mistaken assumption that the votes of
UCD and AP could be combined without provoking losses among the center and on the center-left of the

electorate®!.

En contra de esta opinion, estan los analisis aiges recogidos por Silvia Alonso
Castrill>?

La consecuencia mas visible del establecimientdadBlataforma Moderada fue la
dimision de Francisco Fernandez Orddiiez, que c@ramos a proposito de la Ley del
Divorcio estaba, para buena parte de la historitagréendiendo puente¥™ hacia el
PSOE. Su dimision se enfrent6 a la resistencigpdsidente del gobierno, que traté de
posponer vanamente su publicacién hasta despuédedeanso estival. Su salida
condujo a la primera crisis del ejecutivo, en sphire de 1981, y la constitucion del
segundo, de los cinco gobiernos que tuvo en aosaanos Leopoldo Calvo-Sotelo. A
finales de 1981, -afiade Hopkin-, esta supuestaanwendencia conservadora se
materializé en la encarnacion de una “mayoria afit(uCD-AP) que apoyo la entrada
de Espafa en la OTAN, para muchos, confirmacioondelinea derechista que seguia

el ejecutivo. Si de todo ello se puede interprgta Leopoldo Calvo-Sotelo se planted

u Oscar Alzaga y Manuel Fraga, una cifra realmente considerable. Una de las mas impactantes es la que se produjo
el 25 de febrero de 1981, s6lo un par de dias después del golpe de estado.

548 Miguel Herrero de Mifion se lamenta de que la UCD no tuviese una conciencia de clase burguesa, HERRERO DE
MINON, M., op. cit., p. 200.

549 Cfr, POWELL, C., Espafa en..., op. cit.

550 Cfr. Referencia de JULIA DIAZ, Santos, “Politica” en TUNON DE LARA, M., (coord.), (1992), op. cit.

551 LINZ, Juan José y MONTERO, José Ramon, The party systems of Spain: old cleavages and new challenges,
Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales e Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, 1999, p.
28.

552 Con el epigrafe de las “elecciones del cambio” se consagrd en el analisis politologico y sociolégico el estudio de
las elecciones de 1982 en 1984, en la revista REIS, en la que participaron numerosos autores. En este caso, WERT,
Ignacio, “Espafia 1982. Las elecciones del Cambio”, REIS (Revista espafiola de investigaciones sociolégicas), 1984,
n° 28, pp. 63-84. A su vez, citado en ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.

553 POWELL, C., Espafia en..., op. cit., p. 315.

554 Cfr. CAVERO, J., El politico, op. cit.
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en algin momento una estrategia electoral y palidie acercamiento a AP, es algo en
todo caso dudoso, que autores como Javier Tusglanirotundamente. Carlos Abella,
comenta a propoésito de esta supuestaire, que hay que tener en cuenta, que la Unica
persona a quien Leopoldo Calvo-Sotelo no dio rapdic su debate de investidura fue a

Manuel Fraga, quien llegé a merecer el desprediprésidente™.

En estas circunstancias, llegaron las eleccionsgga del 20 de octubre de 1981,
auténtico desastre electoral. En ellas, intervimoppimera vez explicitamente la CEOE,
posicionandose en contra de la abstencion, “queadebilitar el impacto politico del
triunfo electoral derechist¥®. Carlos Abella aduce que estas elecciones, enues

555 Cfr. ABELLA, C., op. cit.

5% HUNEEUS, C., op. cit., p. 370. Sobre la CEOE y UCD, ;qué provoco el distanciamiento definitivo -como “partido
de referencia” y ciertas ayudas en la financiacién- entre la UCD y la CEOE? Por un lado, la actitud personal de
Suarez y su politica econdmica fueron el primer punto de desencuentro, al que se sumd, el progresivo y previsible
deterioro electoral de UCD, -la CEOE estaba preocupada por un posible triunfo socialista-. Por otro lado, hacia 1982,
estaba claro que “los dirigentes empresariales habian perdido la confianza en el centro politico™ HUNEEUS, C., op.
cit., p. 372.- Entonces, ;qué sucedié durante el ejecutivo de Calvo-Sotelo para que la CEOE pasase a apoyar
decidida y publicamente a AP? Carlos Huneeus sostiene que cierta agudizacién de la crisis de UCD y pasividad de
Calvo-Sotelo llevo a los dirigentes empresariales a actitudes politicas muy decididas. Pero, jse puede hablar de
pasividad? El vicepresidente de la CEQOE y presidente de la Confederacién Empresarial Independiente de Madrid, en
diversas entrevistas realizadas a finales de 1981, proclamaba que la socialdemocracia tenia que ser extirpada de la
UCDS5%. Se preveia una dialéctica politica entre AP y PSOE y el empresariado tenia que decantarse por uno de las
dos opciones. La inclusién del gobierno de una partida de 800 millones de pesetas en los presupuestos generales
para los sindicatos coadyuvd en este sentido. La tesis de Soto Carmona es que la debilidad del ejecutivo de Calvo-
Sotelo le habia forzado a comprar la paz social a los sindicatos y le alejé precisamente por esta razén de la CEOE.
Eso si, “la supuesta pasividad” de Calvo-Sotelo la recoge perfectamente Soto Carmona quien ve la gota que colmé
el vaso en la negativa del presidente de forzar la dimision, exigida por la CEOE, del socialdemécrata Juan Antonio
Garcia Diez ministro de economia. A esto hay que afadir que “desde 1981, se redobl6 el marcaje politico de los
empresarios, que concentraron sus energias en lograr la eliminacion del impuesto del patrimonio y la reforma del de
sucesiones, figuras calificadas de ataque a la propiedad privada y acusadas de desincentivar la inversion...” SOTO
CARMONA, A. y TUSELL, J. (eds.), op. cit. Hopkin matiza este desplazamiento de la CEOE hacia AP. Lo primero,
es dejar claro que a pesar de un apoyo financiero innegable, la CEOE atac6 a UCD exactamente con el mismo
entusiasmo durante el gobierno de Calvo-Sotelo que cuando Suarez era presidente, cfr. HOPKIN, J. R., op. cit. Sin
embargo, a partir del Il Congreso de la UCD, la CEOE pudo iniciar una operacién no de simple acercamiento a AP
sino de creacion de una sdlida formacién parlamentaria de centro-derecha cuyo primer hito fue la formacion de la
Plataforma Moderada, favorable a la “mayoria natural”. Charles Powell comenta “que este proyecto conto6 el apoyo
entusiasta de la cupula de AP a partir de las elecciones gallegas’. La base financiera y el apoyo logistico se
desplazaban hacia la derecha, pero no subitamente, sino poco a poco, construyendo asimismo un puente de salida
para aquello diputados conservadores mas descontentos en el seno de UCD. En este instante, llegamos a la dltima
cuestion que plantea la relacién entre UCD y la CEOE, ;como contribuyd la asociacion de empresarios a la
destruccidon de UCD? La disyuntiva historiografica se mueve en funcién de dos posturas: ¢fue un mero acelerador
de una crisis gestada en el seno del partido, como sostiene Huneeus? O, el apoyo de la CEQE a la Plataforma
Moderada primero y a AP después hizo que fuese mas interesante mantener una opcion de centro-derecha fuera de
UCD que intentar reestructurar el propio partido, en base a la tesis Hopkin? Estas cuestiones permanecen ain
abiertas. En cualquier caso, ;como hemos de valorar la actitud del empresariado, participe explicito del juego
politico democratico? Javier Tusell consideraba profundamente desafortunada la injerencia politica de la CEOE y el
papel que desempefié en esta etapa de nuestra historia, -TUSELL, J., (coord.), op. cit., p. 313-. La pregunta ultima,
quizd innecesaria por sobreentenderse, es ;era -0 debia ser- la UCD representante de intereses sociales
concretos? No parece tan claro. Oscar Alzaga, miembro de la Plataforma Moderada, afirmaba que asi debia ser.
Otros tantos, suaristas, independientes o socialdemaocratas no lo tenian tan claro, -cfr. ALONSO CASTRILLO, Silvia,
op. cit-. 4 Y Calvo-Sotelo? Su decisién de mantener a Garcia Diez aln a expensas de saber las consecuencias que
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UCD y AP se presentaron por separado, constatdroeclkeazo de Leopoldo Calvo-
Sotelo a la formula de la “mayoria natural”. Enlquér caso, los empresarios dejaron
claramente de lado, tras un timido apoyo iniciaj@bierno centrista de Calvo-Sotelo.
Para Carlos Huneeus, el fracaso en las eleccicateggs fue fruto de una suma de
despropésitos que iban desde la designacion deosCRbbles Piquer al frente de
RTVE, el asunto de la “colza” y todo un cumulo deores politicos -por parte de
socialdemdcratas y suaristas-, especialmente, ercolaposicion de las listas
electorale¥’. Silvia Alonso Castrillo considera el resultadolde elecciones como el
rechazo profundo de la sociedad gallega al estatutonémicd>® aprobado desde
Madrid y sefiala como curiosamente, desde la UCBendio mucha importanci a
este fracaso electoral debido a la alta abstenp@ara la autora sintoma precisamente
del desinterés gallego respecto a la politica plugivo>*’. Carlos Barrera pone de
relieve “el trasvase de votos que se estaba prexdecidesde la conflictiva UCD hacia
AP”°®L ; era la ratificacion de la “realidad” electoralld mayoria conservadora?

El dos de noviembre de 1981 abandonaban UCD, @n&ernandez Ordofiez junto
con otros parlamentarios socialdemdcratas. En gferdaron el PAD vy finalmente se
disolvieron como independientes en las listas efalgs socialistas. Hopkin comenta
que en principio, los demdcrata-cristianos habiampdido su objetivo. ¢No podian
haber desarrollado a partir de entonces desdaraftrmacion de UCD, la estrategia de
la “mayoria natural”? Como vemos, muchas circurtséanparecian congraciarse con el
proyecto de una gran coalicion conservadora, ¢pé&mq llegdé a producirse un intento
definitivo, en este sentido, desde el seno de |DWComo afirma Hopkin, las
“opciones de salida” eran a estas alturas, la talieanativa viable. En cualquier caso,
¢por qué no se manifestd esa supuesta “mayoriealiadm las elecciones de 19827
¢ Era cierto que “no hay mayoria, natural o aréfijaii un milimetro més a la derecha de
UCD”*%%

podia tener el alejamiento de la patronal -en términos de financiacién econémica- demuestra que tampoco convergia
con esa postura.

557 Cfr. HUNEEUS, C., op. cit.

558 Mario Caciagli, “La parabola de la UCD” en TEZANOS, José Félix, COTARELO, Ramén y DE BLAS, Andrés
(eds.), (1993), op. cit. Da mucho peso en el fin de UCD a la que considera una desastrosa politica autonémica.

559 Cfr, POWELL, C., Esparia en..., op. cit.

560 Cfr. ALONSO CASTRILLO, S., op. cit.

%1 BARRERA, C., op. cit., p. 952.

562 Cfr, CALVO-SOTELO BUSTELO, L., Memoria viva..., op. cit.
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6. 2. LAS PRESIDENCIAS DE LEOPOLDO
CALVO-SOTELO Y LANDELINO LAVILLA.
CAMINO DEL ATOMO

La marcha de los socialdemodcratas y la derrotaasnelecciones gallegas fueron
determinantes en la evolucién politica de J&DLeopoldo Calvo-Sotelo tomé la
decision de hacerse cargo de las riendas del partih giro con numerosas
implicaciones, “después de la derrota gallega,dile&ila fuerza tomar el partido;
después de la derrota andaluza decidi, tambiéadarzente, dejar el partid8®. Carlos
Abella ve dos alternativas en otofilo de 1981 paraocsotelo: la convocatoria de
elecciones -como le aconsejaba Juan Antonio G&tda- o el control personal del
partido -como le sugerian Alberto Oliart o Josér®dterez Llorca-. El problema de
esta segunda opcion, en opinién de Carlos Abellanathan Hopkin, es que significaba
la ruptura del compromiso que habia mantenido cosusesor, Adolfo Suarez, como
ya hemos visto el dilema fundamental de Calvo-8otBlor ejemplo, no fue bien
recibida -en la cupula del partido (suarista)- leeva orientacion que tomo tras la
dimision de Fernandez Ordoiiez, con un leve aceesdami los conservadores -sin los

gue no podia gobernar-.

Por una parte, la decadencia de Adolfo Suarez habtho desaparecer el mayor

reclamo de la UCD, a nivel interno y externo, y ptmna parte, su presencia “en las

563 Tomando como base el trabajo de MOLINA JIMENEZ, Daniel, «La desint