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“Se tardara mas tiempo en derribar el muro invisible del que precisaré la
pigueta para derribar el muro visible”
Peter SchneideDer Mauerspringer(1982)

La integracion de la sociedad oriental en el entramado institucional de la
Alemania unitaria es una realidad indiscutible. Las diversas consultas electorales
generales, regionales, locales y europeas han afianzado en el Este de Alemania el
aprendizaje de la democracia parlamentaria, tras décadas de dictadura ininte-
rrumpida (1933-1989). El flujo de cuantiosos recursos publicos o privados y la
capacidad de adaptacién de la poblacién han hecho posible un considerable cre-
cimiento de la economia oriental, que mitiga los efectos del traumatico ajuste
estructural de los primeros afios noventa. Los nuevos Lander federados afrontan
ahora el reto de la competitividad en el mercado nacional e internacional, tarea
indispensable para superar la brecha econémica y social —creciente en los Ultimos
afios— que les aleja aln de los Lander occidentales. Pero la unidad alemana no es
exclusivamente unauestion institucional Significa también cohesion social,
reencuentro de trayectorias vitales diferentes, adecuacion de culturas politicas
antagoénicas, reconocimiento de las contribuciones respectiva&| esriqueci-
miento interaleman durante una década de convivencia comun no ha sido sufi-
ciente para consumar iategracion cultural empresa propia al menos de una
generacion. A este respecto, el arraigo de una identidad nacional unitaria debe
contrarrestar el natural extrafiamiento de partida, la crisis del proceso de unifica-
cion estatal y la distinta percepcion que los alemanes poseen de esta década de

1 R. Hettlage y K. Lend (Hrsg.Deutschland nach der Wende. Eine Zwischenbilanz. H.C. Beck.
Munchen, 1995, pp. 14-16.
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unidad estatal. A la doble dimension del proceso de homologacion de los Lander
orientales se dirigen estas paginas.

1. LA NATURALEZA DE LA UNIDAD ESTATAL

El andlisis de diez afios de unidad alemana debe arrancar del modo impre-
visto, acelerado y conflictivo en que se gesté la union sthagalnificacion es
imprevistapor cuanto aun en el verano de 1989 la cuestién alemana es una reali-
dad inamovible del sistema de seguridad europea, de las relaciones interalemanas
y de la existencia cotidiana de los ciudadanos. El plan de reformas de Gorbachov
provoca el escepticismo, cuando no el rechazo, de las autoridades alemanas:
mientras el canciller Kohl califica inicialmentegarestroikacomo la obra de un
nuevo Goebbels, los dirigentes del SED deciden aparcar el tradicional lema
“Aprender de la Unién Soviética es aprender a ganar”. La visita de E. Honecker
a laBundesrepublilen septiembre de 1987 consagra al mas alto nivel la division
y consolida la tradicional tesis oriental de la dualidad estatal y nacional. Pero la
divisién es un hecho consumado también para los ciudadanos alemanes. A un
lado del Muro, en la Republica Federal, los estudios de demoscopia de 1987 reve-
lan que so6lo el 9% de los encuestados confia en presenciar la reunificacién y ape-
nas el 8% considera factible que ésta tenga lugar antes del cambio $ekiglo
otro lado, en la Republica Democratica, la policia de fronteras abate a tiros en
enero y marzo de 1989 a quienes tratan de evadirse hacia Occidente.

La gestacion de la unidad estatal se caracteriza, ademasapeleiacion
del proceso de camifioLa pluralidad estructural de ambos Estados, forjada

2 Entre los estudios generales del cambio alei@aschichte der deutschen Einh&eutsche Vig.
Stuttgart, 1998, 4 \Vols: (1), K.R. KortBeutschlandpolitik in Helmut Kohls Kanzlersch@#) D. Gros-
ser,Der Wagnis der Wahrungsunion, Wirtschaftsunion und Sozialu(8pv. Jageie Uberwindung

der Teilung; (4) W. Weidenfeld, AuRenpolitik fir die deutsche EinkleiNaumannWende-Tage-Buch.
Ein Tagebuch vor der Wende bis zur Einheit. Militzke VIg. Leipzig, 1998; G.J. GladBasEnde
eines Experiments. Umbruch in der DDR und deutsche Einheit. Dietz VIg, Berlin, 1991. C.S. Maier,
Dissolution: The Crisis of Communism and the End of East GerrRaimgeton University Press, 1999.
En espafiol, J.C. Monedero, “El hechizo de la Montafia Magica” en J.C. Moneder&l(eztgrno a
Europa. Ed. Complutense. Madrid, 1993, pp. 75-188; J.R. Diez y R.M. Mdisiloria Contempora-
nea de Alemania (1945-199%intesis. Madrid, 1996, pp. 246-282.

3 Ref. H.A. Winckler, “La inesperada unidad. Alemania 1989/ Debatsn® 50 (1994), p. 151.
Los sondeos del Instituto Allensbach durante estos afios en E. Noelle-Neumann AHesghacher
Jahrbuch fir Demoskopie 1984-19%¢lensbach, 1993.

4 Sobre el derrumbe del régimen oriental, H. Bahrmann, C L@kmnik der Wende. 1. Die DDR
zwischen 7. Oktober 1989 und 18. Dezember 10988s VIg. Berlin, 1994; K.J. Jarausdieg in den
Untergang. Der innere Zerfall der DDR/andenh. Géttingen, 1999; E. Czichon, Das Geschenk. Die
DDR im Perestroika-AusverkauPapyrossa Vlg. Kdln, 1999; H. Joas, M. Kohli (Hrsgysammen-
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durante cuarenta afios de separacion y rivalidad, se transforma en el breve plazo
de once meses en unidad econdmica, juridica y politica. El ritmo de la revolucién
alemana esta marcado por la posicién de los dirigentes politicos y de la sociedad
orientales ante los retos planteados en el entramado internacional y en las rela-
ciones interalemanas a finales de los afos ochenpainkdr dilemasitia a las
autoridades de la RDA en la tesitura de secundar la politica reformista de Gorba-
chov o, en otro caso, mantenerse al margen y preservar la evolucién nacional de
influencias exteriores. La respuesta fue inequivoca. El gobierno de Berlin se des-
marca de lperestroika ratifica su identidad socialista y desestima la reforma del
sistema desde arriba. No podia ser de otro modo. Los actos conmemorativos del
cuarenta aniversario de la fundacion de la RDA se convierten en una plataforma
reivindicativa de la superioridad del socialismo sobre el capitalismo —“la posibi-
lidad de aprender de la economia capitalista, que se basa en la caza de beneficios,
(...) es tan pequefia como la de aprender de ella humanismo vy justicia’— y, sobre
todo, de un renovado compromiso con el socialismo y el antifascismo como sefias
de la identidad nacional y como pilares de la legitimidad del Estado oriental. La
existencia misma de la RDA dependia de la preservacion del orden social en tanto
alternativa a la capitalista Republica Federasi pues, el muro seguiria en pie
cincuenta o cien afios mientras persistiesen las razones de su creacion.

Frustrada una reforma del sistema desde arriba por el inmovilismo de la
direccion del SED —el relevo de E. Honecker por E. Krenz en la direccion del
SED el 17 de octubre es irrelevante— la sociedad oriental emprende su propio
camino de reformas desde abajo y exterioriza su descontento en forma de emi-
gracion y disidencfa Aquellos que desearmmbiar de paiemprenden el éxodo

bruch der DDR Suhrkamp. Frankfurt am Main, 1993; P. Patzdlinn Diktatoren fallen. Oder die

DDR von A(bitur) bis Z(wangsumtauschjaag. Frankfurt am Main, 1991; H.H. Herter Fall der

Mauer. Die unbeabsichyigte Selbstaufldsung des SED-St&sasdt. Vig. Wisbaden, 1999; E. Kuhrt

Am Ende des realen Sozialismus. Die SED-Herrschaft und ihr Zusammenribeské VIg, 1996. En
espafiol, J. C. Monedero, “El fin de una dictadura: el colapso de la Republica Democratica Alemana”,
enCuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Cellidpoca, n°® 28-29 (verano/otofio

de 1999). Valencia, pp. 228-256.

5 La posicion de E. Honecker y de otros miembros del Comité Central del SED a proposito de las refor-
mas en G.A. Pérez Sanch€xisis, revolucion y transicién en la Europa del E#&gel. Barcelona, 1999,

pp. 92-98. Asimismo, H.A. Winckler, “La inesperada unidad. Alemania 19833p0%¢it.,p. 152.

6 Sobre la migracién y los movimientos civicos de disidencia, K.F. Schumann, Private Wege der Wie-
dervereinigun. Die deutsche Ost-West-Migration vor der WebtleStudientverlag. Wein, 1996; C.
Links, H. BahrmannWir sind das Volk: Die DDR im Aufbrach: Eine Chranfufbau. Berlin, 1990;

Forum Verlag LeipzigVon Leipzig nach Deutschlan&orum. Leipzig, 1991; H. ZwahEnde einer
Selbszerstérung. Leipzig und die Revolution in der DZdddehn. Goéttingen, 1993; R. Bohdetzt

oder nie, Demokratie. Leipziger Herbst:8rum Verlag. Leipzig; E. Kuhfiwir sind das Volk!”. Die
friedliche Revolution in Leipzig, 9. Oktober 19&8Istein. Berlin, 1999.



360 José Ramén Diez Espinosa IH 21 (2001)

hacia la RFA a través de la “frontera verde” de Austria y Hungria o de las sedes
diplomaticas en capitales orientales, mientras desde Berlin se traslada la respon-
sabilidad del éxodo de 225.000 alemanes al imperialismo occidental. Otros ciu-
dadanos orientales prefiereambiar el paiglesde dentro y alimentan un movi-
miento civico Pemokratie JetzSozialdemokratische Partei in DDRemokra-

tische Aufbruchy, sobre todoNeue Forum que reclama la regeneracion y
democratizacion de la RDA. Las calles de Leipzig (los célebres lunes de la Igle-
sia de San Nicolas) y de Berlin son escenario de concentraciones masivas que exi-
gen al grito dé\ir sind das Volly Wir bleiben hieda libertad de desplazamien-

tos, la instauracion de la democracia y el fin del monopolio del SED.

Para contrarrestar el malestar social el gobierno oriental, através de G. Scha-
bowski, miembro del politburé del SED en Berlin, anuncia el 9 de noviembre la
libertad de transito directo a la RFA y Berlin Oeste. La apertura de la frontera sim-
boliza el derrumbe del orden vigefitEn pocas semanas se consuma la quiebra
politica e institucional del socialismo oriental: fin de la hegemonia del SED,
renuncia al marxismo y refundacién como Partido del Socialismo Democratico,
PDS; disolucién de partidos y organizaciones de masas del Frente Nacional; neu-
tralizacion de la Stasi, etc. lperestroika a la alemandel nuevo gobierno de
Hans Modrow propicia el incipiente pluralismo con la convocatoria de la “Mesa
Redonda” Runde Tisch) —con representacion de catorce partidos, grupos politicos
y organizaciones— que desde el 7 de diciembre allana el camino para una solucién
pacifica hacia la transicion demaocratica: celebracién de elecciones libres y gene-
rales para la primavera como punto de partida de la regeneracion de fa RDA.

Desacreditado el socialismo real, la presencia en las concentraciones de pro-
testa de lemas relativos a la unidad (Wir sind ein, Yadkistchland, einig Vater-
land) sefiala el viraje decisivo en el proceso revolucionario aleman al enfrentar a la
sociedad oriental ante wegundo dilemda definicion del modus vivendi con la
otra Alemania. El debate sobre el futuro de la cuestion alemana y la “pangermani-

7 H.H. Hertle, Chronik des Mauerfalls. Die dramatischen Ereignisse um den 9. November 1989
Links Vlg. Berlin, 1996; C. LandgrebB®er Tag an dem die Mauer fiel. Prominente Zeitgenossen erin-
ner sich. Ullstein. Berlin, 1999, K.D. HenkBerlin, 9. November 1989. Die deutsche Frage. DTV.
Munchen, 1999, H.H. Hertle, K. Elsner, Mein 9. November. Der Tag, an dem die Mausicfiddhis-

che Verlagsbuchhandlung. Berlin, 1999.

8 Sobre la crisis institucional, el gabinete Modrow y la obra de la Mesa Redonda, H. Bahrmann, C.
Link, Chronik der WendeDie Ereignisse in der DDR zwischen 7. Oktober 1989 und 18. Marz 1990,
Links Vlg. Berlin, 1999; E. Jess&ine Revolution und ihre Folgen. 14 Burgerrechtler ziehen Bilanz
Links VIg. Berlin, 2000; T. AhbeWir bleiben hier. Erinnerungen an der Leipziger Herbst'89Kie-
penheuer. Leipzig, 1999; A. Hahber Runde Tisch, Am Park. Berlin, 1998; M. Richter, Die Staatsci-
cherheit im letzen Jahr der DDB&hlau, Koln, 1996. La visién de algunos protagonistas en E. Krenz,
Herbst 89 Neues Leben VIg. Berlin, 1999; C. LuBiwischen Wende und Ende. Reminiszenzen einer
Zeitzeugin. Aufbau TB. Berlin, 1999.
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zacion” de las elecciones, tras la sorprendente autorizacion del gobierno Modrow
para que los partidos y las asociaciones contendientes recibieran apoyos externos
desde la Republica Federal, convierten la consulta de marzo de 1990 en un plebis-
cito sobre la unidad estatal.

Tres proyectos politicos compiten por el futuro de las relaciones interalema-
na$. El primero defiende a ultranza la preservacion de la RDA como Estado sobe-
rana Los ex comunistas del PDS, los movimientos civicos agrupadakaeza
90, la mayoria de intelectuales orientales y una parte de los occidentales justifican
la independencia de la RDA en la basqueda de una tercera via —democratizaciéon
radical del socialismo— entre el capitalismo occidental y el denostado socialismo
burocratico. Por su parte, los partidarios de la unidad estatal discrepan sobre el
ritmo y la naturaleza del proceso unificador. Por un lado, la coalicién demoliberal
de H. Kohl disefia la unidad segun el articulo 23 de la Ley Fundamental, es decir,
mediante el traspaso automatico e inmediato del orden politico y social federal a la
RDA. La unidad so6lo requiere la solicitud de adhesién de las autoridades orienta-
les e implica la extincién de la RDA por su incorporacién a la RFA. Por otro lado,
la socialdemocracia aboga por una unificacion pausada y reivindica el articulo 146
de la Ley Fundamental, es decir, la apertura de un proceso constituyente para la
construccién de una nueva Alemania unitaria. La unidad, en este caso, pasaba por
la creacion de un nuevo orden sancionado popularmente por referéndum.

Cuadro 1. Elecciones a la Volkskammer (18.03.1990)

Cuerpo electoral: 12.426.443 \Votos: 11.604.418 (93.38%)
Formacion \otos % Escafios
Alianza por Alemania: 5.544.474 48.05 192

Unién Cristiano Demécrata, CDU  4.710.598 40.82 163

Unién Social Cristiana, DSU 727.730 6.31 25

Despertar Democratico, DA 106.146 0.92 4
Socialdemécratas, SPD 2.525.534 21.88 88
Demécratas Liberales, BFD 608.935 5.28 21
Socialismo Democratico, PDS 1.892.281 16.33 66
Alianza 90 (Nuevo Forum) 336.074 291 12
Partido Campesino, DBD 251.226 2.18 9
Verdes 226.932 1.97 8
Nacional Demécrata, NDPD 44,292 0.38 2
Otros 11.407 1.02 2

Fuente: H.G. Lehmanmeutschland Chronick, 1945-199Bouvier Verlag. Bonn, 1995, p. 390

9 La cuestién electoral y las diversas formas de entender las relaciones interalemanes en H. Missel-
witz, Mandat fiir Deutsche Einheit. Die 10. Volkskammer zwischen DDR-Verfassung und Grundgesetz
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Las elecciones del 18 de marzo de 1990, principal resultado de la revolu-
cién pacifica oriental, suponen el triunfo de la democracia parlamentaria al
tiempo que levantan el acta de defuncion de la RDA (cuadro n°l). El electora-
do respalda la rapida integracién en la Republica Federal (contundente victo-
ria de la democristianalianza por Alemanipcon la misma claridad que
rechaza cualquier tipo de experimento en la busqueda de una tercera via 0 en
la reforma del socialismo (descalabro de los revolucionarios del otofio y derro-
ta significativa de los ex comunistas). El gobierno electo de Lothar de Maizié-
re, integrado por democristianos de Alianza por Alemania, liberales y social-
demdcratas, se apresta a la unidad estatal por la via del articulo 23 de la Ley
Fundamental. En adelante, la unidad alemana no puede ser contestada por
fuerza politica alguna: los Verdes son los Ultimos en abandonar la idea de la
dualidad estatal.

El didlogo entre los gobiernos de Bonn y de Berlin sobre la unidad esta-
tal da pronto sus frutdé% Primero, la firma el 18 de mayo dBlatado Inte-
restatal de Uniébn Monetaria, Econémica y Socjak sanciona la vigencia de
la economia social de mercado y del marco occidental en ambos Estados; la
unién monetaria fija un tipo de cambio basico (1:1 en salarios y ahorros) que
simboliza el ideal de la unidad. Segundo, la solicitud de incorporacion de los
Lander orientales al orden vigente en la RFA, peticion aprobada polkks
kammerel 23 de agosto. Tercero, la firma el 31 de agostdm¢ado de Uni-
ficacibnque sefiala las modalidades de transicion y adaptacion de los dos sis-
temas en el terreno juridico, econdémico y social. Por ultimo, las implicaciones
internacionales de la unidad alemana son abordadas de manera conjunta por
las potencias de ocupacion y ambas AlemarGamferencia 2+4); las nego-

Leske VIg. 2000; H.M. Kloth, Vom Zettelfalten zum freien Wahlen. Die Demokratisierung der DDR
1989/90 und die Wahlfragéinks Vlg. Berlin, 2000; K.R. KorteDeutschlandpolitik in Helmut Kohls
Kanzlerschaft, op. citH. BahrmannChronik der Wende2. Stationen der Einheit. Die letzzen Monate
der DDR. Links Vlg. Berlin. 1995G. Grass, La unificacion insensata. Ed. El Pais-Aguilar, Madrid,
1990; R. Viejo Vifas, “Transicion a la democracia y “etnificacion de la politica”: los partidos politicos
y la unificaciéon de Alemania, ébuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Celiiol
época, n° 28-29 (verano/otofio de 1999). Valencia, pp. 95-110.

10 Los acuerdos interalemanes e internacionales relativos a la union estatal en D. Grosser, Der Wagnis
der Wéahrungsunion, Wirtschaftsunion und Sozialunion, op. Wit Weidenfeld, Auf3enpolitik fiir die
deutsche Einheit, op. GitC.M. Brand,Souveranitat fur Deutschland. Grundalgen. Entstehungsges-
chichte und Bedeutung des Zwei-plus-Vier-Vertrages vom 12. SeptembeKa®9a993; P.E. Quint,

The Imperfect Union: Constitutional Structures of German Unificatirinceton Unversity Press.
1997; A. Colomer Viadel (coord.Alemania unificada. Sistema politico-constitucional. Ed. Alfons el
Magnanim. Valencia, 1997.
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ciaciones fructifican el 12 de septiembre con la firma en Moscu del Tratado
sobre el Reglamento definitivo de la Cuestion Alenguedevuelve el ejer-
cicio de la plena soberania a la Alemania unificada.

El 3 de octubre se convierte en fiesta nacional alemana con la plena inte-
gracién en la Republica Federal de los Lander de Brandemburgo, Melcklem-
burgo-Pomerania Occidental, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia. De este
modo, la Alemania del Este se transforma en el Este de Alemania.

2. LA INTEGRACION DE LOS LANDER ORIENTALES
EN LA ALEMANIA UNITARIA (1990-2000)

Ademas de imprevista y acelerada, la unificacion resudtdlictiva a

tenor de la disparidad de criterios sobre su conveniencia, limites y repercusio-
nes a corto y medio plazo. Una vez resuelta la tradicional cuestion alemana
—unidad estatal bajo un régimen democréatico consolidado y anclado en la
Unién Europea— hace su aparicion un nuevo conflicto, esta vez interno, rela-
cionado con la cohesién nacional. Desde el 3 de octubre de 1990 la Alemania
unitaria afronta -como si de un nuevo periodo de posguerra se tratara— los mis-
mos problemas que la antigua RFA hace medio siglo: la integracién de los ciu-
dadanos orientales en el orden politico y econémico occidental, la homologa-
cion de las condiciones de vida en el Este y la gestacion de una nueva identi-
dad nacional —unitaria— de 82 millones de alemiédnes

2.1. Ajuste estructural y reconstruccién econémica del Este

“En los diez afios del proceso de unificacion alemana se han alcanzado
logros considerables. En cuanto a la “Reconstruccién Econémica del
Este Aleman”, puede afirmarse que al dia de hoy se ha recorrido la
mitad del camino. Ahora debemos de asegurarnos que la segunda mitad

11 El estado de la union alemana a lo largo de la década en R. Hettlage, K. LenzZ{elrtsgphland
nach der Wende. Eine ZwischenbilaHzC. Beck. Munchen, 1995; H.J. AndréRinf Jahre danachDe
Gruyter. Berlin, 1995; R. Altenhof, E. Jesse (Hrsg.), Das wiedervereinigte Deutschland. Zwischenbilanz
und PerspektiveDroste. Disseldorf, 1995; Wiedervereinigung nach sechs Jabrarcker. Berlin,
1997; W. Thierse, Zehn Jahre deutsche Einheit. Eine Bilaeske VIg. 2000; H. RudoplDas erste
Jahrzehnt. Die deutschen zwischen Euphorie und Enttduscbengsche Vlg. Stuttgart, 2000.

El balance del gobierno federal sobre el estado actual de la unidadresbericht 1999 der Bun-
desregierung zum Stand der DeutscBémheit (Berlin, 13 de octubre de 1999Jahresbericht 2000
der Bundesregierung zum Stand der Deutschen EirfBeitlin, 20 de septiembre de 2000). Ref.
http//www.bundesregierung.de/frameset/index.jsp (Aufbau Ost)



364 José Ramén Diez Espinosa IH 21 (2001)

de ese camino concluya también en un éxito para la historia alemana y
europea.”
Gerhard Schroder, 29 de septiembre de 2000.

La reconstruccién econémica del Este ha supuesto un esfuerzo sin paran-
gon en la historia mas reciente no sélo por la envergadura real de la reconver-
sion sino también por la ausencia de modelos de referencia para planificar la
transformacién de un sistema comunista en una economia de mercado. Alema-
nia oriental experimenta en estos diez primeros afios de unidad un avance espec-
tacular. Los logros han sido sustanciales en las infraestructuras de transporte y
comunicacion, la vivienda y el urbanismo, o la mejora del medio ambiente.

La modernizacién de las infraestructuras de transporte y comunicaciones
no tiene precedentes en Europa tanto por su dimensiéon como por el ritmo de las
obrad? construccién y renovacion de 11.700 kilémetros de carreteras y auto-
pistas, reparacion de 5.400 kilbmetros de vias férreas, digitalizacion de la red
telefonica e instalacion de mas de 5.7 millones de nuevas conexiones por la
Deutsche Telekom AG, etc. Con la ayuda del 78% de los fondos federales para
el fomento urbanistico entre 1990 y 1999, los nuevos Lander han sido escena-
rio de profundos cambios en la vivienda y el urbanismo: rehabilitacion de mas
de la mitad del parque de viviendas de los Lander orientales (5 de 7 millones),
construccion en estos diez afios de 730.000 viviendas de nueva planta, moder-
nizacion de los centros urbanos, conservacion del patrimonio cultural e histori-
co, revalorizacién de los cascos antiguos, mejora de las condiciones residen-
ciales, etd3 Las elevadas inversiones en el saneamiento de las condiciones
ambientales han reducido drasticamente los graves dafios ecoldgicos acumula-
dos en décadas anteriores: modernizacion de las centrales eléctricas a partir de
lignito, cierre de plantas industriales contaminantes, mejora de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales mediante nuevas plantas depuradoras en la
industria y los municipios, saneamiento de depdsitos contaminantes de lignito
y reduccion de los impactos ambientales derivados de las minas de uranio,
etc1*

Los niveles de renta y de proteccién social se han homologado progresiva-
mente con los occidentales (cuadro n°2). El ingreso per capita se ha duplicado
con creces entre 1990 y 1999, el promedio del salarial mensual bruto se sitla en

12 Jahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pj. 28, 66-76; Jahresbericht 2000 der Bundesre-
gierung, op. cit.pp. 65-69.

13 Jahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pip. 125-134; Jahresbericht 2000 der Bundesre-
gierung, op. cit.pp. 70-79.

14 Jahresbericht 2000 der Bundesregierung, op, pjt. 111-119.
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3.220 DM, es decir el 79% del promedio occidental (4.090 DM), las pensiones
de jubilacién representan en el afio 2000 el 87% del valor occidental (82.3% en
1996), etc®

Cuadro 2. Evolucion del salario bruto mensual (DM). Promedios 1996-1999.

1996 1997 1998 1999
Promedio salarios Oeste 3.810 3.880 3.950 4.090
Promedio salarios Este 3.030 3.100 3.130 3.220
Valor salario oriental (%) 79.5 79.8 79,2 78.7

Fuente: Jahresbericht 2000 der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit, p. 24.

Las transformaciones materiales y los avances sociales se relacionan con el
notable crecimiento de la economia oriental. Los Lander orientales registran en
los afios hoventa tasas de crecimiento del PIB muy superiores a las del resto de
paises de Europa oriental, e incluso las mayores del continente en los primeros
afios noventa (indices cercanos al 8-10% anual). Entre 1991 y 1999 la capacidad
econdmica oriental se ha duplicado (del 31,3% al 65%) y la aportacion al pro-
ducto interior bruto aleméan asciende al 15%. Asimismo, la economia oriental
experimenta una profunda renovacion del tejido empresarial. La privatizacion
tutelada por la Agencia Financiefa€uhand, los incentivos fiscales del gobier-
no federal a la inversion y las ventajas de localizacién econdmica de Alemania
oriental en comparacion con otros paises en transformacion han contribuido a la
presencia en suelo oriental de medio millon de empresas nacionales y extran-
jeras, de todo tipo y tamafio. El dinamismo y competitividad de la industria auto-
motriz, quimica, farmacéutica, de bienes de consumo y de servicios ha logrado
absorber sélo una parte del desempleo generado por el ajuste estructural de los
primeros afios noverifa

La reconstruccion del Este ha supuesto unatie social, econémico y
financiero. La adaptacion de la antigua economia socializada a los imperativos
de la competencia en el mercado se salda inicialmente con la quiebra producti-
va y el ascenso imparable del desempleo. De otro lado, la paulatina homologa-
cion de las condiciones de vida en los nuevos Lander federados requiere un
cuantioso flujo de transferencias publicas y privadas que ha contribuido al

15 Jahresbericht 2000 der Bundesregierung, op, pit7, p. 24 y p. 92.
16 Jahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pit56 y pp. 60-62jahresbericht 2000 der Bun-
desregierung, op. cit., p. 7 y pp. 59-62
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endeudamiento de la Federacion y a una mayor presion impositiva sobre los ciu-
dadanos. La polémica sobre “el precio de la unidad” esta servida.

Costes econdémicos y socialEsaprendizaje de la economia de mercado por
los ciudadanos orientales se endurece con algunas consecuencias no deseadas de
la unién monetaria. Disefiada politicamente para contrarrestar el éxodo masivo de
ciudadanos orientales, la unién monetaria provoca la quiebra del aparato produc-
tivo oriental La tasa de cambio elegida (1 marco occidental por 1 marco oriental)
repercute en un aumento inmediato de la capacidad adquisitiva oriental pero a
costa de su propia produccion y de sus puestos de frahaj@reciente deman-
da oriental se dirige hacia los productos occidentales, que invaden el mercado, en
tanto la oferta del Este se encarece y no encuentra salida por su escasa competiti-
vidad. La unidad alemana ofrece asi en los primeros afios noventa una imagen sin-
gular: mientras los Lander occidentales experimentan altas tasas de crecimiento,
los nuevos Estados federados pierden hasta el 40% de su capacidad econdémica (a
finales de 1990, el PIB oriental habia descendido ya un 18.5%). Hasta 1996 la eco-
nomia oriental no lograra superar su anterior nivel de produccion.

Las consecuencias negativas de la unidad monetaria se agravan por el ajuste
estructural de la economia oriental a través darilatizacién del patrimonio
socializadode la RDA, prevista en el Tratado de Unificacion. A este fin se cons-
tituye en 1990 una Agencia Fiduciarilaguhandanstalt) a la que se transfiere la
titularidad de empresas, industrias, comercios, inmuebles y demas bienes estata-
les. Sus responsables proceden en un tiempo récord (1990-1994) al ajuste estruc-
tural de la economia oriental a través de la privatizacion inmediata, la elaboracién
de proyectos de saneamiento y, de ser necesario, el cierre de las unidades menos
viableg?®, La privatizacién contempla dos procedimientos basicos: el primero, en
cumplimiento del principio “restituir antes que indemnizaRl¢kgabe vor
Entschadiguny la reprivatizacién o restitucién a los antiguos propietarios, a ser
posible en especie, del patrimonio expropiado por el Estado, salvo en los afios de
la ocupacién soviética (la irreversibilidad de la restitucion de los valores patrimo-
niales expropiados entre 1945 y 1949 fue condisida qua nomara la aquies-
cencia de la Unién Soviética y la RDA a la conclusion del Tratado 2+4 y la unifi-

17" Jahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pip. 27-28. Un ejemplo del caracter autodestruc-
tivo del proceso, la localidad de Altddber descrita por G. Gkasanificacion insensata, op. Gipp.
168-170.

18 H.W. Sinn, G. Sinn, Kaltstart. Volkswirtschaftliche Aspekte der deutschen Vereinigung. H.C. Beck,
Miinche, 1993; R. Liedtke (Hrsgie Treuhand und die zweite Enteignung der Otsdeuts@ysam-
genberg. Minchen, 1992; W. Fischer (Hrsdrguhandanstalt. Das Unmdogliche wagékkademie.
Berlin, 1993; P. Dininio, The Political Economy of East German Privatizafoaeger Pub. 1999. La
vision de G. Grasd\li siglo. Alfaguara, 1999, pp. 384-387.
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cacion alemana); el segundo, la privatizacion en sentido estricto a través de la
venta del antiguo patrimonio estatal a nuevos titulares, nacionales y extranjeros.

Cuando en octubre de 1994 el Parlamento da por concluidas las tareas de
la Treuhand, la direccién de este organismo ha reestructurado el 95% de la capa-
cidad industrial oriental -sobre to#fmmbinats- y s6lo deja pendiente el ajuste
del 5% restante de activos econdmicos, tarea que recae en la entidad sucesora,
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgéi®es). En estos cuatro
afos, las cifras de [ereuhand son las siguientes: 14.300 empresas y secciones
de empresas privatizadas, 4.300 reprivatizadas (restituidas) y 3.600 clausuradas;
20.000 comercios al por menor, farmacias, librerias y restaurantes han pasado a
propiedad privada; mas de 30.000 terrenos enajenados a dominio particular; en
total ha realizado 80.000 privatizaciones y casi 100.000 arrendarifentos

A priori, la extensién de la economia de mercado a los territorios orienta-
les se proponia la cuadratura del circulo pues hacia de la privatizacion del patri-
monio socializado la fuente de los ingresos necesarios para costear la unifica-
cion. En este sentido, la empresa privatizadora supone un rotundo fracaso finan-
ciero. En 1990 la direccion de la Agencia Fiduciaria estimaba en 600.000 millo-
nes de marcos los futuros ingresos, pero en 1994 la cuantia de los beneficios de
la privatizacion se habia reducido a la décima parte. Diversos factores contribu-
yen a la desvalorizacion en el mercado del patrimonio estatal y a tan acusado
desfase financiero: la inseguridad del inversor ante una posible reclamacion de
antiguos propietarid8 el notable desgaste del equipamiento industrial de la ex
RDA (el 29% tenia entre 11 y 20 afios de antigliedad, otro 21% mas de 20 afos),
la desmedida rapidez para desnacionalizar tan importante aparato productivo y
encontrar compradores, la prioridad otorgada a la privatizacion sobre el sanea-
miento (en lugar de privatizar empresas reorganizadas se procede a sanear la
economia mediante la privatizacion), la pérdida de demanda de productos orien-
tales, el imperativo ajuste al alza de los salarios orientales, la subida de los tipos
de interés en el mercado de capitales,?tc.

19 Balance realizado por Birgit Breuel, Presidenta de la Treuhandanstalt entre 1991 y 198ds Ref.
Politik und Zeitgeschehersuplemento del semanario Das Parlantsn®28 de octubre de 1994. Cit. G.

Sinn, “La transformation de I'’économie est-allemande”, en D. Gutzen (dis)conséquences de I'u-
nification allemande. PUF. Paris, 1997, pp. 179-186.

20 pPatrimonio gravado con demandas de restitucion: Chemnitz, 61%; Dessau, 29%; Erfurt, 41%; Gera,
49%; Halle, 50%; Jena, 38%; Leipzig, 88%; Magdeburgo, 38%; Neuebrandenburgo, 30%; Plauen, 59%;
Rostock, 32%; Schwerin, 34%; Stralsund, 39%; Weimar, 75%; y Zwickau, 55%.

21 Jahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pji. 29-31; G. Sinn, “La transformation de I'éco-
nomie est-allemande”, op. cit., pp. 154-173.
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Grafico 1. Evolucion de los puestos de trabajo en el Este (miles)
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Fuente: Statistisches Bundesamt Deutschland, hhtp//www.statisk-bund.de/presse.

Las tensiones que la unidbn monetaria y la privatizacién trasladan al merca-
do de trabajo determinan la desaparicion masiva de puestos de tfgi#ijoo
n°l). En un breve espacio de tiempo una tercera parte de los puestos de trabajo
de la antigua RDA desaparece: de 9.6 a 6.3 millones de asalariados entre 1990
y 1994; la tasa de desocupacion se dispara hasta el 17%. Desde entonces, las
carencias del mercado de trabajo se consolidan como fuente del malestar ciu-
dadano y como principal obstaculo de la integracion de los alemanes orientales
en el Estado unitario. La reconstruccion del Este no ha logrado aun crear un
volumen de empleo semejante al destruido durante el ajuste inicial.

Alemanes del este y alemanes del oeste sufren el infortunio del desempleo
(4.3 millones de parados en 1995, 4.8 en enero de 1998, 4.3 en enero de 2000),
pero es en los territorios orientales donde la desocupacién causa mayores estra-
gos? Pese a la capacidad de adaptacion de los alemanes orientales (desde el
aprendizaje de un nuevo oficio hasta el cambio de residencia para encontrar tra-
bajo), los nuevos Lander federados arrastran durante toda la década tasas de
desempleo (17%-19%) que duplican el valor registrado en los Lander occiden-
tales (9-10%). Y ello a pesar de las cuantiosas inversiones privadas y publicas
realizadas en estos diez afios.

La polémica de la financiaciérias optimistas expectativas del gobierno
demoliberal de H. Kohl, al aventurar que la transformacion del Este en una flo-

22 El desempleo evoluciona en los Ultimos afos con las siguientes cifras: (en miles de personas) 1.169 en
1996, 1.364 en 1997, 1.375 en 1998 y 1.344 en 1999. Las tasas de desempleo correspondientes son 15.7%,
18.1%, 18.2% y 17.6%, respectivamente. Réiresbericht 2000 der Bundesregierung, op, git23.
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reciente region se realizaria en un breve plazo de tiempo (cinco afios) y sin gran-
des costes (mercado de capitales, sin nuevos impuestos) no se han cumplido.
Diez afos después de lograrse la unidad, la homologacién econémica y social
sigue pendiente.

La reconstruccion del Este ha movilizado una transferencia de recursos
financieros privados (nacionales y extranjeros) y publicos (Federacién, Unién
Europea) sin parangén en la historia mas reciente. Buena parte del éxito de la
reactivacién econémica oriental dependia de la movilizacion del capital priva-
do. Con la ayuda del gobierno federal a través de incentivos a la inversion, los
Lander orientales han atraido un flujo de capital privado superior al billon de
marcos (s6lo 73.000 millones en 1999), con una destacada presencia de las
principales empresas internacionafeblo obstante, los fondos publicos se han
erigido en principal soporte de la financiacion. Dos grandes planes han regula-
do las tareas de reconstruc&®rHasta 1994, la principal fuente de recursos
para los territorios orientales procede &ehdo para la Unidad Alemana,
financiado basicamente a través del mercado de capitales por la Federacion y
los Lander occidentales. Desde entonces, el Fondo para la Unidad Alemana ha
sido reemplazado por el llama&acto de Solidaridaduya pieza basica es el
Sistema de Ajuste Financiero Federal. EI Programa federal de consolidacion
prevé para un plazo de diez afios (hasta 2004) las transferencias necesarias
desde la Federacién para que los Lander orientales estén en condiciones de asu-
mir su propia responsabilidad financiera. Sin embargo, a tenor del estanca-
miento del proceso de homologacion en los ultimos afios, el gobierno federal
de G. Schroder ya ha anunciado la prérroga del sistema de compensacién finan-
ciera con un Il Pacto de Solidaridad que asegure la dotacién financiera sufi-
ciente para los estados orientales después de 2004.

El considerable esfuerzo exigido por la reconstruccion oriental y por la
financiacién de la Alemania unitaria, tan distante de las optimistas previsiones
iniciales del canciller Kohl, contribuye al déficit presupuestario de la Federa-
cion por encima del 3% del PIB, reducido sensiblemente en los Ultimos afios
noventa (cuadro n°3). Para no desbordar el endeudamiento neto, las autoridades

23 Entre las 1.700 empresas extranjeras (procedentes de cincuenta paises) instaladas en el Este de Ale-
mania, figuran consorcios internacionales de fama mundial como General Motors (industria automovi-
listica, EE.UU.), EIf Aquitaine (industria energética, Francia), Dow Chemical (industria quimica,
EE.UU.), Advanced Micro Devices (industria informatica, EE.UU.), Samsung (industria electronica,
Corea del Sur) y Kvaerner (astilleros, Noruega).

24 J ahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pit20-22Jahresbericht 2000 der Bundesregierung,

op. cit., 33-34.
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federales han recurrido no sélo al recorte de las subvenciones y gastos sociales
(ahorro financiero) sino el aumento del nivel impositivo. Los ciudadanos ale-
manes han tenido que apretarse el cinturén y lo han hecho en varios agujeros;
éste es el sentido del denominado “recargo de solidaridad” que grava a trabaja-
dores y empresas en los impuestos sobre la renta y las sociedades (7,5% entre
1995 y 1997, 5,5% desde 1998).

Cuadro 3. Déficit financiero de la Federacion, 1991-1999

Afio Total (billones DM) % PIB

1991 89.0 3.1
1992 80.7 2.6
1993 101.1 3.2
1994 79.5 2.4
1995 113.0 3.3
1996 120.2 3.4
1997 101.5 2.6
1998 64.5 1.7
1999 45.9 1.2

Ref. Statistisches Bundesamt Deustchland, hhtp//www:. statisk-bund.de/presse

En estas circunstancias la diversidad de férmulas contables para cuantifi-
car el llamaddPreis der Einheitlesata la polémica. El coste de la unidad suele
cifrarse en la suma de las transferencias netas —una vez descontados los ingre-
sos tributarios y administrativos— recibidas por los Estados orientales a cargo
del presupuesto federal (grafico n°2). Segun esta “Gesetz der grossen Zahlen”,
el precio de la unidad ascenderia en estos diez afios a 1.7 billones de DM
(144.000 millones en 1999) procedentes del presupuesto federal. Las partidas
bésicas, a tenor del reparto del ejercicio de 1998, corresponden a inversiones
(33.000 millones), subvenciones (16.000), asignaciones financieras generales
(56.000) y Seguridad Social (84.080)El aporte de caudales publicos, equi-
valente al 4%-5% del PIB occidental, convierte la homologacion de los terri-
torios orientales en un programa de ayuda sin precedentes, pues ningun Esta-
do ha destinado mas recursos que la Alemania unitaria al equilibrio interesta-
tal, por encima incluso del legendario Plan Marshall (las ayudas para la recu-
peraciébn econdmica europea equivalian al 2.5% del PIB de Estados Unidos
entre 1948 y 1951).

2510 Jahre nach dem Fall der Mauer. Der Spiege#5 (08.11.99), p. 45.
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Gréfico 2. Provision de fondos publicos en el Este (millones de DM)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (para 1999)

Fuente: 10 Jahre nach dem Fall der Mauer. Der Spiegel, n°® 45 (08.11.1999), p. 45

No son éstas las Unicas estimaciones sobre el precio de la unidad. El
gobierno federal de G. Schroder ha mostrado especial interés en una revision
politica —y financiera— del concepto “reconstruccion del Este” en términos de
solidaridad interalemana. El coste real de la Aufbaws©stide por las provi-
siones destinadas especificamente a labores de reconstruccion, y no por la suma
indiscriminada de dotaciones publicas que se derivan de las tareas propias del
gobierno en cumplimiento de su responsabilidad con alemanes occidentales y
alemanes oriental&s Desde esta perspectivaMafbau Osse asienta en cinco
pilares con un importe anual de 40.000 millones DM: fomento econémico regio-
nal, innovacién y desarrollo, infraestructuras, mercado laboral y tareas here-
dadas de |d@reuhand(cuadro n°4).

Cuadro 4. Dotacién de la Aufbau Ost, 1998-2000 (millones de DM)

Concepto 1998 1999 2000 (estimacion)
Fomento econdmico regional 2.800 2.600 2.300
Fomento innovacion, progreso, desarrollo 2.900 3.200 3.100
Fomento infraestructuras 18.400 18.900 19.100
Fomento mercado laboral 9.900 13.700 11.900
Herencia Treuhand y otros 1.500 1.600 1.700
Total 35.500 40.000 38.100

Fuente: Jahresbericht 1999, pp. 42-45; Jahresbericht 2000, pp. 30-33

26 Jahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pit22-24.
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Estancamiento de la reconstrucci@iez afios después de la unidad estatal,
la tarea de reconstruccion del Este permanece como una asignatura pendiente. La
recuperaciéon ha sido incompleta no sélo por la singular envergadura de los obje-
tivos sino también porque el crecimiento econdmico de los nuevos Lander fede-
rados, pese a ser significativo, no ha resultado uniforme (gréafico n°3).

Gréfico 3. Tasas de crecimiento en Alemania (1993-1998)
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Fuente: Statistisches Bundesamt Deustchland, hhtp//www. statisk-bund.de/presse;
Jahresbericht 2000, p. 16

En los primeros afos noventa el “encendido inicial” alimenta un crecimien-
to muy vivo —tasas del 7%-9% anual— gracias, sobre todo, a la fuerte actividad del
sector de la construccion; la economia oriental supera en 1996 los niveles de pro-
duccion de 1990. Desde entonces, la reconstruccién encuentra sus limites y el
crecimiento econdmico se ralentiza (2%-3%) por la grave crisis de la industria de
la construccién (reduccion de sus dimensiones) y de actividades secundarias deri-
vadas, sin que el avance de otras ramas de la produccién compense la pérdida.
Ademas, las tasas de crecimiento oriental son inferiores por vez primera desde la
unificacion a las registradas en Alemania occidental (en 1997 y 1998, el Este
crece 1.7% y 2% por debajo del 2.3% y 2.8% del Oeste). El proceso de conver-
gencia parece estancado cuando el PIB oriental representa el 60% del occidental.
La brecha econémica entre el este y el oeste, lejos de cerrarse, se ha ampliado y
no se vislumbra un cambio de tendencia a corto plazo

27 Los institutos de investigacién econémica del pais pronostican para los afios 2000 y 2001 un creci-
miento inferior en el Este (2% y 2.6%) que en el Oeste (3.1% y 2.7%, respectivamente)) Fa&f,
25.10.2000, p. 80.
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La persistencia de elevados indices de desempleo (17.8% en abril de 2000)
y de pobreza (9.9% en 1999) o la desproporcion entre la demanda de la poblacion
(20% del total) y la produccion oriental (15% del PIB, 12% de la plusvalia, 15%
de la produccion industrial y 6% de los bienes de exportaciones) revelan que la
economia oriental estd aln en fase de transicién y debe afrontar el reto de la com-
petitividad en el mercado internacional. El problema mas grave es la escasa pro-
ductividad de muchas empresas orientales, dados los costes unitarios de produc-
cion, desproporcionados con respecto de los occidentales: en 1998 el promedio
salarial bruto representa el 79.2% del occidental, pero la productividad del traba-
jo apenas se aproxima al 59.4% de la occidéntasi pues, el horizonte de un
crecimiento autosostenido que no dependa de la transferencia de recursos finan-
cieros desde el oeste aun queda lejos para la economia alemana oriental.

2.2. La integracion cultural. La percepcién oriental de la vida unitaria

“A menudo lo que sabemos los unos de los otros es demasiado superficial,
esta demasiado cargado de prejuicios. Los alemanes orientales y occi-
dentales van a tener que explicarse reciprocamente durante bastante
tiempo, lo cual no significa que tengan que justificarse.”

Gerhard Schroder, 19 de abril de 2000

La unidad forma parte ya de la realidad cotidiana de occidentales y orien-
tales. En 1999, la mayoria de alemanes del este (63%) y del oeste (58%) apues-
ta sin reservas por el proceso de integracion nacional y reconoce que en ningun
caso desearia que el muro siguiera levantado; apenas uno de cada cuatro (27%
de occidentales y 25% de orientales) mantiene ciertas reservas sobre la unidad,
y solo una pequefia minoria de alemanes (13% en el oeste y 9% en el este) decla-
ra su hostilidad a la unificacion y su preferencia porque el muro siguiera levan-
tadc®. Por otra parte, la estabilidad politica, la progresiva equiparacion de las
condiciones de vida, las oportunidades de vida y las opciones de desarrollo per-
sonal han normalizado el desplazamiento interestatal de la poblacion alemana.
Cesa la sangria de poblacion oriental de los primeros afios de la unidad y se equi-
libra el intercambio de poblacion entre las dos partes de AlethaBraefecto,

28 Jahresbericht 2000 der Bundesregierung, op, pit21 y p. 24.

2910 Jahre nach dem Fall der Mayap. cit., p. 41.

30 EI movimiento de la poblacion del Este hacia el Oeste y del Oeste hacia el Este ha sido, respecti-
vamente, el siguiente: en 1990, 395.343 y 36.217; en 1991, 249.743 y 80.267; en 1992, 199.170 y
111.345; en 1993, 172.386 y 119.110; en 1994, 163.034 y 137.774; en 1995, 168.336 y 137.774; en
1996, 166.007 y 143.063; en 1997, 167.789 y 157.348; y en 1998, 182.478 y 151.750. Ref. 10 Jahre
nach dem Fall der Maueop. cit., p. 43.
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durante los afios 1990 y 1991 la incertidumbre se traduce en una pérdida neta de
550.000 habitantes del Este de Alemania oriental; no solo se asiste a una emi-
gracién masiva hacia el oeste sino que ademas los occidentales se muestran rea-
cios al asentamiento en los nuevos Lander federados. Desde entonces, aumenta
la confianza en el destino comun, segun refleja la drastica reduccién de la emi-
gracioén oriental (promedio de 174.000 trasladados al oeste) y el creciente inte-
rés de los occidentales por asentarse en los nuevos estados (promedio anual de
145.000 occidentales).

Al igual que los significativos avances en la homologacion del Este no han
logrado cerrar aun la brecha econdémica, el mayor conocimiento mutuo, los
reencuentros familiares y la movilidad personal no han bastado tampoco para
alcanzar una integracion cultural plena o para consolidar una identidad nacional
unitaria. La incorporacién de occidentales y orientales a un proyecto de convi-
vencia unitario, con los correspondientes cambios de mentalidad y de compor-
tamientos vitales, es la tarea cuando menos de una generacién. No debe causar
extrafieza por tanto que Alemania se defina ain como “un Estado con dos
sociedades”.

La precaria cohesion socidglene un doble origen. La convivencia unitaria
debe afrontar, en primer lugar, la peseai@a de cuatro décadas de separacion,
apenas aligerada por la conciencia de una historia comuan, el fomento de las rela-
ciones de parentesco o el espiritu solidario en ambos Estados. La caida del Muro
fuerza el repentino encuentro de poblaciones con procesos de socializacién
—referentes politicos, econdémicos, sociales y culturales— antagénicos. En 1990
occidentales y orientales habitan en mundos distintos, poseen memorias y bio-
grafias diferenciadas por un pasado divigidbas dos identidades alemanas no
pueden desaparecer subitamente ni fusionarse simplemente. Por ello, el desco-
nocimiento mutuo preside las primeras relaciones interalemanas. Los ciudada-
nos occidentales, reconocia Rita Sissmuth a propdsito de los alemanes orienta-
les, “sabiamos muy poco de su pasado, de sus sentimientos, de sus relaciones
con nosotros. En verdad, no estdbamos preparados para la reunificacion, y en
muchos sentidos nos faltaban los conocimientos neces#ritahpoco sor-
prende que a los alemanes occidentales les resultaran mas préximos y cercanos

31 La comparacion de las trayectorias vitales alemanas en C.C. Schweitzer, D. Haack, A. Kratschell,
J. Richter, Lebenslauf - hiilben und driib@emeninschaftverlag Leske. 1993; A. MaDgjben. All-
tagsgeschichte aus Ost und West. DTV. Miinchen, 1999; F. Schorlemmer, LebeMitteigi. Vig.

Halle, 1999; R. Zoll, Ostdeutsche Biographien. Zwischen Nostalgie und Neua&tdmgamp. Frank-

furt am Main, 1999; W. Engler, Die Ostdeutschen. Kunde von einem verlorenerAudipalu Th. Ber-

lin, 2000.

32 Cit. R. de Weck, “¢Una unidad desigualDgutschland, n°4(2000), p. 43.
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los franceses que los alemanes orientales. No podia ser de otro modo. El extra-
flamiento de cuarenta afios no se desvanece de la noche a la mafiana.

Las carencias de la unidad interna se relacionan, en segundo lugar, con
ciertasrepercusiones del proceso de unificacé&tatal que lejos de cerrar la bre-
cha cultural ahondan el distanciamiento de partida con dosis de recelo mutuo,
preocupacion o declarado maledtaAsi sucede con la controversia sobre la
naturaleza del Estado unitaridlgunos politicos e intelectuales —principal pero
no exclusivamente del Este— han criticado con dureza la forma y el ritmo de la
unidad, sobre todo el dudoso efecto integrador del procedimiento elegido para la
unificacién estatal (via del articulo 23 en detrimento del articulo 146 de la Ley
Fundamental de Bonn); lamentan que los alemanes hayan desaprovechado una
oportunidad histérica para entablar un debate politico y constitucional sobre la
ciudadania alemana —un nuevo orden para una nueva Alemania-, y denuncian
que el Estado unitario de 1990 no emerge del derrumbe de la RDA y de la desa-
paricion de la antigua RFA sino que representa una mera extension del orden
vigente en la RFA a los Lander orientales (restauracién). En suma, la unidad ale-
mana comporta un alto precio politico: la forzada asimilacién de la poblacién
del Este a las sefias de identidad occidentales, la anexién en lugar de una sinte-
sis integradora, la colonizacion del Este, etc.

La integracion nacional se resiente también de la traumatica implantacion

de la economia de mercada el Este. El ajuste estructural y la privatizacién de

la economia socializada arrojan a los trabajadores orientales al desempleo (desa-
paricion del 40% de los puestos de trabajo), en lugar de transportarles a los nive-
les de bienestar occidentales. El suefio del “paraiso occidental” se desvanece con
amargura. Desempleo y unidad econdmica son las caras de la misma moneda
para muchos alemanes del Este, especialmente mujeres y jovenes, segun ilustran
los estudios de demoscoffiaEn tanto victima propiciatoria de la reconversion

33 W. Diimcke, F. VilmarKolonialisierung der DDR. Kritische Analysen und Alternativen des Eini-
gungprozesses. Agenda Zeitlupe. Minster, 1999. El cambio vital de los alemanes orientales durante
estos afios en la trilogia de G. Goefileutsche SitterDeutsche Brauchg Deutsche SpurerEichborn

GmbH & Co. VIg KG, Frankfurt am Main, 1991, 1994 y 1997, respectivamente (Version francesa en G.
Goettle,A I'Est du Mur. 1989-1999: Les Allemandes de I'exRDA, leur réves, leurs désilluBitns
Autrement. Paris, 1999); H.J. Misselwitticht langer mit dem Gesicht nach Westen. Das neue Selbst-
bewul3tsein der Ostdeutschen. J.H.W. Dietz. Nachfolger. Bonn, 1996. Una experiencia personal, G.
Bersch,Start Ost. Zehn Lebensbilddrinks Vig. Berlin, 2000.

34 Los datos de los primeros afios noventa en E. Neole-Neumann, “La unidad a la luz de la demosco-
pia”, enDeutschland, n°4(1995), pp. 42-43 y A. Wahl, La société allemdMdE. Paris, 1995, pp. 92-

98. La informacién de 1999 y 2000 &thresbericht 2000 der Bundesregierung, op, pit107 y “Déci-

mo aniversario de la unidad alemana. El balance subjetivo de la unidad interna” Comunicado de pren-
sa (19.09.2000). Relfihtp//www.bundesregierung.de.
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economica, la mujer oriental ha mantenido una tasa de desempleo muy superior
a la masculina (22.5% y 16.6%, respectivamente, en 1997); por ello el balance
de las trayectorias personales en los primeros afios de unidad no era muy alen-
tador: hacia 1992 un 6% de las encuestadas no habia experimentado grandes
cambios en comparacién con los afios previos a la unidad, otro 6% consideraba
gue su posicién habia mejorado y mas del 81% percibia una manifiesta degra-
dacion de su nivel de vida. La preocupacion se extiende también entre los jove-
nes del Este. El desempleo, la incertidumbre del futuro profesional y la degra-
dacion del nivel de vida constituyen los principales problemas personales, lo
mismo a principios que a finales de la década. En 1992 el 41% de los jovenes
abogaba incluso por la desaparicion del capitalismo, en 1999 el 43% cree que
las condiciones de la juventud eran mejores en la RDA que en la Alemania uni-
taria. La imagen que asocia unidad econdémica con degradacién personal sigue
presente en la mente de los orientales: en el afio 2000, mas de la mitad de los
desempleados atribuye a la unidad alemana perjuicios considerables y apenas el
10% cree haber mejorado algo con la unificacion.

La recepcion del pasado socialistie la RDA pone a prueba de nuevo la
capacidad de adaptacion de los orientales a la realidad unitaria. La consolidacion
institucional y cultural del sistema democratico en Alemania encuentra una de sus
referencias en el consenso social contra el totalitarismo y en la consiguiente con-
dena politica y moral de la dictadura del SED. A este respecto, los procesos ejem-
plares de los dirigentes orientales (Honecker, Mielke, H. Kessler, o el propio Lot-
har de Maiziére) y las reformas en los mecanismos de poder de la dictadura (en
materia educativa, por ejemplo, cierre de los institutos de marxismo-leninismo,
reconversion de plantillas docentes, etc.) hallaron poca resistencia, pese a las cri-
ticas y protestas. Sin embargo, el episodio mas significativo en el tratamiento de
la dictadura socialista corresponde a la Ley sobre los documenkdisidédrium
fur Staatssicherheiabreviaddstasi. La apertura de los archivos de la central de
la Normannenstrasse, denunciada por una minoria que ve aqui la sentencia de la
dictadura y la condena moral también de los ciudadanos subyugados, precipita el
encuentro de millones de alemanes orientales con su pasado mas3tetlente

35 Las repercusiones de la apertura de los archivos y algunas situaciones personales en N. Roberts,
Joachim Gauck. Die Biographie einer Instituti¢tenschel Vig. Berlin, 2000; H. Muller-Enberdsof-

fizielle Mitarbeiter des Ministerium fur Staatssicherheit. 1. Richtlinien und Durfihrungbestimmungen.

2. Anleitungen fiir die Arbeit mit Agenten, Kundschaftern und Spionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Links Vlg. Berlin, 1996 y 1998; T.G. Askl expediente. Una historia person@usquets. Bar-

celona, 1999; W. Kalink&schicksal DDR. Zwanzig Portraits von Opfern und Tatektstein. Berlin,

1997; K.W. Fricke,Akten-Einsicht. Rekonstruktion einer politischen Verfolgung. Links Béglin,

1997; G. Grasdli siglo, op. cit, pp. 376-379.
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agui otra fractura emocional que contribuye a la “quiebra de las biografias”. El
conocimiento publico de la informacion en poder detési-mas de 40 millones

de fichas informativas fruto del trabajo de 91.000 funcionarios y de 175.000 cola-
boradores no oficialesnpffizielle Mitarbeiter)— desenmascara la naturaleza de

un régimen que invade hasta la esfera de la vida cotidiana y privada para preser-
var su poder, pero también el alcance de la delacién en la cultura politica orien-
tal. A mediados de la década, mas de cuatro millones de interesados habian soli-
citado del “organismo Gauck” —a finales de la década, “organismo “Birthler"— la
comprobacién de expedientes. A otros el temor de que la denuncia haya surgido
del entorno familiar, profesional o del circulo de amigos se lo impide. La exis-
tencia misma de los informes disipa la ilusion de que el aleméan oriental ha sido
duefio de la historia de su vida.

La pérdida de referentes y la costosa adaptacién a las pautas occidentales
condicionan el aprendizaje interaleman y la valoraciéon de diez afios de historia
en comun. La reiterada alusion al muro menkédifer in den Kdpfen) que
separa a los alemanes no es infunéfadan dispar percepciorde la realidad
unitaria se recluye en la esfera denamidad —sentimientos sobre la unidad
estatal y nacional- pero también se exterioriza en comportamientos politicos
definidos. La evolucion de las respuestas a la célebre encuesta sobre los senti-
mientos suscitados por la unidad (“Para Ud, ¢ la unificaciéon es un motivo de ale-
gria o de preocupacion?”) ilustra la imagen que cada comunidad posee del
alcance y significado de la etapa en comun. Entre los orientales, la euforia ini-
cial ha resistido la dureza del ajuste estructural y el sentimiento de alegria por
la unidad predomina durante la década (56% en 1994, 63% en 1999); los ale-
manes del Este destacan entre los aspectos positivos de la unificacion “las
mejoras en la oferta de bienes, las posibilidades de viajar, el equipamiento de
los hogares con electrodomésticos, la oferta mediatica, las condiciones de la
vivienda y la libertad de opinién”. Entre los occidentales, sin embargo, la uni-
dad provoca desde el principio mayor preocupacion y sélo lentamente se impo-
ne la sensacion de alegria (37% y 44% en 1994, 28% y 48% en 1999); la masi-
va llegada de orientales en los primeros afios, la magnitud de los flujos finan-
cieros hacia el Este, la mayor presién fiscal, la modernizacién tecnoldgica y la

36 El déficit de la integracion en H. Berth, E. Brahler (HrsDdutsche-deutsche Vergleiche. Psycho-
logische Untersuchungen 10 Jahre nach dem MauelaHag fur Wissenschaft und Forschung. Ber-

lin, 2000; W. Gebhard®Zwei Dorfer in Deutschland. Mentalitatsunterschiede nach der Wiedervereini-
gung. Leske Vig. Berlin, 1994; W. Glatzer, Getrennt vereint. Lebensverhaltnisse in Deutschland seit der
WiedervereinigungCampus VIg, 1995; A. Fischer, M. Wilke (HrsgProbleme des Zusammenwach-
sens im wiedervereinigten DeutschlaBerlin, 1994.
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competitividad de algunos sectores de la economia oriental, el aumento del
desempleo, etc. ponen a prueba la solidaridad interalémana

La unidad no significa uniformidad, tampoco yuxtaposicion de dos socie-
dades en el mismo Estado. En la Alemania unitaria, advertia en fechas recien-
tes el canciller Schroder, “la experiencia vital de los habitantes del Este y del
Oeste no es susceptible de sumarse sin mas. Antes al contrario, todos nosotros
tenemos que seguir consagrando nuestro esfuerzo a lo nuevo, por ser lo
comun”. La conviccion de pertenecer a una misma nacién o formar un Unico
pueblo se abre camino poco a poco entre occidentales y orientales (en 1994
sélo un 32% de los alemanes asi lo creia; en 1999 el porcentaje ha aumentado
apenas al 45%). Se explica asi la difusion popular, amplificada por los medios
de comunicacion, de ciertos estereotipos que realzan la disociacion de las dos
comunidades, discriminan la ciudadania en diversas categorias y obstaculizan
la integracion nacional. Los términdéessiiempleado por los berlineses occi-
dentales antes de 1989 para referirse al habitante de la RBggifhabitante
de los nuevos Lander) encierran, mas alla del referente espacial, una carga des-
pectiva hacia el otro. El aleman del Oeste es “un bocazas, arrogante, despre-
ciativo, obsesionado por el dinero, presuntuoso: en reswgsam ser supe-
rior a los demds A su vez, el aleman del Este es “perezoso, estupido, imbé-
cil, un ser de segunda categoria, un parasito del Oeste, bestia, inculto, sin espi-
ritu de iniciativa, animal de carga, pobre, peticionario de asilo en su propio
pais, sin interés ni conciencia alguna de cuanto le rodea: en resunsestj-un
no de OssiEe,

La particular valoracion de la sociedad oriental sobre la vida en comun y
el proceso de homologacion se exterioriza en el ambito daioportamien-
tos politicos Libre de los traumas de la transicion econdémica, el aprendizaje
oriental del sistema democratico se ha afianzado con la sucesién de procesos
electorales para el Bundestag (1990, 1994 y 1998), Presidencia Federal (1994
y 1999), Parlamento Europeo (1994 y 1999), Landtage, consejos municipales,
etc. La cultura politica oriental asume la extensiéon del modelo politico de la
antigua RFA y la consolidacion de los viejos partidos del oeste como alterna-

37 E. Noelle-Neumann, “La unidad a la luz de la demoscopi@’cit., pp. 42-43; "Décimo aniversa-

rio de la unidad alemanadp. cit.

38  Cit. D. Gutzen (dir.)Les conséquences de I'unification allemande, op.ppt.488-489. A este res-
pecto, M. Wendel, Papa, was ist ein Ossi? Mama, was ist ein VEasdsi?spiegel. Berlin, 2000; L. Ditt-

mer, Ost-West-Geschichten. Schiller schreiben iber Deutschland. C.H. Beck Vlg, Miinchen, 1996; R.
\ollbrecht, Ost-west-deutsche Widerspriiche. Ostdeutsche Jugenliche nach der Wende il éédsten

& Budrich. Opladen, 1993.
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tivas politicas del Estado unitario, pero también presenta ciertos caracteres
especifico®.

Una primera singularidad consiste en la estrecha relacién del voto del elec-
torado con los vaivenes del proceso de homologacién de los Lander orientales
(cuadro n°5). En plena euforia por la unidad recién alcanzada, el electorado
oriental valora la posicién de los partidos durante el proceso de transicion: pre-
mia la audaz gestién de H. Kohl y castiga las criticas socialdemdcratas y la opo-
sicion de los Verdes a la rapida unificacion. Los votantes orientales contrarres-
tan asi la pérdida de credibilidad de Kohl en el oeste y colaboran al descalabro
socialdemécrata (el SPD de Lafontaine cosecha el peor resultado desde 1959) y
de los Verdes (desaparicion en el Bundestag). Otro tanto sucede en septiembre
de 1998, cuando el estancamiento del crecimiento econémico y la ampliacion de
la brecha diferencial entre las dos comunidades acelera el cambio politico y con-
tribuye al triunfo de G. Schréder. Diez afios después, las formaciones mas criti-
cas con la unidad (SPD/Grunen) asumen la responsabilidad politica y desplazan
a la oposicién a sus antiguos valedores.

Cuadro 5. Las elecciones al Bundestag, 1990-1998 (% voto)

cbu/csu FDP SPD Verdes PDS
01.12.90 40.5 11.0 33.5 5.1 5.1
16.10.94 41.5 6.9 36.2 7.3 4.4
27.09.98 35.0 6.2 41.2 6,6 6.6

Fuente: Statistisches Bundesamt Deutschland, hhtp//www.statisk-bund.de/wahlen

La segunda caracteristica politica se refiere a la fisonomia del sistema de
partidos con la presencia de los ex comunistas del Partido del Socialismo Demo-
cratico, Unica formacion genuinamente oriental que alcanza la representacion
parlamentari®. EI PDS se proclama portavoz de una identidad oriental -vincu-
los de cultura, experiencia de vida y manera de ser diferenciados de los occi-
dentales— y capitaliza la protesta de una parte de la ciudadania por las multiples

39 H. Rattinger, O. Gabriel, W. Jagodzinski (Hrs§Mahlen und politische Einstellungen im vereinig-
ten Deustchland. Berlin, 1994; O.W. Gabriel, K.G. Troitzsch (Hr¥gahlen in Zeiten des Umbruchs

Frankfurt am Main, 1993; O. Niedemayer — K. Beyeljtische Kultur in Ost-und Westdeutschland.
Leske U.B, Vig, 1994; M. Greiffenhagen, S. Greiffenhadgn,schwieriges Vaterland. Zur politischen

Kultur im vereigniten Deutschland. Paul List. Minchen, 1993.

40 P. Moreau, J. Lang, V. NeWas will die PDS?Berlin, 1994; J.W. Falter, EIl extremismo politico en
Alemania. Gedisa. Barcelona. 1997, pp. 321-349; J.A. Yédmm East Germans to Germans?: The
New Postcommunist EliteBuke University Press, 1999
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implicaciones a corto plazo de la unificacion estatal. El respaldo politico del
PDS delimita una frontera en la vida politica del Estado unitario, marginal en los
Lander occidentales (1% de los votos y apenas 3.500 afiliados) y creciente en
cada convocatoria electoral regional, nacional o europea en los Lander orienta-
les (20%-25% de los votos y 85.000 afiliados). El PDS se consolida a finales de
los afilos noventa como segunda fuerza politica del Este de Alemania, aventa-
jando a democristianos e incluso socialdemécratas (cuadro n°6). La capital esta-
tal, Berlin, compendia la paradoja politica: en las elecciones para la Camara de
Diputados de Berlin (22 octubre 1995) el Partido del Socialismo Democratico,
que obtenia en conjunto el 14.6% de los votos, alcanzaba en Berlin Este el
36.3% y en Berlin Oeste sélo el 2,1%.

Cuadro 6. La discriminada presencia del PDS en los Landtage (% voto)
Eleccion Cbu SPD PDS FDP  Verdes

Lander orientales

Mecklemburgo- 570998 323 366 255 1.9 2.1
Antepomerania

Brandemburgo 05.09.98 28.7 38.3 25.3 3.1 2.5
Sajonia Anhalt 26.04.98 27.0 39.4 23.3 6.0 3.2
Sajonia 19.09.99 53.6 142 245 2.4 1.7
Turingia 12.09.99 49.3 216 223 2.0 1.7
Ciudad Berlin 10.10.99 42.6 24.9 185 1.8 9.0
Algunos Lander occidentales

Bremen 06.06.99 37.1 425 29 2.5 8.9
Renania Norte-

Westfalia 14.05.00 37.0 428 1.1 9.8 7.1

Fuente:Statistisches Bundesamt Deustchland, hhtp//www. statisk-bund.de/wahlen.

Una tercera distincion afecta a la notoriedad del radicalismo y de la vio-
lencia de ultraderecha (93 muertos en 10 afios de utiidadhque el racismo
y la xenofobia sean fendbmenos de dimension europea, diversas circunstancias
convierten los Lander orientales en un campo especialmente abonado para su
difusion: la ausencia de una tradicion democratica (dictadura ininterrumpida

41 H. Otto, R. Merten (Hrsg.Rechtsradikale Gewalt im vereinigten Deutschland. Jugend im gesells-
chaftlichen UmbruchOpladen, 1993; A. Pfahl-Traughber, Rechtsextremismus. Eine kritische Bestand-
saufnahme nach der Wiedervereinigugpuvier. Bonn, 1995; Un-Heil (Unheil) Uber Deutschland.
Fremdeshal und Neofaschismus nach der Wiedervereinigung. Gruner-Jahr, Hamburg, 1993.
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entre 1933-1989), la escasa relacion de la sociedad oriental con la poblacion
extrajera (a excepcion de los trabajadores invitados) y las elevadas tasas de
desempleo (en diciembre de 1999, 18.7% en Brandemburgo, 19.4% en Mec-
klemburgo-Pomerania Occidental, 18.6% en Sajonia, 21.7% en Sajonia Anhalt
y 16.5% en Turingia). Un gran pacto politico y social por la democracia y la
tolerancia contra el extremismo y la violencia, el posible recurso ante el Tribu-
nal Constitucional sobre la ilegalidad de algunas formaciones politicas (NPD) y
el programa de fomento del empleo juvenil son algunas de las iniciativas pro-
movidas por el gobierno federal para invertir la situacion #étual

El reto de la Republica de Berlin es consumar la unidad interna. La homo-
logacion de las condiciones de vida en el Este precisa aun de transferencias
financieras y de un nuevo Pacto de Solidaridad, que contribuirdn a reducir las
actuales diferencias econdmicas y redundarédn en una mayor cohesion social.
Pero la integracion exige también la reflexion de occidentales y orientales sobre
la identidad unitaria. Los alemanes deben asumir que el Muro cay6 para todos y
reconocer que la experiencia unitaria se enriquece con sus respectivas aporta-
ciones (la discusion sobre el traslado institucional del gobierno y del Parlamen-
to a Berlin es un ejemplo de los planteamientos que deben ser superados). Algu-
nas actitudes y medidas adoptadas por el gobierno de G. Schréder apuntan direc-
tamente hacia el rearme moral de los alemanes orientales y el fomento del apren-
dizaje interaleman: el decisivo protagonismo de la sociedad oriental en la caida
del Muro, el caracter ejemplar de la lucha contra la dictadura, el coraje civico
demostrado en su encuentro con el pasado o en su adaptacion al cambio vital de
los afios noventa, la mejora de la indemnizacion y la rehabilitacion de las victi-
mas de la dictadura del SED gracias a la nueva Ley de superacion de las injus-
ticias del SED (en vigor desde el 1 de enero de 2000% etc.

42 Jahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pp. 17-19; Jahresbericht 2000 der Bundesregie-

rung, op. cit, pp. 80-83.

43 La apelacion al coraje ciudadano oriental en “La situacion del proceso de unificacion 10 afios des-
pués del restablecimiento de la unidad estatal”. Declaracién gubernamental de G. Schrdder ante el Par-
lamento (29.09.2000). Comunicado de prensa n° 459/00. El alcance de la nueva ley sobre victimas de la
dictadura edahresbericht 1999 der Bundesregierung, op, pjt. 13-17 ydahresbericht 2000 der Bun-
desregierung, op. cit., pp. 10-11.



