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1. Introduccién

La igualdad entre mujeres y hombres es uno de los principios reconocidos
universalmente. Reafirmado por la Declaracion de Viena de junio de 1993, posee
multiples componentes?. Trata de mejorar la situacion de las mujeres en la sociedad,
superando los obstaculos que les impiden disponer de las mismas oportunidades que
los hombres.

A escala global, pasé a ser una cuestion prioritaria en la IV Conferencia
Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin, en 1995. Su obje-
tivo era evaluar la aplicacion del Documento sobre las Estrategias Orientadas al
Adelanto de la Mujer hacia el afio 2000 [Naciones Unidas, 1986], aprobado en la
anterior Conferencia (Nairobi, 1985)2. Se definié como el fomento, por parte de los
gobiernos, la comunidad internacional, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, de una politica activa y visible de integracion de la perspectiva de
género en todas las politicas y programas de sus estados miembros (mainstreaming).
Este compromiso tuvo su reflejo en la denominada Plataforma de Accién y en las
siguientes doce esferas de especial preocupacion para el avance y capacitacion de la
mujer: pobreza, educacion y formacidn, salud, violencia, conflictos armados; eco-
nomia, poder y adopcidén de decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto
de la mujer, derechos humanos, medios de comunicacion, medio ambiente, y la
nifia.

En el Vigésimo Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas [2000], celebrado en Nueva York bajo el lema: La
Mujer en el Afio 2000: Igualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz para el Siglo
XXI. Pekin +5, se analizaron los progresos alcanzados, asi como los problemas que
afectaban a su plena aplicacién, y se debatieron y aprobaron las nuevas medidas e
iniciativas para una actuacion futura.

1 1gual acceso a los servicios sociales basicos, iguales oportunidades de participacion en la adopcion de
decisiones politicas y econémicas, igual remuneracion por igual trabajo, igual proteccion con arreglo a la
ley, eliminacién de la discriminacion por razones de sexo y de la violencia contra la mujer e iguales
derechos de los ciudadanos en todas las esferas de la vida, publicas y privadas [PNUD, 1995: 1].

2 La Primera Conferencia Mundial tuvo lugar en Ciudad de México, en 1975. Le sigui6 el Decenio de la
ONU para la Mujer, 1976-1985: Igualdad, Desarrollo y Paz, concebido para impulsar las acciones de los
gobiernos nacionales relacionadas con la promocién de los derechos y oportunidades de aquélla. En
1980, se celebrd, en Copenhague, la Segunda Conferencia Mundial.
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Se puso de manifiesto que los cambios inducidos por la mundializacion en
numerosos paises (en particular, en las economias en desarrollo y menos adelanta-
das) habian tenido consecuencias adversas para las vidas de las mujeres: han incre-
mentado la desigualdad, han agravado la feminizacion de la pobreza y se las esta
marginando de los sectores de crecimiento rapido (economias en transicion). Asi-
mismo, han dado lugar a una reevaluacion cada vez mayor del papel asignado a
cada género, fomentando el debate sobre el papel y las obligaciones de mujeres y
hombres y sobre la necesidad de cambiar los estereotipos y los papeles tradicionales
que limitan las posibilidades de la mujer.

En 2005, con motivo del décimo aniversario de la Plataforma de Accién de
Pekin, los gobiernos evaluaron y pasaron revista, nuevamente, a los logros alcanza-
dos por ella (Pekin +10) y sefialaron los retos y obstaculos que suscitaban, todavia,
especial preocupacion: el acceso de la mujer a la educacion, la propiedad, el trabajo,
la sanidad y los servicios de salud reproductiva. Su plena y efectiva participacion
(en condiciones equitativas) en todas las esferas de la sociedad es fundamental para
contribuir a alcanzar el objetivo de la igualdad entre los géneros en el contexto de
unas relaciones renovadas entre las diferentes partes interesadas, a todos los niveles.

En este contexto, ¢cudl ha sido la postura adoptada por la Unién Europea?,
¢ha integrado la igualdad de género en sus politicas?. En caso afirmativo, ¢;como lo
ha hecho?, ¢qué instrumentos ha utilizado?, ;cuél ha sido su impacto en Castilla y
Ledn?. Preguntas, todas ellas, a las que trataremos de dar respuesta en los siguientes
apartados: el principio de mainstreaming en la Unidn Europea; la igualdad de géne-
ro en las politicas de la Unién Europea; y Castilla y Ledn y los Fondos Estructura-
les.

2. El principio de mainstreaming en la Unidn Europea

Aunque el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres estaba ya inclui-
do en el Tratado de Roma, de 1957, su reconocimiento era limitado. Se desarrollaria
en los afios 70, a través de todo “un conjunto coherente de disposiciones juridicas
destinadas a garantizar la igualdad de derechos en materia de acceso al empleo,
formacion profesional, condiciones de trabajo y, en gran medida, proteccién social”.
Posteriormente, en la década de los 80, se aplicarian programas de accién especifi-
cOS para su promocion practica, financiando acciones positivas y proyectos piloto
que ampliarian el ambito de actuacion a areas relacionadas con la conciliacion de la
vida familiar y laboral, el papel de las mujeres en la toma de decisiones y su partici-
pacion en la vida econémica y el empleo [Comision Europea, 1997: 15].

En los afios 90, la Unién Europea definiria la igualdad de oportunidades co-
mo objetivo primordial de la Comunidad en los Consejos de Essen (diciembre de
1994) y Cannes (junio de 1995), apoyaria decididamente la Plataforma de Accién
de Pekin y declararia su firme compromiso de contribuir a su realizacién; haciendo
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explicita y efectiva la integracion sistematica de la dimension de género en todas las
politicas y medidas, en 19963.

En 1997, el nuevo Tratado de Amsterdam formalizaria, legal e institucional-
mente, el principio de mainstreaming en la Union, reforzaria la igualdad de trato y
de oportunidades (art. 2, 3, 13, 137 y 141) y elevaria el derecho de la mujer a la
igualdad al primer plano de la agenda politica de 19984.

No obstante, la mayor determinacion y la mas firme voluntad politica para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres no llegaria hasta el afio 2000, con la
adopcion de la primera Estrategia Marco Comunitaria (2001-2005) al respecto
[Comision de las Comunidades Europeas, 2000a], el establecimiento de su Progra-
ma de Accién Comunitario para la Igualdad entre Mujeres y Hombres [Comision
de las Comunidades Europeas, 2000b], y la aprobacion, en el mes de diciembre, de
la Carta de los Derechos Fundamentales. Esta Gltima, con un capitulo dedicado a
“lgualdad”, confirmaria que la igualdad entre hombres y mujeres seria garantizada
en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion.

La Estrategia Marco abarcaria todas las politicas comunitarias, ajustandolas e
integrando en ellas el factor de igualdad (intervencion activa) o aplicando medidas
especificas para la mejora de la situacion de las mujeres en la sociedad (intervencién
reactiva) en los cinco ambitos siguientes (Tabla 1), sumamente interrelacionados:
vida econdmica; participacion y representacion en la toma de decisiones; vida so-
cial; vida civica; y roles y estereotipos establecidos en funcion del sexo.

A diferencia de los planteamientos anteriores, basados en actividades com-
partimentadas y programas financiados mediante diferentes partidas presupuestarias
concretas, su enfoque de transversalidad (elemento clave de la nueva estrategia)
pretendia coordinar las distintas iniciativas y programas en un Gnico capitulo, en
torno a criterios claros de determinacion, seguimiento, evaluacion comparativa,
evaluacién en funcion del género y evaluacion global. Requeria, por tanto, instru-
mentos especificos (creacion de redes, compilacion de datos, formacién o evalua-
cion del impacto en funcion del género) y métodos adecuados para ser eficaz.

3 Dos hechos fundamentales avalan esta afirmacion: el inicio del Cuarto Programa de Accién Comunita-
ria a Medio Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1996-2000) y la Comu-
nicacién de la Comision al Consejo titulada: Integrar la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres en el Conjunto de las Politicas y Acciones Comunitarias [Comisién Europea, 1996].

4 En primer lugar, con el establecimiento del Programa de Accion Social (1998-2000), centrado en el
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres a través de una estrategia de integracion y acciones
especificas. En segundo lugar, al declarar el Consejo Europeo de Viena (diciembre de 1998) que la
igualdad de oportunidades entre géneros era esencial en toda estrategia de empleo y que debia fomentar-
se. La unia, asi, al empleo de forma inseparable y la convertia en una cuestién de justicia social y en un
requisito econémico. EI modelo social europeo pasaba a depender de la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo [Pedrosa Sanz, 2001 y 2002].
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Tras su finalizacion en 2005, la Comisién, apoyandose en la experiencia lo-
grada con ella, presentd, a principios de 2006, una nueva Comunicacion titulada:
Plan de Trabajo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2006-2010 [Comision
de las Comunidades Europeas, 2006a], reafirmando el enfoque dual de la igualdad
de género, al basar ésta en la perspectiva de género (promover la igualdad de género
en todas las areas y actividades politicas) y en medidas especificas.

Ademas, destaca seis areas prioritarias de actuacién (la misma independencia
econdmica para las mujeres y los hombres; la conciliacion de la vida privada y la
actividad profesional; la misma representacion en la toma de decisiones; la erradica-
cién de todas las formas de violencia de género; la eliminacion de los estereotipos
sexistas; y la promocion de la igualdad de género en la politica exterior y de desa-
rrollo) (Tabla 2), desglosadas por objetivos, y propone medidas para su aplicacion
efectiva.

Cuadro 2. Areas prioritarias de actuacién a favor de la igualdad de género 2006-10

Conseguir la misma independencia econémica para las mujeresy los hombres
Alcanzar los objetivos de empleo de Lisboa
Eliminar la diferencia sdarid entre las mujeres y los hombres.
Empresarias.
Laiguadad de género en la proteccion socid y la lucha contra la pobreza
Reconocer la dimension de género en € ambito sanitario.
Combuatir la discriminacion mltiple, sobre todo contra las mujeres inmigrantes o de minorias énicas.
Conciliar laactividad laboral con lavidaprivaday familiar
Acuerdos laboraes flexibles tanto para mujeres como para hombres.
Aumentar los servicios de asistencia
Megores politicas de conciliacion tanto para mujeres como para hombres.
Promover larepresentacion paritaria de las mujeresy los hombres en la toma de decisiones
Participacion de las mujeres en la politica
Participacion de las mujeres en la toma de decisiones.
Presencia de las mujeres en la ciencia y la tecnologia.
Erradicar laviolencia de géneroy latrata de seres humanos
Erradicar la violencia de género.
Eliminar la trata de seres humanos.

Eliminar los ester ectipos sexistas de la sociedad
Eliminar los estereotipos sexistas en la educacion, la formacion y la cultura.
Eliminar los estereotipos sexistas en € mercado labord.
Eliminar los estereotipos sexistas en los medios de comunicacion.
Promover laigualdad de género fuerade la ue
Aplicar lalegislacion de la UE en los paises adherentes, los candidatos y los candidatos potenciaes.
Promover laiguadad de género en las Politicas Europeas de Vecindad, exterior y de desarrollo.

Fuente: Comisidn de las Comunidades Europeas, 2006.

El nuevo Programa de fomento del empleo y la solidaridad social
PROGRESS (2007-2013) [Comisién de las Comunidades Europeas, 2004] reempla-
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zard, a partir del 1 de enero de 2007, al de igualdad entre mujeres y hombres5, vi-
gente hasta finales de 2006.

3. La Igualdad de GENERO en las Politicas de la UE

El respeto por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres tiene
una larga tradicion en todos los Programas de Accion Comunitaria a Medio Plazo,
principalmente en los campos de la educacion, la formacion y la juventud.

No obstante, su incorporacion en todas las politicas y medidas generales
(educacion y formacion; empleo y mercado de trabajo; cooperacion al desarrollo?;
investigacion, desarrollo e innovacion;...) solo pasaria, de ser una opcion, a conver-
tirse en una obligacion a raiz del Tratado de Amsterdam. Paralelamente, empezarian
a ser susceptibles de evaluacion de impacto discriminatorio, para evitar que sus
decisiones tuviesen consecuencias, directas o indirectas, no deseadas en las mujeres
0 en los hombres y para mejorar el disefio, la calidad y la eficacia de las distintas
actuaciones, teniendo en cuenta las preocupaciones, necesidades y aspiraciones de
los dos géneros en la misma proporcion.

5 Englobara, también, otros tres programas de accion vigentes hasta 2006 (los relativos a la lucha contra
la discriminacién, la lucha contra la exclusion social y las medidas de incitacion al empleo) y financiara
actividades de analisis; de aprendizaje mutuo, sensibilizacion y difusién; asi como el apoyo a los princi-
pales agentes. El desglose financiero de los 628,8 millones de euros propuestos para todo el periodo
2007-2013 entre las cinco secciones en que se ha subdividido deberd respetar los siguientes limites
minimos: proteccién e integracion social (28%), antidiscriminacion y diversidad (23%), empleo (21%),
condiciones de trabajo (8%) e igualdad entre mujeres y hombres (8%).

6 Cinco son, hasta el momento, los Programas de este tipo puestos en marcha por la Union Europea: (1)
el Programa Comunitario de Promocion de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer (1982-1985)
(reconocia la necesidad de adoptar medidas complementarias de accién positiva); (2) el Programa Co-
munitario a Medio Plazo a Favor de las Mujeres (1986-1990) (adoptaba acciones positivas en nuevas
areas: formacion, nuevas tecnologias, conciliacion del trabajo y la vida familiar, desarrollo local); (3) el
Programa de Accién Comunitaria a Medio Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (1991-1995) (proponia una estrategia de accién mas global que los anteriores); y los ya referi-
dos (4) Programa de Accion Comunitaria a Medio Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (1996-2000) (recomendaba a los Estados miembros desarrollar y promover métodos,
estrategias, modelos y estudios encaminados a integrar la dimension de la igualdad de oportunidades en
todas las politicas y acciones; y (5) Programa de Accién sobre la Estrategia Comunitaria en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (2001-2006) (establece acciones para la sensibilizacion, el analisis de
los factores y politicas relacionados con la igualdad de género y la cooperacion transnacional entre los
agentes sociales).

7 Tras la revision y modificacion de los instrumentos de planificacion y seguimiento de proyectos, con el
prop6sito de incluir el andlisis del impacto discriminatorio y los indicadores pertinentes, el Consejo
aprobd, el 22 de diciembre de 1998, un Reglamento sobre la integracién de las cuestiones de género en
dicho &mbito [Reglamento (CE) n° 2836/98, DO L 354/5, de 30.12.1998], habiéndose reafirmado en esta
postura en la Reunién de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada del 14 al
16 de septiembre de 2005, para tratar de la revision de la Declaracién del Milenio [Comisién de las
Comunidades Europeas, 2006b: 3].
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3.1. La lgualdad de Género y el Empleo

En este contexto, la Estrategia Europea de Empleo8 constituiria la manifes-
tacion que mejor expresaria lo que la integracién de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres iba a significar en la formulacion préactica de las politicas
de la Union.

En efecto, en el Consejo Europeo Extraordinario sobre el Empleo de Luxem-
burgo (noviembre de 1997), los Jefes de Estado o de Gobierno europeos se com-
prometieron, por primera vez, a establecer una politica de empleo de interés comin
y coordinada, sobre la base de un analisis de situacion, sustentada en cuatro pilares
fundamentales: (1) la mejora de la capacidad de insercién profesional (empleabili-
dad); (2) el desarrollo del espiritu empresarial; (3) el fomento de la capacidad de
adaptacion de empresas y trabajadores; y (4) el refuerzo de las politicas de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. Igualmente, adoptaron un programa de
trabajo continuo de planificacion, vigilancia, examen y reajuste anual de las politi-
cas nacionales, conocido como el Proceso de Luxemburgo, que, mas adelante, se
veria reforzado con el denominado Pacto para el Empleo (Consejo Europeo de
Colonia, 1999).

Dicho proceso se consolid6é en 1998, cre6 un marco comun de reforma es-
tructural, condujo a un aumento de la transparencia y la coordinacion en la formula-
cién de politicas y reforzo la participacion de gran nimero de agentes en la Estrate-
gia Europea de Empleo [Comisidn de las Comunidades Europeas, 2000c: 88].

En ella, “se reconoci6 por completo la igualdad de oportunidades como un
elemento absolutamente fundamental del modelo europeo de creacién de empleo”
[Comisién de las Comunidades Europeas, 1999: 13], por tres razones fundamenta-
les: (1) la proporcion de mujeres desempleadas constituia una de las principales
fuentes de divergencia entre las tasas de empleo de los paises avanzados; (2) es
esencial para comprender las modificaciones en los sistemas de empleo y de bienes-
tar; y (3) el progreso hacia un nivel de empleo més elevado exige, ademas, un cam-
bio en la base de la organizacion social y econdmica que se apoye mas en una fuente
de ingresos familiar dual.

Sin embargo, los andlisis contenidos en el Informe Conjunto sobre el Empleo
2000 mostraron que, a pesar de los positivos resultados globales observados, todavia
debian resolverse algunos problemas estructurales relacionados con el mercado de
trabajo, en particular, los asociados con las desigualdades entre hombres y mujeres,
los desempleados de larga duracién, las cualificaciones o las grandes disparidades
regionales [Comisidn de las Comunidades Europeas, 2000c: 89-90].

La busqueda de soluciones reales a estos problemas, condicién previa para la
cohesion social y para una economia dinamica y competitiva, condujo a que el Con-
sejo Europeo de Lisboa, de marzo de 2000, instase a los Estados miembros a conse-

8 Arranca con la publicacién del Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo [Comision
de las Comunidades Europeas, 1993] v, tras debatirse en los Consejos Europeos de Essen (1994), Madrid
(1995), Florencia (1996) y Amsterdam (1997), se consagra en el Tratado de Amsterdam, al incorporar un
nuevo Titulo dedicado especificamente al empleo y convertir las estrategias para combatir el desempleo
en una prioridad de la politica econémica de la Unién Europea.
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guir, en el afio 2010, el objetivo estratégico de pleno empleo, en el marco de una
nueva sociedad mas adaptada a las opciones personales de mujeres y hombres y de
una economia basada en el conocimiento. Para lograrlo, sefial6 baremos cuantitati-
vos de suma importancia en la vida econémica (indice de empleo medio global del
70% y una tasa media de empleo femenina del 60%), asi como la necesidad de pres-
tar especial atencion a la total integracion de las mujeres en la nueva economia.

No obstante, dado que “la integracién de la igualdad es un planteamiento
complejo y a largo plazo, que exige el desarrollo de medidas de formacién y de
herramientas adecuadas para salvar las principales barreras al progreso” [Comision
de las Comunidades Europeas, 1999: 5], el Consejo Europeo de Estocolmo, de mar-
zo de 2001, fijaria unos objetivos intermedios del 67% y 57% para las tasas de em-
pleo global y femenina, respectivamente, a alcanzar en enero de 2005; y decidiria
que la calidad de los puestos de trabajo debia incluirse como objetivo general en las
Directrices para el empleo de 2002 [Comision de las Comunidades Europeas,
2001a].

Posteriormente, tras la decision de relanzar y redirigir la Estrategia de Lisboa
[Comisién de las Comunidades Europeas, 2005a], a comienzos de 2005, la Union
Europea reafirmd, en la Agenda Social 2005-2010 [Comision de las Comunidades
Europeas, 2005b], complemento y apoyo de aquélla, su pleno compromiso de de-
fender la igualdad entre hombres y mujeres. El nuevo conjunto de Directrices para
las politicas de empleo de los Estados miembros [Consejo de la Unién Europea,
2005], destinadas a contribuir al logro de un crecimiento mas fuerte y duradero y
mas y mejores empleos, reconocerian que la igualdad entre los sexos es esencial
para afrontar los retos del mercado de trabajo y combinarian medidas especificas
sobre el empleo femenino con la integracion de la igualdad en todas las actuaciones
emprendidas.

3.2. La Integracién de la Igualdad de Género en los Fondos Estructurales

Junto a la Estrategia Europea de Empleo, las politicas estructurales de cohe-
sion constituirian la segunda manifestacion importante de la contribucion practica
de las politicas de la Unién Europea a la integracion de la dimensién de género, a
través de su principal instrumento: los Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA
e IFOP).

El respeto por la igualdad entre mujeres y hombres en estos Ultimos se intro-
dujo, por primera vez, en el Fondo Social Europeo (FSE) y, progresivamente, en los
demas. La reforma de aquél, en 1993, marco un paso adelante en su nivel de sensi-
bilizacidn, lo incorporé en todos los documentos de programacion y situ6 la igual-
dad como una de las prioridades transversales de todos los Fondos. La de 1999,
insistio en la necesidad de llevar a cabo una accién mas eficaz y lo explicito en las
disposiciones generales que los regulan [Reglamento (CE) n® 1260/1990]. Ademas,
las del FSE [Reglamento (CE) n° 1784/1999] vincularon éste a los Planes de Accion
para el Empleo y lo convirtieron en su principal instrumento de financiacion. Uno
de sus cinco ambitos de intervencion paso a ser el de la mejora de la situacion de las
mujeres en el mercado laboral, incluido el desarrollo de sus carreras profesionales,
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el acceso a las nuevas oportunidades de empleo y a la creacién de empresas, asi
como la reduccion de la segregacion vertical y sectorial del mercado laboral.

Desde entonces, el principio de igualdad de oportunidades es transversal a
todas las medidas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo y constituye su primer
criterio de eficiencia. Ahora bien, su contribucién no se ha limitado a la introduc-
cién horizontal de la igualdad de oportunidades en sus objetivos y programas, sino
que también lo ha hecho a través de acciones especificas, mediante Iniciativas Co-
munitarias® y proyectos piloto. Entre las primeras, por su especial impacto para las
mujeres, destacan: NOW10, EMPLEO-NOW1l Y EQUAL?2,

Se basan en cuatro principios fundamentales: transnacionalidad (la coopera-
cién entre organizaciones o instituciones de dos 0 mas Estados miembros para esti-
mular la transferencia de la innovacion y el desarrollo de los métodos no transha-
cionales); innovacién (en funcion de lo inédito de las acciones para el colectivo o
territorio donde se apliquen); enfoque de abajo arriba (para movilizar la experiencia
y conocimientos de los agentes proximos a los problemas y necesidades locales,
regionales y sectoriales), y efecto multiplicador (por la diversidad de organismos
implicados, las relaciones que se establezcan a nivel local y comunitario, la difusion
de los resultados y la transferencia de experiencias).

En 2002, la Comision aprobaria una Comunicacion sobre la Integracion de
la Igualdad entre Hombres y Mujeres en los Documentos de Programacion de los
Fondos Estructurales para 2000-2006 [Comision de las Comunidades Europeas,
2002]. En ella, expondria los progresos realizados, presentaria una serie de ejem-
plos, sefialaria los &mbitos que evolucionaban con lentitud y propondria una serie de
recomendaciones destinadas a suprimir los obstaculos que frenaban el éxito de la
integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos Estructurales. Su

9 Consideradas, desde 1989, como instrumentos especificos de la politica estructural, surgieron con la
finalidad de complementar las medidas contenidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) y dar
solucién a problemas con dimensién europea.

10 NOW (New Opportunities for Women), creada en 1990, es consecuencia de la constatacion de la
segregacion del mercado de trabajo entre mujeres y hombres y de la voluntad de dar mayor relieve a la
promocion de la igualdad de oportunidades. Concedi6 prioridad a las medidas relativas a los ambitos en
los que la participacion de la mujer era especialmente baja y contribuy6 a la unificacion de las interven-
ciones a favor de ella, movilizando a una amplia gama de operadores (ministerios, administraciones
locales, organizaciones de mujeres, ...).

11 EMPLEO-NOW, sobre la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres, constituy6 un capi-
tulo especifico de la Iniciativa Empleo (1995-1999), basado en la experiencia de Now. Se puso en mar-
cha con un doble objetivo: reducir el desempleo entre las mujeres y mejorar la situacién de las que ya
estaban en activo, por un lado, y apoyar el desarrollo de estrategias innovadoras (para responder a los
cambios en la organizacion del trabajo y a las nuevas exigencias laborales), por otro. Ha subvencionado
cuatro tipos de medidas: (a) desarrollo de los sistemas de formacidn, orientacion, asesoramiento y pro-
mocion de empleo; (b) oferta de planes de formacion; (c) creacién de puestos de trabajo y apoyo a la
creacion de pequefias empresas y cooperativas por parte de las mujeres; y (d) difusion de la informacion.
Los proyectos que han participado en esta Iniciativa se han desarrollado en régimen de cofinanciacion,
bajo la responsabilidad de una entidad publica y participacion publica y/o privada.

12 EQUAL (2000-2006), financiada por el FSE, explora nuevas formas para luchar contra las discrimina-
ciones y desigualdades de todo tipo en relacion con el mercado de trabajo. Es una continuacion de las
anteriores Iniciativas Comunitarias dedicadas a los recursos humanos ADAPT & EMPLEO (NOW,
HORIZON, INTEGRA'Y YOUTHSTART).
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objetivo era contribuir a la revision intermedia de éstos, a la asignacion de la reserva
de eficacia y a cualquier revision relativa a las asignaciones financieras, los objeti-
vos, las prioridades y las medidas.

4. Castillay Ledn y los Fondos Estructurales

Castilla y Leon ha participado y se ha beneficiado de las ayudas canalizadas
a través de los Fondos Estructurales y de las Iniciativas Comunitarias puestas en
marcha por la Unién Europea en los distintos periodos de programacién. EI Cuadro
3 ofrece informacion detallada de la dotacion financiera con la que ha contado en
los sucesivos programas de Fondos Estructurales.

Cuadro 3. Dotacion financiera de los programas de fondos estructurales en Casti-
lla y leén (millones de pesetas constantes a precios de 1999)

B Volumen de fondos (por submarcos) o Regiones Reparto

Programacién . : : bictivo 1 Anud
Regional Plurirregional  Tota Oobjevo nu

Inicia 1986-1988 28.147 - 28.147 11,07 9.382
1989-1993 84.276 123.104 207.380 12,84 41.476
1994-1999 202.108 396.446 598.554 15,71 104.589
2000-2006 302.224 511.469 813.693 12 116.242
Totd 616.755 1.031.019 1.647.774 12,91 28.635

Fuente: Garcia Villarejo [2001: 309]

En él se puede apreciar como la distribucién de las ayudas ha discurrido a
través de dos submarcos de actuacién. En el primero, la financiacion destinada a
Castilla y Ledn ha sido gestionada por el Estado, al tratarse de acciones que tienen
una incidencia claramente plurirregional. En el segundo, ha corrido a cargo de las
autoridades regionales, al canalizarse las ayudas hacia acciones de incidencia y
&mbito regional.

La participacion relativa de Castilla y Leon dentro del grupo de regiones Ob-
jetivo 1 ha sido del 12,91% a lo largo del conjunto de la programacion (1986-2006).

4.1. La lgualdad de Género en la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del
Programa Operativo Integrado de Castilla'y Le6n (2000-2006)

Cuando en 2005 se realizé la actualizacion de la evaluacion intermedia del
POI de Castilla y Leon (2000-2006), partiendo de las conclusiones alcanzadas en el
periodo 2000-2002, se analizaron los resultados y los efectos de las actuaciones
llevadas a cabo en 2003-2004, con el propdsito de aportar un valor afiadido adicio-
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nal a lo ya realizado y profundizar en aquellos aspectos que pudieran revestir un
mayor interés para la nueva planificacion.

En particular, la evaluacion del Principio horizontal de Igualdad de Oportu-
nidades perseguia poner de manifiesto los avances que se habian producido en el
mismo, tanto desde una perspectiva general de contexto como desde la Optica de la
programacion, gestion y seguimiento del Programa en los dos afios transcurridos
(2003-2004) desde la evaluacion intermedia del trienio 2000-2002.

Para ello, siguiendo las indicaciones contenidas en el Marco Comun de Tra-
bajo para la Actualizacién de las Evaluaciones Intermedias de los Programas Ope-
rativos Objetivo 1, 2000-2006 [Quasar Consultores, 2005] y en el Marco Comun de
Trabajo FSE [UAFSE, 2005], se analizaron las siguientes cuestiones:

e EIl contexto socioecondémico desde la perspectiva de género, recogiendo los
avances producidos en la situacion de las mujeres, a partir de la evolucion de los
indicadores mas representativos sobre la situacion real y las condiciones sociales
en las que viven.

e Las recomendaciones recogidas en la evaluacion intermedia del POI que
afectaban a la prioridad transversal de lgualdad de Oportunidades, valo-
rando, en funcion de las medidas utilizadas para su implementacion, su grado de
integracion, aplicacion y efecto potencial.

e La incidencia de los cambios introducidos en la programacion desde 2003,
teniendo en cuenta la opinion de los gestores, usuarios o beneficiarios implica-
dos.

e Los logros conseguidos atribuibles al Programa Operativo, evaluando tanto
los resultados de ejecucion y de eficacia fisica (a partir de la informacién pro-
porcionada por los Sistemas de Seguimiento), como los de las medidas estratégi-
cas 4.16 (mejorar la empleabilidad de las mujeres) y 4.18 (combatir la segrega-
cion horizontal y vertical, asi como la discriminacion salarial y favorecer la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral) (teniendo en cuenta, adicionalmente, in-
formacion13 cualitativa, especifica y contrastada de las actuaciones desarrollas
en el marco de las referidas medidas).

¢ ldentificacion de casos de Buenas Practicas, esto es, acciones y medidas parti-
cularmente significativas, por su contribucion a la generacion de habitos de ex-
celencia y por su caracter ejemplar para el cumplimiento de los objetivos rela-
cionados con la Igualdad de Oportunidades, en el &mbito de las actuaciones co-
financiadas por los Fondos Estructurales, a partir de la informacién suministrada
por sus gestores.

13 Obtenida a través de dos Entrevistas a entidades directamente implicadas y de una Mesa Redonda con
personas vinculadas a las actuaciones a favor del colectivo de mujeres.
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4.1.1. Fortalezas y/o debilidades extraidas en la evaluacion 2003-2004 del POI

Las principales fortalezas y/o debilidades resultantes del analisis de las cues-

tiones anteriores, relativas a la igualdad de género, se pueden sintetizar de la forma
siguiente [Ogando, Garcia y Miranda, 2005]:

La tasa de crecimiento de la poblacion femenina ha sido muy reducida entre
2000 y 2004. Ha perdido representatividad en el conjunto de la poblacion regio-
nal y nacional y, a pesar de la favorable evolucién del indicador de fecundidad
en los dos ultimos afios, el nimero de hijos por mujer castellana y leonesa es in-
ferior al de la media espafiola.

La ratio de guarderias laborales por ocupado es sumamente reducida y ha dismi-
nuido con el transcurso del tiempo. No favorece la conciliacion de la vida fami-
liar y laboral y es contraria a las necesidades que se derivan, en tal sentido, del
indicador de fecundidad.

El nivel formativo de las mujeres de Castilla y Ledn esta por encima de la media
espafiola. No obstante, se registran diferencias significativas con los varones en
funcién del tramo de edad analizado y una importante segregacién en las titula-
ciones universitarias elegidas.

En el grupo de las més jovenes es donde las diferencias son menores, siendo el
colectivo femenino incluso cuantitativamente superior al masculino en las ulti-
mas generaciones. Por otra parte, las mujeres siguen optando por estudios rela-
cionados con las humanidades, mientras que los hombres lo hacen por las titula-
ciones técnicas, contribuyendo a que la segregacion se reproduzca, también en el
admbito laboral. Ademas, el porcentaje de mujeres que utiliza las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion es inferior al de varones24, si bien en
Castilla y Leon la cifra supera, levemente, a la del conjunto del pais.

Los indicadores globales del mercado laboral relacionados con la tasa de activi-
dad, ocupacion y paro son mas desfavorables para las mujeres de Castilla y Ledn
que para las del conjunto del pais. Su evolucién ha sido positiva, aunque muy
desigual, a lo largo del tiempo.

La proporcién de mujeres beneficiarias de ayudas de autoempleo con respecto al
total de personas ocupadas es muy baja, habiendo experimentado, no obstante,
un mayor crecimiento en la Comunidad Auténoma que en Espafia.

Aunque de forma lenta, las mujeres van accediendo, cada vez en mayor medida,
a puestos de responsabilidad politica. El porcentaje de mujeres en Parlamentos
Autonémicos, Consejerias, Alcaldias y Concejalias es mas elevado en Castilla y

14 Dos de las caracteristicas que marcan la relacion diferencial de los sexos con las nuevas tecnologias
son, a juicio de Mattelart [1999]: (a) la existencia de menos mujeres y chicas usuarias que hombres y
chicos; y (b) la trampa que puede constituir el retorno del trabajo al hogar (el terminal doméstico) con el
denominado teletrabajo. “La entrada en la esfera publica que permite el trabajo corre, asi, el riesgo de
ser mediatizada, e incluso confiscada, por un retorno a la confinacion en la esfera doméstica, donde la
mujer se aisla, donde el trabajo se encuentra entremezclado con las relaciones familiares, las tareas del
hogar y los cuidados maternales™.
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Leon que en el conjunto del territorio nacional, habiéndose logrado avances sig-
nificativos en este terreno.

e EIl problema de la violencia doméstica es una lacra que afecta al conjunto de
mujeres de la sociedad espafiola. Las denuncias por malos tratos y las mujeres
victimas de violencia sexual, desgraciadamente, han crecido considerablemente
en los Gltimos afios. Para paliar este problema, junto a la adopcién de medidas de
prevencién y de ayuda, se estan habilitando mas centros de atencion y acogida
de mujeres victimas de malos tratos, asi como de informacidn y asesoramiento a
las mismas.

e El porcentaje de mujeres extranjeras inmigrantes, residentes y empadronadas, en
Castilla y Ledn es superior a la media nacional. Se detecta, sin embargo, un cla-
ro retroceso entre 2002 y 2004,

e La valoracion de la integracion de las recomendaciones (tanto en la programa-
cion como en la ejecucion) de la evaluacion intermedia del Programa Operativo
de Castilla y Ledn, relacionadas con el principio de Igualdad de Oportunidades,
en las actuaciones cofinanciadas por el FSE, de su grado de aplicacién y de sus
efectos potenciales ha sido alta. Las limitaciones detectadas por los gestores en
su aplicacion han sido, no obstante, varias:

1. Laescasez de recursos humanos disponibles (lo que ha ralentizado las accio-
nes).

2. Las restricciones presupuestarias existentes (salvo para la recomendacién:
mayor dotacién para la Red de Orientacion para el empleo de la Mujer en
Castillay Leo6n); y

3. Ladificultad para reforzar los mecanismos de coordinacion vigentes, absolu-
tamente necesario tanto para evitar duplicidades como para optimizar los re-
cursos humanos y materiales.

e Se han incorporado, asimismo, las recomendaciones efectuadas a las actuaciones
cofinanciadas por el FEOGA-Orientacion sobre acciones y programas concretos
para favorecer la igualdad y sobre la consideracién especifica de las mujeres ru-
rales en las estrategias de intervencion.

e Desde 2003, se han introducido modificaciones relevantes para combatir la se-
gregacion horizontal y vertical, asi como la discriminacion salarial, y para favo-
recer la conciliacion de la vida familiar y laboral.

e Las acciones llevadas a cabo dentro de la medida orientada a favorecer la gene-
racién de nueva actividad que permita la creacion de empleo discriminan positi-
vamente a favor de las mujeres en las convocatorias de ayudas al empleo y han
permitido crear un importante nimero de puestos de trabajo para dicho colectivo
en el ambito rural.

e Por otra parte, de la encuesta realizada a |@s beneficiari@s de las referidas sub-
venciones, se deduce que las empresarias emplean en mayor proporcién que los
empresarios:

a. Medidas de igualdad de oportunidades en su empresa (71,4% y 56,7%, res-
pectivamente).

93



Revista de Estudios Europeos, n.45, Ene/Abr 2007

b. La flexibilidad de horario como instrumento de igualdad (64,3%, 31,3%).
La posibilidad de trabajar a tiempo parcial (28,6%, 12,5%).

d. Las facilidades o compensaciones econémicas para el cuidado de los hijos,
personas dependientes, etc. (14,3%, 0%), y

e. Las preferencias en la eleccion de trabajadores (14,3%, 13,3%).

e Domina la idea, entre gestor@s, usuari@s y beneficiari@s, de que la contribu-
cién de las intervenciones realizadas para combatir la segregacion horizontal y
vertical, asi como la discriminacion salarial, y para favorecer la conciliacion de
la vida familiar y laboral ha sido elevada en todos los ambitos de actuacion de la
Estrategia Europea de Igualdad de Oportunidades:

a) Ha mejorado el sistema de informacion, asesoramiento, orientacion y forma-
cién (utilizandose esta Ultima como instrumento de prevencién de futuras si-
tuaciones de desempleo o para evitar su prolongacion en el tiempo y am-
plidndose al uso de las nuevas tecnologias) y se ha extendido al medio rural,
existiendo un alto grado de satisfaccion entre las usuarias de los menciona-
dos servicios.

b) Se han abierto lineas de ayuda para fomentar el empleo de las mujeres en
profesiones u oficios en los que se encuentran subrepresentadas y en nuevas
profesiones, para su promocidn o ascenso profesional, asi como para la trans-
formacion de contratos temporales en indefinidos.

C) Se han introducido nuevas y mas favorables lineas de apoyo para las empre-
sas colaboradoras del Plan DIKE.

d) Se han impulsado (particularmente en el medio rural) numerosas y novedo-
sas campanfias, jornadas, encuentros, cursos, guias, estudios,... para sensibili-
zar a la poblacién y mejorar la percepcion social sobre la Igualdad de Opor-
tunidades.

e) Se ha comprobado cémo las empresas beneficiarias del Programa Optima es-
tan introduciendo acciones positivas para combatir las desigualdades por ra-
zon de sexo, aumentar la presencia y mejorar la posicion de las mujeres en
las mismas y acciones de sensibilizacion e informacion a toda la plantilla; lo
estimulantes que estan siendo para el desarrollo laboral de las mujeres y para
las empresas acogidas a aquél; y lo importante que resulta que compartan su
experiencia, tanto para difundir sus favorables resultados como para que mas
empresas emprendan tales acciones; y

f) Se ha implicado a toda la Administracion regional en la basqueda de la
Igualdad de Oportunidades.

e Es preciso resaltar la elevada aportacién, tanto al acceso de la mujer a la forma-
cién y al mercado de trabajo como a la conciliacion de la vida familiar y laboral,
de las intervenciones (42.6) (ofrecer a los desempleados posibilidades de inser-
cion en el mercado laboral) y (42.7) (combatir el paro prolongado).

e Los indicadores fisicos de las medidas estratégicas 4.16 (mejorar la empleabili-
dad de las mujeres) y 4.18 (combatir la segregacion horizontal y vertical, asi
como la discriminacion salarial, y favorecer la conciliacion de la vida familiar y
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laboral) muestran, para 2000-2004, una eficacia muy superior al 80% y unos in-
dices de esta variable muy por encima de los de sus homdlogos del MCA.

El grado de cumplimiento estimado para todo el periodo de programacion 2000-
2006 es, asimismo, superior al 100%, salvo para los objetivos relacionados con
el nimero de personas formadas que han seguido un médulo medioambiental
(94,7%) y con el nimero total de personas formadas (98,3%).

Los grupos de poblacion mas beneficiados por las propias actuaciones 4.16 y
4.18, cuando el drgano gestor es la Direccién General de la Mujer, estan siendo
las familias (rurales y urbanas) y las pymes locales (rurales y urbanas). Su im-
pacto sobre las variables mencionadas es medio-alto.

Cuando la medida 4.16 es gestionada por el Servicio Pdblico de Empleo de Cas-
tilla y Leon, los grupos de beneficiarios se extienden, adicionalmente, a las
grandes empresas/atraccion de inversion (impacto medio-bajo) y al territorio /
medio ambiente (impacto muy bajo), como consecuencia de la evolucion del en-
torno socioeconémico. Ambos gestores repetirian las acciones emprendidas.

En términos globales, la valoracion de la contribucién media de las actuaciones
llevadas a cabo para mejorar la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mu-
jeres, teniendo en cuenta la opinién de los gestores, es reducida en las interven-
ciones del FEOGA-O y FEDER y elevada-moderada en las del FSE, aunque va-
rian en funcion del &mbito de la Estrategia Europea considerado.

En el FSE, domina la idea entre gestor@s, usuari@s y beneficiari@s de que la
aportacion de las intervenciones realizadas para mejorar la empleabilidad de las
mujeres (medida 4.16) y para combatir la segregacién horizontal y vertical, asi
como la discriminacion salarial, y favorecer la conciliacion de la vida familiar y
laboral (medida 4.18) ha sido elevada en todos los &mbitos de actuacion de la
Estrategia Europea de Igualdad de Oportunidades.

4.1.1. Principales orientaciones para el periodo 2007-2013.

Las principales recomendaciones para el préximo periodo de programacion,

a la luz de los resultados obtenidos en el Informe de la evaluacién 2003-2004 del
POI de Castilla y Ledn, son las siguientes:

La atencidn, orientacion y asesoramiento que presta la Red de Oficinas del Ser-
vicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn a sus usuarios ha de ser mas perso-
nalizada (teniendo en cuenta las peculiaridades propias que presentan los colec-
tivos especificos de dificil insercion) y cualitativa, menos generalista y cuantita-
tiva.

Teniendo en cuenta que el Unico organismo especifico para la orientacion labo-
ral de las mujeres en Castilla y Ledn es Red Mujer y que la tasa de paro de dicho
colectivo supera, ampliamente, a la de los hombres, deberia asumir funciones de
intermediacién laboral, para completar y potenciar la extraordinaria labor que
viene desarrollando (constituye uno de los ejemplos de buenas précticas detecta-
dos) y cubrir la expectativa final de la orientacién laboral.
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Dotar con mas recursos humanos y materiales a la Direccién General de la Mu-
jer, a Red Mujer y al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, para que la
continua rotacion existente en estos organismos no repercuta tanto en su gestion,
poder dar cabida a un mayor nimero de actuaciones personalizadas, ampliar sus
servicios y extenderlos a un mayor nimero de colectivos especificos de dificil
insercion y de zonas de la geografia regional.

Acelerar el proceso de modernizacion tecnoldgica del sistema de intermediacién
laboral del Servicio Publico de Empleo.

Para eliminar/suavizar la triple marginacion que experimentan las mujeres en su
insercion laboral (ser mujeres, madres y mayores de 30 afios), resulta imprescin-
dible potenciar un triple cambio de mentalidad, mediante continuas campafias de
sensibilizacidn y concienciacion y/o ayudas publicas en tal sentido:

a) En las empresas (respecto al potencial de las mujeres y a su derecho a traba-
jar), otorgandoles incentivos publicos para que introduzcan la cultura de
igualdad de oportunidades en su interior; y,

b) En la sociedad y en las propias mujeres (sobre todo en las de 30-45 afios, al
objeto de que éstas comprendan que deben compartir las tareas y responsabi-
lidades del hogar con su marido y aprender a conciliar su vida laboral y fami-
liar).

Para paliar, en mayor medida, las numerosas dificultades detectadas en las muje-
res victimas de violencia doméstica en su plena incorporacion al mundo laboral,
es necesario invertir mas (sobre todo en el medio rural) en:

a) Programas de Apoyo que favorezcan la creacion de redes sociales que sirvan
de acompafamiento en la cobertura de las necesidades de este colectivo
(emocionales, vivienda, colegios, guarderias,...).

b) Acciones formativas.

c) Sensibilizar a las empresas acerca de la situacion y las complejas circunstan-
cias personales que presentan (horarios de trabajo, menores a su cargo, ca-
rencia de apoyos familiares,...).

d) Acercar a l@s empresari@s la realidad sobre la falta de opciones laborales
que tienen muchas de estas mujeres; y en

e) ““Buenas practicas entre empresas”, para que comprueben que, en la mayo-
ria de los casos, el problema radica en lo que esperan encontrar y no en lo
que realmente encuentran en el desempefio laboral de este colectivo.

Para evitar dobles discriminaciones (mujer/discapacitado,...), los organismos
gestores no deberian primar la discapacidad fisica en términos generales, sin
mas, sino que deberian atender, también, al tipo de colectivo (mujer, joven, in-
migrante,..) y grado de discapacidad de partida, canalizandolo, cuando no sea
posible, a través de Convenios, hacia Entidades sin Animo de Lucro con recono-
cida experiencia en estos temas.

Lograr un mayor nimero de compromisos de insercion laboral con centros cola-
boradores y empresas, para potenciar la contratacion de colectivos de dificil in-
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sercion después de la formacion y hacer ésta mas atractiva y efectiva, asi como
complementar la formacidn con practicas profesionales remuneradas.

e Acortar el tiempo que transcurre entre la aprobacion de las ayudas economicas y
su recepcion por parte de las emprendedoras; asi como reducir los tramites ad-
ministrativos exigidos a las mismas.

o Reforzar las lineas de financiacion a bajo tipo de interés para las mujeres em-
prendedoras y empresarias y facilitarles, clara y comprensiblemente, esta infor-
macién, ante su, normalmente, acusada falta de informacion empresarial y su ig-
norancia sobre dénde encontrar recursos financieros de forma rapida.

o Reforzar la conciliacion de la vida laboral y familiar, para facilitar la insercion
de las mujeres en puestos de trabajo de mayor responsabilidad:

a) Incentivando a las empresas, ademas de con campafas especificas de con-
cienciacion socio-cultural (reuniones, solucion de imprevistos,... en horarios
“normales™ de trabajo; jefes/as-“modelo” para sus subordinad@s;...), con
medidas de apoyo para la implantacién de horarios flexibles en ciertos pues-
tos de trabajo especificos, guarderias en/cerca del lugar de trabajo,...

b) Ofertando cursos formativos mas intensivos y de mas corta duracion, para
hacerlos compatibles con las responsabilidades familiares de las mujeres que
los reciben; e

¢) Incrementando los servicios de apoyo a las personas dependientes (centros
de dia,...), para facilitar la formacion e insercion laboral de las mujeres con
cargas familiares.

¢ Sensibilizar a la poblacién, en general, y a las empresas, en particular, para ven-
cer el ““rechazo social” que sigue inspirando, todavia, el hecho de que determi-
nados oficios considerados tradicionalmente de hombres sean cubiertos por mu-
jeres. Resulta innegable que siguen existiendo empleos sexistas, a pesar de los
cambios observados, asi como profesiones feminizadas.

o Reforzar las ayudas al fomento de la contratacion indefinida de las mujeres, en
particular las de las que tienen méas de 45 afios, por cuanto ofrecen estabilidad,
compromiso y responsabilidad (estan ya libres de cargas familiares; no tienen
todavia carencias fisicas importantes; poseen un elevado grado de madurez, ad-
quirido a lo largo de su vida, con sus propias vivencias; persiguen el desarrollo
de un proyecto profesional y personal;...), aspectos, todos ellos, muy beneficio-
sos para las empresas. El elevado potencial que, en la mayoria de los casos,
ofrecen se esta desperdiciando.

o Reforzar la sensibilizacién y formacion de las mujeres (sobre todo de las de méas
edad y en el &mbito rural) en las nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacién, para vencer sus temores iniciales (por el desconocimiento que tie-
nen de ellas), ampliar su empleabilidad y permitirles acceder a una mayor in-
formacion y servicios (médicos, bancarios,...).

e Potenciar la colaboracion y coordinacion entre todos los agentes econémicos y
sociales (publicos y privados) y entre todos los servicios publicos que trabajan
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en materia de Igualdad de Oportunidades y reducir la “compartimentacion” de
funciones entre ellos.

e Impulsar la Igualdad de Oportunidades en el ambito de la Estrategia Europea
relativo a la representacion.

e Continuar con las acciones emprendidas en las medidas estratégicas 4.16 (mejo-
rar la empleabilidad de las mujeres) y 4.18 (combatir la segregacion horizontal y
vertical, asi como la discriminacidn salarial, y favorecer la conciliacion de la vi-
da familiar y laboral) y reforzar sus actuaciones en el &mbito rural, para asentar
la poblacidn, reforzar la estructura familiar y el espiritu de empresa en su territo-
rio.

o Debiera introducirse el concepto de Agente de Igualdad en todas las empresas y
organizaciones, publicas y privadas, al ser esta figura muy importante para que
este principio llegue a toda la sociedad. Aborda un tema transversal a todas ellas
(tal y como ocurre con la prevencién en riesgos laborales, los sistemas de cali-
dad o el respeto al medio ambiente). No es necesaria la contratacion de una per-
sona permanente y con dedicacion exclusiva para la realizacion de este trabajo.
Bastaria con que la empresa/organizacién acudiera puntualmente, en funcion de
sus necesidades, a agentes externos para la realizacion de esta tarea, formara a
uno de sus empleados en tal sentido, etc.

o Mejorar la desagregacién de las estadisticas por género e implementar su regula-
rizacion en el tiempo, en todos los &mbitos econémico-sociales y territoriales
(rurales y urbanos) de la Administracion.

o Redefinir los indicadores de la medida 4.18 para que recojan con mayor exacti-
tud los progresos en la ejecucion del Programa.

5. Conclusién

Las campafias y medidas a favor de la igualdad de género en todos los ambi-
tos, sectores y politicas; el fomento y desarrollo de las acciones, generales o especi-
ficas, para y por las mujeres (ayudas a la contratacion, la promocion profesional, el
autoempleo, ...); los medios habilitados para la eliminacion de todo tipo de obstacu-
los, para la conciliacion de la vida familiar y laboral, etc. han contribuido, sin duda,
a la progresiva implantacion de aquélla en Castilla y Ledn, siguiendo las directrices
de la Union Europea en tal sentido, con la inestimable ayuda financiera de los Fon-
dos Estructurales.

No obstante, queda, aln, un largo camino para erradicar completamente las
injusticias y discriminaciones a las que las mujeres deben hacer frente como parte
de su vida cotidiana (educativas, salariales, fiscales, participacion y representacion
en el empleo, los negocios, las instituciones, el espacio del poder,...). lguales en
derechos (aunque no siempre son respetados debidamente), siguen teniendo, de
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hecho, desiguales oportunidades en la sociedad. Ni siquiera su tratamiento es, en
ocasiones, el adecuado [Carrasco, 1999: 11], como sucede en el lenguajels.

Los profundos cambios estructurales que se estan produciendo en el entorno
internacional a resultas de la globalizacion, los avances tecnolégicos, la evolucion
demografica (envejecimiento y transformacién de las estructuras familiares), las
aspiraciones sociales, el paso a una economia de servicios y el propio proceso de
integracion europea,... ponen de manifiesto necesidades en constante evolucién,
que se hacen méas patentes con la aparicion de la economia de alta productividad y
de la sociedad del conocimiento.

Para hacer frente a todos estos desafios, Castilla y Ledn debera hacer reali-
dad los dos ejes prioritarios de la nueva agenda social europea [Comision de las
Comunidades Europeas, 2005b]: empleo e igualdad de oportunidades para todos,
ayudando a las mujeres a (re)integrarse en el mercado laboral, combatiendo las
formas de discriminacion y desigualdad y promoviendo la igualdad entre mujeres y
hombres.

Para conseguirlo, debera hacer efectivas en la practica las politicas de igual-
dad de genero, plantedndose objetivos concretos, claros y cuantificables; favore-
ciendo el acceso de la mujer, en condiciones equitativas, al mercado de trabajo, a los
organigramas de direccidn, a los puestos de responsabilidad y a las secciones de
opinién; potenciando los servicios de guarderia y de cuidado de personas depen-
dientes; facilitando el aprendizaje permanente y la formacion en las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y del conocimiento (TIC); reduciendo el impacto negativo de
los sistemas de fiscalidad y proteccion social; ..., encuadrando todo lo anterior en
una politica global y coordinada, con evaluacion de impacto y con indicadores que
permitan valorar cualquier posible segregacion / discriminacién entre géneros.

Entre 2007 y 2013, podré seguir beneficidndose de las ayudas que la nueva
arquitectura del FSE [Reglamento (CE) n° 1081/2006] otorgara para el logro de los
objetivos de competitividad regional y empleo, dirigidas, prioritariamente, a finan-
ciar aquellas acciones que:

Aumenten la capacidad de adaptacion de trabajadores y empresas.

Mejoren el acceso al empleo de los demandantes de empleo y de las personas
inactivas, la prevencion del paro, la prolongacion de la vida activa y el aumento de
la participacion en el mercado de trabajo de las mujeres y de los inmigrantes.

Refuercen la inclusién social de las personas desfavorecidas y luchen contra
la discriminacién, y

Movilicen las reformas en materia de empleo y de inclusién.

15 M2 Angeles Duran [1999] resalta, como ejemplo, lo que sucede con el significado del término trabajo:
“(...) en el uso cotidiano de las lenguas europeas, el concepto de trabajo es muy amplio, y de ningin
modo se restringe a la idea de pago o salario. No obstante, la literatura socioeconémica y legal actual se
refiere casi exclusivamente a las muy estrechas categorias de trabajo remunerado o asalariado. La
exclusion de las restantes formas de trabajo —realizado principalmente por las mujeres- es también
frecuente en algunos movimientos sociales, en los que el corporativismo y la tradicién ponen la defensa
de sus propios inte-reses en primer lugar”.
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