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La Union Europea (UE) y Espafia, treinta afios de historia comun (1986-2016):

pasado, presente y retos

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, en Europa surgié una nueva organizacion
internacional con que solventar la situacion derivada de la guerra. El objetivo principal de este
proyecto es transmitir el interés por la trayectoria histérica de la Union Europea, cuya
credibilidad se ha visto zarandeada por los devenires politicos que se han ido desarrollando
estos ultimos afos. El presente trabajo procura aportar una revision del pasado europeo con que
reflexionar sobre qué han de hacer Europa y Espafia respecto de si mismas y de su posicién en

el mundo y, de esta manera, generar ideas, fuentes y debates.

The European Union (EU) and Spain, thirty years of common history (1986-2016):

past, present and challenges

After World War 11, a new international organization emerged in Europe, whith which
to solve the situation arising from the war. The main objective of this project is to convey
interest in the historical trajectory of the European Union, whose credibility has been shaken
by the political gaings tan have been developing in recent years. The present paper aims at
providing a review of the european past that serves to reflect on what Europe and Spain should
do about themselves and their position in the world, and therefore to generate ideas, sources
and debates.
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0. INTRODUCCION

El presente trabajo’ tiene como objetivo abordar mediante una vision pormenorizada la
integracion espafiola en la Comunidad Econémica Europea, y los aportes mutuos que se han
generado entre ambos espacios: de Europa hacia Espafia, y de Espafia —en Europa— hacia los

paises europeos.

Se trata, pues, de una labor que hemos intentado afrontar con rigor metodologico, para
lo que ha sido de vital importancia el acceso a una, si no extensa, si minuciosa bibliografia. A
tal efecto, la capacidad de ingreso a los Institutos de Estudios Europeos de la Universitat
Autonoma de Barcelona (UAB) y de la Universidad de Valladolid (UVa) facilitaron de buen

grado esta ocupacion.

Este trabajo, no solamente provee un estudio exhaustivo de la produccion bibliogréfica,
sino que es fruto, también, de la lectura de una ingente cantidad de valiosos articulos
relacionados con el tema desarrollado. Escritos, que no solo provienen de la ciencia historica,
proporcionando claves de interpretacién, sino también periodisticos, referentes a cada rasgo
estudiado, mediante los que comprender mejor la posicién de la ciudadania con relacién a lo
que el proyecto europeo y su evolucion les suscitaba —en lo que ha tenido una gran valia la
disposicion de diversas hemerotecas—. A este respecto, también hemos utilizado barémetros,
como el CIS, con el fin de comprender mejor las apetencias de «los grupos subalternos que

sufren siempre la iniciativa de los grupos dominantes»?.

El presente documento estd estructurado de manera historica, empezando con los
origenes de la actual Union Europea, las negociaciones de Espafia hasta su anexion, y los
aportes mutuos de la Comunidad Europea ad intra y viceversa. En cuanto a las visiones de
futuro, hemos preferido huir de las simplificaciones actuales, que viran entre Casandra y
Pangloss, y tener muy presente «El Cisne Negro» de Taleb®, pues, muchas veces, prevenir lo
que va a suceder aplicando estudios del pasado, es como conducir mirando el retrovisor.

! Las citas bibliogréaficas de este trabajo siguen la normativa recomendada por la revista Investigaciones histdricas:
época moderna y contemporanea.

2 GRAMSCI, Antonio: ¢Qué es la cultura popular?, Valencia, Universitat de Valencia, 2011, pag. 93.

3 Vid. NICHOLAS TALEB, Nassim, El Cisne Negro, el impacto de lo altamente improbable, Barcelona, Paidds
Ibérica, 2008.



Asi, mientras Eric Hobsbawm dividia la vision de Europa en tres vertientes*: una
organizacion de estados definida a través de la integracion por la exclusion «del otrox»; la mera
visién geogréafica, que en términos politicos es completamente imparcial; 0 un «proceso
historico inacabado», que se convertiria en el motor de avance de la historia, nosotros
consideramos que la idea de Europa no puede ser entendida como un sujeto estatico, sino, mas
bien, como un elemento en continuo movimiento en que, siguiendo las palabras de Walter
Benjamin, «latempestad lo arrastra irresistiblemente hacia el futuro, al cual vuelve las espaldas

mientras el cimulo de ruinas sube ante él hacia el cielo. Tal tempestad es lo que llamamos

progreso».

4 Vid. HOBSBAWM, E. J. y SASSON, D.: «Pensando sobre Europa», La Factoria. Revista Bimensual de
Pensamiento Social, n° 37 (septiembre-diciembre 2008). Recuperado de:
http://www.revistalafactoria.eu/pensando-sobre-europa/



1. LA EUROPA COMUNITARIA: DEL EUROPEISMO DE ENTREGUERRAS AL PROCESO DE
INTEGRACION DE LOS ANOS CINCUENTA

El espiritu europeista, y los proyectos de construccion de una union de los pueblos de
Europa, han sido temas abordados por una ingente cantidad de autores. La mayoria coincide en
que Europa es una obra joven, que cuenta con una larga historia de conciencia de si. Se trata de
una construccién reciente de unidad continental que, en términos de las ideas, cuenta con
bastante antigliedad. Una idea colectiva originada mediante la exclusion de lo que era externo,
y amenazaba (una Europa civilizada, contra la no-Europa —esa antigua Grecia, que toma una
conciencia de Europaioi, frente al agente externo materializado en Persia o el Imperio romano
gue marcaba distancias con los territorios que se encontraban mas alla de sus fronteras, etc.-).
Sin embargo, el camino para construir una unidad europea no fue tan llano como a simple vista
pudiera parecernos: Edgar Morin, en Pensar en Europa, sefialaba: «Todo aquello que forma la
Europa moderna la divide y todo aquello que la divide, la forma». Al mismo tiempo, la idea de

Europa, era denominada por Croce® como una nueva nacionalidad de patrias pequefas.

El fin de la Gran Guerra, no solamente acab6 con el conflicto bélico entre los paises
contendientes, sino que trajo consigo la necesidad de replantear una nueva hegemonia mundial,
dirigida por los Estados Unidos. De ahi, que uno de los proyectos mas debatidos durante el
periodo de entreguerras fuese el de disputar el papel hegemdnico a los norteamericanos. En este
marco, encontramos la aparicion del movimiento que tomé el nombre de «Paneuropa, el cual

buscaba crear un nuevo orden geoestratégico.

1.1. Paneuropa

El término de paneuropa hacia referencia a la obra de Herman Fried, quien en 1910
habia escrito Panamerika. Coudenhove-Kalergi, con su obra Paneuropa®, intentaba que la idea
de Europa, «renaciese», como elemento social, econdémico, y politico. La publicacion de 1923,
no fue mas que una «continuacién de su articulo aparecido en Neue Freie Presse (Viena) de

1922»', surgido de la «Union Paneuropea» que ya promovia una serie de principios europeistas.

5 Benedetto Croce (1866 — 1952), historiador autodidacta italiano, que tuvo como principal objeto de estudio, la
Historiografia. Entre sus obras mas importantes destaca: Europa en el siglo XIX (1932).

¢ Vid. COUDENHOVE-KALERGI, R., Paneuropa: dedicado a la juventud de Europa, —«estudio preliminar» por
PEREZ SANCHEZ, Guillermo A. y MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M.,— Madrid, Tecnos, 2002.
7PEREZ SANCHEZ, Guillermo. A., <El ideal europeista, de la modernidad a la contemporaneidad», en MARTIN
DE LA GUARDIA, Ricardo M.y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A. (coords.): Historia de la integracién europea,
Barcelona, Ariel, 2001, pag. 34.



Esta, sentaba la necesidad de construir un concepto politico de Europa, frente al meramente
geografico. Nocién que, en sus origenes, descartaba a Rusia y a Gran Bretafa, la primera por

carecer de un signo democratico, y la segunda por su condicion de imperio.

La coyuntura que sustentaba la aparicion de este movimiento se encontraba en el recelo
hacia la revolucion bolchevique, pero a la vez, en la busqueda de lazos entre Europa y Rusia
con que evitar situaciones de enfrentamiento. El autor también establecia la necesidad de
introducir relaciones entre Paneuropa (cuyo papel residia en ungir a la civilizacion a su maximo

esplendor) y el Imperio Britanico (con la funcion de «europeizar el mundo»).

No obstante, la idea de unificacion europea no es primigenia de Coundenhove-Kalergi,
pues hubo un gran numero de pensadores que iban en esta linea. Sin embargo, lo que
Coundenhove-Kalergi aporto a esas tendencias, fue una concepcién de la estructura mundial
dividida en cinco regiones: El Imperio Britanico, Rusia, Estados Unidos, Asia Oriental y
Europa, esta ultima, sumida en la miseria, a lo que se sumaba la fatigosa necesidad de hacer
frente a la amenaza socialista de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Motivo
por el cual, Coundenhove-Kalergi consider6 la necesidad de crear una unién politico-
econdémica entre los paises europeos, fomentando una especie de patriotismo europeista, con

que evitar el nacionalismo excluyente, que habia sido una de las causas de la Gran Guerra.

La union de la que hablaba Coundenhove-Kalergi, poseia una serie de ejes
estructurales®, y una oficina permanente que contaria con una serie de reuniones asiduas, con
que soslayar conflictos, a la vez que se haria una confederacion aduanera. EI culmen llegaria
con el establecimiento de los «Estados Unidos de Europa» y su division en dos camaras: una a

nivel estatal, de cada estado miembro; y otra, de representacion.

Kalergi empez6 considerando que la civilizacion habria de ser dirigida por el
movimiento paneuropeo y el Imperio Britanico, con una previa eliminacion de la «cuestion
alemana», algo que perseguirian con una gran persistencia Aristide Briand (quien en 1927 fuera
elegido presidente de honor de la Unién Paneuropea) y Gustav Stresemann (Canciller aleman
desde 1923 y 1929). En octubre de 1926, en Viena, se celebrd el primer congreso de la «Union

Paneuropea», con el objetivo de unificar en un mismo programa politico internacional a la

8 Una creacion de acuerdos sobre flotas aéreas; la firma de un pacto mediante el cual la flota inglesa protegiese a
las colonias asiaticas; busqueda de desarmar las flotas submarinas; y el establecimiento de un equilibrio entre el
imperio britanico y Paneuropa. Cfr. PEREZ SANCHEZ, Guillermo. A., «El ideal europeista, de la modernidad a
la contemporaneidad» ..., op. cit. pag. 35.



multitud ciudadana. Ese afio también tuvo lugar la creacion del «Consejo Economico
Paneuropeo», al mismo tiempo que Gaston Riou (quien en 1928 escribia Europa, mi patria),
cre6 con Charles Guide (economista francés y profesor en la universidad de Burdeos) la

«Asociacion para la Unién econémica y aduanera de Europa.

El 25 de febrero de 1930 se impulso, por parte de Kalergi y de Briand, el proyecto de
«los Estados Federales de Europa». Sin embargo, la llegada al poder de Hitler tres afios después,
y posteriormente el estallido de la Segunda Guerra Mundial acabarian truncando este proyecto,
a pesar de los llamamientos a la unidad de Europay las criticas a los nacionalismos separatistas

(Kalergi, en 1934, publicaba Europa, despierta).

1.2. Proceso de Integracién Europea desde la década de 1920 hasta la Segunda Guerra
Mundial

Tras la Primera Guerra Mundial, los diversos estados europeos, pusieron su atencion en
acuerdos mercantiles, pues la disgregacion de los imperios y la resultante descomposicion de
las unidades de produccion, apuntaban la necesidad de devaluar la moneda y establecer nuevos
pactos comerciales y carteles. El mas conocido de estos acuerdos es el Cartel Internacional del
Acero, que se firmo en septiembre de 1926, entre Francia, el Sarre (en estos momentos apartado
de Alemania a efectos del Tratado de Versalles)®, la Alemania de la Republica de Weimar
(1918-1933), Luxemburgo y Bélgica, a lo que en 1927 se adhirieron Austria, Checoslovaquia
y Hungria. Sin embargo, en 1931, tras la renuncia de los industriales alemanes en 1929, se

abandond, cuando estaba teniendo lugar el momento critico de la depresion®,

En la época de entreguerras, algunos idedlogos del fascismo habian hablado de la
necesidad de crear una nueva Europa, que se deshiciese de las viejas divisiones, y hacia 1923
aparecio el manifiesto en favor de una Europa unificada donde «no habria mas guerras». De
hecho, uno de los primeros signatarios del documento fue Jean Luchaire, quien después dirigio

el periddico colaboracionista de la Francia de Vichy, Comoedia.

° Territorio que, tras el Tratado de Versalles (1919), «Alemania cede a Francia en posesion plena y absoluta, con
derechos exclusivos de la explotacion, no comprometido y libre de todas las deudas y cargas de cualquier tipo, las
minas de carbén situadas en la cuenca del Sarre como se define en el articulo 48». (Véase Anexo ).

10 Hubo otros intentos de afianzar una economia comin en la Europa de entreguerras, como el Grupo de Oslo
(1930) o el Protocolo de Roma de 1934.



El 25 de enero de 1925, Edouard Herriot (presidente del Consejo de Ministros de la
Republica Francesa), lanzé un discurso en que instaba a la creacion de los «Estados Unidos de

Europa»™!:

«Mi mayor deseo (...) es que amanezca ese dia de los Estados Unidos de Europa, pero
es preciso que, habiendo, por un lado, una democracia generosa, no haya por el otro una vieja
oligarquia de sangre y muerte a la que la democracia francesa combatiria hoy dia como la
combatiera en tiempos de la revolucion francesa.»*?

No fue hasta 1930, cuando Aristide Briand y Alexis Léger redactaron un memorandum
en gue planteaban la organizacion de un régimen federal de Europa. En el mes de septiembre
de ese mismo afio, Briand dio a conocer su Memorandum en que establecia tres grandes ideas:
Un pacto de organizacion general, que estableciese un ambiente solidario entre los pueblos de
Europa; disponia de qué manera habrian de ordenarse los territorios europeos; a la vez que
buscaba la subordinacién de lo econémico a lo politico, con una organizacion de la
administracion de Europa, y la cooperacion politica de los pueblos europeos. Todo esto, trajo
consigo la creacion de una comision con que estudiar la confeccién de una organizacién
europea. Sin embargo, estos hechos se torcieron hacia 1932, cuando muri6é Briand y, un afo

después llegaba a Canciller Hitler.

En 1930, tuvo lugar la creacion de la «Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa»
(UEBL), que buscd la ampliacién hacia Holanda, en la «convencion de Ouchy», con la
pretension de suprimir las aduanas. El declive de los precios con que se caracterizo el inicio de
la década de 1920, acentud una reaccion de antiamericanismo causado por el temor a la
competitividad de los Estados Unidos. Esto, trajo una mejora en las relaciones comerciales
europeas. En esta década, aparecieron una serie de iniciativas, como el movimiento «Europa
Union» en Basilea o la «Unidn aduanera Europea» de Ives Le Trocquier, que buscaba mejorar
la situacion econémica de Europa, en un momento en que el crac de 1929 habia erosionado con
fuerza en el bolsillo de los paises europeos. Al mismo tiempo, el decano de la University
College, Lord Beveridge, impulsé la «Federal Union» en Gran Bretafia, quien presidio,
también, el «Federal Union Research Institute», con que se impulso el federalismo y la unidad

europea. Estos movimientos no tuvieron, sin embargo, la suficiente fuerza como para construir

11 Expresion que se atribuye a Carlo Cattaneo en 1848, y que se materializd en el periddico francés Le Moniteur
en febrero de ese mismo afio.
121 a Voz, 29-1-1925, pag. 5.



una verdadera unidad en Europa que frenase la segunda Guerra Mundial, pero si que aportaron

las bases para la posterior construccion de la Union Europea.

Hacia 1942, Paul-Henri Spaak (1899-1972), férreo europeista y politico belga, animo a
los gobiernos exiliados de Bélgica, Holanda y Luxemburgo a fortalecer sus relaciones
econdmicas, de tal manera que surgio una union, a dos niveles mediante la «convencion del
Benelux»: uno monetario (1943), germinado de la union de la UEBL con Holanda; y otro
aduanero (1944), que no entrd en vigor hasta 1948. Se ha interpretado al BENELUX como el

«laboratorio» del que surgirian, posteriormente, las Comunidades Europeas.

En los afios de la Segunda Guerra Mundial, las proposiciones europeistas consiguieron
resistir al impulso de las armas. En la primavera de 1940, Churchill, apoyado por De Gaulle,
aseverd gque la mejor manera de derrotar a Alemania seria la de establecer una Europa unida,
que solo podria llevarse a cabo bajo la direccion de una union Franco-britanica. Asi, en la
plenitud de la decadencia europea, aparecieron movimientos elitistas proeuropeos, y grupos
antifascistas que, aunque nacionalistas, buscaban no caer en los deslices de 1919.

1.3. Procedimientos tras la Segunda Guerra Mundial.

Hacia 1945 existia un deseo, por parte de los territorios liberados, de «actuar de forma
unida bajo un Consejo de Europa»*3, mientras que en 1950 era inusual encontrar intelectuales
cuyos principales objetivos se organizasen en torno a la idea de la unidad continental, frente a

una politica interna de estados.

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y de las conferencias de Yalta,
Potsdam, etc., habia aparecido una nueva organizacion territorial europea, buscando establecer
un equilibrio en las relaciones de poder entre el Este y el Oeste!. Se trataba de unas fronteras

ideoldgicas, que separaban dos sistemas geopoliticos.

Durante la guerra, sin embargo, se habian conservado nucleos intelectuales, defensores
de los planteamientos proeuropeos, en los distintos paises: Winston Churchil, Robert Schuman,
Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak, Jean Monnet, Alcide de Gasperi, etc., cuyos postulados

se vieron reforzados con el inicio de la Guerra Fria y la busqueda de frenar el avance de la

13 Winston Churchil en 1946 mantenia su idea de construir una Europa unitaria.
14 Se habfa dado un desplazamiento hacia el Oeste, que beneficiaba a la URSS, ya que el Ejército Rojo habia
impuesto su poder sobre los territorios balticos y el centro y sureste europeos.



URSS, que extendia su poder de control por un amplio espacio territorial, y contaba con la

preeminencia militar sobre la Europa central y la balcanica.

Roosevelt, quien habia mantenido sus inclinaciones politicas de finales de la guerra
hacia la reorganizacion del espacio europeo, tenia la necesidad de entenderse con la Unién
Soviética, pues en los Ultimos meses de 1944, el hundimiento aleman, la pérdida de poder por
parte de Francia y la inminente retirada del ejército norteamericano iban a dejar un vacio
politico en el centro europeo, por lo que existia el peligro de invasién soviética. Churchill
también perseguia establecer un nuevo equilibrio europeo, lo cual combinaba a sus ansias de
logar un desarrollo britanico. En octubre de 1944, ante el avance soviético a las puertas de
Varsovia, el lider britanico se desplazé hasta Moscu con el fin de firmar un acuerdo con Stalin,
mediante el que limitar la posibilidad de que la URSS, posteriormente, se acogiese a los hechos
consumados, segun relataba Churchill en sus memorias. De ese «acuerdo de porcentajes»*®,
aparecieron las zonas de influencia establecidas sobre los Balcanes por parte de la URSS y Gran

Bretana.

Stalin aprovecho el final de la guerra para imponer su modelo sistematico sobre los
lugares que habia ocupado y, de ese modo, fortalecer el poder soviético. En la conferencia de
Yalta, que transcurrid entre los dias 4 y 12 de febrero de 1945, si bien acept6 participar en la
Organizacion de Naciones Unidas, no pretendia salir del territorio polaco, ante lo que Churchill
atacaba con celebrar elecciones en los territorios ocupados por la URSS, pero a lo que Roosevelt

no se posicionaba con miras a una posible participacion futura de la URSS en Japon.

Entre las obligaciones de las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial, se
encontraba la de restaurar el territorio del antiguo Reich, ya que no se podia reestablecer Europa
dejando en su corazdn una enorme cantidad de poblacion viviendo en condiciones deplorables.
Luego la restauracion europea pasaba por la recuperacion econdmica de Alemania. Sin
embargo, «los aliados no solo pretenden ocupar el territorio, sino proceder a su
desmembramiento»'®. En mayo de 1945, Stalin dej6 de lado esa posicion obligando al resto de

potencias a seguir su ejemplo. En el octubre de 1947 tuvieron lugar las «Conferencias de

15 Gran Bretafia tendria el control sobre el 90% de Grecia y la URSS el otro 10%; en el caso de Rumania, las
proporciones eran a la inversa (90% para la URSS vy el otro 10% para Gran Bretafia); Hungria y Yugoslavia se
reparten en porcentajes equitativos de 50%; y Bulgaria seria en un 25% para Londres y un 75% para Moscu. Cfr.
MARTINEZ LILLO, Pedro A., «Europa después de la Segunda Guerra Mundial: La reactivacién del ideal
europeista», en MARTIN DE LA GUARDIA, R.M. y PEREZ SANCHEZ, G.A. (coords.): Historia de la
integracion europea, ... op. cit., Pag. 65.

16 Cit. en ibid, pag. 66



Moscu» (entre marzo y abril), y las «Conferencias de Londres» (entre noviembre y diciembre),
pero en ninguna de ellas, soviéticos y britanicos, fueron capaces de encontrar consensos para
solucionar la situacién alemana de manera conjunta. Asi, la capacidad de establecer lazos
desaparecio, a lo que se habian sumado las declaraciones de Stalin en Bolshoi de febrero de
1946, cuando alegd que el capitalismo y comunismo no eran compatibles. Todo ello acabo

precipitando la Guerra Fria.

La URSS propici6 la union de los partidos socialdemacratas, frentes patridticos, bloques
nacionales, etc., pero entregando los papeles mas importantes a militantes comunistas, de tal
manera que el ejército, la administracion, etc., estuviesen administrados por personas del
Partido Comunista. También crearon un eje de penetracion hacia el Mediterraneo y el Proximo
Oriente mediante la imposicién sobre Grecia y Turquia. De este modo, en 1946, Moscu habia
propuesto a Turquia la creacidn de una defensa conjunta, lo que Turquia desechd, respaldada
por Norteamérica. No olvidemos que es el momento en que los paises del Este estaban
aceptando politicamente la corriente socialista: En enero de 1946 Hungria establecia una
republica en que el primer ministro y jefe del Estado pertenecen al partido de los Pequefios
Campesinos; Yugoslavia, bajo la direccion de Tito, y Albania adoptaban el modelo socialista;

Bulgaria en 1945 ungia a la presidencia al Partido Comunista, etc.

1.4. De la Doctrina Truman a la CECA

El 21 de febrero de 1947, Gran Bretafia se vio incapaz de seguir apoyando a Grecia de
manera militar y econdmica, momento en que Truman ofrecié el apoyo de los Estados Unidos
como una «inversion en la libertad y paz mundial», que consistia en la entrega de 400 millones
de ddlares a las «personas libres que estan resistiendo los intentos de dominio por minorias

armadas, 0 por presiones exteriores».

El plan Marshall'’, propuesto el 5 de junio de 1947 fue, segin Molotov, una

«prolongacion de la doctrina Truman, significaba una ampliacién del imperialismo

17 Se trataba de un proyecto de recuperacion econdmica con que asegurar la recuperacion del continente europeo
tras la Segunda Guerra Mundial. Pretendia, entre otras cosas, que los paises que se encontraban bajo la érbita
soviética tuviesen que elegir entre modificar sus relaciones con la URSS, y sus economias o rechazar esas ayudas.
Para entender la coyuntura, hemos de tener en cuenta que esta ayuda proveniente de los Estados Unidos para
Grecia y Turquia coincidia con el desgaste econémico de la Europa Occidental: Carencia de «aprisionamientos
alimenticios», restriccion de carbon vy electricidad a las fabricas, etc. Todo ello les obligaba a recurrir a la
importacion de mercancias, estableciendo una situacion de dependencia absoluta que facilitaba el avance de las



norteamericano: Washington buscaba expandir sus mercados, sometiendo a Europa a través del
dominio del dolar»8, Hay «una coincidencia entre la gran riqueza de América y la disposicion
de la administracion de Truman a gastarla en un programa de créditos, becas y donaciones para
Europa»®®. Dos afios antes (1945), la URSS habia ultimado los pactos comerciales con los
paises del Este abriendo la puerta a la satelizacion. Sin embargo, la nueva situacion global,
obligaba a la URSS a imponer una mayor presion sobre estos territorios. Por ello, en septiembre
de 1947 se celebro una reunion (la «doctrina Jdanov», que recibe el nombre por su paralelismo
temporal a la «doctrina Truman») con los partidos comunistas de Italia y Francia con el objetivo
de crear alternativas a la situacion que el Plan Marshall habia establecido. En esa sesién, Jdanov
alentaba a los asistentes al abandono de la tactica de alianzas, en pro del regreso a un modelo

revolucionario.

Los paises de Europa que no habian sucumbido ante el poder comunista, buscaron la
manera de juntarse para crear un frente econémico con que combatir la hegemonia monetaria
estadounidense. Sin embargo, la division mundial existente entre comunismo y capitalismo,
hacia necesaria la adhesién a una de las dos potencias que representaba cada una de las
corrientes. De ahi que tuviesen que elegir entre caer en manos del poder soviético, o recibir

apoyo norteamericano. La via tomada fue la segunda.

En septiembre de 1946, en Zdarich, Churchill, exprimer ministro britanico, instaba a
crear los «Estados Unidos europeos». El 17 de marzo del afio siguiente tuvo lugar la firma del
tratado de Dunquerke (ciudad elegida simbolicamente por la batalla de junio de 1940) entre
Gran Bretafia y Francia, mediante el que se proporcionarian apoyo mutuo en caso de que
Alemania fuese invadida. El pacto se firmé con gran facilidad debido a que en febrero de 1948
habia tenido lugar el «Golpe de Praga», o «Febrero Victorioso» mediante el que los comunistas
accedian al Gobierno de Checoslovaquia, con el apoyo soviético, poco después de que la propia
Unidn Soviética hubiese obligado a aquel pais a rechazar el plan Marshall. A finales de enero
de 1948, los ministros de asuntos exteriores que formaban el BENELUX, insinuaron su apoyo,

de tal modo que firmaron el acuerdo en marzo de ese mismo afio, en lo que se conocié como

fuerzas soviéticas y la aparicion de mayores revueltas sociales de tintes comunistas (Francia e Italia vieron crecer
las filas de sus partidos comunistas). Cfr. MARTINEZ LILLO, Pedro A., «Europa después de la Segunda Guerra
Mundial: La reactivacion del ideal europeista», en MARTIN DE LA GUARDIA, R.M. y PEREZ SANCHEZ,
G.A. (coords.): Historia de la integracion europea, op. cit., Pags. 73-75.

18 Cit. en ibid., pag. 75.

19 JUDT, Tony, ¢Una gran llusién? Un ensayo sobre Europa, Madrid, Taurus, 2013, pag. 48.
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«Tratado de Bruselas». Esta vez, los paises signatarios establecieron «prestarse ayuda en caso
de agresion armada», sin delimitaciones como se habia hecho en el tratado de Dunquerke. La
debilidad de los paises firmantes, hacia necesario el apoyo de los Estados Unidos, de ahi que el
tratado fracasase, no en vano, puesto que el 4 de abril de 1949 se firmaba el acuerdo de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), que unia a los paises que habian firmado
el tratado de Bruselas con Canada, Estados Unidos, Portugal, Italia, Islandia, Irlanda, Noruega
y Dinamarca, todos ellos, «deseosos de promover la estabilidad y el bienestar en la zona del

Atlantico Norte».

En 1948, la Conferencia de La Haya, habia reunido a 750 delegados, entre los que se
encontraban Spaak, Schumman, Churchill, etc. En esa reunion se establecio la necesidad de
crear una unidad europea, que contase con la libertad de vinculacion de hombres, bienes e ideas;
aparecio una carta de derechos del hombre, que establecia la libertad de pensamiento, expresion
y reunién (donde cabia la libre oposicion politica); y un tribunal de justicia, que sancionase a
quienes no cumpliesen la carta. También, se impulso la creacion del Consejo de Europa, que se
fundo un afio mas tarde (en el tratado de Londres), con un caracter consultivo. EI 5 de mayo de
1949, aparecia el estatuto del Consejo de Europa, una reunion de miembros que buscaban crear
un progreso social y econémico, contaba con 17 estados, y un consejo de ministros. Este
estatuto, firmado en Londres establecia como finalidad en su primer articulo «realizar una unién
mas estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover los ideales y los principios que

constituyen su patrimonio comin y favorecer su progreso econémico y social»?°.

1.5. Proceso de Integracion de los afios 1950

El 9 de mayo de 1950 Robert Schuman, ministro de Asunto Exteriores francés, presento
y aprob6 un texto que habia escrito Monnet, conocido como la «Declaracion Schuman». Dicho
documento habia sido enviado a Adenauer, Canciller de la Republica Federal de Alemania,
quien ya habia mostrado interés por eliminar los controles que las potencias aliadas habian
impuesto sobre Alemania. La declaracién Schuman traia un fuerte cambio en la posicién del
Gobierno francés sobre Alemania, ya que aseveraba: «El Gobierno francés propone que se
someta el conjunto de la produccion franco-alemana de carbon y de acero a una Alta Autoridad

comdun, en una organizacion abierta a los demas paises de Europa.» Konrad Adenauer, cuando

20 Estatuto del Consejo de Europa. Londres 5 de mayo de 1949 BOE nim. 51/1978, de 1 de marzo de 1978.
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fue informado sobre el Plan alegd que era «la oportunidad» de reincorporar la Republica Federal
de Alemania al ambito internacional. A pesar de que hubieran preferido un proyecto que
incluyese a Inglaterra, aceptaba la Europa del Carbon y del Acero, bajo las directrices de
Francia con el fin de obtener el apoyo del gobierno francés, en sus objetivos.

El 18 de abril de 1951 se fundo en Paris la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA), primera comunidad de paises en impulsar el proyecto europeista, y que reunia a Italia,
Francia, Alemania Occidental y los paises del BENELUX (Paises Bajos, Bélgica y
Luxemburgo). La CECA cont6 con las siguientes cinco instituciones: el Comité Consultivo;
Tribunal de Justicia; consejo especial de ministros; asamblea parlamentaria; y la Alta Autoridad
(base del proceso de unidn politica y econémica), cuya primera sesion tuvo lugar el 10 de agosto
de 1952, y en la que Jean Monnet, su primer presidente, insto a establecer la paz y justicia social
en Europa. Esto ya se recogia en el primer parrafo del tratado constitutivo de la CECA que
afirmaba: «Consideramos que la paz mundial solo puede salvaguardarse mediante esfuerzos

creadores proporcionados a los peligros que la amenazan.»

Monnet, abandonaba la presidencia de la Alta Autoridad de la CECA el 20 de febrero
de 1955, algo que ya habia anunciado tres meses antes, y el 15 de octubre cre6 el Comité de
Accién de los Estados Unidos de Europa. ElI 18 de mayo de 1955, los paises del Benelux
enviaron un Memorandum a sus comparfieros de la CECA instando a crear un nuevo organismo
comun europeo, lo cual estudiaron los ministros de asuntos exteriores de la CECA durante los
primeros dias del mes de junio de 1955, en la conferencia de Mesina. De esa conferencia
surgieron una serie de proyectos que fueron debatidos por un comité de estudios a cuyo frente
se encontraba Spaak. El 20 de septiembre de 1956, el comité de accion solicité un informe que
tomaria el nombre de «los tres hombres sabios». Este, puso de manifiesto que la Europa de la
CECA «se enfrentaba a un largo periodo de escasez energética y que su desarrollo nuclear venia
enormemente rezagado detras de reino unido, Estados Unidos y la Unidn Soviética». El 21 de
abril de ese mismo afio, se habia enviado al consejo especial de ministros de la CECA un
informe en que se planteaba crear dos entidades nuevas: una de energia atdbmica (con que
incentivar la investigacion y desarrollo industrial de Europa a través de la energia nuclear), y
un mercado comun (que debia ser regional) entre los distintos estados que sintiesen simpatias

reciprocas.
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Entre los dias 29 y 30 de mayo de 1956 se celebro el segundo comité de expertos, a cuya
cabeza estaba Spaak, y del que aparecieron nuevos tratados comunitarios, que crean la
Comunidad Econdémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM),
lo cual se aceptd en la cumbre de Paris de febrero del siguiente afio. Un mes después, el 25 de
marzo de 1957, se firmaban en el Capitolio de Roma los tratados de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (CEEA — EURATOM), que
entrd en vigor el primero de enero del afio siguiente. De los Tratados de Roma, surgieron tres
organos de direccion: consejo de ministros (que estaba conformado por miembros de los
gobiernos de la comunidad); una comision europea; y el consejo europeo que no fue creado en
los tratados de Roma (constituido por jefes de estado. Se trata de una especie de gobierno
europeo temporal, que materializa en 1974 y empezd a actuar en 1975). Paralelamente,
aparecieron tres organismos de intervencion de la comunidad: EI Parlamento europeo, con una
funcion legislativa; el Tribunal de Justicia, compuesto por 15 jueces; y, mas tarde, el tribunal
de cuentas, que surgiria, ya, en 1975. Finalmente, los organismos consultivos son: el comité de
representantes (COREDER), el Comité Econdémico y Social (CES) y el Comite de las Regiones,

creado posteriormente.
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2. RELACIONES ENTRE ESPANA Y LAS COMUNIDADES EUROPEAS

2.1. La actitud europea ante el régimen de Franco

El posicionamiento del Viejo Continente, con respecto al régimen franquista, se
canalizo, en lineas generales, mediante tres vias: intentar que Espafia entrase en Europa de
manera integra, lo que favoreceria una democratizacion del Estado; una segunda corriente,
totalmente opuesta a cualquier tipo de ayuda al régimen de Franco, pues ello traeria un
reforzamiento de sus politica, y un retraso en la llegada de la democracia; y, finalmente, el
posicionamiento ferreo de cooperar econdmicamente con el Gobierno espafiol, ya que seria el
modo de rebajar los sentimientos nacionalistas que seguian aislando a Espafia del resto de
Europa —trayendo una liberalizacion econémica que, inevitablemente, desembocaria en una

liberalizacién politica—.

El régimen establecido por Franco en Espafia no fue valorado, como una mera reaccion
nacionalista y autoritaria, lo cual, segun Moreno Juste, tiene su explicacion en que «el
franquismo habia sobrevivido a todas las demas experiencias autoritarias o fascistas de la
preguerra»?l, La Europa de posguerra fue forjando un «antifranquismo emotivo», pero con la
Ilegada de la Guerra Fria vir6 hacia un sentimiento «accidentalista», que aceptaba la existencia

de las politicas personalistas de Franco a pesar de designarlas como «poco deseables».

Aparecieron dos modos de entender la proyeccion del futuro europeo: por un lado, la
posibilidad de establecer una Europa unida para resolver los inconvenientes comunes, donde el
Consejo de Europa seria una mera camara de consulta y en la que Espafia podria tener una
participacion reducida; y por otro, la vision federal en que se establece la necesidad de construir
un ente social, econémico y cultural, de tal modo que el Consejo de Europa habria de
transformarse en una especie de parlamento, para lo que seria necesaria una constitucion de
Europa. Esta segunda percepcion establecia que Espafia no podria participar mientras se

mantuviese el modelo de gobierno de Franco.

El ala mas a la izquierda de Europa alegaba que los asuntos internos del Estado espafiol
eran de su incumbencia, ya que el territorio pertenecia a Europa. Ademas, consideraba que, el
hecho de que la CEE hubiese roto sus relaciones con la Junta Militar griega, reforzaba su

oposicion a los regimenes autoritarios. Por su parte, los diputados europeos con tendencias

2L MORENO JUSTE, Antonio, Franquismo y construccién Europea (1951 — 1962), Anhelo, necesidad y realidad
de la aproximacion a Europa, Madrid, Tecnos, 1998, pag. 56.
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conservadoras, democristianas o liberales consideraban que ejercer presiones sobre Espafia

traeria consecuencias negativas, no solo para el resto de Europa, sino para el pueblo espafiol.

La «Europa de Estrasburgo», no ceso de poner trabas al régimen franquista durante la
década de los cincuenta. Claro ejemplo es que el 10 de agosto de 1950 se le reiteré el veto de
integracion en Europa: «L’ Asamblée emet le voeu que dans un proche avenir le peuple
espagnol puisse tenir del élections libres et établir un régime constitutionnel dont les

parlamentaires étre membres de cette Assemlée»??,

En mayo de 1951 se establecid una distincion categorica entre los paises que no habian
firmado el estatuto de 1949 que instituia el Consejo de Europa: los paises del Este «bajo
dominacidn soviética»; los que meramente habian rechazado su adhesion, como Portugal, Suiza
etc.; y los territorios que, segun la terminologia del Consejo de Europa, se encontraban bajo

regimenes «totalitarios», como Espafia y Yugoslavia.

2.2. La perspectiva ideologica desde Espafia sobre la construccion europea

Durante los afios de la Segunda Guerra Mundial, muchos falangistas habian considerado
la posibilidad de construir una «nueva Europa» en que Espafia habria de tener un claro papel
espiritual®. Sin embargo, el transcurso y desenlace de la guerra hizo que Franco buscase
desligarse del resto de potencias del Eje. Espafia acabd presentandose como la «tercera via»
moral para hacer frente a la «<amenaza comunista» y el «vacio espiritual»®* norteamericano. Por
su parte, Antonio Tovar hizo un estudio paralelo e invertido, mediante el que establecia que,
mientras Espafia cre6 su imperio sobre Castilla, Grecia habia entrado en decadencia por la
«disgregacion localista»®®. Asi, la salvacion de Espafia, solamente podia darse a partir del

nacionalsindicalismo.

En 1950 aparecid, de la mano de José Larraz la Sociedad de Estudios Econdmicos

Espafioles y Europeos. Una década en que José Miguel Azaola hablaba de la necesidad de crear

22 Cit. en ibid, pag. 90 [La asamblea emite la esperanza de que, en un futuro proximo, el pueblo espafiol pueda
realizar elecciones libres y establecer un sistema constitucional cuyos parlamentarios puedan pasar a ser miembros
de esta asamblea.]

23 E| propio José Maria de Areilza habia expresado su idea de establecer un «triangulo ideoldgico junto a la Italia
Fascista y Alemania Nazi». MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M., El europeismo, un reto permanente para
Espafia, Madrid, Catedra, 2015, pag. 264.

24 Cfr. en ibidem

25 |bidem.
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conferencias para debatir sobre Europa?®, y en que Alfredo Sanchez Bella fundé el Centro
Europeo de Documentacion e Informacion (CEDI), estableciendo a Otto de Habsburgo?’ como
presidente. En septiembre de este afio, ante la situacion de inquietud que habia propagado la
Guerra de Corea, el Consejo Atlantico (Organo de administracion politico de la OTAN)
establecio la posibilidad de incorporar a Alemania en la defensa de occidente. Sin embargo,
pese a las declaraciones de Winston Churchill en agosto de 1950 en torno a la creacion de un
«ejército europeo», o las de René Pleven en favor de una «Comunidad Europea de Defensa»
(CED), los medios franceses y los propios Estados Unidos, se declararon reticentes. Lo cual no
impidié un cambio en la presentacion del franquismo hacia Europa, que «comenzaba a ser
observada, no tanto como una amenaza, sino como el entorno al que tenia forzosamente que

incorporarse»?.

2.3. La idea de Europa entre los espafioles exiliados

Existia la inquietud, entre los intelectuales exiliados tras la Guerra Civil espafiola, de
rescatar a Espafia de las garras del fascismo. En este sentido, Maria Zambrano publicé en 1945,
La agonia de Europa, donde hablaba de la necesidad de acabar con el fascismo en el continente.
Por su parte, Salvador de Madariaga consideraba que el europeismo podria servir para
desprenderse de las ideas totalitarias. Declaraba, ademas, que Europa seria la patria de la
libertad, y no habria de verse como una mera institucion econdémica o de pluralidades
politicas?®. Este, en 1949, todavia en el exilio, fue nombrado presidente del Consejo Federal
espafol del Movimiento Europeo, que buscaba la adhesion de Espafia a Europa una vez

finalizada la dictadura.

En 1954, se cre6 la Asociacion Espafiola de Cooperacion Europea (AECE), que
reivindicaba el respeto hacia los derechos civiles en una Europa democréatica unida. Madariaga,
en 1958, propuso una reunion ente el Consejo Federal del Movimiento Europeo —oposicion

26 Toman vital importancia en estos debates el colegio mayor de Santa Maria de Europa en Madrid, y el Colegio
mayor Reyes Catolicos de Valladolid. Cfr. ibid. pag. 283.

2" Hijo del altimo Emperador austriaco y rey de Austria, Carlos | de Austria y IV de Hungria. Tras la muerte de su
padre (1922), se trasladd a vivir a la casa real de Alfonso XIII, ya que Austria les habia expulsado y desposeido
de todos sus bienes. Ante la ofensiva de Hitler, su familia tuvo que dejar Europa. Una vez finalizada la Segunda
Guerra Mundial, su familia pudo regresar. Si bien desde su exilio en Estados Unidos, se relacioné con
Coudenhove-Kalergi —a quien sucedié como presidente de la Union Internacional Paneuropea (1973-2004)—, con
su llegada al continente, se dedic6 a impulsar una unién de los pueblos de Europa desde dentro.

2 MORENO JUSTE, A., Franquismo y construccion Europea (1951 — 1962) ... op. cit., pag. 96.

29 Vid. DE MADARIAGA, Salvador, Caracter y Destino en Europa, Madrid, Espasa Calpe, 1980.
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externa a la dictadura espafiola— y la AECE —oposicion a la dictadura franquista desde el
interior—, pero no llegd hasta 1960. En 1956 José Vidal-Beneyto tuvo un encuentro con
Gironella®!, para unificar ambas fuerzas, y se reunieron en Paris con Madariaga, reunion de la
que aparecio el «Contubernio de Mdnich». Mientras Gironella hacia propaganda de la reunién
por los paises de Europa, esa tarea la llevd a cabo Gil Robles en Espafa, con quien Gironella

haria posteriormente una expedicion por Europa para darlo a conocer.

2.4. Espaia ante las Comunidades Europeas

Entre julio y agosto de 1945 se celebré en Potsdam una cumbre a la que asistieron las
potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial. En esa reunion se tuvo a bien la condena
del sistema politico espafiol. Hecho que ratificaba lo establecido en la conferencia de San
Francisco celebrada en junio de ese mismo afio, y en que se excluia a Espafia de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU). En 1946 se volvio a repetir el hecho con dos condenas contra
el sistema gubernativo espafol: La resolucién 32 (1) de Naciones Unidas del 9 de febrero, y la
39 (1) del 12 de diciembre. La primera hacia referencia a la conferencia de San francisco, en
que, alegaba, se podia observar en el segundo parrafo del articulo 4, dentro del segundo
capitulo, lo siguiente: «no podréa aplicarse a estados cuyos regimenes han sido establecidos con
la ayuda de fuerzas militares de los paises que han luchado contra las Naciones Unidas, mientras

esos regimenes permanezcan en el poder.»

Estas resoluciones fueron rectificadas el 4 de noviembre de 1950 ante el triunfo del
comunismo en China y el estallido de la Guerra de Corea. La resolucion 386 (V) permitia el
regreso de los embajadores a Espafia, que habian salido como consecuencia de la resolucion 39
(), y se revocaba «la recomendacion encaminada a impedir que Espafia sea miembro de los

mecanismos internacionales establecidos por las Naciones Unidas».

En 1948, el ministro de Asuntos Exteriores britanico, habia declarado en la Camara de
los Comunes que el problema ente la cuestion espafiola no era otro que la figura gubernativa®.

Solo un afo antes, se habia iniciado la doctrina de «contencién del comunismo» de Truman,

30 Cfr. VIDAL-BENEYTO, José, Memoria democratica, Madrid, Foca, 2007 pég. 42.

81 Enric Adroher i Pascual, que tomd el nombre de Gironella, miembro del Bloc Obrer i Camperol, participante en
la Organizacion de la Federacié Catalana de Traballadors de I’Ensenyament (FCTE).

32 El 9 de diciembre de 1948, Bevin expresaba ante la Camara de los Comunes: «Spain would be easy if only
Franco Would disappear» [la integracion de Espafa podria ser facil solamente si Franco desapareciese] en una
reunion sobre la creacion de un Consejo de Europa y el Pacto de Bruselas.
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Espafia habia quedado excluida del Plan Marshall y de la participacién en la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Espafia, pese a que habia establecido relaciones entre febrero y abril con Estados
Unidos, Holanda, Bélgica, Grecia, Noruega, Luxemburgo, etc., en mayo de 1951 fue considera,
por el consejo de Europa, «régimen totalitario», de ahi que no pudiese firmar el tratado
constitutivo de 1949. Dos afios después, en mayo de 1953, el Vaticano establecia un nuevo
Concordato con el Gobierno espafiol, que hacia referencia a las relaciones entre el Estado y la
Iglesia, y que fue crucial para las posteriores negociaciones entre Espafa y los Estados Unidos,
de los que surgieron, el 26 de septiembre de 1953, tres acuerdos econémicos y militares: Un
convenio de defensa mutua; otro de ayuda economica; y un tercero, defensivo. Acuerdos,
estrechamente relacionados con la Guerra Fria, y la posicion estratégica de Espafia, pero que
abrieron el camino a Espafia con las Comunidades Europeas, hasta el punto de que el 14 de
diciembre de 1955, tras lo acordado en el consejo de seguridad de la ONU, se permitia la entrada
en Naciones Unidas (ONU). De este modo, a partir de la segunda mitad de los afios cincuenta,
y con la llegada del plan de estabilizacion econdmica (1959)%, el régimen de Franco empez6 a

obtener mayores apoyos externos facilitando su integracién en las instituciones internacionales.

En 1953, Francia lanzd la idea de crear un mercado europeo para productos agricolas,
con el fin de no mezclar la politica con la economia, a lo que denominé Pool Verde. En este
sentido se enfrentaron dos posiciones: la holandesa, que defendia una «comunidad agricola
europea», con una autoridad supranacional que tendria la capacidad de controlar los precios y
la produccidn; y la postura britanica que apostaba por un «cartel» en que «la soberania nacional
quedaba preservada y en que los gobiernos integrarian en sus respectivas politicas las
recomendaciones de una autoridad consultiva que representara a los estados miembros»®. El
establecimiento de la segunda opcion favoreceria enormemente a Franco, pese a que su

integracion no era clara®.

33 Se da un aumento sostenido de los salarios reales; se amplian las coberturas sociales (Ley de base de la seguridad
social en 1963), se establecen planes nacionales de vivienda, que erigen mas de 4 millones de casas; se transforma
el retiro obrero por el subsidio de vejez; se establece un salario minimo interprofesional, al tiempo que se prohiben
las huelgas y lockout; se aspira a la eliminacion total del analfabetismo (ley de ordenacion de ensefianza media de
1953). Vid. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M. y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., La Uni6n Europea y
Espafia, Madrid, Actas, 2002, pags. 78-87.

3 MORENO JUSTE, A., Franquismo y construccion Europea (1951 — 1962), op. cit., pag. 46.

% En este sentido encontramos dos posiciones enfrentadas: una Bélgica opuesta tanto politicamente (por el caso
Degrelle: Ledn Joseph Marie Ignace Degrelle, oficial de las Waffen-SS, se refugio en las Espafia franquista, después
de la Segunda Guerra Mundial. Las potencias aliadas exigieron al Gobierno espafiol la entrega de Degrelle y de
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En febrero de 1957, Franco nombrd un nuevo Gobierno en el que Fernando Maria
Castiella pasaba a ser ministro de Asuntos Exteriores. EI 26 de Julio, solo cuatro meses después
de la formacion de la CEE y la Comunidad Europea de Energia Atdmica, se cred una comision
internacional para el estudio de las Comunidades Econdmicas y Atémicas de Europa (CICE),

que se adheria al Ministerio de Asuntos Exteriores.

Al mismo tiempo que aparecié la CEE, en la conocida como «Convencion de
Estocolmo» de 1960, Gran Bretafia impulso el Tratado de Libre Comercio Europeo o General
Agreement on Tariffs and Trade (EFTA). Mientras la CEE se cred con el proposito de
liberalizacion de cambios y la gradual disminucién de derecho de aduanas con importe Unico
en los paises miembros, la EFTA pretendia hacer lo propio con los paises que no tenian
capacidades para ingresar en la CEE. La Europa occidental quedaba, de esta manera, repartida

en dos grandes corrientes comerciales: la CEE y la EFTA.

El 17 de noviembre de 1957, el consejo de ministros de la Organizacion Europea para
la Cooperacién Econdmica (OECE) habia resuelto en positivo la posibilidad de introducir a
paises que no perteneciesen a la propia organizacion en las negociaciones. De esta manera, el
21 de Julio de 1959 Esparia entr6 a formar parte de la OECE, pues el afio anterior, habia sido
introducida como observador en el «Comité Intergubernamental de la OECE para el estudio de
la zona de libre cambio»®. Pese a que la reunion de la asamblea consultiva del Consejo de
Europa del 14 de septiembre de 1959 habia reiterado la incapacidad de Espafia de formar parte
del organismo europeo, en octubre paso a formar parte del Comité de ministros de la OECE,
invitada por parte del Gobierno britanico. En la conferencia de Paris, en enero de 1960, que
englobaba a los miembros de la OECE (también a Espafia) junto a Canada y Estados Unidos,
se buscO la creacién de un nuevo proyecto, que tom6 el nombre de Organizacion de

Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), y que entrd en vigor en septiembre de 1961.

En marzo de 1960, las Comunidades Europeas habian decidido acelerar el Mercado
Coman, lo cual habia provocado una reaccion entre los paises de la EFTA, que buscaron forzar

una negociacion bilateral dentro del GATT, de tal manera que se dejaron de lado las relaciones

Pierre Laval —colaboracionista de la Alemania nazi—. Si Bien hicieron lo propio con el segundo, no sucedi6 lo
mismo con Degrelle, para lo que se utilizé como excusa el grave estado de salud en que se encontraba tras haber
realizado un aterrizaje forzoso. Sin embargo, el 29 de diciembre de 1945 se le pudo juzgar in absentia en Bélgica)
como econdmicamente (indemnizacién, gracias a capital belga, a la empresa Barcelona Traction), frente a los
franceses, quienes buscaban mejorar las relaciones con el territorio espafiol.

% MORENO JUSTE, A., Franquismo y construccion Europea (1951 — 1962), ... op. cit., pag. 180.
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directas entre la CEE y la EFTA, y las negociaciones fracasaron, lo que coarto las aspiraciones
de Esparia de poder introducirse en el esqueleto europeo sin correr peligros institucionales, y

con los menores costes de negociacion posibles.

2.5. Aceleracion en el proceso de construccion europea

Tras la firma de los Tratados de Roma, salio a relucir la existencia de una gran
diversidad de sistemas agricolas entre los paises signatarios. Algo que se puso de relieve en la
Conferencia de Stresa de 1958, relativa a la agricultura. En esa misma reunién, se llevo a cabo
una reconstruccion general de la Politica Agraria Comun (PAC), que ademéas encontraria
amparo en el articulo 39 del Tratado de la CEE, referente a la libre circulacion de trabajadores.
Hacia 1962, con el articulo 132 del Tratado de la CEE, se inici0 una liberalizacion de
intercambios, con el fin de favorecer un mercado interno frente a los paises externos. En este
sentido, cobraban importancia las frutas y verduras, lo cual afectaria de manera negativa a los

paises del mediterraneo, entre ellos Espafia.

En 1962, tuvo lugar la declaracion de Londres solicitando la apertura de negociaciones
entre los paises firmantes de la convencion de Estocolmo (EFTA) con las Comunidades
Europeas. Paralelamente se fue estableciendo el sistema oficial de la CEE ante las peticiones
de adhesion, a través del «Informe Birkelback», que contemplaba la posibilidad de que Espafia
presentase una solicitud —Spaak, el presidente del comité, y Birkelback, pertenecian al Partido
Socialista Belga y socialdemocrata aleman, ergo, nunca tuvieron afinidad hacia el regimen de
Franco—. Aparecieron una serie de avances en el progreso de las instituciones de la CEE, lo cual
tuvo su representacion en el «Informe Fouchet», del 11 de febrero de 1961, cuyo objetivo era
el de definir como se llevaria a cabo la construccion de un entramado politico europeo,
ratificado el 18 de julio de 1961, en la declaraciéon «Bad Godesberg», donde se decidié «donner
forme a la volonté d’unon politique, déjé implicite dans les traites qui ont institué les
Communautés européennes»®’. Los ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad Europea
de los Seis establecieron, en diciembre de 1962, la manera segun la cual los paises que en
adelante quisieran adherirse a los Tratados de Roma tendrian que solicitar tal adhesién a la
«Union de Estados».

87 Cit. en ibid, pag. 207 [dar forma a la voluntad de una politica ya implicita en los tratados que establecen las
comunidades europeas].
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En los afios sesenta, el Gobierno espafiol se encontraba reticente ante una «cooperacion
internacional»®, ya que una apertura hacia el exterior no traeria un peligro, solo, a nivel
econdmico, sino también politico, puesto que el régimen franquista, desde 1945, no era mas
que un régimen de supervivencia. Hacia 19613, quedé patente que no se podia seguir dilatando
la postura de Espafia ante el contexto internacional. Hecho por el cual, la comision Delegada

de Gobierno para asuntos econémicos decidio requerir una apertura de pactos.

2.6. De la Carta Castiella al Acuerdo Comercial Preferente

El 9 de febrero de 1962 el ministro Castiella, present6 la peticion de apertura de
negociacion ante el presidente del Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica Europea.
La Carta Castiella fue redactada en la reunion del 2 de febrero de 1962 que congregd a la
comision delegada de Gobierno junto al ministro de Asuntos Exteriores. A esta reunion
precedid, la celebrada el 18 de Julio de 1961, entre los Seis: «Cumbre de Bonnx, de la que sali6
un comunicado que establecia que las Comunidades Europeas estaban dispuestas a aceptar
solicitudes de los estados que asumiesen por completo las obligaciones que ello requeria. En la
redaccion de la Carta Castilla se puso un cuidado absoluto con el fin de «no dejar ningun cabo

suelto, no cerrar ninguna posibilidad».

La Carta recibi6é una contestacion el 7 de marzo de 1962, pero sin derivar en ningun
compromiso, tan solo comunicaba un acuse de recibo. De hecho, el apartado dedicado a las
relaciones externas del quinto informe General de la Comision de la CEE de abril de 1962

apenas usaba tres lineas para referirse a la solicitud de Espafa.

El debate diplomatico no quedé relegado a los despachos y documentos administrativos,
sino que estuvo presente entre la opinion ciudadana: Los diversos sindicatos europeos se
manifestaron en contra de la participacion del régimen franquista en la construccién europea.
En febrero de 1962 H.G. Butler** envi6 una misiva al presidente del Consejo de Ministros de

la Comunidad, en que expresaban la oposicion de las fuerzas democraticas a la unién de «una

38 Cit en ibid. pag. 210.

39 Afio en que el Gobierno de Franco realizd una serie de reuniones para estudiar los pros y contras de la entrada
en los sistemas econémicos internacionales de la época: En el mes de marzo se estudié la disyuntiva entre la CEE
y la EFTA, en julio se cuestionaron qué habia llevado a los paises pertenecientes a la EFTA a solicitar el ingreso
en la CEE, etc. Cfr. en ibid, pag. 212.

40 Cit. en ibid, pag. 231.

41 Secretario general de la Confederacion Internacional de Sindicatos libres (CISL).
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Espafia fascista». La Confederacion Internacional de Sindicatos Catdlicos (CISC), tampoco
tardo en posicionarse en una perspectiva muy parecida: «[...] un pays comme I’Espagne, ou les
forces de la démocratie et de la liberté sont opprimées et persécutées par una dictadura
impitoyable ne saurait étre associé & la Communauté de Six»*2. El 30 de marzo de 1962,
Birkelbach*® hizo una interpelacion por escrito al Consejo de Ministros en que cuestionaba si
la Comision estimaria posible que un pais como Espafia, en que no se garantizaban las libertades
democraticas pudiese pasar a formar parte de la Comunidad. De manera ambigua respondia el

Consejo, pues se refugiaba en el hecho de no haber tomado ningin posicionamiento todavia.

En los primeros afios de la década de los sesenta la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa aprobaba el Informe McMillan, y no el Informe Renger*-menos favorable para los
intereses espafioles—, en el mes de mayo, aparecié una recomendacién al comité de ministros
para proponer a la CEE un estudio con que establecer acuerdos econdémicos con Espafia. Sin
embargo, en 1962, considerado como el afio de transformacion de oposicion al régimen* tuvo
lugar el 1V Congreso de Munich, que desembocé en una fuerte represion hacia los delegados
espafoles a su regreso a Espafia. De tal modo que tuvo lugar una campafia de desacreditacion
del Gobierno franquista, hasta por los sectores mas conservadores en toda Europa. De hecho,
el 26 de junio se aprob6 una resolucién de condena hacia la represion de Franco ante la peticion
de Dehousse®®, quien también exigid la prohibicion de entrada a Franco en la CEE.

Estos hechos supusieron la incapacidad por parte de las embajadas espariolas de insistir
en la solicitud de ingreso en la CEE. Todas las energias fueron dirigidas a contrarrestar las
condenas del resto de paises hacia Espafia. EI 5 de julio de 1962, Franco tuvo que reiterar la
veracidad de la vocacién de Espafia en formar parte de la Comunidad Europea, alegando que la
represion hacia los espafioles participantes del Congreso de Munich no se habia llevado a cabo

contra la idea de Europa, sino frente a la maniobra de oposicion hacia el Gobierno de Espafia.

42 Cit. en MORENO JUSTE, Antonio, Franquismo y construccioén Europea (1951 — 1962), ... op. cit. pag. 244.
[un pais como Espafia, donde las fuerzas democraticas y la libertad son oprimidos y perseguidos por una dictadura
despiadada, no se puede asociar a la comunidad de los Seis].

4 Willy Wirkelbach miembro del partido Socialdemdcrata aleman (SPD), quien realizé el 15 de enero de 1962 un
informe que tomaba el nombre de «Los aspectos politicos e institucionales de la adhesion o de la asociacion a la
comunidad.»

4 Cfr. MORENO JUSTE, Antonio, Franquismo y construccion Europea (1951 — 1962), ... op. cit. pags. 248-255.
45 Vid. DOMENECH, Xavier. Clase obrera, Antifranquismo y Cambio Politico. Pequefios grandes cambios, 1956
—1969. Madrid: Catarata, 2008.

4 Sindicalista y politico belga de Valonia, miembro del partido socialista. También militante del Mouvement
Populaire Wallon (MPW).
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En julio de 1962, con la formacion de un nuevo Gobierno en Espafia, Castiella —que
siguio como responsable de la misma cartera— intento aliviar las tensiones con Europa mediante
una declaracion ministerial. En ella reafirmaba la «vocacion europea» del Gobierno que estaba
«dispuesto a participar cada vez mas activamente en el proceso de cooperacién econémica y de
cohesion politica» que se estaba llevando a cabo. Sin embargo, las respuestas que llegaban
desde Europa, se referian a que, la integracion de Espafia en Europa debia tener a la
liberalizacién interior como causa, y no como efecto. Las declaraciones de Monnet en
Barcelona en la década de los sesenta, no intimidaron las intenciones del Gobierno espafiol, que

retomo la solicitud de apertura de negociaciones en 1964:

«(...) la entrada de Espafa en las actuales circunstancias es totalmente imposible por
razones politicas. Si, la entrada en estos momentos es poco menos que utdpica y no vale, desde
luego la hipotesis de que se pueden negociar las condiciones de la entrada en el plano politico. Se
esta dispuesto a aceptar las condiciones que se impongan o no.»*’

En junio de ese afio, la CEE contesté positivamente a las inquietudes espafiolas, al
concederles la posibilidad de estudiar «el problema espafiol» y las negociaciones que definieron
las relaciones de Espafia con la CEE se dieron entre 1966 y 1970. Asi, el 29 de junio de 1970
tuvo lugar, en Luxemburgo, la firma del Acuerdo Comercial Preferente. Hecho que tuvo tras
de si una ardua tarea diplomatica. El primero de los puntos del articulo primero de este acuerdo
aseveraba que, el final Gltimo, era la «eliminacion progresiva de obstaculos», lo cual se
distribuyd en dos periodos: el primero que tendria una duracion de seis afios, y el camino de la
primera a la segunda fase tendria lugar «por comun acuerdo de las Partes, en medida en que se

retinan las condiciones».

47 Cit. en MORENO JUSTE, Antonio, «Espafia en el proceso de Integracion europea», en MARTIN DE LA
GUARDIA, R.M. y PEREZ SANCHEZ, G.A. (coords.): Historia de la integracién europea, op. cit., pag. 186.
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3. DEL PROCESO NEGOCIADOR DEL ACUERDO PREFERENCIAL A 1985
3.1. La visién de Espafa sobre la CEE entre los afios setenta y ochenta

El imaginario europeista que se extendio por Espafia entre las décadas de 1970 y 1980,
calificaba la capacidad de anexion a Europa como un «unglento milagroso de la
modernizacion»*® que daria la posibilidad a Espaiia de abandonar el «limex entre el centro y la
periferia»®®. La idea de una Europa garante del bienestar, la democracia, defensora de los
derechos civiles no dejaba indiferente a los espafioles, que veian en su anexion, lahomologacion
a los paises de la CEE. Sin embargo, este entusiasmo de finales de los ochenta, no era unanime,
pues también existian nacionalistas y euroescépticos, que se sentian suspicaces respecto a las
condiciones que la CEE imponia para su anexion, posicion que fue cobrando fuerza hacia la
década de los 1990%°.

En lo que concierne a los principales partidos politicos espafioles, los socialistas
buscaron ajustar su estructura y discurso a la realidad europea, con una terminologia precisa «la
promesa al final del tinel» o «entrar en la primera division de Europa»®!. Los populares, por su
parte, pese a inclinarse méas hacia el nacionalismo politico y econdmico, mantuvieron un
discurso proeuropeo hasta la entrada en el euro (1999). Esto nos muestra la gran diversidad de

posicionamientos existentes, incluso hoy en dia, en Espafia, respecto de la Unién Europea.

3.2. Del Acuerdo Preferente a la solicitud de adhesion (1970-1977)

El 1 de octubre de 1970 entraba en vigor el acuerdo preferencial firmado entre Espafia
y los paises de la Comunidad Europea, en cuyo primer articulo se establecia que se trataba de
una alianza en pro de la «supresion progresiva de los obstaculos con respecto a lo esencial de
los intercambios entre Espafia y la Comunidad Econdmica Europea». El acuerdo preferencial
era perentorio para el territorio espafiol, tanto desde el punto de vista politico —ya que abria el
camino hacia la industrializacion—, como desde el punto de vista de la economia —ya que se

buscaba instaurar una coalicion aduanera con el mercado comun (algo que, en realidad, solo

48 MORENO JUSTE, A., «Europa en la transicion: Cambio y permanencia en la perspectiva europea de Espafia»,
RUE: Revista universitaria europea, n°. 4, 2004, pag. 22.

49 Tbidem.

5 Vid. DIEZ MEDRANO, J.; MORATA TIERRA, F., y MATEO GONZALEZ, G., «La opinion plblica espafiola
y la integracion europea (1986-2006)». Espafia en Europa, Europa en Espafia (1986-2006). Barcelona, Fundacion
CIDOB, 2007, pags. 205-236.

51 MORENO JUSTE, A., VV.AA., «Europa en la transicion...», ... art. cit. pag. 28.
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podria llegar con la desaparicion de Franco)—. Sin embargo, ese impulso no tardd en verse
afectado ante el primer desarrollo de la Comunidad. En 1969, en La Haya, se habia decidido
llevar a cabo la ampliacion de las Comunidades, mediante lo que se ha denominado «triptico
de la Haya». La década de los setenta, en Europa, necesitaba erigir una potencia dominadora.
En esa coyuntura, la Republica Federal Alemana, habia obtenido un enorme crecimiento
econdémico, muy superior al francés; ademas de que tenia mejores relaciones con la Republica
Democréatica Alemana. Por su parte, Francia, que buscaba evitar la preeminencia alemana
pretendia que Gran Bretafa se adhiriese a la CEE. EI 22 de enero de 1972 firmaron Dinamarca
e Irlanda, junto a Gran Bretafa el tratado de adhesion a la Comunidad, de manera que se

consumaba la «ampliacion hacia el norte».

En el otofio de 1972, se negociaba un protocolo adicional al acuerdo comercial
preferente que pudiese aplicarse a los tres nuevos socios del norte, ante lo que Espafia se
postulaba circunspecta ya que el acuerdo de 1970 otorgaba legitimidad democratica al Gobierno
espafiol. Sin embargo, esa proyeccion externa fue duramente deteriorada debido a una serie de
sucesos dentro del territorio espafiol: el atentado contra Carrero Blanco en diciembre de 1973,
que tuvo como respuesta la ejecucion a garrote vil de Salvador Puig Antich o, en septiembre de
1975, los ultimos fusilamientos del franquismo. Todo esto derivé en que, el 7 de octubre de
1975, el Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas decidiese aparcar las
negociaciones con Espafia (Véase Anexo I1). Un mes después, ocurrié el inico suceso que podia
abrirle de nuevo a Espafia la capacidad de negociacion con la Comunidad Europea: murio
Franco. Hecho previsto por el dictador en la quinta de las leyes fundamentales del régimen (la
ley de sucesidn de 1947), y que fue atajado con la instauracion de una monarquia en la persona
de Juan Carlos de Borbdn, quien no dudd en hacer referencia a la predileccién europeista del
Estado espafiol, en el primer discurso que hizo, refiriéndose a los espafioles, el 22 de noviembre
de 1975: «la idea de Europa seria incompleta sin una referencia a la presencia del hombre

espafol».

En 1959 se habia llevado a cabo el plan de estabilizacion y liberalizacion econémica, lo
cual habia ayudado a impulsar las relaciones comerciales espafiolas con los paises de la CEE.
La reforma econdémica trajo una disminucion de la accion de los aparatos de intervencion del
Estado, a la par que se fueron suprimiendo los grandes monopolios. Sin embargo, las

exportaciones e importaciones con los paises de la CEE se incrementaron considerablemente.
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La muerte de Franco enfrento a la sociedad espafiola con la realidad internacional. Todo
aquello que les habia sido privado por el régimen, hasta la fecha, de repente se presentaba ante
ellos como un manojo de oportunidades. Espafia dejaba de lado la idea de «Spain is Different»,
y demostraba que era «Espafia, un pais normal». Sin embargo, los paises de la CEE pedian
pruebas, para asegurarse de que se llevaba a cabo un proceso democratizador, lo cual fue una
ardua tarea a la que tuvieron que enfrentarse los primeros gobiernos de la monarquia, ya que el
franquismo no habia sido desarticulado completamente, y la oposicién hablaba de un
continuismo del «franquismo sin Franco». Todo esto trajo consigo que el 12 de mayo de 1976
tuviese lugar la publicacion del, denominado, Informe Faure, que se oponia a la adhesion de
Espafia a la CEE debido a que carecia de garantias. ElI documento fundamentaba esa posicién,

entre otros elementos, en la ilegalidad del Partido Comunista (Véase anexo Il1).

El 20 de enero de 1976, el consejo de ministros de la CEE volvié a retomar las
negociaciones con Espafia, otorgandole un marco de confianza en el camino hacia la
democratizacion. En el mes de diciembre de ese mismo afio, se aprobaba la Ley de Reforma
Politica propuesta por Adolfo Suarez, lo cual posibilit6 un nuevo acercamiento a las
Comunidades Europeas, ya que en el mes de mayo, la confederacion nacional de jovenes
agricultores franceses habia creado un informe contrario a la entrada de Espafia en la CEE
(Véase anexo V), titulado «Espafia, un choque para Europa», y en que reiteraba la necesidad
de mejorar los problemas internos de la CEE antes de incorporar a los nuevos paises. De hecho,
ni siquiera la izquierda francesa estaba por la labor de aceptar la entrada de Espafia en la

Comunidad.

El 8 de octubre de 1977 los partidos politicos con representacion parlamentaria en el
Congreso de los Diputados, pretendian la «inmediata adhesion de Espafia al Estatuto del

Consejo de Europa» y enviaron una declaracion al Consejo, en que pretendian dejar patente su
«firme decisién de garantizar constitucionalmente la preeminencia del Derecho, el
respeto de los ideales consagrados en el Estatuto del Consejo de Europay en especial los derechos

humanos vy las libertades fundamentales recogidos en la Convencion Europea firmada en Roma
el 4 de noviembre de 1950»

3.3. De la Solicitud a la Integracion (1977-1985)

El proceso de la transicién espafiola tuvo como elemento bisagra las elecciones

generales del 15 de junio de 1977 de las que salié como fuerza victoriosa la Unidn de Centro
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Democréatico (UCD), que tenia como cabeza a Adolfo Suarez. Gobierno crucial para la firma

de los pactos de la Moncloa y la aprobacion de la Constitucion, el 6 de diciembre de 1978.

El 28 de junio de 1977, el Gobierno de Suarez presento ante las Comunidades Europeas
una demanda de adhesion, con lo que, segin Marcelino Oreja, se pretendia una redefinicion de
Espafia ante las Comunidades europeas, la participacion en el proceso de construccion de la
unidad de las mismas, una apertura economica y una afirmacion de respetabilidad politica hacia
el nuevo entramado politico espafiol. La solicitud, en cualquier caso, se hizo de manera, casi,
instantanea, ya que apenas habian pasado diez dias desde las elecciones. Esta rapidez
diplomatica se ha pretendido justificar mediante dos hipdtesis: por un lado, se ha especulado
con la posibilidad de consolidar la politica interior de Espafia a nivel europeo; mientras que,
por otro lado, se ha hablado de razones econdmicas, ya que, por sus caracteristicas, Espafia iba
a tener que esperar mas en obtener la entrada en la CEE, y presentarse a la vez que Portugal,
hacia que la diplomacia internacional tuviese que actuar con ambos paises en tiempos parejos.
Esto, dio sus primeros frutos en septiembre de 1977, cuando el Consejo de Ministros se
manifestd como propicio a la adhesién, para lo que formulo la peticion de un estudio sobre las
consecuencias que esa anexion tendria sobre la Comunidad Europea. Sin embargo, el propio 9
de marzo de 1978, el Gobierno espafiol se vio obligado a declarar que la adhesién de Espafia
tardaria en llegar. De hecho, Calvo Sotelo hablaba de 1982 como posible fecha (Véase anexo
V).

El 27 de abril de 1977 tuvo lugar la firma del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU, mientras que el 24
de septiembre Esparia entraba en el consejo de Europa. El proceso negociador espafiol fue muy
largo (1979 — 1985), pues en ese momento, la CEE debia hacer frente a dos profundas crisis:
una, institucional; y otra, econdmica. Lo cual tenia su verdadero trasfondo en el fuerte impacto
que provoca la crisis petrolifera, y las consecuencias de la primera ampliacion de la CEE en
1972. El retraso de las negociaciones también se debié a las reticencias ante la capacidad

agricola espafola; ademas de que su adhesion traeria un aumento de gasto a la comunidad.

El 10 de abril de 1978 aparecieron una serie de reflexiones relativas a los problemas que
traeria la adhesion y el 19 de ese mismo mes la propia Comision Europea realiz un informe
que tomo el nombre de «Reflexiones de conjunto sobre los problemas de la ampliacion», y que

ha pasado a la historiografia como «fresco de abril» (Véase anexo VI). En él, la Comision
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Europea recordaba que habia tomado una gran responsabilidad dentro de las Comunidades, y
que se debia proceder con gran sensatez. Espafia, Portugal y Grecia «habian confiado a las
Comunidades una responsabilidad politica que estas no podian eludir sin renegar de los
principios sobre los que habian sido edificados»®?. Este documento dejaba patente que, por
cuestiones politicas, la anexion hacia el sur seria irreversible. Algo que también quedd reflejado
el 29 de noviembre de 1978 con la aprobacion del dictamen sobre la candidatura de Espafia, en

el «dictamen sobre el proceso de ampliacion al sur».

El 5 de febrero de 1979 se llevo a cabo una sesion de apertura oficial de pactos para la
adhesion de Espafia, en que aparecieron dos procesos paralelos: un analisis del conjunto de las
comunidades y de qué manera cada estado habria de «adoptar el acervo comunitario»; y el
examen del «derecho comunitario», de tal manera que se revisaria toda la legislacion que
estuviese vigente. En ese debate, Calvo Sotelo no estaba dispuesto a dar una imagen de
sumision total ante la CEE (Véase anexo VII). EI 27 de junio de ese afio, el Comité Econémico

y Social de la CEE elabor6 un nuevo dictamen positivo, donde quedaba patente que

«desde el punto de vista politico, la ampliacion contribuiria a la estabilidad y al
afianzamiento de la democracia en el sur de Europa y, en consecuencia, a la consolidacion del
sistema democrético en la totalidad del continente. Este objetivo primordial obligaba a buscar y
a encontrar soluciones apropiadas y equitativas a los problemas econémicos y sociales de la
ampliacion.»®®

El jefe de Estado de Francia llego a solicitar ante la CEE la creacion de un «comité de
sabios» cuyo objetivo seria el de «estudiar los problemas planteados por la ampliacion de las
comunidades»>*. Este comité saco a relucir su informe en el mes de noviembre de 1979 en el
consejo de Europa, en que arglian que «los obstaculos mas serios eran las dificultades

econdmicas y las divergencias de interés y de concepciones entre los estados miembros»®.

El 5 de junio de 1980, Giscard d’Estaing dio a conocer ante la cAmara agraria francesa
el proposito de resolver los problemas de la CEE, antes de proceder a la nueva anexion. De esta
manera, el 30 de junio, iniciaba el «giscardazo», que consistia en hacer un parén en las
negociaciones entre Espafia y la CEE, hasta que se examinasen las politicas agrarias y los

presupuestos comunitarios. Esto, sin embargo,

52 MARTIN DE LA GUARDIA, R. M. y PEREZ SANCHEZ, G. A., La Union Europea y Espafia, op. cit., pag.
101.

53 Cit. en ibid, pag. 102.

5 Cit en ibid, pag. 103.

55 Cit en ibid.
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«desmentia la postura, no solamente mostrada desde comienzos de la década de los afios
setenta por el gobierno francés, cuando, concretamente en enero de 1972, como acord6 Johan
Galtung, “se manifestd6 muy claramente en favor de apoyar un arreglo para Espafia que
trascendiera un mero tratado comercial”.»%

El intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, hizo que los paises de la CEE
retomasen las negociaciones con Espafia, de tal manera que contestaron el 8 de marzo de ese
mismo afio (\VVéase anexo VIII). La transicion también trajo consigo el establecimiento de las
autonomias, junto a la recuperacion de libertades propias de las democracias liberales. Esto hizo
que se pudiese ir desarticulando la centralizacion del Estado franquista, dando una mayor
imagen democratizadora de cara a Europa. El 13 de junio se celebr6 el Consejo Europeo de
Venecia, que buscaba establecer una serie de cambios estructurales para la buena

administracion de las instituciones de las CEE.

El 13 de marzo de 1981 el Parlamento Europeo aprobd la aceleracion en las
negociaciones con el pueblo espafiol, sin embargo, no tardd en aparecer un segundo paron en

estas negociaciones —como veremos a continuacion—.

3.4. Hacia la Europa de los 12 (1982-1986)

La senda que hubo de recorrer Espafia para llegar a la integracion en la CEE, estuvo
llena de obstaculos, como el cerco frances (1980-1982), en que Giscard d’Estaing buscaba
subordinar los analisis relativos a la agricultura espafiola como elemento secundario a los
problemas internos existentes en el momento, en el seno de la CEE. En 1982, Mitterrand hizo
una visita a Espafia, tras lo que establecid una relacién de problemas que surgirian con la nueva
ampliacion, y se paralizé la negociacion en términos agricolas, a pesar de que los acuerdos, en

otros &mbitos, siguieron adelante.

Las elecciones de 1982 dieron como fuerza vencedora al Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), liderado por Felipe Gonzalez, quien en su discurso de investidura hizo alusion

a las relaciones con las CEE:

«No hace falta repetir nuestra vocacion europeista, nuestra voluntad de contribuir a una
Europa de los hombres de los pueblos. En esa linea, trabajaremos con teson para allanar los
obstaculos que aln se oponen a nuestra plena integracion en las Comunidades Europeas y creemos
gue no sera pretencioso conseguir la adhesion dentro del horizonte dado por la presente
Legislatura».

% Cit en ibid.
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Juan Carlos I, también mencioné la CEE, al recibir el premio Carlomagno, el 20 de mayo de
1982:

«Tres coordenadas, empresa occidental, europea e hispanica, son las que marcan las
lineas maestras de la politica exterior espafiola: adhesion a la Alianza Atlantica, integracion en la
Comunidad Econémica Europea y mantenimiento de os vinculos especiales con Iberoamérica.»’

Tras los resultados del Consejo de Stuttgart en junio de 1983, aparecié una relacion
directa entre el aumento de los recursos comunitarios y la ampliacion de las comunidades. En
noviembre de ese afio, Felipe Gonzalez envio una Carta en que establecia su pretension de
concluir las alianzas para el 1 de enero de 1986 (véase anexo I1X). En este periodo, Espafia busco
mejorar sus relaciones con los paises vecinos (Portugal y Francia) a través de un sistema de
acuerdos bilaterales. Sin embargo, esta etapa tampoco estuvo exenta de obstaculos, puesto que,
tanto su ambigliedad ante la OTAN, como las reivindicaciones britanicas, podrian haber llegado

a paralizar las negociaciones.

En enero de 1984, la CEE entregd al Gobierno espafiol las condiciones establecidas en
materia agricola, lo cual quedaba cerrado el 26 de marzo de 1985 y, unos meses mas tarde, el
12 de junio de 1985 se firmaba el tratado de Adhesion que entrd en vigor el 1 de enero de 1986,
y que contaba con un proceso transitorio de siete afios en materia industrial y diez afios en lo

referente a la agricultura (véase anexo X).

5 Cit en ibid. pag., 105
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4. LAS RELACIONES DE ESPANA CON LA UNION EUROPEA —UE- (1986-2016)

La transicidn, segun algunos historiadores, tuvo su fin en 1986, ya que fue el afio e que
entr en vigor el tratado de adhesion de las Comunidades Europeas, se firmé el Acta Unica y
tuvo lugar el referéndum sobre la permanencia de Espafia en la OTAN. La integracion en

Europa traia consigo una nueva manera de hacer politica externa.

Para abordar las relaciones internacionales de la Espafia «europea», hemos de tener
presente que sus instituciones carecen de un ministerio de asuntos europeos, lo cual ha quedado
en manos del Ministerio de Asuntos Exteriores, que cuenta con una secretaria de estado para
las Comunidades Europeas (SECE), y que centra en torno de si el proceso negociador a nivel
internacional. Mientras que el Congreso espafiol no tiene participacion en el proceso de
funcionamiento de la Unién Europea, el Gobierno tiene la obligacion de abordar en los plenos
las politicas europeas que esté llevando a cabo y poner sobre la mesa balances en torno a los
procesos seguido por la Comunidad. En lo que concierne a las comunidades autdnomas, sin
embargo, si que mantienen relaciones directas con el entramado politico europeo mediante las
oficinas regionales de Bruselas. Su labor no es otra que la de seguir la normativa emitida por

la comunidad europea, y preparar las visitas de representantes extranjeros.

4.1.Relaciones internacionales de la Espafia de la UE, desde el punto de vista
geografico

En los primeros afios de adhesion espariola en la CEE, se tenia una vision recelosa ante
Espafia, debido a su «particular relacién» con la OTAN. No obstante, la Guerra del Golfo (1991)

provoco un punto de inflexion, ya que en ella contaron con buques espafioles.

La politica exterior espafiola, desde su ingreso en la CEE, ha estado marcada,
principalmente, por la busqueda de ascenso categorico a nivel internacional, teniendo, siempre
presente a Ameérica Latina —ante la que ha asumido el papel de portavoz de sus intereses frente
a la camara bruselense—, Oriente Proximo —debido a las politicas proarabes impulsadas en época
de Franco, y la simpatia del pueblo espafiol hacia sus hermanos palestinos—y, en especial, el

Magreb —interés de pesca en sus aguas, Yy de energia de Argel-.

En diciembre de 2007, fue aprobado el Tratado de Lisboa, que establecia un nuevo
marco juridico en la Unidn europea, y que fue reformado en 2010 con el fin de permitir la

creacion de un fondo de rescate «permanente e ilimitado». En este sentido tomo importancia la
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denominada «estrategia 2020», que presentd el Consejo de Europa en junio de ese mismo afio,
con el objetivo de «garantizar que la recuperacion econémica de la Union Europea (UE)
después de la crisis econdmica y financiera reciba el apoyo de una serie de reformas para
construir unas bases solidas para el crecimiento y la aceleracion de ocupacion en la UE hasta
2020, lo cual se llevaria a cabo aumentando la economia e incrementando el nimero de puestos

de trabajo.

4.1.1. Relaciones entre la Espafia Comunitaria, paises del Este y la Rusia
postsoviética

La primera reunién de la CEE realizada en Espafia, tuvo lugar en «1989, el afio que
cambi6 el mundo», y en que algunos hechos advertian de la posible caida del muro, y la
desaparicion del «socialismo real»°®. EI comité tuvo lugar el 16 de junio en Madrid, 10 dias
después de las elecciones polacas en que contd con amplia mayoria la oposicion al viejo bloque

comunista.

La posible ampliacion de la UE importunaba a Espafia, ya que podria producir un giro
de intereses contrarios al Mediterraneo o Latinoamérica. Este posicionamiento, general en la
mayoria de paises mediterraneos, llevaron a la celebracion del Consejo de Essen de 1994, en
que el sur pretendia una reforma institucional previa a la adhesion de los paises orientales. La
preparacion para la expansion de la UE hacia el este tuvo lugar en una reunion entre los
representantes de los estados balticos, y los gobiernos y ministros de Asuntos Exteriores de los
paises comunitarios. La clausula establecia que la ampliacion era una «necesidad politica y

oportunidad historica»>°.

Las relaciones directas de nuestra nacion con estos paises se dieron entre los afios
ochenta y noventa: El tratado de amistad y cooperacién con Rumania se hizo el en febrero de
1992; mientras Bulgaria, lo firmé en 1993, aprovechando la visita de los reyes esparfioles a su
pais, donde Juan Carlos no duddé en alabar el «gran ejemplo de madurez dado por Bulgaria en
los Gltimos afios durante el transito de la dictadura a la democracia»®®. El 4 de septiembre de

% \/id. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M. y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., La Europa del Este, de
1945 a nuestros dias, Madrid, Sintesis, 1995, Pags 159-200.

% Cfr. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M. y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A. «Los nuevos socios
europeos del este», en BENEYTO, José M. y PEREIRA, Juan C. (dirs.): Politica Exterior Espafiola: Un balance
de futuro, Madrid, Biblioteca Nueva, 2011, pag. 141.

60 «Los monarquicos bulgaros se vuelcan para recibir a los reyes.», La Vanguardia, 24-V-1993, pag. 19.
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1995, Felipe Gonzélez hizo un viaje a Bulgaria, en el que argumentd que pese a que las
condiciones politicas para el ingreso de Bulgaria en la UE, ya se estaban dando, «serian
necesarias grandes adaptaciones de caracter econdmico»®* para que se llevase a la praxis.
Polonia firmo su acuerdo de cooperacion econémica e industrial en diciembre de 1985, y el
tratado de amistad y cooperacion en 1992, cinco afios antes de que el lider de la izquierda polaca

viniera a nuestra nacion con el objetivo de participar en la cumbre de la OTAN.

Espafia reconocié de manera instantanea las dos nuevas republicas nacidas de la antigua
Checoslovaquia. En 1992 los ministros eslovaco y checo aceptaron las condiciones impuestas
desde Bruselas para poder optar a la integracion. Un afio después, el primer ministro checo se
reunio con su homologo espafiol, Felipe Gonzalez, en Madrid, donde expusieron sus puntos de
vista a cerca de la adhesién de la Republica Checa a la Union Europea (Véase anexo Xl). Por
su parte, el ministro de asuntos exteriores eslovaco no llegé a Espafia hasta abril de 1994. Dos
afios después firmaban el Real decreto 1472/1997, de tal modo que se cre6 una mision
diplomaética espafiola en la republica eslovaca, cuya sede se establecia en Bratislava.

Estonia inicié sus escasas relaciones con el Estado espafiol hacia 1991; Eslovenia
empezo los tratos a partir de su entrada en la UE, en 2004, mediante el programa PHARE;
Letonia, sin embargo, firm6 un comunicado hispano-letén en octubre de 1991, por el cual si
que tendrian relaciones plenas®2. El acuerdo de libre comercio y proteccion mutua llegé en
septiembre de 1993. Lituania, al igual que estonia, inicio sus diplomacias en 1991, y en octubre

de ese afio —al igual que Letonia— firmaron un comunicado conjunto®,

Hungria firmo6 en noviembre de 1988, con Espafia, la ampliacion del convenio basico
de cooperacion cientifico y técnico de 1979. En junio de 1991, el presidente de Hungria visit6
Madrid, y Gonzalez apoyé la campafa de Hungria por entrar en la Union Europea. En 1996,
los reyes visitaron Hungria, y Juan Carlos llamé a la unidn internacional para hacer frente a las

amenazas terroristas y «la proliferacion de grupos mafiosos»®* (Véase anexo XII).

61 Cfr. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M. y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A. «Lo0s nuevos socios
europeos del este», en BENEYTO, José M. y PEREIRA, Juan C. (dirs.) ... op. cit. pag. 143

62 Cfr. en ibid. pag. 151.

83 Cfr. en ibid. pag. 152.

64 «El rey defiende una mayor colaboracién europea contra las mafias y el terrorismo.», La Vanguardia, 13-1X-
1996, pag. 16.
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Croacia firmo su acuerdo de transporte internacional con Espafa en junio de 1994, y
solo dos afios después se dio el canje de metas, mediante el que establecia que se mantendrian

los tratados firmados entre Espafia y la vieja Republica federal socialista de Yugoslavia.

Rusia, mayor socio econdmico y politico de la zona postsoviética con Espafia, inicid sus
relaciones a traves del «Tratado de Amistad y cooperacion» signado en abril de 1994 con el
objetivo de fortalecer las alianzas financieras e industriales, con una validez de 10 afios (Véase
Anexo XIlII), y a lo que acompafiaron una serie de acuerdos sectoriales (de cooperacion

industrial y econdmica; de turismo etc.)®®.

En julio del 2000, Rusia y Espafia tuvieron a bien firmar el protocolo de Cooperacion
policial, mediante el que los ministerios de interior de ambos paises trabajarian en conjunto
contra el «crimen organizado» y el «terrorismo». A pesar del enfrentamiento que tuvo lugar en
la cumbre de Llati de 2006°%, el presidente del Gobierno, Zapatero, pudo llevar a buen puerto
las relaciones con Rusia tras su discurso de marzo de 2009%’. De esta manera, se establecieron
las bases para la asociacion estratégica de Espafia y Rusia para «elevar los vinculos entre ambos
paises» e «impulsar una cooperacion especialmente estrecha y dinamica, tanto en el ambito de

las relaciones bilaterales como en la escena internacional»%e.

4.1.2. Relaciones de la Espafia Comunitaria con EE.UU.

El referéndum de la OTAN, no solamente decidia la permanencia, o no, de Espafia en
la Organizacion del tratado Atlantico Norte, sino que establecia la reduccion de efectivos
militares estadounidenses en Espafia®. En noviembre de 1987 el gobierno norteamericano

recibio6 la notificacion de que, a partir del afio siguiente, no se prorrogaria el acuerdo vigente.

8 WOJNA, Beata, «Las relaciones con Rusia y el espacio postsoviético», en BENEYTO, José M. y PEREIRA,
Juan C. (dirs.) ... op. cit. p4g. 165.

% Josep Borrell Fontelles, presidente espafiol del Parlamento Europeo, dio a conocer su preocupacion ante la
carencia, en Rusia, de derechos humanos. Algo a lo que Vladimir Putin respondi6 que «Espafia no tiene nada que
decir porque tiene muchos alcaldes, como el de Marbella, encarcelados por corrupcion». En: «Putin critica la
corrupcion de los alcaldes espafioles». El Pais, 22-X-2006.

67 «Espafia considera a Rusia como un socio politico estratégico en el &mbito internacional. La aportacion de la
federacion rusa e imprescindible para hacer frente a los desafios que tenemos por delante». Discurso del presidente
del Gobierno, el 2 de marzo de 2009 en la clausura del foro de sociedad civil Espafia—Rusia. cit. en WOJINA,
Beata, «Las relaciones con Rusia y el espacio postsoviético», en BENEYTO, José M. y PEREIRA, Juan C. (dirs.)
... Op. Cit. pag. 167.

68 [bid. pag. 169.

8 Tom¢ vital importancia la eliminacion del Ala 401 de la base militar de Torrejon.
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De este modo, el 1 de diciembre de 1988 tuvo lugar la creacion del convenio de cooperacion

para la defensa’®, con una eficacia de 8 afios.

Felipe Gonzélez apoyd de manera activa con el envio de dos corbetas y una fragata a
las operaciones ejercidas por la ONU, y lideradas por los EE.UU. en la Guerra del Golfo. Tras
ello, en Madrid, se celebré la cumbre de Oriente Proximo en 1991, la primera en que se
encontraron regentes arabes e israelies con el objetivo de encontrar una salida a su situacion.
Durante la «crisis de los Balcanes», también hubo un contingente espafiol en Bosnia —fue la

primera vez en que militares espafioles participaban en una misién de caracter internacional-.

En 1992, accedioé a la presidencia estadounidense Bill Clinton, quien mantuvo buenas
relaciones con Esparia desde un primer momento, pues en 1995, propuso a Javier Solana como
posible candidato a la secretaria general de la OTAN. En 1996, Aznar ganaba las elecciones en
Espafia y dos afios mas tarde, apoyaba la intervencion de EE.UU. en Irak y en 1999 la
participacion en el conflicto kosovar. En marzo del 2000, Aznar renové la presidencia’™, y
Josep Piqué, obtuvo la cartera de ministro de Asuntos Exteriores. De tal modo que fue quien

subscribio junto a Madeleine Albright una declaracion bilateral sobre Terrorismo.

El 11-S, marco la tendencia politica espafiola con relacion a los EE.UU., pues apoyo la
activacion del articulo 5° de la OTAN, que establecia que un ataque a cualquiera de los paises
que conformasen la OTAN, se consideraria como una agresion en contra de todos los paises
conformantes. La estrategia del Gobierno espafiol residia en mostrar su lealtad a los EE.UU., y
sustituir a Alemania como eje de contacto transatlantico, en Europa. El ala de la izquierda
espafola retomd su antiamericanismo, oponiéndose de manera rotunda a esta politica externa.
Mientras que, en 2003 tuvo lugar la reunién de las Azores donde se acord6 la intervencion en
Irak vy, tras ello, en marzo, las elecciones locales y autondmicas volvieron a darle mayoria al

partido de Gobierno.

Empero, los atentados del 11 de marzo de 2004, derribaron toda posibilidad de Gobierno
del Partido Popular en las elecciones del dia 14. De esta manera, el 18 de abril, pocas horas
después de jurar su cargo como nuevo presidente del Gobierno, Rodriguez Zapatero anuncié a

la ciudadania espafiola su decision de retirar las tropas de Irak. Ante lo que Bush no dud6 en

70 Cfr. VINAS, Angel, En las Garras del Aguila, Critica, Barcelona, 2003. pag. 495y sigs.

L Lo cual no es de extrafiar si tenemos en cuenta los datos del CIS del afio 2000, en que un 60% de los encuestados
consideraban que el prestigio a nivel internacional de Espafia habia crecido en los Gltimos cinco afios. CIS,
Bardmetro de Junio. Estudio N° 2.394. Junio de 2000.
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manifestar su malestar por la escasa capacidad de maniobra que le dejo, ya que, al mismo
tiempo, Bin Laden habia ofrecido una tregua a «los paises europeos que dejen de atacar a los
musulmanes» (Véase anexo XIV). Sin embargo, la primera legislatura de Zapatero, voto a favor
de la resolucion 1546 ante el consejo de seguridad de Naciones Unidas’?, solicitando el envio
de tropas a Irak. En 2008, Zapatero volvio a ser elegido presidente, al tiempo que, en Estados
Unidos, lo era Obama. A pesar de que las relaciones empezaron con buen pie con, incluso, la
proposicion de Espafia de acoger presos de Guantdnamo, las amistades se torcieron cuando
Carme Chacon, ministra de defensa, anuncid el repliegue de las tropas de Kosovo. El portavoz
del departamento norteamericano de Estado, lleg6 a declarar, hasta cuatro veces, publicamente
su decepcion con el pueblo espafiol.

4.1.3. La Espafia Comunitaria y América Latina

La estrecha relacion historica existente entre Espafia y los paises de América Latina han
servido para crear una Comunidad de Naciones Iberoamericanas —consagrada en la
Constitucién espafiola de 1978, en su articulo 56.1—, en que los jefes de Estado de cada nacion
se retinen en cumbres anuales. La primera fue establecida en Guadalajara (México) en 1991.
Por ello, «Espafia es el Gnico pais europeo que tiene una politica regional, que merezca ese

nombre respecto del conjunto de América latina»’®.

El Gobierno de Felipe Gonzélez, hizo de sus relaciones con esta zona una prioridad,
después de Europa, enarbolando cual estandarte los principios de desarrollo, democracia y
cooperacion. Su accion politica viraba hacia mantener la mesura de relaciones con EE.UU. a la
par que con Latinoamérica. Sin embargo, el triunfo del Partido Popular en 1996 varid este
modelo de actuacion: alejandose mas de América Latina para acercarse a los EE.UU., e incluso,
en 1996, se dio un desencuentro con Cuba en la VI cumbre Iberoamericana, en Chile (\Véase
anexo XV).

A partir de 2004, con el cambio de Gobierno, Zapatero, buscaba establecer un consenso,
gue no consiguid. Sin embargo, en enero de 2009, la Union Europea decidié establecer

relaciones comerciales con acuerdos multipares con Colombia y Peru. En 2007, el ministro de

2 Resolucion 1546, celebrada el 8 de junio de 2004.
8 ARENAL, Celestino del, «La dimensién regional de la politica iberoamericana de Espafia», Quorum. Revista
Iberoamericana, vol. 19 (invierno, 2007), pag. 27.
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Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos, visito Cuba, y de aquella visita surgio la
manifestacion de este pais de pretender a Espafia como interlocutora con Europa. Pese a que
ese mismo afio, hubo un desencuentro, muy explotado mediaticamente, a raiz de la cumbre de
Noviembre de Santiago de Chile (Véase anexo XVI), a finales de 2008, se levantaron las

sanciones impuestas desde Europa hacia Cuba.

Espafa todavia tiene una serie de objetivos a llevar a cabo en Latinoamérica: desde
recuperar un consenso politico en el exterior, hasta buscar la armonia, pasando por mejorar las

relaciones con el espacio de Latinoamérica.

4.1.4. Lamirada de la Espafia comunitaria hacia el Mediterraneo y Proximo
Oriente

La caida del Muro de Berlin, y el temor del gobierno espafiol de que se efectuase una
expansion hacia el este, dejando a los paises del Mediterraneo en la periferia de la CEE, hizo
que los esfuerzos de los paises comunitarios mediterraneos, se centrasen en evitar obtener un

papel secundario dentro de la Comunidad.

Las relaciones de Espafia en este espacio, no se centran solamente en las regiones
instaladas en la cuenca del Mediterraneo, sino que ampara acuerdos con territorios regionales
con los que «mantiene marcos multilaterales»’. Seguramente, el proyecto de mayor calado en
este territorio haya sido el «Proceso de Barcelona» (1995), cuyas relaciones siguieron el patrén
de la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE): «politica y seguridad,
cooperacion econdmica y temas sociales y humanos a los que en 2005 se afiadiria uno nuevo

sobre integracion social, migraciones, justicia y seguridad»’°.

El derrocamiento de Ben Ali y de Mubarak en Tunez y en Egipto —a raiz de las revueltas
arabes que se dieron en 2010- pusieron en tela de juicio las relaciones que los espafioles habian
establecido, ya que la reivindicacion de democracia y libertad de esos pueblos ha tenido tal
magnitud, que las posteriores relaciones habrian de centrar en el tablero de las negociaciones
los derechos humanos, la democracia y el desarrollo’®.

" HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel «Espafia y su politica exterior hacia el Mediterraneo», en
BENEYTO, José M.y PEREIRA, Juan C. (dirs.) ... op. cit. p4g. 343.

75 [bid. pag. 324.

76 Cfr. Ibidem.

39



En lo que concierne a las relaciones diplomaticas de la Espafia comunitaria con el
Proximo Oriente, destacan las relaciones con Israel, territorio para el que Espafia ha hecho de
interlocutor hacia la Comunidad Europea. También obtuvieron importancia, la conferencia de
Madrid de 1991 —ya citada—, tras la que aparecieron las primeras relaciones entre Israel y el
pueblo arabe; la aparicion del Cuarteto de Madrid en 2002, etc. El Estado espafiol mantiene,

como potencia mediterranea, una politica de mediadora en Oriente Préximo.
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5. A MODO DE CONCLUSION: RETOS DE FUTURO

La adhesion de Espafa a la Europa comunitaria, ademas de un desarrollo economico,
supuso la salida de cierto aislamiento internacional que padecia desde la declaracion de
Potsdam de agosto de 1945 y la estabilizacion de la recién instaurada democracia, desde el
franquismo. Sin embargo, el desmantelamiento del tejido industrial, la cesion de la soberania 'y
la supeditacion a las instituciones europeas convirtieron a Espafia en un pais periférico sin
mecanismos para afrontar la crisis. La maxima orteguiana que se repetia aquellos afios de
«Espafia como problema, Europa como solucion», encaminaba al pueblo espafiol felizmente
hacia la unién europea sintiendo que ello significaba entrar en una especie de santuario social
en que se respetarian un poco mas los derechos sociales y civiles. Eso suponia, ademas,
olvidarse del subdesarrollo, la guerra civil, etc. En definitiva: europeizarse, estar al mismo nivel

que el resto de paises de la Union Europea y dejar de ser different.

Las negociaciones para la anexion de Espafia se dilataron debido a las diversas crisis a
las que la propia union debia hacer frente, sin embargo, la adhesion de Espafa a la CEE fue
recibida con enorme complacencia a pesar de los retos que ello suponia. La integracion espafiola
se dio de manera escalonada, de modo que la disminucion arancelaria se desarrolld
paralelamente al desmantelamiento de algunos sectores como la agricultura, siderurgica, pesca,
etc. La aprobacién del tratado de Maastricht de 1992, que establecia la creacién de una politica
econdmica y una moneda comunes, trajeron unas rigidas politicas presupuestarias, aumentando

la inflacidn en los paises periféricos, entre los que se encontraba Espafia.

Las primeras relaciones internacionales de nuestro pais, tras su entrada en la UE,
estuvieron ligadas a los paises del este, ya que antepusieron los problemas internos a las tareas
diplomaticas. La anexion a la OTAN y a la CEE condujeron a Espafia a la participacion en
Bosnia y en el Golfo, y al apoyo de los procesos democraticos llevados a cabo en América
Latina. Algo que vir6, a mediados de los noventa, hacia Israel para buscar la paz y hacia
Marruecos. Ya, en la entrada del nuevo siglo, la tendencia evoluciond hacia Norteamérica,
participando en Afganistan y en Irak, y alejandose de Alemania y Francia. Los atentados de
Atocha —considerados por algunos como consecuencia de la participacion en la guerra de Irak—
supusieron un cambio de Gobierno y de politicas externas.
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La mirada proyectada al futuro’’ nos invita a recordar a Morin cuando hablaba de la
necesidad de construir una «diversidad cultural». Sin embargo, el conflicto internacional —
socialismo y capitalismo— en que él habia crecido se fue transformado en un enfrentamiento
entre totalitarismos y democracias. En este sentido, Bartolini hablaba de una «democracia
connivente», en que los electores no podrian tener presencia en determinados asuntos, relegados
a las élites, y cuya legitimidad no podria ser contendida. Concluia asi que, en caso de no darse
—en los paises de la UE— graves conflictos en afios venideros, «los elementos dispersos de las
identidades, los intereses y las instituciones deberan ser conciliados de un modo u otro en un
nuevo orden coherente»’®. El como, sigue siendo un misterio. A este respecto, Anderson,
sugeria que la coherencia de la existencia de la UE, podria residir en la ausencia de un fin
concreto, y en una construccion de un entramado internacional a partir de una serie de objetivos
individuales, de tal manera que una crisis como la actual, podria llevar a una reconstruccion
europea a partir de la vieja, renovando su espiritu originario. Asi, la metafora de Koselleck
acerca de Europa, cobra sentido: La existencia de un paso en medio de una colina, cuyo acceso
es muy duro, pero en que el viajero —los europeos— no puede parar de subir, pues «nos sentimos

suspendidos entre un pasado lleno de terrores y una distante tentativa llena de riesgos.»’

El problema al que se enfrenta Espafia, y la mayor parte de los paises europeos —téngase
en cuenta el brexit, o el crecimiento electoral de fuerzas politicas como el Frente Nacional
francés—, es que el suefio ha recalcitrado y la «Europa como solucién» aparece hoy como
problema. De tal manera que la sacralizacion de la union europea comienza a ser cuestionada.
Sin embargo, a nuestro parecer, tal vez sea hora de que Espafia, y el resto de paises europeos,
dejen de enarbolar la palabra «Europa» cual estandarte resolutivo a las dificultades nacionales.
De no ser asi, la union europea seguirad siendo el pretexto de los gobiernos estatales para
salvaguardar los problemas internos. Por ello, ante la aparicion del libro blanco, el Transatlantc
Trade and Investment Partnership (TTIP), el Comprehensive Economic and Trade Agreement
(CETA) y la consiguiente suspicacia generalizada con el proyecto europeo, creemos, en palabras
de Jaime Gil de Biedma, «que es tiempo aun para cambiar su historia antes que se la lleven los

demonios».

77 Vid. PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., «Futuro desarrollo de la Union Europea», en TROITINO, David R. y
KERIKMAE, Tanel, (coords) Pasado, presente y futuro de la Unién Europea, Madrid, McGraw-Hill, 2014. pags.
49-53.

8 ANDERSON, Perry, El nuevo viejo mundo, Tres Cantos (Madrid), Akal, 2012, pag. 524.

" BAUMAN, Z., «¢"Quo vadis", Europa?», Cuadernos del Mediterraneo, no. 22, 2015, pp. 268-271.
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7. ANEXOS

Anexo I:

Articulo 48 del tratado de Versalles. acerca del Sarre.

ARTICULO 48

Los limites del territorio de la Cuenca del Sarre, objeto de las presen-
tes disposiciones, se fijarédn como sigue: ) ) .

HACIA EL SUR Y SUDOESTE: por la frontera de Francia como
queda establecida en el presente Tratado. i . )

HACIA EL NOROESTE Y NORTE: con la linea que sigue el limite:
administrativo septentrional del! cireulo (KREIS) de Merzing, desde el

unto en que éste se aparta de la frontera hasta el punto en que ‘toca el
Fimite administrativo que separa la Comuna de Saarholzbach. de la Comuna .
de Britten; siguiendo esta frontera comunal hacia el Sur, y alcanzando el
‘limite administrativo del Cantén de Merzing, de modo que quede incluido
en el territorio de la Cuenca del Sarre el Cantén de Mettlach, con excep-
cién de la Comuna de Britten; siguiendo sucesivamente limites administra-
tivos sententrionales de los Cantones de Merzing y Haustadt, que estdn in-

corporados a la antedicha Cuenca del Sarre, y de alli sucesivamente los limi-
tes administrativos que separan el circulo de Sarrelouis, Ottweiler y Sain-
Wendel, del circulo de Merzing, Tréves (Trier) y el Principado de Birkend-
feld, hasta llegar a un punto situado a unos 500 metros al Norte del pue-

blo de Furschweiler (es decir, el punto mas alto de Metzelberg).

Hacia el Noroeste v Este: desde el ultimo punto definido arriba has-
ta un %L‘lrnto a unos tres y medio kilémetros hacia el Este y Noroeste de
Saint- Wendel:

una linea que se fijard en el terreno, que pase al Este de Furschwei-
ler, al Oeste de Roschberg, al Este de los puntos 418, 329 (al Sur_de
Roschber) al Oeste de Leitersweiler, al Noroeste del punto 464, y signien-
do la linea de la cresta hacia el Sur hasta su entronque con los limites ad-
ministrativos del circulo de Kusel; )

‘de alli en direccidn al Sur el limite del circulo de Kusel, v en seguida
el iimite del cireulo de Hombur hacia el sud-Sudeste hasta un punto si-
tuado a unos 1.000 metros al Qeste de Dunzweiler; .
b en seguida a un punto situado como a un kilémetro al Sur de  Horn-

ach:

una linea que se fijara en el terreno, que pase por los puntos 424 (unos
1.000 metros al Sudeste de Dunzweiler), punto 863 (Fuchs-Berg), punto
822 (Sudoeste de Waldmohr), de alli al Este de Jagersburg v Erbach; de
alli, rodeando Homburg, pasando por los puntos 361 (hacia dos y medio
kilometros al Este-Noreste de aqueila ciudad), 342 (unos 2 kilémetros al
Sudeste de aquella ciudad), 347 (Schreiners-Berg), 356, 850 (a un kiléme-
tro.y medio al Sudeste de échwartzenbach); de alli pasando al Este de Ei-
nod, Sudeste de los puntos 322 y 333, a unos dos kilémetros al Este de
Webenheim, como a dos kilémetros al Este de Mimbach, pasando al Este
de ia meseta que atraviesa el camino de Mimbach a Bockweiler (de modo
de inciuir este camino en el territorio de la Cuenca del Sarre), pasando in-
mediatamente al norte de la unién de los caminos de Bockweiler y Al-
theim, situada a unos dos kilémetros al Norte de Altheim, de alli pasando
al Sur de Ring-weilerhof y al Norte del punto 322, reuniéndose a la fron-
tera de Francia en el angulo formado como a un kilémetro al Sur de Horn-
baé:h) (véase el mapa numero 2,escala de 1 | 100.000,anexo al presente Tra-
tado). :

Para trazar sobre el terreno la linea fronteriza arriba descrita se cons-
tituira, dentro de los quince dias siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente Tratado, una Comision compuesta de cinco miembros: uno nombrado
por Francia, uno por Alemania y tres.por el Consejo de la Liga de las Na-
ciones, t%ue los eligird entre los nacionales de las demads Potencias,

En los puntos de la linea precedente que no coincidan con los limites
administrativos, tratara Ja Comision de guardar la linea indicada, toman-
do en consideracion, tanto como sea posible, los intereses locales y econé-
micos y los limites comunales existentes. )

Las decisiones de esta Comisién se tomarin por mayoria y obligarin a
las partes respectivas.

FUENTE: Archivo Nacional de Honduras, Tratado de Versalles (1919), disponible en Biblioteca Virtual Miguel
de Cervantes: http://www.cervantesvirtual.com/descargaPdf/tratado-de-versalles/ , Gltimo acceso: 8 de abril de
2017.



Anexo IlI:

El consejo de ministros hace constar que las negociaciones entre la comunidad
Econdmica Europea y Espafia no pueden ser reanudadas

MARTES, 7 OCTUBRE DE 1975

=y P

" LA VANGUARDIA ESPAROL?

:

Luxemburgo: <LAS NEGOCIACIONES ENTRE LA

C.EE. Y ESPANA NO PUEDEN SER REANUDADAS

Bélgica y Francia reprocharon a Ia comisién haber

rebasado sus competencias

koxemburgo [Crénlea de nusstro co-
rraaponsal, enviado especial). — <El
_Consajo de Ministros hace constar que
sctualmente las negoclaciones entre la

Comunidad Ecomdmica Europea y Eapa- |

fim no pueden ser reanudadass. Con as-
ta frase tan lacdnica como ambigos, &f
presidents dal Consejo, el ministro
haliano Mariano Rumor, he anunciado
® e prensa la grove decision tomada
sata noche por fos snueves,

El presidente ha revelado tamblén el
bexto que los ministros han elaborado
an al marco de la consulta politica.

Los ministros, dice’ la declaracion,
han comprobade que <laz gestiones
humanitarias individusles v colectivas
raalizadas cerca del Goblerno espafiol,
no han side atendidas. Esperan  wviva-
mente Que se lo shorre 3 Espafia
—pais &l que estamos ligados por tem
tos wvinculos— la escalada de la wie-
lencias.

Finalmante. los ministros «esperan que
ona Espafia democrdtica encusntre su
puasto en o conclarto da los pueblos
BUMDPBOES.

Rumor ha sido rescio & comentar el

alcance de estas decisiones, pero en. su
conferencla de prensa, cuando se& le ha
hecho cbaervar que una suspensidn de
nagociaciones reporteria solo ventalas a
03 ires nuevos Estedos —Inglaterre, fr-
landa ¥ Dinemarcd— con:los que Espa-
fia no ha firmado ain scuerde algune, &
presidents del Consejo aclaré: Mo he-
mos dicho suspendar, gine no reanidar
las nepociacioness. Mo ez lo mismo.
;Cusntd va & durar la «no rFeanudas

ciéns? MNadie |0 gabe, Los ministros han:

digputide sobra una mockén alemana en
la que %% utilizan laa palabras sxur z@its
que equivalen a =por & momentos, No
hay duda de gue ess Imprecision paer-
mite un amplic margan ds manichra a
la CEE.

iCuindo van. a regresar los embaja:
dores? Mariano  Rumor aseagurd gue se
trata de wna cueston bilateral, que
debe ser decidlds por ceda Gobierno.
En los pasillos se interpretsba que los
=Mugvés no hen logrado aunar sus pos-
furas en aste asunto, gQue, como se
sabe o a5 una actibed comvin, estando
Irlanda rasuelta & mantener su ambe
jador an Madrld,

"

‘Fuentza del Consejo nos  asegusan
fue lag tres horas de discysion secreis
soorg Espefa han sido dficiles, Low
puntos. de vista eran encontedos, Bal-
gini, Frantla & Irlanda eran partidarica

2 una posturs mas modarsdae, mien-
tras dque Holande y Dinemarce, y =n
manor grado los demds, empujaban ha-
Ein‘uha declaracion més estrepitosa.

Varlos paises, entre sllos Blgiza y
Francia, reprocharon a la Comisidn by
pea’ habar rebasado sua comp’atargias. -
Andrés GARRIGO. :

El Consejo de Ministros
de la C.E.E. acuerda con- |
ceder a Portugal un prés-
tamo inferior al sugerido
por Ia Comisién Ejecutiva |

Luremburgo, 6 (De nusstro corraspon. |
sall. — El Conesjo da Ministros de la_ |

C.EE. ha acordedo prastar a Portugal la -
uints Jarie del dinerc que habia pro-|

FUENTE: Luxemburgo: «Las negociaciones entre la C.E.E. y Espafia no pueden ser reanudadas». La Vanguardia,
7-X-1975, pag. 19.




Anexo Il
El Informe Faure

«la existencia legal de partidos comunistas es una caracteristica comun a las
democracias de la Europa occidental y por tanto una condicion sine qua non para un
gobierno que desease solicitar el ingreso en la CEE. El parlamento europeo aprueba por
unanimidad una resolucion en la que exige a Espaiia el pronto y completo
restablecimiento de los derechos individuales, politicos y sindicales, y la legalizacion de
todos los partidos politicos sin excepcidn y una amnistia general que permitiera el retorno

de los exiliados».

FUENTE: LEMUS, E. En Hamelin. La Transicion Espafiola mas alla de la frontera, Oviedo, Septem Ediciones
2011, pag. 86.



Anexo IV

Espafia, un choque para Europa

L'adhésion de 'Espagne : une erreur pour tous

Ainsi, les conditions ne sont pas réunies pour que
I"élargissement de la C.E.E. soit bénéfique & I'Europe.

S'll reste quelque chance de la sauver, c'est en évi-
tant d'ajouter aux difficultés intérieures de nouveaux
facteurs susceptibles de les multiplier.

Les vrais fossayeurs de P'Europe ne sont pas
ceux que 'on croif. Ce sont ceux qui prinent
I'élargissement de la C.E.E. & ftous prix, sans
en évaluer fes conséquences, et sans se rendre
compfle, finalement, qu’'ils envoient I'Europe a la
tombe. :

Le danger de renationalisation des politiques serait
d'ailleurs tel que i'on peut soupgonner les nationa-
tistes d'dtre les alliés objectifs des atlantistes ou des

« méditerranéistes » favorables a I'élargissement de
FEurcpe.

Les Espagnols sauront gré aux esprit lucides de
n‘avoir envisagé leur candidature qu'une fois I'Europe
renforcée,

£5
Quand un bateau sombre, mieux vaut ne pas ajoufs’
de nouveaux passagers. C'est tellement vrai gu'au-
jourd'hui certains passagers turbulents (les Allemands)
ou néophytes (les Anglais) semblent regretter de
s'étre embarqués sur la galére de I'Europe...

Dans la mesure ol les gouvernements des Ftats mem-
bres auront la volanté politique de renforcer la Com-
munauté européenne, ils pourront envisager de nou-
velles candidatures. Sans cela, on trompe et les Espa-
gnols et les Européens en se laissant entrainer dans
cette voie.

FUENTE: Espafia: un choque para Europa (abril 1976), Secretaria de Estado para la Unién Europea, Madrid,

1016.1.111.ESP,6, FR,

abril

1976.Disponible en:

http://www.cvce.eu/obj/espana_un_choque_para_europa_abril_1976-fr-5a61702d-6548-4bda-99cf-

b942268a3edd.html , Gltima visita: 06/02/2014.




Anexo V:

Tempos de Anexion espafiola a la CEE

Bruselas, 9. (Cronica de nues-
tro redactor.)—Ei primer desafio
de mi tarea es adaptar el ritmo
poiitico acelerado que vive Es-
paifa desde hace dos afios a ia
lentitud normal de la CEE para
que los plazos de nuestra inte-
gracion se recorran con diligen-
cia, ha dicho hoy el ministro de
Relaciones con las Comunidades
Europeas Leopoldo Calvo Sotelo
en una rueda de prensa conjunta
con el vicepresidente para la am-
plilacién de la CEE Lorenzo Na-
tali.

Bromeando sobre la prisa espafiola, el
sefior Natali ha dicho que si Espafia su-
fre de taquicardia, la Comunidad Eurc-
pea tiene braquicardia, o mas bien un
‘| corazén que bate a ritmo normal. Con
esa imagen médica aludia a que el pla-
zo de un ano para emitir el dictamen
.| sobre la candidatura espaiiola no es
.| corto ni largo, sino justo,

«El éxito de la ampliacién de la CEE
dependera del éxito de los estados
miembros por reforzar la solidaridad co-

| Nicaragua: El general
iefe del Estado Mayor,
muerfo por un
|comando sandinista

Managua, 9. — Las autoridades de
Policia de Nicaragua confirmaron hoy
.| jueves la_muefte del general Reynaldo
Pérez Vega, jefe del Estado. Mayor pre-
.| sidencial.

El alto oficial fue «ejecutado» anoche
| por un comando del «Frente Sandinista
| de Liberacion Nacional»
nretendfa ganfurasins vwhasledanias wing

El ministro espanol ha convocado una rueda
de prensa junto con Lorenzo Natali

munitarias, ha precisado el vicepresi-
dente de la Comisién Europea, que como
| ex ministro de Agricultura de ltalia no
ha olvidado recordar que «el ingreso de
Espafia plantea la exigencia de una re-
flexién sobre la politica de ayuda a las
regiones mediterrdaneas de la Comuni-
dad», es decir, el «Midi» francés y sobre
todo el «Mezzogiorno» italiano.
Preguntado sobre si Espaia prepara
ya medidas de adaptacién para suavizar
el trauma de la adhesién, Calvo Sotelo
ha brindado .como ejemplo positivo un
proyecto de ley que sera sometido a
las Cortes para introducir en Espafa el
impuesto o tasa sobre el valor afiadido
(TVA) que rige en los nueve estados de
la Comunidad. La fecha de su implanta-
cién no ha sido fijada, pero se tratard
de adaptar su calendario al de las fa-
ses de nuestra adhesién. Sefialemos que
la introduccién de la TVA no fue muy
popular en todos los estados miembros:
algunos tradujeron, esas siglas por «to-
do va a aumentar», pero tras su aplica-
cion ya no ha habido marcha atrds.
Segun !a Comisién -Europea la inte-
gracion de Espafia, Portugal y Grecia
costara a la CEE mil millones de unida-
des’ de cuenta (unos cien mil millones
de pesetas) cada afo, ;cudl es su opi-
nién al respecto?, ha querido saber el
corresponsal de la UPI. «Preglnteselo a

versaciones no hemos tratado ese pun-
tos, hd replicado el ministro espaiiol.
Lo que ha eludido respuestas frontales
a otras preguntas.

TRATO COMO A UN FUTURO
MIEMBRO

En las reuniones y almuerzos cele-
brados con comisarios y autoridades co-
munitarias, Calvo Sotelo ha insistido
—segtn fuentes fidedignas— en que la
CEE debe tratarnos como futuro miem-
bro y no como un vulgar «Estado terce-
ro». Apreciamos las declaraciones de

(FSLN} que J

JU'dS CX* I UGSITI LU UC Uuaueil odLluvu ul'

la Comisién Europea... en nuestras con-'

Bruselas: Calvo Sotelo intentara que la CEE
apresure los plazos de integracién de Espana

intencién y el «apoyo politico» a nues-
tra integracion que todos nos prodigan,
pero mad agradeceriamos que juego no
nos hagan la zancadilla a la hora de res-
tringir nuestras -exportaciones (textiles,
sidertrgicas, etc.) o limitar nuestras
cuotas de pesca, Esas no son sus pale-
bras precisas, pero si su talante,

El «mister Europa» espafiol y varias
personalidades belgas han almorzado en
la residencia del embajador ante la Cor-
te, Nuiio Aguirre de. Cércer. Entre los
invitados destaca el ministro de Agri-
cultura y Clases Medias, Antoine Hum-
blet, el ministro de Estado, Jean Rey, y
el presidente del partido social cristia-
no francéfono, Charles-Ferd Dinand Not-
homb. Asistian también al dgape repre-
sentantes del mundo de la banca y la
finanza. Permitasenos advertir que en
un pais quisquilloso en el tema lingliis-
tico la ausencia de la adecuada propor-
cién de huéspedes flamencos no ha pa-
sado sin comentario.

El ministro y su sobnio séquito —sélo
le acompafiaban don Gabriel Ferrén, dan
Luis Sénchez Merlo y don Manuel Bueno
Montoya— regresaron a Madrid a ul-
tima hora de -esta tarde. Antes de par-
tir se declaré «moderadamente optimis-
ta» por el resultado de sus gestiones y
anuncié que, ademds de .su préximo via-
je aqui la semana préxima, tiene previs-
tas visitas a Dinamarca, Holanda y Lu-
xemburgo' en fecha proxima. — Andrés
GARRIGO.

Declaraciones
al regresar a Madrid

«Las negociociones
propiamente dichas
han empezado hoy»

Madrid. 9. — «Los cuestionarios pre-
vios estaran preparados en un periodo
aproximado de un ano», ha manifestado
don Leopoldo Calvo Sotelo, ministro ad-
junto para Relaciones con la C.EE,, a su
regreso de Bruselas.

Una vez que los cuestionarios, en los
que se tratard de dar la informacién mas
completa sobre Espafia, estén prepara-

dos, se elaborara un dictamen para pa-

uiua. o

FUENTE: «Bruselas: Calvo Sotelo intentard que la CEE apresure los plazos de integracion de Espafia», La

Vanguardia, 10-111-1978, p. 15.



Anexo VI:

Sobre «El Fresco de Abril»

La Comision Europea puede aprobar inmediatamente el primer documento formal sobre
las candidaturas de Espafia, Grecia y Portugal al ingreso en las Comunidades, desde una
perspectiva global que vislumbra una Comunidad, de doce paises. El equipo de comisarios de
Bruselas termind el pasado dia 12 de abril un borrador casa definitivo de dicho documento titulado
«Reflexiones de conjunto relativas a los problemas de la ampliacién». Un documento, con
calificacion de secreto, pendiente de. Gltimos retoques pero que contiene ya lo esencial del que se
ha llamado fresco o escenario del proceso y futuro de la ampliacion de la CEE. EL PAIS, que ya
publicd el 28 de febrero pasado un estracto (sic) de los primeros borradores del documento, ofrece
ahora los elementos esenciales del Gltimo proyecto. En su primer capitulo, titulado «EI desafio
politico de la ampliacion», el informe de la Comision destaca que la CEE se encuentra enfrentada
a un «doble desafio: asegurar de manera resuelta y rapidamente la admision de los tres nuevos
paises y, al mismo tiempo acelerar el proceso de reforzamiento de la cohesion comunitaria y de
sus estructuras».

El segundo capitulo se refiere a los «problemas econdmicos» y en él destacan las
diferencias desarrollo existentes entre los candidatos y los paises de la CEE, sefialando aqui la
superioridad econémica de Espafia con respecto a Grecia y Portugal. El informe resalta que los
desequilibrios internacionales de los doce y los regionales creceran con la ampliacién e insiste en
que la politica de un «crecimiento rapido» debe ser mantenida en los aspirantes. Insiste en la
necesidad de ayudar a los candidatos en su lucha contra la inflacion y de coordinar las politicas
economicas de los doce.

En este apartado resulta interesante la decision de la Comision de promover ayudas
financieras a los tres a través de la Banca Europea de inversiones, sobre proyectos concretos de
desarrollo y apoyadas en el presupuesto comunitario.

El capitulo «agricultura», hace referencia a las enormes dificultades que se presentaran
en este sector. con dificultades excedentarias en productos como aceite, vinos, frutos y legumbres
frescas. Sefiala que productos lacteos, hoy excedentarios en la CEE, encontraran mercado en los
tres y se preocupa de los desequilibrios regionales agricolas que deberan ser tenidos en cuenta en
toda la politica mediterranea de la CEE y en su politica agricola comun, insistiendo en que, por
el momento, debera mantenerse, la actual politica de subvenciones a la agricultura. Asimismo,
resalta la idea de que toda transformacién agricola provocara problemas sociales y la emigracion
del campo a la ciudad.

En el &mbito «industrial» el documento presenta pocos impedimentos graves, aunque se
refiere a la necesidad de coordinar la produccién intracomunitaria. Aqui se incluye un aspecto
importante para Espafia: «Las adaptaciones deben conducirnos, en primer lugar, a no aplicar a los
paises candidatos medidas de proteccion que la Comunidad impone a,los paises terceros, al menos
para las importaciones importantes para el equilibrio de su balanza de pagos.» ¢Final del
proteccionismo para los aspirantes? De momento, declaracion de intencidon importante. Este
aspecto positivo se completa con otro negativo: el capitulo de «Problemas Sociales» habla con
temor de siete millones y medio de parados para la Europa de los doce y no garantiza la libre
circulacion de los trabajadores de los paises candidatos de manera tajante. El documento habla de
«garantizar progesivamente el derecho a la libre circulacion y de trabajo en la CEE».

El tema del equilibrio entre las «regiones» recuerda la progresion de las distancias entre
las zonas ricas y pobres que seguira a la ampliacion y promete una politica de reequilibrio que
serd dificil.



Por otra parte. sobre la «presencia de la CEE en el mundo» el documento habla de la
ampliacion del aire a de accion de la CEE con vistas a América Latina. Africa del Norte y
Mediterraneo y, recuerda la necesidad imperiosa y dificil de adaptar los acuerdos que los nueve
tienen firmados con los paises del Mare Nostrum.

El documento habla del periodo de transicion o de adaptaciones de los candidatos dentro
de la CEE. Periodo de diez afios de maximo y cinco de minimo, que puede. partirse en dos etapas
de cinco afios. Por altimo, el documento se refiere a los problemas «institucionales» de la
ampliacion: representatividad proporcional demografica, reforma del proceso de decision -hoy
sometido a la unanimidad- en favor de opciones mayoritarias y blsqueda de mayores
competencias para la Comision en detrimento del Consejo de Ministros.

FUENTE: SEBASTIAN, Pablo, «Inminente documento de la comisidn europea sobre la ampliacion», El Pais, 19-
1V-1978.



Anexo VII:

Elogios a la Democracia Espafola

Bruselas:
de

Roy Jenkins: «Espafa

es parte de Europa

y Europa estd incompleta sin Espana»

Bruselas, 5. (Cronica de nuestro redactor.) — «Este es un dia
feliz para nosotros y para ustedes. Espafia es parte de Europa y
Europa esta incompleta sin Espaiia... La empresa que hoy acomete
Espaiia es comparable a las gestas que ese gran pais realizé hace
500 afios.» Estos asertos del presidente de la Comision Europea Roy

Jenkins sitian en su perspectiva
las negociaciones de integracion
Europeas.

El acto celebrado en el edificio Car-
lomagno, sede del Consejo de Minis-
tros de la CEE, era algo més que una
ceremonia académica. Era —como lo han
subrayado sus protagonistas espaiioles,
Calvo Sotelo y Oreja Aguirre— el fin
de una Jarga etapa y el Inicio de otra,
que se promete més risuefia a nuestro
pais, rescatado de las tinieblas exte-
riores & las luminarias democréticas ‘por
los esfuerzos conjugados de la Corona
y del pueblo.

Todos los discursos pronunciados hoy

Convergéncia i Unié
ya se han decidido

Xavier Millet,
candidato a la
Alcaldia harcelonesa

Xavier Millet Tusell es el candidato a
la Alcaldia de Barcelona que presenta
Ja la coalicion Convergéncia i Unié. Su
nombre ‘se darad a conocer oficialmente
este mediodia a los representantes de
los. mediog informativos.

La decision de presentar a Xavier Mi-
llet cierrg el capitulo de informaciones
que apuntaron, alternativamente, la po-
sibilidad de que el «alcaldables nacio-
nalista fuera Ramoén Trias Fargas o Mi-
que] Roca Junyent. Ambas salternativas
han sido descartadas. La eleccién ha re-
caido en un hombre que no simboliza
ninguna de las dos corrientes que co-
existen en el seno de Convergéncia De-
mocratica. Millet es calificado como uno
de los «<hist6ricos» del partido.

Asi, con la proclamaci6n de estg can-
didatura serdn tres log «alcaldabless
presentados oficialmente. Carles Giiell,
que concurre por Centristes de Cata-

historica la solemne apertura de
de Espaiia en las Comunidades

—mas alld de la retérica de circunstan-
cias— revestian una honda significacion
politica, como lo ha subrayado el pre-
sidente de las Comunidades Europeas
y ministro de Asuntos Exteriores de
Francia, Jean Frangois-Poncet.

ELOGIOS A LA DEMOCRACIA
ESPANOLA ‘

Todos los oradores han elogiado el
proceso espaiiol de democratizacion y
han encomiado el respeto por Espafa
de Jos derechog humanos. Espafioles y
comunitarios se han declarado conven-
cidos de que la presencia de Espaia es
necesaria para la CEE y que de ningdn
modo su adhesi6n debilitara la Comu-
nidad, Todos, en fin, expresan su con-
viccion de que las dificultades reales
gue la negociacién comporta seran su-
peradas.

En' nombre del Consejo de la CEE el
ministro Poncet ha explicado que :la
esencia de la negociacion es la acep-
tacion por Espafia de los tratados fun-
dacionales de la CEE y de todo lo que
sobre ellos se ha construido desde 1958.
Espafia no puede ahi comer a la carta:
el mend es dnico y ningln plato puede
rechazarse. El margen de manlobra que
resta a Espafia es .el tiempo en que
desea ingerirlo o digerirlo. Esa es la
regla que todos los paises candidatos
aceptaron desde el principio.

Calvo Sotelo no podia escapar a la
regla del juego: «Mi Gohierno declara
hoy —dijo— que esta dispuesto a acep-
tar los tratados y e| "acquis” (el acti-
vo de {a Comunidad) y no con una acep-
tacion pasiva o indiferente, sino activa
y resuelta». Pero tampoco queria limi-
tarse al pape! de «yes man» o «si se-
fior» y ha insinuado que en ese activo
existen desajustes y lagunas que habra
que corregir o completar.

Mas adn, Calvo Sotelo ha advertido

en su discurso que si bien todos los
partidos espafoles respaldan la adhe-

integracion espanola en la CEE

sion a la CEE como objetivo, difieren
entre si en cuanto a los medios. Asi
pues, eso «no debe entenderse —seria
un grave error— como un deseo de in-
‘gresar en la Comunidad a cualquier pre-
Clo=.

INTEGRACION, PERO NO A CUALQUIER
PRECIO

¢Cuél es el precio que el Gobierno de
Suérez pide a la CEE para firmar en su
dia la plena integracion? La respuesta
parece deducirse del énfasis que el
«mister Europas espafiol ha puesto en
tres grandes temas:

«En primer término, la politica social.
Oportunamente habrd de abordarse el
tema de la libre circulacion de trabaja-
dores... pero sobre ese irrenunciable

Andrés GARRIGO

(Continda en la pdgina siguiente)

El orden publico, a deb

Martin Villa: <k
es un producto d

Enrique MUgica: «Las F
comportarse de acuerd

mentalidad»

Madrid, 5. (Especial para «La
Vanguardia».) — El ministro del
Interior, Rodolfo Martin Villa y el
ex diputado Enrique Migica han
sido los protagonistas de un de-
bate que, poco después de las
diez de la noche se emitié por
TVE, en directo, y con el terro-
rismo y el orden piablico como
temas de fondo.

El debate estuvo moderado por el pe-
riodista Manuel Martin Ferrand y parti-
ciparon en €él, ademas- de los citados, el
catedratico de Derecho Penal don José
Maria Stampa Braum, y el presidente
de la Asociacién de la Prensa de Ma-

hnvadIfN:  lnean Minnal Ahad  ma la

-~

e o oY

FUENTE: Bruselas: «Solemne apertura de las negociaciones de integracion espafiola en la CEE», La Vanguardia,

6-11-1979, pag. 3.



Anexo VIII

Negociaciones con la CEE

Viaje de Felipe Gonzdlez a Londres

Apoyos concretos para
la democracia espaiiola

Promesas de presionar para la
aceleracidén del ingreso en la CEE

Londres, 9. (Cronica de nuestro redactor.}) — El secreta-
rio general del PSOE, Felipe Gonzalez, ha comenzado hoy su
visita oficial al Reino Unido entrevistindose con el ministro
de Asumtos Exteriores, lord Carrington, con el ministro ad-
junto del Foreign Qffice, sir lan Gilgwour, ¥ con el lider de la

oposicitn, Michael Foot.

Aungue esta invitacion del Go-
hierno britanico fua hecha con
anterioridad al fallide golpe de
Estado del 23 de fekrero, la si-
tuacion politica en Espana a raiz
del atague &l Congrese ha ocu-
pado el nucleo de les conversa-
ciones que el sefor Gonzalez ha
manlenido hoy con representan-
tes del Gobierno y de la oposi-
cian.

La entrevista con el lider la-
horista, Michae! Foot, se cele-
brd en un ambiente de cordiali-
dad v de mutua =atisfaccion por
haberse superado &l grave tro-
piezo del dia 23. Tanto Mr. Foot

“gomn lord Carrington expresa-

ron la firme voluntad de los dos
grandes partidos y del Gohier-
no de apoyar al sistema demo-
cratico espafol y no aceptar ba-
jo ninguna circunstancia una si-
tuacitn politica dominada por los
milltares en Espana.

En &l resumen gque ha hecho
Luiz Yanez al final del dia Insis-
tia en gue el apoyo de todos los
politicos con los gue se ha en-
trevistado hoy ~ha sido muy ex-
presivos. :

{Continga en i# psging sigiianial}




Felipe Gonzdlez en Gran Bretaia

[Viene de la psgina anieriord

Posible debate en los
Comunes

A la hora de concretar esle
apoyo se han tenide en cusnta
dos posibilidades: la primera es
acelerar al méaximo el calendario
de ingreso de Espana a la Co-
munidad Econdmica Europea, ¥
la sequnda preparar la celebra-
cion de un debate en la Camara
de los Comunes en el gue =&
propongs un apoyo incondicional
a la democracia espefola.

Como se sabe, el Partido La-
borista ssta dividido sn cuanta
a la permanencia briténica en al
Mercado Comin. De hecho, ésta
ha sido una de las causas qQue
han provocado la disidencia de
doce diputades gue han forma-
do un nueve partido socialde-
macrata.

Segun he dicho Luis Yaher a
ala Vanguardigs, e lider labo-
rista ha expussto las distintas
posiciones de su partido —al
personalmente es antimercadis-
ta— sobre el tema de Europa.
«Perp en o gue se refisra a Es-
pafia, s una necesidad wrgenie
para que se haga irreversible el
procesn democrdlico.s

La bueng voluntad de los in-
gleses puede ser muy valiosa a
partir del progima julio cuando
lord Carrington prasida el Gon-
sejo de Ministros de la CEE du-
rante seis meses, El apoyo bri-
tanice a la entrada de Espana
en Lurepa ha sido ingguivoco
desde gue comenzo e progeso
democratico en nuestro pais, Es-
1A poaicion inglesa tiene muchos
matices, une de los cuales ha-
bria que buscarle en el interes
de! Gobiamo de alierar 8] actual
halance a favur de Francia y Ale
mania,

Gibraltar v Espaiia. El lider so-
cialista espanol dijo que en k-
neas generales compartia la po-
litica del Goblerno de hMadrid a
este respecto ¥y gue esperaba
que s& encuentre pronto un eom-
promiso entre las dos partes.

Antes de su vigje a Londres,
Luis Yanez se entrevistd con Pé-
rez Llorca v, al parecer, las di-
ficultades que impedian la aper-
tura de la verja han desapareci-
do en parte, y se espera gus la
libre circulacion emtre el Pefdn
v &l campo de Gibraltar se res-
tohlazea muy pronto, A pesar de
ello, lord Carrington no hizo con-
cesion alguna e insistic en que
primern hay gue abrir la fronte-
ra y luege hablar de log dere-
chos de los espeioles en Gi-
hraltar.

Mo se abordd en ningun mo-
ments el tema de la OTAN, El
Gobigrno  ingleés  ha  Inalstido
siempre en que asio 8s asunto
interno de Espafia, ¥ los socialis.
tas, como se sabe, no, son parti-
darioz de ingresar en la Alianza
Atldntica.

A pesar del apretado orden del
dig vy de todas las cuestiones
gue interesan al PSOE v a la cla-
s& palitica inglesa, el ndcleo de
las conversaciohes de hoy fus
la situasion polltica interma en
Espafia 2 raiz Jdel fallido golpe
de Estado.

Tanto lord Carringlon  como
fichael Foot. pidieron dataelies
¥ && interesaron por 08 porme-
nores ¥ per 105 &SR8cios gens-
rales del golpe del dis 23, Luis
Yianez ha declarado que =noso-
tris a0 2s hemos demostradu
un aptimlsmo irresponsable por-
gue pensanos que el fallido gol-
prz na ha sido un fortalacimbento
de la democracia sing un debili-
Lerienio s,

Wanana la delegacion socialis-

FUENTE: «Viaje de Felipe Gonzélez a Londres, apoyos concretos para la democracia espafiola», La Vanguardia,

10-111-1981, pags. 5y 6.

Sin concesiones sobre
Gibraltar

FI escolla mids importante es
Gibraltae. Lord Carvington insis-
tid a Felipe Gonzalez guo su

Gobierno espera que al cumplir-

=& un ano de la Declaracign de
Lishoa se shra la frontera entre

ta, compuesta por Felipe Gonzd-
leex. Luis Yanez, Javier Solana v
Jost Maria Marabal, se trasla
darg o Oxford para participar en
un cologuic zobre Espafia presi
didn por gl histariador Raymond
Carr. El midreoles Felipe Gone
ealer ze enirevistara con Mar-
narel Thalcher — Luis FOUX.




Anexo IX:
Carta de Felipe Gonzélez, Noviembre de 1983

«Mi gobierno, por ello, espera una actitud clara por parte de los Estados miembros y de
las instituciones comunitarias que haga posible, en un plazo razonable de tiempo, la integracion
de Espafia en las Comunidades Europeas. Lo contrario representaria una grave responsabilidad
historica de la Comunidad respecto del pueblo espafiol

Puede usted tener la seguridad de que Espafia no renunciaré a su aspiracion legitima de
participar en la construccion de Europa. Sin embargo, como presidente del Gobierno Espafiol, me
preocupa que la frustracion se aduefie de la opinion pablica de mi pais, que abriga serias dudas
de que exista una auténtica voluntad politica comunitaria de que se complete el proceso de
adhesion.

Por este motivo, y ante la proximidad del Consejo Europeo de Atenas, he decidido
dirigirme a usted con el fin de conocer exactamente cudl es la posicion de su Gobierno en torno a
esta cuestion y en qué medida puedo esperar respuesta positiva de la préxima cumbre.

Confio que, superando las dificultades existentes, el consejo Europeo de Atenas tome las
decisiones que permitan que las negociaciones de adhesion concluyan en el transcurso del
proximo afio y que, de este modo, nuestra integracion en la Comunidad pueda tener su
culminacion definitiva el 1 de enero de1986.»

FUENTE: «Texto integro de la carta del presidente del Gobierno», El Pais, 19-X1-1983.



Anexo X:
El tratado de Adhesion

UNIDOS en la voluntad de proseguir en la consecucion de los objetivos del Tratado constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia

Atomica,

DECIDIDQS, con arreglo al espiritu que anima estos Tratados, a construir sobre las bases ya

sentadas una unidn cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos,

CONSIDERANDO que el articulo 237 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y el articulo 205 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica

ofrecen a los Estados europeos la posibilidad de convertirse en miembros de dichas Comunidades;

CONSIDERANDO que la Republica Helénica ha solicitado su admision como miembro de

dichas Comunidades;

CONSIDERANDO que el Consejo de las Comunidades Europeas, después de haber obtenido

el dictamen de la Comision, se ha pronunciado en favor de la admisién de dicho Estado,

HAN DECIDIDO fijar de comun acuerdo las condiciones de esta admision y las adaptaciones
que deberan introducirse en los Tratados constitutivos de la Comunidad Econémica Europea y la

Comunidad Europea de la Energia Atomica, y han designado con tal fin como plenipotenciarios [...]

QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes, reconocidos en buena y debida

forma,
HAN CONVENIDO las disposiciones siguientes:

Articulo 1.1. El reino de Espafa y la republica portuguesa se convierten en miembros de la
comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad Europea de la energia atomica y partes en los

tratados constitutivos de dichas comunidades, tal como han sido modificados o cumplimentados.

2. las comisiones de admision y las adaptaciones de los Tratados constitutivos de la Comunidad
Econdmica europea y la comunidad Europea de la energia atomica, que dicha admision requiere figuran

en el acta adjunta al presente tratado [...]

Articulo 2.1. El presente tratado sera ratificado por las altas partes contratantes de conformidad

con sus respectivas normas constitucionales. [...].
2. El presente tratado entrara en vigor el 1 de enero de 1986. [...].

FUENTE: MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M. y PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., La Unién Europea y
Espafia, Madrid, Actas, 2002, pags. 106 y 107



Anexo XI:
Relaciones entre Espafia y la Republica Checa

® Vaclay Klaus, primer ministro checo, afirmo ayer
en Madrid que no ha encontradoe en Espana
“disonancias” a su pretensicn de adherirse a la CE

Gonzalez adrr_ﬁfé o

que habra fricciones

con la Republica
Checa sobre la CE

El primer ministro checo se entrevisto
con el Rey y con el presidente del Gobierno

ALBERTO MIGUEZ

MADRID, ~ El presidente del Go-
bierno reconocia ayer que existian
“zonas de rozamiento” entre la cco-
nomia espafiola v la checa en rela-
cidn com ol Mercado Comin. Felipe
Gongzilez hizo estas observacioncs
durante una breve conferencia de
prensaen los jardines del palacio de

La Moncloa junto con el primer mi-
nistro de Iz recién creada Repablica
Checa, Waclav Klaus,

El primer ministro de Chequia
fue recibido ayer por el Rey y poste-
riormente se eotrevistd  durante
hora v media con el presidente del
Guobierne. También mantuve una
conversacion con el ministro de
Economia, Carlas Salchaga.

B, P, BABACAEDR ) EFE

El Rey converss con Vaclay Klaus, durante su recepeidn en La Zarcocla

Klaus se calificd de “experto en
separaciones” (checos ¥ eslovacos
Hevan 130 dias “divorciados™ ¥
dijo que cualguier solucidn para el
drama de Bosnia u otros estados de
la ex Yugoslavia tiene que ser gene-
ruda desde el interior de estos pai-
e, “Toda solucitn exterior seria
temporal ¥ los problemas volverian
cuande las fuerzas extranjeras se

freran™, declard. El prmer ministro
checo desmantidque hubiese apoya-
do en ningin memento al Gobierno
serbio 0 2 los serbios de Rosnia. Par
otra parte, alirmdé que noe habia en-
contradn “disonancias” en Gonzd-
lez sobre su pretension de adhermse
cusnlo xotes a la CE,

Gionzalez reifend gue Espafia apo-
va ba ampliacion de la Comunidad
hacia el este v centro de Europa,
pere dijo también que para gue ello
fuese posible debian exigirse ciertas
condiciones, Hay problemas comu-
nes y producciones parecidas que
pueden crear “zonas de rozamien-
to”, pero Espafia —aseguro el presi-
dente del Gobiero- rechaza cual-
quier tipo de proteccionismao.

El presidente checo vizjo por la
tardea Barcelona v se entrevisid con
Jordi Pujol, quien posteriorimente
le ofrecic una cena en ol Palaw de la
Generalitar.e

FUENTE: «Gonzalez admite que habra fricciones con la Republica Checa sobre la CE», La Vanguardia, 12-V-
1993, pag. 60.



Anexo XII:

Visita de los Reyes de Espafia a Hungria

El Rey defiende una mayor colaboracion
europea contra las mafias y el terrorismo

MARIUS CAROL
Enviado especial

BUDAPEST. — Don Juan Carlos
defendid ayer en Budapest el incre-
mento de la colaboracion de los pai-
ses dela Unidn Europea v de los pal-
ses candidalos a ingresar en la UE
en la lucha contra el terrorismao, el
crimen organizado v el wrifico de
drogas. El Rey incluyd este plantea-
miento en su discurse durante la
cena que le ofrecio el presidente de
la Repiblica de Hungria, Arpad
Gioncz, en la sede del Padamento.
En la misma alocucidn, ¢ Rey des-
tacd el apovo del Gobizrno espafiol
al proceso de acercamiento a las ins-
tituciones euroatlanticas v a la nue-
va arquiteciura de seguridad del
continente.

El Monarca manifestd que la co-
lahoracion entre estados se hace
cada vez mas necesaria anle clertas
problemas v amenazas que han ad-
quindo una dimensidn transnacio-
nal, ¥ entre esas amenazas citd ex-
plicitamente &l terrorismo, aungue
también la proliferacion de grupos
mafiosos, que afectan mas directa-
mente a los paises ox comunistas.
"Muestra respuesta a todos estos
problemas —subrayo el Rey ante las

autoridades hingaras—, en ¢l marco
de la Unidn Europea v de los paises
candidatos al ingreso, debe ser fir-
me vy expresar la imprescindible so-
lidaridad entre paises democriticos
que comparten sistemas de valores
& Inlereses comunes,”

El segundo dia de la visita oficial
de los Reves a Hungria sirvid para
que don Juan Carlos se dirigiera a
los asistentes al Foro Empresarial

Don Juan Carlos destaca
en Budapest la necesidad
de gue fas democracias
hagan frente a las
amenazas transnacionales

Hispano-Hingare, una instancia
que reune 3 mds de 400 personas,
entre ellas representantes de 30 em-
presas y entidades financieras espa-
nolas. El jefe del Estado subravd el
papel “crucial” jugado por los em-
presarios en la transicidn espanola,
“cuya experiencia pueden transmi-
tir y ser de gran utilidad a sus cole-
gas hdngaros®™.

Asimizmo, el Rey puso de mani-
fiesto el hecho de que Hungria es
una magnifica plataforma no solo
hacia los paises de la Europa orien-
tal, sino también para la UE, va que
se ha establecido un plan de avuda
al Estado magiar que contempla
que sus productos no paguen aran-
celes en el marco de la Comunidad,
Por otra parte, la devaluacion del
florin el dlime afic v la politica
de ajuste, que ha levado 2 una pér-
dida det poder adguisitivo de los sa-
larios de doce puntos en 1995 y de
cinco ¢n el presente, ha permitido
incrementar la competitividad de la
econamia hingara v las inversiones
CXiTAMjeras.

Aver, los Reyes visitaron también
el museo de Bellas Artes de Buda-
pest, donde existe la segunda mejor
coleccion de arte espafiol despuds
de Ei Prado, v la Escoela Bilingiie
Hispano-hungara. Por la tarde, pa-
searon por la ciudad y a altima hora
ofrecieron una recepecion al presi-
dente hiingaro v a suesposa. Hoy re-
gresan a Madrid, después de reco-
rrerlas instalaciones de la reserva de
caballos de Babolna, que es ademas
un importante complejo agropecus-
rio del antiguo régimen v que ha
sido privatizado, e

FUENTE: «El rey defiende una mayor colaboracion europea contra las mafias y el terrorismo». La Vanguardia,
13-X1-1996, pag. 16.



Anexo XIII:

Relaciones con Rusia

A visita oficial gue ¢l presidente raso, Boris Eltsin, ha

realizado csta semana a Fspafia ha sentado las bases de

o gue puede ser la normalizacion de las relaciones entre

los dos paises. El tratado de amistad v cooperacion fir-

mado el pasado martes tiene una validez de diez afos v prevé un

contacto anual entre los maximos dirigentes cspanoles, dos reu-

niones cntre los ministros de Asuntos Exteriores y contactos in-
terparlamentarios.

Las relacioncs entre Espafia v Rusia han sido histbricamente
como una cspecic de Guadiana. Inexistentes, escasas o anoma-
las. Casi nunca normales. La misma forma, exguisitamente di-
plomatica, con laque el presidente del Gobicrno espafiol, Felipe
Gonzilez, presento el tratado de amistad v cooperacidn firmado
ahora ¢s una prucha de ello. Para el dirigente cspaniol, el tratado
s continuacion de otro suscrite entre Espafia y Rusia en 1812
=2l afio de la derrola napolednica—, una formula gue, enire otras
Cosas, I permitio evitar cualguier referencia al altimo presiden-
te dela Union Sovidtica, Mijail Gorbachev, con guien habia fir-
mado otro documento de caracleristicas similares,

A partir de ahora, pues, las relaciones entre los dos paises tie-
nen un marco adecuado para dejar de ser “escasas”, como las ha
definido la parie espafiola, o “andémalas™, término utilizado por
Eltsin para referirse al pasado. Al tratado de amistad v coopera-
cion se le tiene que afadic la firma de otros cineo scuerdos desti-
nados a fomentar ¢l intercambio entre los dos paises, Pero esta
normalizacidn de las relaciones bilaterales, con ser importantc
para Espafia, tiene también una lectura rusa y otra europea.

Menos de tres afos después de gue Eltsin tomara el relevo de
{rorbachev, la situacion politica rusa, v por extension la de los
paiscs que integran la Comunidad de Estados Independicntes
(CLL, basicamenle €] escenario peogrifico de la antigua Unidn
Soviética, sigue sicndo inestable, Eltsin ha vuelto a recibir cl
apovo de los dirigentes espanoles a su politiea de reformas, peto
la dificif sitwacidn interna sigue provectando negros nubarrones
sobre la transicion hacia la democracia v 1a liberalizacion de la
ceonomia. Poreso no debse serentendida como puramente relo-
rica la continua referencia de Eltsin a la transicidn demoerdtica
cspafiola. Los casos son distintos, entre otras cosas porquc cn
Rusia €l cambio de sistema politico debe estar acompafiado de

Sobre las relaciones entre Espafia y Rusia

un cambio radical del sistema econdmico. Pero el camino hacia
la modermizacion de Rusia puede ser similar, a travds del pacto,
como Eltsin se ha encargado de subrayar durantc su visita.

Laempresa de que la transformacidn de Rusia sca pacifica cs
una empresa de todos los curopeos, no nicamente de los rusos.
¥ la mejor manera de que asi sca cs a través de la cooperacion, de
la que Espafia también pucde beneficiarse al normalizar sus re-
laciones con un giganle que, s1ahora alraviesa por una grave cri-
sis, tieng un potencial extraordinano. Por cso, el tratado de
amistad y cooperacion firmado en Madrid sitia a Espafiaen una
buena posicidn ante el future. En una ocasion, preguntado sobre
‘diénde cstaba Rusia en el mapa, ¢l presidente de Hungria, Arpad
Gonez, manifestd que Rusia no era ni Europa ni Asia, sinosim-
plemente Rusia. Seguramente sea asi, pero tratados como los
firmados en Madrid pueden permitir que Rusia no se aleje de
Europa,

FUENTE: «Relaciones con Rusia», La Vanguardia,
15-1V-1994, pag. 18.



Anexo XIV:

El 11-My la Tregua de Bin Laden

Europa rechaza la tregua de Bin Laden

Al Qaeda justifica el 11-M como represalia por Afganistdan, Iraq y Palestina

# Los gobiernos europeos han cerrado tajantemente filas contra

la tregua que les ofrece Ossama Bin Laden en una nueva graba-
cion de audio que Washington considera auténtica. La oferta ca-
ducard dentro de tres meses y la tregua empezaria el dia en que el
ultimo soldado europeo saliera de Afganistin e Iraq.

DUBAIL (Agencias.) - Ossama
Bin Laden ha reaparccido con una
nuevacinta de vozen la que el hom-
bre més buscado del mundo justifi-
ca los atentados del 11-M en Ma-
drid y ofrece una tregua a los paises
curopeos que dejen de “atacar a los
musulmanes”, que retiren sus tro-
pas de Afganistdn e Iraq. El secreta-
rio de Estado norteamericano, Co-
lin Powell, ha confirmado la autenti-
cidad de la grabacion, y es la prime-
ra vez que Bin Laden habla de tre-

OFERTA CON CADUCIDAD
La tregua serd valida si
los paises europeos retiran
tropas antes de tres meses

APELAR AL PACIFISMO

El lider de Al Qaeda apela
a los anhelos de paz de la
opinion publica europea

gua con los europeos, a los que has-
ta ahora metia con Estados Unidos
en ¢l mismo saco de los “cruzados”.

Todos los paiscs del Vicjo Conti-
nente, empezando por los que han
enviado tropas a Iraq, han rechaza-
do en blogue la mano tendida por
Bin Laden. El futuro ministro de
Asuntos Exteriores espariol, Migucl
Angel Moratinos. afirmé que “los
que buscamos la paz, la democracia
vy lalibertad no tenemos ni que escu-

charle ni atenderle”, en referencia a
Bin Laden.

En la cinta de audio, difundida
por las televisiones Al Arabiya y Al
Jezira, el lider de la red terrorista Al
Qaeda afirma —sin reivindicarlos—
que los atentados mds graves de la
historia de Espaia —192 mucrtos—
han sido, como lo fueron las ma-
sacres del 11-S en Nueva York y
‘Washington, una “represalia” por
la politica en Irag, Afganistan y Pa-
lestina, “Es vuestra propia merean-
cia, que os ha sido devuelta”, afir-
ma Bin Laden, que por primera vez
se refiere a la masacre de Madrid.

En ¢l mensaje se afirma que la
opinién publica en Europa demucs-
tra que la gente quiere paz, y hace
un llamamiento para que las perso-
nas con influencia en el Viejo Conti-
nente “hagan conscicntes a los curo-
peos sobre la justicia de nuestras
causas™. Es aqui cuando la voz de
Bin Laden ofrece una tregua a los
paises de Europa si dejan de “atacar
a los musulmancs”, tras subrayar
que los europeos fueron atacados s6-
lo después de la invasion de Iraq y
Afganistdn. “La tregua —afirma Bin
Laden- se anunciard con la retirada
del 1ltimo soldado (curopeo) de
nucstra ticrra (Afganistan ¢ Iraq) y
la puerta (esta oferta) estard abierta
tres meses a partir de este anuncio.”

“Tenéis que saber que la scguri-
dad es necesaria para todos”, subra-
va cl lider terrorista. “Las personas
conscientes no permitirin que sus
politicos pongan en riesgo su seguri-
dad”, anade la voz. que advierte:

La red subtitula en inglés y aleman

# La cadena de television Al Arabiya informo6 ayer de que recibio

¥ tres cintas de video con

cnsaje grabado de Bin Laden. En las

tres cintas, con una fotografia fija del lider de Al Qaeda, estd grabado
cl mensaje cn drabe: en la segunda cinta, ¢l mensaje estd subtitulado
en inglés y, en la tercera, en alemdn. Las tres versiones del documen-
to llevan el logo de la sociedad As Sahab (Las Nubes), un organismo
de produccién audiovisual que ya ha confeccionado otros mensajes
atribuidos a Bin Laden. Nada se sabe sobre esta socicdad audiovi-
sual més que estd vinculada a la red de Al Qaeda.

MOIIAMMED SAIF.M/!'(EUI‘E
LA POPULARIDAD DE BIN LADEN. Un militante palestino
empuiaba ayer en un campo de refugiados de Gaza un
misil antitanque junto a un retrato de Ossama Bin Laden

“Dejad de hacer correr nuestra san-
gre y dejaremos de hacer correr la

Bin Laden afirma que su mensaje
“es una iniciativa de reconciliacion
tras lo positivo que han demostrado
las encuestas de opinidn alli (en Eu-
ropa)”, sin especificar mds, y se re-
fiere a los europeos como “nuestros
vecinos del norte del Mediterrd-
nco”, mientras carga contra los csta-
dounidenses y los israelies.

En la cinta, el profugo de origen
saudi anuncia que el asesinato por

“NUESTROS VECINOS”

Bin Laden se dirige a
“nuestros vecinos del norte
del Mediterraneo”

OSSAMA SIGUE VIVO
Colin Powell confirma
que la voz de la grabacion
es la de Bin Laden

cl Ejército de Isracl del fundador v
lider espiritual del grupo radical pa-
lestino Hamas, Ahmed Yassin, sera
“vengado”. Justifica —una vez mas—
los atentados contra EE.UU. por el
apoyo de Washington —al que no s¢
incluye en la oferta de tregua— a los
israclies en Palestina y la “inva-
sién” de la peninsula Ardbiga. Y ha-
ce referencia a Mosct, para explicar
que los ciudadanos rusos fucron ata-
cados por la invasion de Afganistan
en los afios ochenta y la posterior
guerra lanzada en Chechenia.

Los gobiernos curopeos cerraron
filas contra Al Qaeda. Desde el de-
bate de investidura como presiden-
te del Gobierno espafiol, José Luis
Rodriguez Zapatero anuncié “una
lucha sin cuartel contra todo tipo de
terrorismo”. El presidente francés,
Jacques Chirac, afirmé desde Argel
que “no hay ningin trato posible
con los terroristas (...). El terroris-
mo es un acto barbaro que ataca a
inocentes y que no se pucde justifi-
car con ninguna razon ni con ningu-
na causa”.

“Se debe tratar este tipo de pro-
puestas de Al Qaeda con la atencion
que se merecen —dijo ¢l ministro bri-
tanico de Exteriores, Jack Straw-.

Contimia en la pagina siguiente

FUENTE: «Europa Rechaza la Tregua de Bin Laden», La Vanguardia, 16-1V-2014, pag. 3.
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Sobre la VI cumbre Iberoamericana

INTERNACIONAL

MARTES, 12 NOVIEMBRE 1996

Fin de la VI Cumbre Iberoamericana

= La fallida politica del anterior gobierno socialista de esperar a que los timidos cambios econémicos
trajeran la apertura politica ya quedd desechada. José Maria Aznar quiere ser el impulsor del cambio
democratico. En cierta manera, los otros presidentes iberoamericanos ya le han reconocido ese papel

“Le dije a Castro: si tii mueves pieza, yo estoy
dispuesto a mover pieza”, declar6 Aznar

El presidente espaiiol mantendrd una politica activa y continua para democratizar Cuba

JOAQUIM IBARZ
Enviado especial

“vaya a dar resultado o que la mia

i

VINA DEL MAR. - En una cum-
bre iberoamericana nunca se habia
hablado con tanta claridad sobre la
necesidad de democratizar Cuba.
En una multitudinaria rueda de
prensa, José¢ Maria Aznar dijo que
“a estas alturas nadie me va a decir
que me haga comunista, tendria
poco sentido, por ello estoy dispues-
to a hacer una politica activa y con-
tinua para democratizar Cuba”. Az-
nar resalté que “no dio resultado™
una determinada politica que se ha-
cia con Cuba. Admitié que no que-
ria decir que la que iniciaba ahora

sea mejor”.

El i espanol recale6 que
no es amigo de “los dobles juegos ni
de las dobles morales, “por eso a Fi-
del Castro le dije en privado lo que
siempre digo en publico, mi mensa-
je fue muy claro sobre la necesidad
de una -apertura democratica en
Cuba”. La rueda de prensa de Az~
nar, a la que asisticron decenas de
periodistas de todos los paises ibe-
roamericanos, se centro casi en for-
ma exclusiva en el didlogo que man-
tuvo el dia anterior con Castro. La
nueva politica espafiola hacia Cuba
sorprendié a més de un informador
por la insistencia de Aznar en la ne-

cesidad de la democratizacién de la
isla para que Espafa y la Unién Eu-
ropea le presten ayuda econdémica.
La fallida politica del anterior go-
bierno socialista de esperara que los
timidos cambios econdmicos traje-
ran la apertura politica ya quedo de-
sechada. Aznar quiere ser el impul-
sor del cambio democritico. En
cierta manera, los otros presidentes
o s

Castro: quiero que sepas que si t
mueves pieza, yo estoy dispuesto a
mover pieza. La UE no pudo poner
en marcha su plan de cooperacién
con Cuba porque Castro no movid
pieza”, dijo Aznar.

Por si hubiera dudas, el presiden-
te aclar6 que mover pieza significa
modemnizacién econémica, demo-
cratizacion y respeto a los derechos
h

icanos yale han -

No descarté que se adop-

do ese papel porque es el tinico que
se atrevid a decir las cosas claras a
Castro.

“Lapolitica cubana debe introdu-
cirmodificaciones. Deseo que Cuba
y Espafia tengan una relacién cada
vez mas intensa. Por eso le dije a

para los
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| gativano voyadejar dein-
| sistir en el futuro sobre la
! democracia cubana. No

| compartida “amplisima-

te alguna iniciativa en el
marco de la UE que deter-
mine las modalidades y
condiciones de la politica
europea hacia Cuba.
Aznar sefald que su
charla con Castro se desa-
rrollé “manteniendo con
firmeza mis posiciones”.
Comenté que “aunque la
respuesta de Castro a mis
planteamientos .fuese ne-

quiero descartar ningun
camino porque espero que
se abran esos caminos”.
Segin Aznar, la politica
espafiola hacia Cuba es

mente” por [a comunidad
iberoamericana, que “de-
sea que en Cuba se den pa-
sos hacia la democracia™.
Para Aznar, es ridiculo
que en una cumbre se ha-
ble de libertades y dere-
chos humanos y que un

Aznar, en la rueda de prensa

na con el objeto de limar asperezas.
No hubo acuerdo alguno, pero se
convino mantener el didlogo.

Mientras, ayer, en Madrid, el se-
cretario de organizacién del PSOE,
Cipria Ciscar, réproché al Gobierno
que haya tenido tiempo para hablar
con el lider del exilio cubano en
Miami, Jorge Mas Canosa, pero no
lo tenga para dialogar con el presi-
dente cubano, Fidel Castro. Por su
parte Luis Yénez, portavoz de asun-
tos exteriores del grupo socialista,
manifesté que “no se defienden los
intereses espafioles con cuatro fra-
sesocuatrogestos”, y afiadio que las
declaraciones de Aznar le habian
producido “una sensacion de in-
quietud, no por el fondo de la cues-
tién, porque todos queremos la de-
mocratizacion de Cuba, sino por el
método. Es bisofiez”.

Por su parte, el responsable de re-
laciones internacionales de 1U, Car-
los Carnero, manifesté que Aznares
el *lnico” culpable del fracaso del
primer encuentro con Castro. Car-
nero acus6 a Aznar de pfantear su
politica hacia Cuba en funcién de lo

pais no sea consecuente
con esos principios: “Me
pareceria incongruente
que la politica espaiola
mantenga unas actitudes
que no vayan en sentido
de activar el ejercicio de
las libertades, de la demo-
cracia y de los derechos
humanos”. En tono mo-
lesto dijo que calificar de éxito o de
fracaso su conversacion con Castro
es “una solemne bobada” porque no
se planteé en términos de éxito o de
fracaso. “Hay que tener un poquito
mas de responsabilidad”, afirmé.
Admitié que no hay condiciones
para que visite Cuba ni para que
Castro vaya a Espaiia.

El secretario de Estado para la
Cooperaciéon Internacional, Fer-
nando Villalonga, se entrevisté con
el canciller cubano Roberto Robai-

El presidente espafiol no

descarté impulsar alguna

iniciativa en la UE para
determinar la politica
europea respecto a Cuba

quele dicta el lider del exilio cubano
en Miami, Jorge Mas Canosa. “Az-
nar ha viajado a la cumbre con la
carta credencial de Mas Canosa, lo
cual es, sin duda, una provocacion
intolerable para Castro™, dijo.

A su vez el presidente de la Fun-
dacién Hispano-Cubana, Alberto
Recarte, expresé su apoyo a la posi-
cién mostrada por Aznar ante Cas-
tro, al que comunico que respaldara
aCuba ante la UE si hay una transi-
cién a la democracia.®

FUENTE: «Fin de la VI cumbre Iberoamericana», La Vanguardia, 12-XI1-1996, pég. 6.
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Anexo XVI:

Desencuentro XVII Cumbre Iberoamericana

XVIl Cumbre Iberoamericana

El Rey pone en su sitio a Chavez

Don Juan Carlos frena al venezolano y deja la sala mientras hablaba Ortega

¢Por qué no te callas?

Zapatero: “Estamos en una mesa donde hay gobiernos
democriticos, que representan a sus ciudadanos, en una
comunidad iberoamericana que tiene como principio
esencial el respeto. Se puede estar en las antipodas de
una posicion ideoldgica, no seré yo el que esté cerca del
ex presidente Aznar, pero el ex presidente Aznar fue

ROBERT MUR
Santiago de Chile
Enviado especial

El presidente venezolano, Hugo
Chavez, provoco ayer el incidente
mads grave con el Gobierno espariol
desde que esta dirigido por José
Luis Rodriguez Zapatero. Chéivez
volvié a llamar fascista al ex presi-
dente José Maria Aznar, y en me-
dio de unrifirrafe con Zapatero lo-
gré que el rey Juan Carlos perdie-
ra si. permanente compostura pa-
ra espetarle un “;por qué no te ca-
1las?” que ya ha dado la vuelta al
mundo. Mas tarde, el Rey se ausen-
to del encuentro visiblemente enfa-
dado, durante otra polémica inter-
vencion del presidente de Nicara-
gua, Daniel Ortega. Horas des-
pués, el propio Aznar habld por te-
1éfono con el Rey y con Zapatero
para agradecerles su apoyo.

Toda esa tension sucedié duran-
te la sesion de clausura de la XVII
Cumbre Iberoamericana, celebra-

E

da desde el jueves en Santiago de
Chile. La tinica reunién que ayer
mantuvieron los jefes de Estado y
de Gobierno debia durar dos ho-
ras, pero se prolongd a cuatro.
Cuando ya habian intervenido va-
rios presidentes tomo la palabra el
boliviano Evo Morales, que no ha-
bia podido estar presente en el lla-
mado retiro del viernes por la tar-
de, cuando los mandatarios, sin
SuS asesores, mantuvieron una aca-
lorada discusion sobre modelos de
desarrollo econémico.

Morales plante6 las carencias so-
ciales de Bolivia y el maltrato alos
indigenas. Luego hablé el colom-
biano Alvaro Uribe, y después Za-
patero, que hizo un discurso con-
trario a los dogmatismos econémi-
cosy defendio un camino interme-
dio entre el neoliberalismo y el so-
cialismo. Tras Zapatero, llego el
turno de Chavez, dispuesto a pro-
vocar, pero se le fue la mano.

Elvenezolano hizo oidos sordos
alas reiteradas peticiones de respe-
to hacia las instituciones espano-

elegido por los espafoles, y exijo, exijo...
Chavez: Digale a él que respete.
Zapatero: Exijo que tu..., un momentin...
Chavez: Digale lo mismo a él.

Zapatero: Exijo ese respeto, por una razon, ademsas...

MAS INSULTOS

El presidente de
Venezuela insiste
en calificar a Aznar
de “fascista”

DANIEL ORTEGA

El lider de Nicaragua
acusa a Espaiia de
intentar impedir su
victoria en las urnas

ULTIMATUM

“Espero que sea la
ultima vez”, dijo
Zapatero al término
de la cumbre

Zapatero: Por supuesto.

las que desde la Moncloa le habian
hecho llegar el viernes, cuando
Chavez llamé a Aznar fascista en
tres ocasiones, durante su discur-
so en la primera sesion de la cum-
bre. También atacé a los empre-
sarios espafioles, representados
por Gerardo Diaz Ferran, presiden-
te de la patronal CEOE. Incluso el
ministro de Exteriores, Miguel
Angel Moratinos, expres6 a su ho-
mologo venezolano, Nicolas Madu-
ro, el “malestar” espafiol por estas
declaraciones.

Sin embargo, Chivez no se in-
muto por los toques de atencion y
ayer volvié a cargar contra Aznar,
aquien de nuevo llamd fascista. E1
venezolano explico detalles de
una entrevista con Aznar, cuando
éste le visito en Caracas en 1999
siendo presidente espafiol. Seguin
Chavez, el mandatario del PP le pi-
dié que se alejara del lider cubano,
Fidel Castro, y adoptara una politi-
cacconémica mas acorde con el li-
bre mercado. En ese momento,
Chavez pregunto al politico espa-

Chévez: Digale lo mismo a él, presidente.

Chévez: Digale lo mismo a él...
Rey: ;Por qué no te callas?

fiol qué opinaba sobre la pobreza
en Haiti, Centroamérica o Africa.
La respuesta de Aznar habria sido:
“Esos se jodieron”. Tras eso, Chi-
vez dijo que esas palabras refleja-
ban el “fascismo” y el “racismo” de
Aznary afiadi6 que “una serpiente
es mas humana que un fascista”.
Entonces, Zapatero pidio la pala-
bra para exigir a Chavez respeto
por Aznar, “Se puede estar en las
antipodas de una posicion ideologi-
€a,y no seré yo quien esté cerca de
las ideas de Aznar, pero fue elegi-
do por los espafoles y exijo ese res-
peto”, dijo el presidente espaiiol,
mientras Chavez intentaba inte-
rrumpirle. Ahi fue cuando el Rey,
que habia permanecido sin inmu-
tarse durante toda la sesion, se gi-
16 hacia Chévez y sefialindole con
el dedo le pedia respeto. S6lo unos
segundos después el Rey estallo:
“sPor qué no te callas?”, le espetd.
Tras el incidente, la tension en
la sala se percibia en los rostros ca-
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