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1. INTRODUCCION

Los fundadores de las Comunidades Europeas (hoy
Unién Europea) apenas se ocuparon de la investigacién
cientifica ¥ técnica salve en el dmbito especifico de
algunas politicas comunes: CECA, Furatom vy, en la CEE,
la agricultura. Era quizis logico que el espacio econdmico
que se pretendia formar hubiera sido considerado, tam-
bién, el marco natural para la cooperacién cientifica y
técnica pero tal vez, na advirieron la importancia que esta
materia irfa adquiriendo de cara al proceso de integracion
y desarrollo econémico y social de las Comunidades y, en
consecuencia, no la regularon de manera general con los
perfiles que, con el tmanscurso del tiempo y la propia
dinimica comunitaria, ha ido alcanzando. La pelitica de
Investigacidn y Desarrollo Tecnologico (14D} de la Comu-
nidad -se ha dicho acertadamente- ocupa hoy una posi-
cion clave en el dispositivo de actuacion de la Comunidad
Eutopeal.

Los Trardos CECA y Euratom si dedicaron algunos
preceptos a esta materia aunque, logicamente referidos
$0lo a los aspectos materiales de que se ocupaban dichos
Tratados, es decir, al carbdn y 2l acero, por una lado, y a
la energia atdmica, por owo. Por cantra, el Tratado CEE no
dedic ninguno de sus articulos, salvo una breve referen-
cia en el articulo 41, a la investigacidon clentifica y al
desarrollo tecnoldgico, a la [+D, en suma.

La preocupacion por otras cuestiones mas inmediatas
coma, por efemplo, la union aduanera; la conviceion de
los autores del Tratado de Roma de que la investigacion
tecnoldgica era un campo marginal e innecesario para la
instauracion del Mercado Comn; la escasa importancia
que en esos momentos se daba a la politica cientifica y
tecnoldgica en Buropa o, en fin, la no incorporacion a la
“Comunidad de los seis” de paises tecnologicamente
desarmollados como Gran Bretafia o los Paises Nordicos,
son algunas de las razones que explican la ausencia de Ja
+D en los origenes (al menos a nivel de Derecho
originario) de la Comunidad Econdmica Buropeal,

Aunque la atencion a fa politica comunitaria de I+D) fue
naciendo en los setenta, no serd sino hasta la entrada en
vigor del Acta Unica Europea de febrero de 1986 (AUE)
cuando se pueda hablar de la existencia en los Tratados
constitutivos de una I+ID> comunitaria o, dicho en otros
términos, cuando se produzea la institucionalizacion de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolagice en la
Comunidad Europea cn su Derecho ofiginario. En efecto,
el AUE, en vimud de lo dispuesto en su articulo 24,
introdujo un Titulo VI, que llevaria por ribrica “Investiga-
cién y desarrollo tecnoldgico™ (articulos 130 F al 130 Q),
a la Tercera Parte del TCEE, precisamente la parte
dedicada a las “Politicas de la Comunidad®, lo que implica,
como atinadamente ha escrito Rotana Agra, de una parte,
que la promocion de Ia [+13 se ha de realizar en armonia
con las restantes politicas contempladas en la Tercera
Parte clel Tratado; v, de otro lado, que dicha promocién
ha de respetar las normas comunes def Titulo 1, entre las
que destacan las “Normas sobre la competencia™.

No significa lo que acabamos de exponer que antes de
la aprobacion del AUE no existicra investigacion cotnuni-
tafa. Todo lo contrario, podemos afirmar que la historia
de la 1D es tan antigua come la misma Comunidad?. En
esta materia, como en tantas otras, hemos asistido a un
proceso de contnuo crecimiento y maduracién muy
propio de lo que es y supone la integracion europea que
debe recordarse no es un fin inmediato, sino un proceso
continuo, progresivo®. En definitiva, querernos poner de
relieve que también en eswe campo las palabras que
pronunciara Robert Schurmmann, uno de los padres funda-
daores de lo que hoy es la Unidn Europea, en ese ya
histérico discurse del 9 de mayo de 1950, definen lo que
ha sido la evolucitn de la politica comunitada de I+I3.
Manifestaba el que fuera Ministro francés de Asuntos
Extetiores: “Furopa no sc hard de un golpe, ni como una
consecucion global; se hara mediante realizaciones con-
cretas”. Pues bien, asi ha ocurrido también en esta materia.

Nos proponemos, pues, dedicar las piginas que
siguen al estudio de algunas cuestiones de la investigacitn
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cientifica y tdcnica en la Unién Europea, En primer lugar,
haremos un sucinto recorrido a través de su historia, esto
es, desde los origenes de las Comunidades Europeas hasta
ia actualidad. Y, en segundo término, realizaremos un
anilisis de las previsiones comunitarias, 2l menos, a nivel
de Derecho originario.

2. LA HISTORIA DE LA I+D COMUNITARIA

Lz historia de la politica de investigacion cientifica y
técnica comunitaria es, como acabamos de sefialar, la
historia de una continua y progresiva evolucién que
arranca en los propios origenes de las Comunidades
Europeas y finaliza, por ahora, con la aprobacién del
Tratado de Maastricht.

Podemos distinguir en este largo periods de mis de
cuarenta afios hasta cinco etapas. La primera tiene su inicio
en 1951 y se extiende hasta 1974; la segunda abarca el
periodo comprendido entre ios afios 1974-1982; la tercera
se inicia er: 1983 con la aprobacion del primer Programa-
Marco comunitario y finaliza en 1987; la cuarta comienza
con la entrada en vigor del AUE en 1987 y se extiende
hasta la aprobacion del Tratado de Maastricht y la quinta
y Gltima etapa tiene su comienzo en 1992

Como ya hemos indicado, 1a investigacion comunitaria
comenzd siendo sectorial y limitada a los estrictos ambos
materiales que sefialaron los Tratados constimutivos y ha
finalizado, por el momento, constituyendo casi una autén-
tica “politica coman™,

Veamos cada una de las etapas sefialadas con la
advertencia de que aun cuando estas fechas coinciden con
las principales variaciones de los enfoques comunitarios
en materia de I+D o de alguno de sus hitos mds importan-
tes, conviene dejar claro que 1a eleccién de una fecha
determinada no deja de ser un convencionalismo, Los
perfodos que hemos citado son flexibles, en el sentido de
que no estin separados por un Gnico hecho trascendental
que supusiera una ruptura ahsoluta con el pasada.

Primera etapa: 1951-1974

Con la aprobaci6n de los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas que dedican, como veremos,
algunos preceptos 4 esta materia, se Inicia un proceso de
continua maduracién hasta Yegar a culminar enio que hoy
es Ja palitica de 1+I) en la Unidn Europea.

Esta primeta etapa se caracteriza, fundamentalmente,
por el limitado dmbito material de la investigacion comu-
nitaria, recluida en lo que son los sectores contemplados
en los Tratados. Esto es, la investigacidn comunitaria de
este periodo se circunscribe al carbén y al acero, a la
energia atémica y a la investigacién agricola, que era,
como hemos sefialado, la Gnica previstz en el TCEE. No
existe, pues, una politica de I+ global a nivel comumita-
fio,

Deben ser destacados dos hechos en esta primera
efapa. En primer lugar, [a creacion, a tenor de lo dispuesto
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en elaniculo 8 TCEEA, del Centro Comin de lnvestigacio-
nes Nucleares (CCR), el primer centro de investigacion
propio de la Comunidad, quc desarrollard su actividad en
este campo durante toda ia década de los sesenta. Y, en
segundo término, un hecho que excede del dmbito de la
Comunidad: la puesta en marcha en el plano
intergubernamental de la “Cooperacién Cientifica y Téc-
nica” (COST), organizacion internacional que agrupa a 19
paises europeos para la realizacién conjunta de investiga-
ciones en distintos dmbitos’.

Segunda etapa: 1974-1982

Ya desde finales de los afios sesenta sc sentia la
necesidad de desarrollar una politica cormnfin de investiga-
cidn cientifica fuera del campe nuclear. El CCR, como
diremos mis adelante, entré en una profunda crisis como
consecuencia de la rivalidad entre las industrias nucleares
francesas y alemanas que se saldaria con la diversificacién
de sus actividades a otros campos distintos de los que
hasta entonces habia sido su campo propio de actuacién.

En 1974 se dictaron por parte del Consejo una serie de
Resoluciones que habrfan de marcar el camino a seguir
por las Cornunidades en esta matetia.

La més impormante es la refativa a la coordinacion de
las politicas nacionales y a la definicion de interés
comunifario en el campo de la ciencia y la tecnologia®, En
esta disposicitn se establecia la necesidad de definir los
objetivos y asegurar el desarrollo de una politica comin
en el campo de la ciencia y la tecnologia, que implique la
coordinacién de las politicas nacionales y la ejecucion en
comfin de acciones de interés comunitario (articulo 19);
creaba un Comité de Investigacion Cientifica y Técnica
(CREST) para asesorar 4 Ja Comision y al Consejo en el
cumplimiento de las tareas sefaladas en el articulo 1¢
(articulos 2¢a 4%y, al mismo tiempo, precisaba que al final
de 1676, tras una fase de dos afios, serian extraidas las
conclusiones de las experiencias realizadas cara a apreciar
la eficacia de [os procedimientos, perfeccionar {os meca-
nismos y enunciar las lineas directrices de una politica
comiin en el campo de la ciencia y la tecnologia (articulo
69).

En esta fecha se adopté también una Resolucién
relativa a la participacién de las Comunidades Europeas
en la Fundacién Europea de la Ciencia®; se aprobo un
primer programa de accidn de las Comunidades Europeas
en el campo de la ciencia y la tecnologia'?, que determind
como cauce juridico para la adopcion de las acciones de
investigacidn el atticulo 235 TCEE, que -como sobradamente
se conoce- pemnite otorgar poderes de accibn a la
Comision cuando dicha accién aparece necesaria para
realizar uno de los fines de la Comunidad sin que el
Tratado haya previsto tales poderes de accion y, por
dltimo, se aprobé un programa de accidn de las Comuni-
dades Buropeas en materia de prevision, evaluacion y
metodologiall,

En resumen, esta etapa se caracteriza, a mi juicio, por
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la ampliacidn de las actividades comunitarias de investi-
gacitn a todo el campo cientfico y tecnoldgico. Asi, se
pusieron en marcha distintos programas sectodales de
investigacién en campos tales como la energia, el medic
ambiente, fas materias primas, etc. Mas adelante, en los
afos ochenta, apatecieron una serie de programas que
fueron denominados de “segunda peneracidn”, muy inte-
grados en los campos tecnologicos: tecnologias de la
informacion®.

Tercera etapa: el primer programa-marco (1983-1987)

La tercera etapa de esta evolucion de la politica de
investigacitén comuritaria viene presidida por la aproba-
cion del primer programa-marco de 14D para el periodo
1983-1987.

El desarrollo vy la diversificacién de las actividades de
investigacion comunitarias hicieron sentir cada vez mas [a
necesidad de coordinarlas en una estructura de conjunto
que permitiese una vision global y sintética. La Comisidn
propuso al Consejo la aprobacidn de un programa-marco
que cumplia con esta finalidad y por Resolucion del
Consejo de 25 de julio de 1983 se aprobo el primer
Programa-Marco comunitario®,

Este programa, adoptado al amparo del articulo 235
TCEE, agrupd el conjunto de acciones de investigacion en
marcha 0 ya comprometidas al tiempo que fijo los
objetivos cientificos y técnicos', los criterios de selec-
dén'® y preveia su revision durante el afio 1985. Debe
subrayarse que este programa-marco no tenia caracter
obligatorio, sino meramente indicativo.

En coherencia con lo dispuesto en este programa, las
Comunidades adoptaron distintos programas especificos
sabre acciones comprendidas en los objetivos de aquél®s.
El programa-marco constituy® un cambio de rumbo en la
politica de I+ comunitaria, no sélo por el presupuesto
asignado (3.750 millones de ecus), sino también por el
enfoque general que se hace de la HD,

Cuarta etapa; la institucionalizacion (1987-1992)

Es la etapa que podemos denominar de la
institucionalizacion de la politica comunitarda de investi-
gacion cientifica v técnica. Hasta 1987 la politica comuni-
taria de I+D no tenia mas base juridica que la que le
proporcionaba el precepto regulador de ios “poderes
imiplicitos™: el agiculo 235 TCEE. Con la entrada en vigor
del AUE esta situacion se alterard de manera notable. El
Acta Unica proporciona, como hemos destacado, una
base juridica expresa a esta materia; a partir de aqui la
investigacidn cientifica y el desarrollo tecnolégice pasan
a ser un campo de competencia formal de la Comunidad,

No siguifica esto que la politica comuniraria de inves-
tigacion cambiara sustancialmente. Pero si otorgd el AUE
2 la Comunidad los medios necesarios para hacer frente
alos retos tecnoldgicos siguiendo el método comunitario;
si estahleci una estructura general de la investigacion

comunitaria, 2unque limitindose 2 recopilar, a nivel de
Derecho originario, las disposiciones reguladoras de la
materia, sin introducir grandes modificaciones.

Esta etapa se caracteriza fundamentalmente por la
vinculacién de la 1+D, de un lado, al desarrollo de la
industria comunitaria y al fomento de la competitividad
internacional y, de otro, 4 1a pretension del establecimien-
to de mercado interior”.

Quinta etapa: desde 1992

La ultima etapa de la politica de investigaciébn comu-
nitaria, la actual, tiene su inicio con la aprobacion del
Tratado de Maastricht el 7 de febrero de 1992.

No supone stingn cambio revolucionario con respec-
to 2 la anterior. Se limita -eflo es importante-, de un lado,
a superar la orientacion puramente econdmica que el AUE
habia dado a la investigacion comunitaria v, de este modo,
se ha afiadido un parrafo al apartado 12 del articulo 130 F
estableciendo también como objetivo de la Comunidad en
esta materia el fomento de todas las acciones de invest-
gacibn que se consideren necesarias en virtud de los
demas capitulos del presente Tratado v, de otro, a agilizar
los procedimientos de adopcion de decisiones en matetia
de investigacion, as{ como reforzar el papel del Parlamen-
to Europeo en esta materia.

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
parecen haber adquirido ya su plena madurez en fas
politicas de {a Unifn Europea y, ademis, el importanue
papel que les corresponde de cara al progreso econdmico
v social de la Comunidad.

3. LA I+D EN LOS TRATADOS COMUNITARIOS

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico,
como hemos afirmado, estd presente en los Tratados
comunirarios, Primero, ia encontramos en los Tratados
CECA y Euratom referida sdlo a los 4mbitos materiales
sobire los que versan los mencionados Tratados; después,
en el TCEE, con caricter general, como consecuencia de
la modificacion que introdujo el AUE v, finalmente, el
Tratado de Maastricht que también ha introducido algunas
modificaciones a la regulacion de la I+I». Veamos las
previsiones que contienen los distintos Tratados comuni-
tarios, esto es, el lamado Derecho primario u originario.

El Tratado de la Comunidad Econémica del Carbony
del Acero (TCECA)

El TCECA es muy parco en la materia. Dedica solamen-
te un precepto a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnologico: el articulo 53.

Elapartado 1? del citado precepto establece que fa Ala
Autoridad (la Comision) “deberd formentar [a investiga-
cién técnica y econdmica relacionada con la produccion
v el desarrollo del consumo de carbon y acero, asi como
la seguridad en el trabajo de estas industrias”. Esto es,
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encomienda a la Comisién el deber de potenciar la
investigacion cientifica y écnica destinada a aumentar el
rendimiento v la seguridad en las industrias siderirgicas
y del carbén.

Para estimular y facilitar el desarrollo de estas investi-
gaciones, la Comision, previa consulta at Comité consul-
tivo CECA -que de este modo se convierte en drgano
consultivo de investigacién'®- realizard las acciones si-
guientes:

a) Promovera una financiacion corndn por parte de las
empresas interesadas,

b) Destinara fondos recibidos a titulo gratuito.

) Asignard, con el dictamen conforme del Conseja,
fondos procedentes de las exacciones previstas en el
amiculo 50, sin que pueda sobrepasar, sin embargo, el
limite maximo establecido en el apamado 22 de dicho
articulo,

En relacién a las dos primeras acciones, el propio
apartado 22 de este articulo 55 establece la obligacién de
que los resultados obtenidos sean puestas a dispasicion
de todos los interesados en la Comunidad.

Finalmente, el Gltimo apartado de este precepto indica
que la Alta Autoridad emitird cuantos dictimenes fueren
apropiados para la difusién de las mejoras técnicas,
especialmente en lo que concieme a los intercambios de
patentes y a la concesidn de licencias de explotacién,

Como puede chservarse, la regulacién que hace esta
norma de la investigacién cientifica y técnica esta limitada
al estricta Ambito material del Tratado, esto es, al carbon
y al acero.

De otra pante, también puede observarse que distingue
dos tipos de investigacion: la investigacién técnica, deuna
parte, y lo que alglin autor ha deneminado acenadamente
la investigacién sociai®, En lo que hace referencia a la
primera, la CECA ha adoptado distintos programas de
ayuda a medio plazo®. Y por lo que respecta a la
investigacién social, ha adoptado, asimismo, distintos
proyectos de hipiene industrial en 1as minas, seguridad en
el trabajo, lucha contra las enfermedades mineras, etc,”.

Sefialemos, por Gltimo, que la CECA -dispone, in fige,
el apartade 12 del articuio que estamos examinando-
otganizard para realizar las tareas investigadoras los
contactos adecuados entre los organismos de investiga-
cibn existentes, que, forzosamente, en un principio, serian
solo los de los Estados miembros puesto que este Tratado,
a diferencia del TCEEA, no cret ningln érgano de
investigacién propio para desarrollar estas misiones.

El Tratado de la Comunidad Furopea de la Energia
Atomica (TCEEA o Euratom)

El TCEEA procura también, como el anterior, una base
juridica explicita a la investigacién comunitaria en el
campa de la energia nuclear, conternplindola, al menos,
en tres lugares distintos:

En primer lugar, en el articulo 2% donde se establecen
las tareas o acciones z desarrollar por 1a CEEA v, asi, en
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su letra a) sefiala “desarrollar la investigacién y asegurar
la difusién de los conocimientos técnicos”.

En segundo lugar, en el Capitulo 1 “Desarrollo de la
Investigacién” de] Titulo Segundo (articulos 4 a 10},

Y, por dltimo, en el articulo 134 por el que crea un
Comit¢ Cientifico y Técnico (CST) de cardcter consultivo,
adjunto a la Comisién, que se ocupa de las cuestiones
generales derivadas del Tratado para asesorar aaquélla en
los programas de investigacion y ensenanza en materia de
energia nuclear. Este rgano estd formado por treinta y tres
miembros (dos o tres representantes de cada Estado
miembro), nombrados a titulo personal por un periodo de
cinco afos rencvable por el Consejo, previa consuliza la
Cormisién®,

El articulo 42 del Tratado recoge los objetivos que se
precisan conseguir en el campo de la enerpia nuclear, a
saber: promovery facilitar las investigaciones nucleares de
los Estados miembros y completar la ejecucion del progra-
ma de investigaciébn y ensehanza de la Comunidad.
También senala, remitiéndose a lo establecido en el
Anexo I, el ambito de las acciones en la investigacitn
nuclear y se refiere a las materias priinas, la fsica aplicada
de la energia nuclear, la fisioquimica de los reactores, el
tratamiento de materiales radiactivos, 1as aplicaciones de
los radisatopos, el estudio de los efectos nocivos de las
radiaciones en los seres vivos, los equipos y los aspectos
econdmicos de la produccién de la energia,

La técnica de la programacion en la investigacion
comunitaria tiene su origen explicito en el marco de este
Tratado. De este modo, su ariculo 72 prevé que el
Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Corwisidn
que consultard al CST, establecerd los programas de
investigacién, que serin fijados para un petiodo de cinco
afios, correspondiendo su ejecucién al Centro Comin de
Investigaciones Nucleares (CCR).

Quizas, una de las cuesticnes m4s importantes que se
contienen en este Tratado sea, precisamente, la prevision
de la creacién de un Centro de investigacién que realizard
la denominada investigacién propia de la Comunidad o
también “accion directa”. Es decir, que el propio Tratado
constitutive crea un 6rgano de investigacion,

El CCR estd previsto en el articulo 8¢ TCEEA como
organo encargado de hacer progresar en comin los
conocimientos y las técnicas necesarias para utilizar de
forma industrial 1a energia nuclear. Constituido por Deci-
sion de la Comisién 71/57, tiene, como preveia el apartado
2% de este articulo, distintos establecimientos para ejercer
sus actividades, concretamente en Ispra (fialia), Kalsruhe
{Alemania), Petten (Holanda) y Gell (Bélgica). FI CCR esta
financiado exclusivamente por la Cornunidad y cuinple,
fundamentalmente, tres objetivos: a) realizacion de pro-
gramas de investigacidn con caricter central, concentran-
do esfuerzos sobre sus actividades; b) prestacitn de un
servicio de interés pablico, poniendo a disposicién de los
organisinos y 1as empresas industriales, los equipos
especiales, conocimientos, productos y servicios que
necesiten y ¢) elaboracién de informes cientificos y
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técnicos pam la Comision.

A comienzos de los setenta y como consecuencia,
segln ha explicado De Ruyt, de la rivalidad entre las
industrias nucleares francesas y alemanas, cada una
desarrollando sus propias técnicas de construccién de
reactores y haciéndose competencia en el mercado mun-
dial®, el Centro entr6 en una profunda crisis que se
saldarfa con la diversificacién de sus actividades exten-
diéndolas a sectores tales como el medio ambiente, la
energia solar, los materiales, etc,

En resumen, el Tratado Euratom es, como vemos, mas
extensc que €l 1'CECA 4 la hora de regular la investigacion
cientifica v técnica, quizds como consecuencia de la
necesidad de conocimientos que sentia la Comunidad en
esta singular materia, aunque tiene en comun con el
anterior que tampoco se hace aqui una regulacion general
de la I+D, sino solamente referida al Ambito material del
Tratado.

El Tratado de la Comunidad Fconémica Europea
(TCEE)

El TCEE en su versidn criginaria no contenia normas
relativas a la investigacién cientifica y teenoldgica, salvo
un precepto, el articulo 41, dedicado a una materia muy
concreta: 1a investigacion agraria.

En efecto, el citado precepto disponfa que para
alcanzar los objetivos de la politica agricola comtn (PAC)
podrian preverse medidas tales como “una eficaz coordi-
nacién de los esfuerzos emprendidos en los sectores de
la... investigacion y divulgacion de conocimientos
agrondmicos™,

Esta ausencia de normas reguladoras de la investiga-
ciébn no significa, como hemos manifestado, que no
existiera desde el principio investigacidén comunitaria en
el marco de la CEE. Sin embargo, la base juridica de estas
acciones durante mucho tiempo sélo tuvieron apoyo en
un articulo muy general del Tratado, el aticulo 235, que,
comao se conoce, establece que si una accidén de la
Comunidad se considera necesaria para el objetivo de
ésta, y en el Tratado no se hubiera previsto, €l Consejo, a
propuesta de [a Comisién y después de la comunicacion
al Parlamento, adoptari por unanimidad las disposiciones
que considere oportunas®,

La base juridica expresa de la I+ comunitaria no
llegara sino hasta la entrada en vigor en julio de 1987 del
AUE, cuyo articulo 24 introduce, conto hemos advertido,
un Titulo VI a la Tercera Parte del Tratado que contiene
once nuevos articulos, que definen de manera bastante
elaborada los objetivos, el marco y ios medios de accién
a esta nueva politica.

Por su parte, el Tratado de Maastricht, ademds de
modificar la ubicacién sistemitica del Titulo dedicado a la
1+D (zhora es el XV del 'TCE) también introducira algunos
cambios que han mejorado la regulacion en este campo.

el Derecho originario

- [l Acta Unica Europea

El AUE, sin duda, supuso para la investigacién comu-
nitaria un cambio muy notable. Significd nada menas que
su transformacién en un campo de competencia formal de
la Comunidad o, dicho en otros términos, otorgd cabida
a una “nueva” politica comunitaria, que en realidad solo
es nueva, como han destacado todos fos autores, por lo
que se refiere a su inclusion en el Tratado®.

El AUE contiene, como de inmediato tendremos
ocasién de comprobar, una serie de nuevas disposiciones
que definen la estructura general de la politica de inves-
tigacién comunitaria. Mas acertado, sin embargo, seria
sefalar -con un tono mas modesto- que en realidad se
limita a codificar, aunque sea en el plano del Derecho
originario, los objetivos, modalidades de programacidn,
de accibn y de cooperacién aplicadas en el ptimer
programa-marco ¢ incluso mucho antes®,

Pero lo derto es que hubo que esperar a este Tratado
para asistir a la elevacion de la politica de mvestigacion
comunitaria a la categoria de Derecho originario, esto es,
a tener una base juridica expresa de la que carecia, salvo
l2 muy general del articulo 235 TCEE. El AUE representa,
en suma, el desenlace del proceso evolutivo que ha
venido desarrollando la ciencia y 1a tecnologia en el marco
de la integracién comunitaria,

El Titulo VI dedicado a la Investigacidn y desarollo
tecnoldgico comienza sefialando en su primer precepto,
el articulo 130 F, los fundamentos, la razon de ser y los
limites de la investigacién comunitaria.

El apartado 12 formula lo que muchos -de modo
acertado- han denominado el objetivo general de la
Comunidad en este campo®: “fortalecer las bases cienti-
ficas y tecnologicas de [a industria europea y favorecer el
desarrollo de su competitividad internacional”, Los dos
objetivos indicados se complementan pues tratan de
explotar las potencialidades que da a la industria su
dimension comunitania en relacion a la de sus principales
oponentes. Desde esta perspectiva, hay que sefialar que
la formulacién del objetive es bastante amplia y no se
restringe, como algunos habrian querido, a que la inves-
tigacién comunitaria sdlo fuera complementaria en rela-
cién 2 la que realizan los Estados miembros, si bien esta
nocién de complementariedad aparecera, después en el
articulo 130 G.

Por su parte, los apartados 2° y 3%, formulan otros
objetivas mias concretos, E] apartado 2¢ indica la via a
seguir por la Comunidad y fa conexion entre la politica
tecnologica y 1a realizacion del mercado comin; ast
sefala, de una parte, que “estimulari a las empresas,
incluyendoalas pequeiias y medianas empresas®, centros
de investigacién y universidades y, de otro, que “apoyara
sus esfuerzos de cooperacion fijdndose, en especial, como
objetivo, permitir a las empresas la plena utilizacion de s
potencialidades del mercado interior de la Comunidad, en
particular por medio de la contratacion piblica nacional,
la2 definicién de normas comunes y la supresién de los
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obsticulos jurddicos y fiscales que se opongan a dicha
cooperacion”; en definitiva, ir a un espacio cientifico
Gnico, un mercado interior o, en pafabras de la Comision,
hacia una “Comunidad Furopea de la ciencia y 1a tecno-
logia™, El apartado 3¢, por su parte, subraya la relacién
entre el esfuerzo ecnoldgico v las politicas comunes,
disponiendo que en la consecucion de estos objetivos, se
tendrd especialmente en cuenta la relacién entre el
esfuerzo comOn emprendido en materia de mvestigacién
y de desarrollo tecnolopico, el establecimiento del merca-
do interior y la ejecucidn de politicas comunes, en
particular, en materia de competencia y de intercambios.

De lo expuesto en este precepto se desprende -
ademis de lo sefialado- que la Comunidad no tene
vocacion de sostener la llamada investigacion bisica,
fundamental o pura, sino Unicamente el estadio
“precompetitivo™ puesto que hace referencia al fortale-
cimiento de las bases cientifica y tecnologicas de la
industria europea y favorecer el desarrollo de su
competitividad intemacional, es decir, se ha concentrado
sobre el proposito mds especifico y estratégico de la
promocion de la competidvidad industrial europea, Aqui
aparece la caracteristica mas original de la investigacidn
comunitaria que es esenclalmente la investigacién aplica-
da, que procura conseguir resultados que puedan rapida-
mente encontrar una salida en el campo industrial o
comercial, con la reserva, sin embargo de que se trate de
un desarrollo precompetitivo®,

Ademds, el objetivo general de la Comunidad en esta
ruateria es, como ha denunciado la profesora Gongalves,
restrictivo, puesto que sormete la promocion de ias activi-
dades comunitarias de [+D tinicamente al desarrolio de fa
industria sin hacer referencia a otros sectores de la
actividad econdmica ni a objetivos de interés general®, 5i
nos limitamos a hacer una interpretacion literal -contintia
escribiendo esta autora- las acrividades de investigacion
en el campo de la medicina y del medio ambiente por
ejemplo no estarian cubiertas mds que en la medida que
contribuyan a prornaver la competitividad industrial”, Es
decir, ha adoptado una orientacion exclusivamente eco-
ndmica.

Lo establecido en este precepto -en concreto en su
apartade 3%- resulta, asimismo, restrictivo en relacion a la
aplicacion de los objetivos de desarrollo cientifico y
tecnoldgico y las otras politicas comunes ya que s6lo
menciona la de la competencia y 1a comercial, olvidando-
se de otras que también podian haber sido sefialadas en
este precepto. No obstante, esta afirmacitn debe ser
matizada en el sentido de que el precepto, en mi opinidn,
no puede ser interpretado como excluyente del resto de
politicas comunes que expresamente NO MENCioNa pues
textualmente dice: “politicas comunes, en particuiar, en
materia de competencias y de intercambios”; simplemen-
te, pues, debe entenderse que los autores del Tratado
tuvieron en cuenta especialmente las sefialadas, pero
nada mas. No significa que las demas fueran excluidas.

Se desprende de este examen de los objetivos de la
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politica de 1+1>, como ha nombrado Gongalves, que éstos
no son planteados como fines en si mismos, sino medios
del proceso econdmico que ef sistema comunitario con-
cibe en cada momento. La investigacion no estd valorada
como tal. Esto explica -dice- el puesto secundario reser-
vado a la investigacién fundamental y a las ciencias
sociales y humanas en el marco de la Comunidad*.

La politica de I+D se configura, en fin, como uno de
los objetivos comunitarios que se plasmara, como estable-
ce el articulo 130 G, en cuatro tipos de acciones:

- Aplicacién de programas de investigacién, de desa-
rrollo tecnolbgico y de demostracion.

- Promocién de {a cooperacion en materia de investi-
gacion, de desarrollo tecnolégico y de demostracion
comunitaria con terceros paises y organizaciones interna-
cionales.

- Difusion y explotacion de los resuitados de las
actividades en materia de investigacitn, desarrollo tecno-
logico y demostracion.

- Estimulo a la formacitn y a la movilidad de los
investigadores de la Comunidad,

No obstante, en mi opinidn, aun siendo esto importan-
te todavia lo es mas lo que dispone este precepto en su
encabezamiento cuando sefiala que las acciones comuni-
tarias de investigacién “completardn” las emprendidas en
los Estados miembros. O, dicho en otros términos, el
péarrafo 12 de este articulo 130 G establece el principio
general de que la politica de investigacion comunitaria
reside en lu responsabilidad de los Estados miembros y Ia
accidén comunitaria no hace mis que completarla. Aqui
estd la nocion de complementariedad a que antes nos
referiamos.

Esta formulacién, sin embargo, no es muy aforiunada
¥a que podria ser interpretada en el sentido de que una
accién comunitaria de investigacién sélo puede ser desa-
rrollada si figura ya en los programas de algtn Estado
miembre, lo que resueltamente estarfa en contradiccién
tanto con los abjetivos que figuran en el articulo 130 F.1
como con la definicion de acciones ofrecida en el mismo
articulo 130 G. Es necesario entender esta [rase ~como ha
avanzado De Ruyt- “expresando el papel, bastante légico,
de evitar las duplicaciones y concentrar los programas
sobre acciones que correspondan a Ja dimensién comu-
nitaria™,

Ademds, y comno consecuencia de este cardcter de
compiementariedad de la politica de investigacion comu-
nitaria, el siguiente precepto del AUE, el articulo 130 H,
impone una obligacién de coordinar los programas nacio-
nales de +D de los Estados miembros, entre si, en
contacto con la Comisién, peto sin otorgar 2 ésta ninguna
competencia directa sobre el tema, aunque la facultad
para que tome en estrecho contacto con los Estados
miembros, “cualquier iniciativa Qtil para promover dicha
coordinacidn”. El articuio 130 H, en suma, obliga a que los
Estados miembros coordinen, entre si, sus programas de
investigacion, pero sin que una institucidén comunitaria,
como en otras politicas, tengan facukiades en esta materia.
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Se tratard, como ha dicho la profesora Gongalves, de una
“cooperacion institucional” més que de un instrumento
tipico de la constitucion econdmica de una Comunidad
intepracionista®. El resultado ha sido, pues, un precepto
de contenido relativamente modesto, aunque confirma la
autonomia de los Estados miembros para la formulacion
de sus respectivas politicas nacionales. Como tendremos
ocasién de exponer, el Tratado de Maastricht modificara
estos aspectos introduciendo una auténtica coordinacion
comunitaria,

Los articulos 130 [a 130 P regulan la programacion de
la HD comunitaria. Debe destacarse que estos preceptos,
con caricter general, no representan novedad alguna ya
que, como conocemos, la programacién de la investiga-
¢ién en el marco de la CEF estaba recogida desde las
Resoluciones de 1974. En este punto, el AUE se limita a
conferir un estatuto de conjunto a la programacion
elevandola a rango de Derecho originario.

La programacion de la I+D se articula en tormo a tres
niveles:

El primer mivel, el mas genérico, estara integrado por
el programa-marco plurianual {articulo 130 1). El conteni-
do de este precepto na incorpora ninguna novedad pues,
comao se recordard, ya por Resolucion del Consejo de 25
de julio de 1977 se aprobo el primer programa-marco. El
AUE, en consecuerncia, no hace sino recoger lo que ya
estaba establecido, La diferencia ahora esta en que los
programas que se aprueben en base al precepto citado
tendrin caricter constrictivo, es decir, ninguna accion
podri ser adoptada por la Comunidad fuera de ellos.

El programa-rmarco, que incluird el conjunto de accio-
nes a desarrollar, fijard los objetivos cientificos y técnicos;
determinari sus respectivas prioridades, indicard las gran-
des lineas de accidén previstas, fijard el importe que se
considere necesario y las modalidades de participacion
financiera de la Comunidad en el conjunto del programa,
asi como el reparto de dichos importes entre las diferentes
acciones previstas. El programa-marco -finaliza el articulo
1301, 2 podri ser adoptado o completado en tuncion de
la evolucidn de las situaciones, esto es, prevé el examen
y revisién del programa-marco atendiendo a un criterio de
flexibilidad que ya habia sido incorporado en el primer
programa-marco sobre +D para el periodo 1984-1987.

El segundo nivel de programacidn lo constituyen los
programas especificos. El articulo 130 K, que contempla
este tipo de programas, establece que el programa-marco
se ejecutard mediante programas especificos desarrolla-
dos dentro de cada una de las acciones previstas en aquél.
Cada programa especifico precisara las modalidades de su
realizacion, fjard su duracién y preveri los medios que se
estimen necesarios. Por su parte, el Consejo determinara
las modalidades de difusidn de los conocimientos que
resulten de los programas especificos. Representan, como
ha dicho Botana Agra, “el cauce de ejecucidn del progra-
ma-marco”?,

Por ditimo, el tercer nivel esti integrado por los
programas complementarios (articulo 130 L), que sirven,

como los anteriores, para ejecutar el programa-marco,
pero con la singularidad de que sdlo participarin en ellos
aquellos Estados miembros que se comprometan a
financiarios, sin perjuicio de una posible participacién de
la Comunidad.

El Consejo establecera las normas aplicables a este tipo
de programas, especialmente en materia de difusion de
los conocimientos y de acceso de otros Estados miembros.

Ademis, en la ejecucidbn del programa-marco, la
Comunidad podra prever, de acuerdo con los Estados
miembros interesados, una participacion en programas de
investigacion emprendidos por ellos (atticulo 130 M) v,
asimismo, cooperar con terceros paises o con organizacio-
nes internacionales, celebrando acuerdos basados en el
articulo 228 'ICEE (articulo 130 NJ.

En cuanto a lz financiacién de los programas comu-
nitados, el atticulo 130 P dispone que serd sefialada,
comprendiendo una eventual participacion de la Comu-
nidadl, al aprobarse cada uno de ellos, En este sentido, el
citado precepto no hace sino reiterar las previsiones que
contempla el articulo 130 1.

La contribucion anual de Ia Comunidad a 1a 1+D serd,
sin embargo, adoptada en el marco del procedimiento
presupuestario, sin perjuicio de otros modos de interven-
cion eventual de la Comunidad,

Finalmente, el articulo 130 Q regula el procedimiento
de adopcién de acuerdos en esta materia. Los procedi-
mientos son varios:

FEl pamafo 1° establece que seran adoptadas por
unanimidad a propuesta de la Comisidn y después de
consultar al Parlamento Europeo v al Comité Econdmico
v Social las disposiciones contempladas en los articulos
130 I (programa-marco plurianual) y 130 O (creacion de
SINpresas comunes).

El parrafo 2% en su primem parte establece que el
Consejo, a propuesta de la Comisién, previa consulta al
Comité Econdmico y Social, y ent consulta con el Parla-
mento Buropeo, adoptard por mayoria cualificada, las
disposiciones contempladas en los articulos 130 K (pro-
gramas especificos), 130 L {programas complementarios)
130 M (participacién comunitaria en los programas nacio-
nales), 130 N (cooperacién con terceros paises o con
organizaciones internacionales) y apartado 12 del 130 P
(financiaciéon de programas).

Y, por dltimo, e} pirrafo 2° 1n fine establece que los
programas complementarios requeriran ademds la apro-
bacién de los Estados miembros.

- Fl Tratado de Maastricht*

El nuevo Tilo XV {(articulos 130 F at 130 P) de la
Tercera Parte del Tratado de la Comunidad Europea (TCE)
estd dedicado a la investigacién y al desarrollo tecnolégi-
co. Lo primero que debe subrayarse es que no estamos en
presencia, como comprobarernos, de una modificacion
sustancial de la regulacion de la politica de investigacién
comuaitaria, sina de una reescritura de su texto -como ha
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expresado fa Comision en una Comunicacion de 21 de
octubre de 1990 sobre la revision del Tratado- en aras, tras
la experiencia obtenida, de mejorar la eficacia de las
acciones de investigacion desarrolladas por la Comuni-
dad.

La redaccion que da en este Tratado al articulo 3.m) y
al apartado 1% del articulo 130 F supone una ampliacion
de los objetivos que persigue la Comunidad en 12 materia,
Fn efecto, ya no tiene sdlo el objetivo general anunciado
de “fortalecer Jas bases cientificas y tecnolégicas de la
industra v favorecer ef desarrollo de su competitividad
internacional”, sino que se ha establecido expresamente
en el primero de los preceptos mencionados “el forento
de la investigacién y del desarrollo tecnoldgico” v en el
segundo se le ha afadido, consecuentemente, un parrafo
del siguiente tenor: “asi como fomnentar todas Jas acciones
de investigacion que se consideren necesarias en virtud de
los demas capitulos del presente Tratado™.

Como observamos, con este nuevo objetivo se ha
superadola orientaci6n puramente econdmica que el AUE
parecia haber dado expresamente a la investigacion
comunitaria, ahriéndose a todos los campos posibles y
permitiendo una utilizacién plurisectorial y diversificada
de los esfuerzos de investigacién. La Comunidad, ahora de
modo expiicito, podrd promover la investigacion en todo
tipo de campos {medio ambiente, sanidad, etc.), donde el
primer objetivo ya no tene por qué ser el desarrollo de la
industria europea y de su competitividad internacional. La
critica que habiamos realizado al AUE por lo restrictivo de
sus objetivos expresos puede ser considerada, tras la
reforma de Maastricht, superada ya que, como ha recono-
cido 1a propia Comision, el Tratado de Maastricht sitta la
politica de 1+D en una doble perspectiva, sintetizada del
modo siguiente: fortalecimiento de la vocacién industrial
y ampliacién de horizontes*,

Fl apartado 2¢ del precepto que examinamos contiene
dos adiciones. De un lado, se sefiala que la Comunidad
estimulard “en todo su territorio” a las empresas...; y, de
otro, se ha precisado que los esfuerzos de investigacion
deben ser de “alta calidad”. Como han explicado distintos
autores, la referencia al conjunic del temitorio de la
Comumidad que se ha hecho en este precepto es como
consecuencia del debate que se produjo en el seno de la
Conferencia Intergubernamental respecto a los deseos de
algunas delegaciones de introducir en el capitulo de la
investigacion una referencia explicita a la cohesion eco-
némica y social®?, Mencicnar la cohesion en este Titulo
hubijera comportado el riesgo de restringir la investigacién
a un mero instrumento de politica de desarrollo regional,
por o que se opté por no incluiria, aunque ha tenido su
reflejo en esta expresion.

Fi apartado 3¢ del articulo 130 F, que relegaba la
investigacion al establecimiento del mercado interior y de
otras politicas comunitatias, en particular las de Ja compe-
tencia y la comercial, ha sido suprimido por considerarse
que esa disposicion se imponia desde 1a Optica de 1984,
a saber la realizacion del mercado comn, pero en 1992
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¥a no tenia tanta importancia.

Ahora este parrafo tiene un contenido completamente
distinto pues se establece que todas las acciones de la
Comunidad que se realicen en virtud de] presente Tratado
se decidirin y ejecutarin de acuerdo con loestablecidoen
el presente Titulo, Es decir, Ia politica de I+1) adquiere, en
virtud de esta disposicion, una dimensién horizontal que
atraviesa las diferentes poliricas comunitarias. Sus hori-
zontes -ha sefialado la Comisién- se amplian, y se fortalece
su papel®.

También ha sufrido una modificacitn lo referente a la
coordinacidon de las politicas de investigacion de los
Estados miembros. Como se recordara el AUE contempla-
ba la coordinacion de dichas politicas de los Estados entre
si, sin intervencién de la Comunidad. Ahora, la coordina-
cion debe efecruarse entre la Comunidad y los Estados
miembros “con el fin de garantizar la coherencia reciproca
de las politicas nacionales y de la politica comunitaria”, A
este fin, se otorga a la Comision la facuitad de promover
cualquier iniciativa, en estrecho contacto con los Estados,
para promaver dicha coordinacion. Ya no se trata, pues,
de una coordinacién de las politicas nacionales de los
Estados miembros, entre si, sino de las de éstos con ia
politica comunitaria.

Pero, desde luego, lo que mis modificacion ha suftido
ha sido lo relativo a los procedimientos de adopcion de
decisiones. Los procedimientos prescritos en el AUE
resultaron paniculammente complicados y lentos (el pro-
grama-marco 1990-1994 sufrid un considerable retraso).
En la redaccion que se da en el Tratado de Maastricht los
programas-marco plurianuales seran adoptados por el
Consejo, por unanimidad, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 189 B (procedimiento de codecision™)
y previz consulta al Comwité Econdémico y Social. El
Consejo se pronunciard por unanimidad durante todo el
procedimiento de codecisién {articulo 130 1), lo que hace
particularmente estrecho el margen de acuerdo con el
Parlamento y disminuye el papel de éste. Idéntico proce-
dimiento se seguird, 4 tenor de lo establecido en el articulo
130 O, para la creacién de empresas comunes o cuatquier
otra estructura que se considere necesaria para la concreta
ejecucion de los programas de investigacion, de desarro-
llo tecnolbgico y de demostracidén comunitaros.

Los programas especificos (articulo 130 L3} serin
adoptados, come indica el apartado 42 de este precepto,
por el Conseje, por mayoria cualificada, a propuesta de la
Comision y previa consulta al Parlamento Europeo y 2l
Comité Econémice y Social. Asimismo, las disposiciones
previstas en los articulos 130 ] a 130 L deberan ser
adoptadas siguiendo cl procedimiento previsto en el
articulo 189 C (procedimiento de cooperacion®) y previa
consulta al Comité Econdmico y Social, de conformidad
con lo que establece el aniculo 130 O.2.

Como vemaos, ex estos nuevos procedimientos que se
establecen, el Parlamento Europec adquiere un mayor
papel en el proceso de decision, que se refuerza, ademas,
con lo dispuesto en el articulo 130 P que ohliga a la
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Comision a la presentacidn de un informe anual al
Parlamento yal Consejo que versara en particular sobre las
actividades realizadas en rmateria de Investigacion y
desarrollo tecnoldgico y de difusién de los resultados
durante el afio precedente, asi como sobre el programa de
trabajo dei afio en curso.
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