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L INTRODUCCION mtegracion ewropea, El marco Jegislarive hisico
es ¢l tratado de la Unids, Airmado en Maastrichr,
y sus olsjetivos no inciden sobre la fiscatidad on

La aprobacién del Libro Blanco de la Comi- ranta medida como la consecucidn del mercado
sién sobre la realizacion del mercado interior por tinico. Por esta razom, al trarar ¢l fuiuro de la fs-
parte del Consejo Europeo de jefes de Estado o calidad comuniraria se ha de incidir en las cues-
de Gobicrno, reunido en Milin en junio de tiones que quedaron pendicentes a la hora de
1985, marcod 1un cambio decisivo en el Progresivo constituir e mercado dhico.

roceso de integracidn ¢ a. Kl Acra Unica, . . .
proceso d ntegs IU‘OI; 9‘;“’? ea. C{t"l llj thiea En este trabajo se pretende ofrecer nna visién
nie entrd en vigor ¢ ras ser ratificada por : ci e
;|11€ L“] O £ vigot e : 7 tras ser rag ';( u‘,]_} pot de la posible evolucién furura de la fiscalidad
os parlamentos nacionales, consagra en los Trata- - o
8 PArAIentos naclonales, consagra L os Lratd espafiola. Para cllo se divide en tees aparrados:
dos europeos el objetivo del mercade interior. F o . N
o et P TRy - En el primere se plantea esquerndiicamente
Acta Unica es, pues, la primera modificacién de i 1 o avtual dod .

X . , cual ¢s el estado aciual del proceso de armo-
los tratados de la Comunidad BEuropea. A través it Frocn] Ha i yacanm )
, u e mzacidn fiscal europea. La construceion

de su arriculo 13, se inroduce en el Traado de la rop trie

CEE el articulo 8A, que define el mercade inte-
rior como “un cspacio sin fronteras interiores, en

curopea exige la aprobacion de dispusicio-
nes fiscales comunes para evitar los riesgos
de distorsiones de mercado, de com petitivi-

¢l que fa libre circulacién de mercancias, PEFss- - ’
dad fiscal y de evasién a que podria dar

nas, servicios y capitales cstard garantizada”. La
fecha prevista para la realizacién del mercado
estaba marcada para el 31 de diciembre de 1992,

lugar la fiberalizacién toral de los movi-
mientos de personas, capiales y rercancias.

v el tnismo sc ha visto completado a principios de - La segunda parte se dedica a las reformas
1993, Para la creacién de este mercado interior la inmediatas del sistemna fiscal espaiol, La
fiscalidad fue uno de los grandes remas de discu- mds inminente es la aprobacién de la nneva
sidn y en el que las decisiones fueron lenias v diff- normativa del Impuesto sobre Sociedades,
ciles. Las medidas que se adoptaron se refieren pero hay planteadas sobre la mesa modifica-
bdsicamente a los impuestos indirectos porque ciones puntuales ¢n oiros impuestos.
son éstos los que originan fos controles en las - La rercera parte del trabajo ofrece una
fronteras entre los Estados micmbros. visiGn distinta de la reforma triburaria. En
Ante estas premisas, el actual objetive los procesos de discusiédn sobre las modifica-
comunitario es alcanzar la Unién cconémica y ciones de los impuestos suelen encontrarse
monetaria como paso siguicnte hacia la final los intereses a corto plazo con lo que los
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estudiosos de la Hacienda Piblica plantean
como necesario desde posiciones tedricas.
Aunque estas dloimas se suelen dejar de lado
en ke mayoria de Jas ocasiones es importante
conocerlas porque, tarde o temprano, aca-
bardn por tomarse en consideracion.

I REFORMAS EN CURSO EN EL

Desde hace ya algunos afios, la orientacién
de nuestro sisterna tributario estd siendo condicio-
nada por la integracidn de Espafia en las Comuni-
dades Enropeas y la consolidacién de estas dlii-
mas. Fl aspecto mds perceptible para los ciudada-

nos de este condicionamiento fie la reduccidn del

tipo de gravamen del IVA que grava la adquisi-
cion de automéviles, pero el condicionamiento,
mds bien subordinaciéon, de nuesto sistema fscal
a las normas comunitarias va mucho mds lejos. Es
de gran importancia conocer cual es el papel quc
las instituciones comunitarias dan a la fiscalidad
para poder prever la direccidn que nuestcros
impuesios tomardn en los proximos afios.

2.4, FUNDAMENTO DE FAS MEDIDAS

DE ARMONILACION FISCAL,

El Tratado de la CEE exige establecer las
normas necesanas para suprimir los obstdculos a
la libre circulacion de mercancias entre los Esta-
dos miembros. En este sentido el “Tratado exige
que se adopren las disposiciones referentes a la
armonizacion de las legislaciones relativas a los
impuestos sobre ¢l volumen de negocios y los
impuestos indirecios en la medida en que esta
armonizacién sea necesaria para garantizar cf
establecimiento y funcionamiento del mercado
irterior. Concretamente, uno de los tres grandes
capfrulos del Libro blanco, que constituye un
catilogo de las medidas que se consideran nece-
sarias para la creacién del mercado interior, estd
dedicado a la fiscalidad. Las medidas contenidas
en ¢l se reficren dunicamente a los impuestos
indirecios, es decir se contempla de forma
expresa la necesidad de armonizar los impuestos
indirecros. Esto es debido a que son éstos, los
impuestos indirecios, los que originan los con-
troles en las fronteras enire Estados miembros.
Uno de los principales motives de estos controles
versa en la necesidad de recaudar o controlar el
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IVA o los impuestos sobre consumaos especificos,
de tal forma que mientras siga habiendo diferen-
cias importantes en los tipos de tales impuestos,
los estados miembros deberdn efecriar coniroles
en los pasos fronterizos para cerciorarase de que
perciben los ingresos fiscales que lfes correspon-
den y evitar los fraudes que puedan generarse.

Por el contrario, el fundamento de las
medidas de armonizacién en materia de fiscali-
dad directa es de cardcter muy general, porque
hay que buscarlo en Ja norma del Tratado de
Roma que exige la aproximacién de aquellas dis-
PﬂSiCiOﬂeS (]_ue iﬂcidal'l 5241 el fiS[ﬂ.biCCiHli(‘fﬂEO 6]
funcionamiento del mercade comin. Los
impuestos directos, a diferencia de los indirectos,
no requicien controles en las fronteras. No obs-
tante, existen disposiciones nacionales que esta-
blecen en cierco mado fronteras invisibles a
barreras para la cooperacién entre empresas de
Estados miembras distintos.

Pero la armonizacién se¢ ha visto limitada

sobre todo por la interpictacién dada al concepto
de incidencia efectiva, esio es, el grado en que la
diferencia entre los impuestos direcios de los Esta-
dos miembros supone un gatamiento distinto para
las empresas. Sin embargo, cada vez se admite en

HIdyOL 111t:(.{idu que tagr iulpoi'l_uili_t':s 5041 pata la

posicién competitiva de una empresa los impues---

tos indirectos como aquellos que recaen directa-
mente sobre sus benelicios o sobre su capical.

I_.H. ﬂrl’[]()l’liz;{lcié[l ﬁSC{{l CU].'(J}'JCEI cs un p].’{)(:(:SO
lento y plagado de obstéculos. La razén estriba en
que los Estados miembros desean conservar el
poder de establecer y regular sus propios wributos
y no gansmititlo a las instituciones comunitarias.

2.2. EL IMPUESTO SUBRE EL VALOR ANADIDO.

la actual repulacién comunitaria del VA ya
vigenite en todos los paises comunitarios es un
equilibrio entre la situacién anterior a 1993 y la
sityacién final que se espera alcanzar a finales de
1996. La armonizacién del IVA requiere med;
das en dos frentes: los tipos impositivos y el régi-
men aplicable al comercio intracomunitario.

En cuanto a los tipos impositivos, se hace
necesaria la planificacién y el acercamiento de
los mismos, estableciendo los iipos a aplicar y las
bancas de aproximacién a Jos que, en principio,
deberdn someterse los Estaclos.

La postura oficial de la Comisién en rela-
cién con los tipos de gravamen en el [VA, esid



contenida en el Libro blanco de 1985 y en la
Comunicacidn general de 21 de Agosto de 1987,

Para la Comisidn, tres son las cucstiones
que caben plantearse(1):

- La uniformidad en la delimitacién del
hecho imponible.

- El ndmeroe de tipos de gravamen,

- La banda de fluctuacién de los tipos.

Por lo que se sefiere a a primera ciestidn, la
Cormisién se muestra muy reticente a aceptar la
cxistencia de un tipo cero, lo que implica la
devolucién del IVA soporiado, por atentar de
forma expresa contra el principio de generalidad
del impuesio. Aunque cn algunos pafses el
campo de no aplicacién del gravamen cs muy
mporiante {(Irlanda e Inglacerra) en algunos sec-
tores tales como, bienes de primera necesidad,
bienes usados, producios alimenticios, ete; y por
otro lado a pesar de su marcado cardcter social,
la Comisidn se opone radicalmente al tipo cero,
considerando que estos objerivos sociales, princi-
palmente, pueden lograrse igualimente a ravés
de compensaciones o subvenciones a las carego-
rias sociales mds desfavorecidas.

Respecto al nidmero de tpos de gravamen,
la Cormnisidén, en 1985, elabord una Propuesta de
Direcriva recogida en ef Libro blanco, cuya fina-
lidad era la de “congelar” (clausula stand suil) los
tipos aplicados en el 1VA y en los impuestos
sobre consutnos especificos en los Fstados miem-
bros de la comunidad con los siguientes fines
(Ferndndez, M.5., 1992; pdg 157):

- Evitar la proliferacién en ¢l mimero de tipos.
- Evitar mayores diferencias entre los tipos
existentes mediance el aumento o disminu-
cién del tipo general de IVA hacia un valor
representado por la media de los tipos
comunitarios, a la vez que elevando o ami-
norando los tipos reducidos e incrementado

(2) para poder tender a la convergencia, de

forma que, o bien s¢ reduzea el nilmern de

tipos a dos (tipo reducido y tipo general o

normal), en pafses que apliquen tres o mds

tipos, o bien, se aumente ¢l nimero de
ripos a dos, en los paiscs que empleen un
dnico tipo impositivo.

- Unificar las listas de bienes y servicios sobre
los que aplicar los distintos gravimenes.

Si bien, la Comisién sopesaba las ventajas e
inconvenientes del establecimiento de un dnico
dpo. En principio ua tinico upoe ofrece la vertaja
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fedrica en cuanto a su aplicacidn se tefiere, cales
como una administracién mds sencilla, neurrali-
dad en la eleccidn, desincentivos a la cvasion; pera
plantean algunos inconvenientes précticos dificiles
de salvar, tales como, que en varios Estados mierm-
bros ya se estaban utilizando varios tipos. Por ello,
lo mds razonable ante estas premisas consistirfa en
la adopcidn de un sisiema con dos tipos de grava-
men: urno normal y orro reducido.

En 1987, fue aprobada la propuesta conte-
nida en el Plan Cockficld, en la que se aconse-
jaba el establecimicnto de tan sélo dos tipos con
el fin de simplificar el sistema atin mds y evitar
problemas a las Adminiseraciones tributarias y a
sus conuribuyentes. Tales tipos responderfan a las
sigulentes caracierisiicas:

- Un tpo reducido, enire el 4 y 9%, a ser
posible, preferentemente, entre ¢l 4 y 6%
aplicable a bienes v servicios bisicos {ali-
mentos, producros encrgéicos, suminisiro
de agua, libros, rranspories etc.)

- Un dpo general, enire ¢l 14 y 20%.
Respecto a la tercera de las cuestiones, on

principio, la propucsia inicial de la Comisién
eurepea fue que se aplicasen Unicamente dos tipos
impositivos, uin tpo normal y un fipe reducido.
No se exige que los tipos sean los misines en rodos
los Esrados, sino quie esras prveden fluctuar en unas
bandas de 5 0 6 purntos. La experiencia de los Fsra-
dos Unidos, donde las divergencias de los impues-
tos locales en determinados Eseados Hegan a un
9%, demuestra que un mercado interior puede
soportar ciertas diferencias de imposicion,

La oposicién de ciertos Iistados miembros ha
llevado a la sitwacién actual en que, durance el
periodo transitotio y en ciertos pafses (cnire elfos
Espafia), se sigucn aplicando tipos superreducidos,
Ksta situacion desaparecerd en ¢l futuro, en que se
habri de aplicar un tipo normal minimo del 15%
y otto reducido situado en una banda del 4-9%.

En cuanto al régimen del comercio intraco-
munitario el objetivo final es que el mecanismo
que se aplica al IVA dentro de cada Estado se
aplique 2 las transacciones infracomunitarias. Se
trata de instaurar un régimen de imposicién en
¢l pais de arigen en que ¢l sujeto pasivo del pafs
en que se consuma el producro, y que ha pagado
el IVA en ¢l pals de entrega de la mercancia,
podra deductrse en su declaracion periddica el
IVA soporiado, con independencia del pafs de la
Comunidad en que haya sido abonado.
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Este régimen no absta para que se mantenga
el principio de que los ingresos fiscales pertene-
cen el Kstado miembro en que se produce el con-
sumo final del producto. Blle hace necesario un
sisterna. de compensacion o “clearing” que per-
mita a los Tesoros de Jos Estados miembros perci-
bir las cootas recaudadas en otro Estado miembro
por un producto consurmido en su territorio.

Respecto a este sistema de coropensacidn, la
Comisién ha elaborado unas propuestas que
regulardn dicho mecanistoo, con los siguientes
caraceeristicas(3):

- Creacidn de un sisiema fiable v sélido que
permita asignar al Estado micmbro al que
clectivamente le corresponda, el IVA recau-
dada en las venras intracomunitarias,
cuando ya no existan las fronteras fiscales.

- Kl sistema propuesto deberd suponer una
carga administrativa minima para las
eimpresas, inclusoe deberd ser inferior a lag
ventajas derivadas de la climinacidn de los
controles fronterizos.

-~ Bl mecanisimo de compensacion debe inses-
rarse en la medida de lo posible en la ya
exisienie esirncoura administrativa recagda-
toria del impuesto en los diferentes paises.
En csie sentido, deberd mintmirarse la carga
adicional parn los Administraciones fiscales
de log diferentes palses.

- el sistema de compensacién adoprado deberd
permitiy la implantacion de procedimientos
de inspeceién v comprobacion fiscales.

- Cualguicr sistena de compensacion que se
proponga deberd poder aurofinanciarse.
Ante estas condiciones, la cfectividad del

sistema de compensacion dependerd en buena
medida de la fiscalidad y la eficacia de los siste-
rnas de compensacion existentes.

Los Estados micmbros no aceptaron insiau-
rar este sistema en 1993 debido a que les privaria
del conurol directo de las importaciones en su
territario nacional v de los correspondicntes
impucstos. Ademds, cl sistema de compensacién
les parecid demasiado complejo o carente de fia-
bilidad y abierio al fraude. Por ello se establecié
el acrual régimen caracterizado por la existencia
de las especiales operaciones denominadas
adquisicién y entrega intracomuiitarias.

El futuro del JVA comunitatio es el estable-
cimiento del régimen de hoposicién en origen
cn que los controles por las Administraciones tri-
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burarias de las Fstados miembros se realizardn a
posierior], una vez efectuadas las operaciones, y
sobre la base de los documentos comerciales
usuales que los operadores habrdn de conservar y
tener a disposicidn de la Administracidn corres-
pondiente. El periodo transitorio en que nos
encongramos ha de servir a las adminisiraciones
tributarias de los Estados miembros para que
perfeeclonen sus sistemas de intercambio de
informacién y para adaprarse al siscema defini-
tivo. No hay que olvidar que existen operaciones
a las que ya se aplica ¢l sistema de Imposicién en
origen, entre las que destacan las adquisiciones
rcalizadas por los consumidores finales en Lsta-
dos miembros distintos del de su residencia.

2.3, Los IMPUESTOS SOBRE

CONSLIMOS ESPECHICOS,

i este apartado sc recogen un conjunto de
impuestos especificos sabre consumao de deter-
minados bienes con considerable capacidad
recaudatoria y 2 los que se los atribuye la funcién
de corregir deseconomias externas y contribuir a
tuna mejor asignacién de los recursos, Estos
impuestos en la terminologia de la Cornunidad
se denorminan “accisas” distinguiendo cinco fun-
damentalmenter tabaco, accites, minerales, vino
y cervera (Iido, 1989) .

La armonizacion de esee tipo de impuestos
se ha enfrentada a la superacidn de grandes obs-
theulos, que se han ido solventando mediante el
desarrollo gradual, marerializado en grandes
petiodos transitorios para su aplicacién efectiva.
Entre los obstdculos con los que se ha endrentado
la Comunidad para armonizar dichos impuestos
se citan los siguicnies(4):

-~ Las pardcularidades econdmicas y sociales,
que hacen dificil la instauracién de impues-
tos especificos sobre productos que con
anterioridad han estado exentos de este tipo
de tributacion. El ejemplo mds caracterfs-
tico es la oposicidn italiana a la aplicacién
de un impuesto sobre el vino.

- Las estructuras de consumo, por cuanto una
modificacién ripida de estos impuestos
puede modificar sustancialmente las estruc-
turas de consumo en algunos paises. Fsto es
particularmente serio e imporiante en los
paises del Sur de Europa, donde la depen-
dencia de ciertos productos primarios, sus-
ceptibles de ser gravados con impuestos espe-




ciales podria condicionar la evolucidn de sec-

tores econdmicos bdsicos, coma ejemplo se

puede citar el sector olivarero en Grecia.

- Por lo que hace referencia a las recaudacio-
nes fiscales v la autonomia financicra de los
Lstados miembras, fa armonizacién puede
suponer modificaciones en la recaudacion
ajenas a las decisiones de los miembros de
Haclenda en cada pals micmbro, condicio-
nando a su vez la esiructura de tngresos fis-
cales de éstos de forma importante, dado el
peso relativo que tienen estos impuestos .
En 1972 la Comisién presentd al Conscio

un programa de armonizacién y varios proyecios
de directiva para suptimir los impuestos sobre
ciertos producios, armonizar la estructura v la
base tmponibles de las resiantes accisas, ¢ impe-
dir Ia creacidn de otras nuevas.

Fn 1987, la Comisidn elabord una comuni-
cacidn, (Com (87)) 320 fual de 21 de agosto en
la que se desarrollaba ¢l “Plar Cockfield”, en el
que se plasmaban las lincas generales, y las moti-
vaciones de las propuestas para la “plena realiza-
cidn del mercado interior”. Fn dicha comunica-
cidn, ademds dc las propuestas relativas al IVA
rambién se especificaban otras relativas a las acci-
sas, que en sintesis son las siguientes:

- Se planteaba la convergencia de las accisas
para evitar que aumenten fas divergencias exis-
tentes entre los sistemas fiscales de los Estados
micmbros, y promaver si aproximacios,

-~ Ln cuanto a los tipos en esta propuesta no
se habla de aproximacién sino de unifica-
cidn de tipos.

- Evitar la introduccién por los Estados
miembros de nuevos impuestos especiales.
En 1989, las propuestas presentadas cn

mave del mismo afio por la Comisién Scrivener
modificaron de forma importante el planrea-
miento de la armonizacién de las accisas (al igual
que ¢l TVA) proponiende un margen de manio-
bra para los Istados miembros, en el intento de
abandonar la idea de unificacidn de tipos impo-
sitivos, como réplica a la propuesta del Plan
Cockfield, por su falia de flexibilidad.

£n octubre de 1989, ante las objeciones
puestas de manifiesto por los pafses micmbros al
Plan Scrivener, la Comisidén para Asuntos Fisca-
les presentd una nueva propuesta (propuestas del
Plan Scrivener 1), cuya idea principal fue el esta-
blecimiento de unos tipos minimos.
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Actualmente, el fuinro de las accisas en la
Europa comunitaria viene determinado por las
siguientes ideas:

- A diferencia del TVA, se manvendsd of sis-
tema de imposicidn en desting porque estos
tmpuesios sélo se recaudan en nna dnica
circunstancia, generalmente en el momento
de la comercializacidn. El medio de hacer
cornpatible este sisiema con el mercado
Gnico es integrar los regimenes nacionales
de suspensidn del impuesto v la adopcién
de un sistema comunitario de depdsitos.

- Los impuestos especiales quedan reducidos a
los cinco principales; tabacos, derivados del
petrdleo, bebidas alcohdlicas, vino y cerveza.

- El mayor problema s¢ plantea s la armoni-
7acién de tos tipos impositivos. Come en ¢l
caso del IVA se perminird cierta fexibilidad
de las ripos, mds o menos imporianie segin
los productos y sicinpre que no peligre el
principio de la supresién de las froneeras fis-
cales, Los Hmites de Hexibilidad han de
estar determinados teniendo en cucnta la
existencia de disparidades regionales en el
consume de bienes sujetos y las exigencias
de las poliricas de sanidad, de medio
ambiente y energética.

24, LA IMPOSICION INDIRECHA QUE GRAVE LA

CONCENTRACION DE CAPVTALES.

Se wraia de tres Directivas conocidas con fa
denominacién de “Diroit I apport”, dirigidas a
armonizar los aspectos referidos a ki constitucidn
y aumenio de capital de las sociedades, cinisién
de acciones y obligaciones, y operaciones bursd-
tiles sobre valores (Ferndnder, J.1.., 1992).

El objetivo principal consiste en disimi-
nuir tales impucestos hasta llegar a2 una
completa supresién. Se admitirian exchusi-
vamente los que, gravando la concentracién
de capitales, no provoquen distorsiones en
la libertad de circulacién de éscos.

La legislacion nacional, vanto ¢f Texvo Refun-
dido del lmpuesto sobre Transmisiones Patrime-
niales y Actos Juridicos Documentados en la
modalidad de Operaciones Socierarias, como la
Ley de Reforma del Mercado de Valores, recoge
en esencia estos preceptos, si bien existen peque-
fias divergencias en relacién con la definicion de
determinados hechos imponibles (p. e., disolucion
de sociedades y reduccion de capital social).
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2.5, B IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES,

Il mayor problema con que se enfrentan
fas Comunidades Europeas, en cuanco a armoni-
zacion Tiscal en la imaposicidn directa se reflere, es
la actual discrepancia existente entre los Estados
miembros por fa diversidad de regimenes fiscales
del impuesio sobre Sociedades. La situacidn
actual es que la Comisidn europea esid estu-
diando las perspecrivas de la integracién europea
v las medidas que son nceesarias para realizar y
desarrollar el mercado interior en relacidn con
5te Impuesio.

Como se ha dicho en lineas precedentces,
entre las medidas catalogadas por el Libro blanco
como necesarias para la creacion del mercado
interiot, no aparccen medidas fiscales relarivas a
los impmestos divectos. Sin embarge, la discribu-
cién de la presidn fiscal enire Impuestos directos
e indirectos varfa considerablernente de un pafs a
orro, por 1o que se hace necesario ademds de pro-
ceder a la anmonizacién en los impuestos indi-
recias, meidis de forma decisiva en Ja armoniza-
cidn de los lmpuestos directos y espectalmente
en el que recae sobre lag personas jurfdicas.

Para el apdlisis de esre impuesto se hard
referencia bdsicamente, al informe presentadon
por ¢l Cornird presidido por el Sr. Onno Rud-
ding, desde ahora “Comité Rudding”, que se
constituyd en diciembre de 1990, por la Comi-
sién de las Comunidades europeas. Dicho
Comieé se reunid doce veces entre el mes de
enero de 1991 v mes de febrero de 1992, esid
encargado de evaluar la necesidad de reforzar la
armonizacién de fa imposicién de las empresas
ent la Comunidad ewropea. Para llevar a cabo csta
carea el Comitd examind tres cuestiones(5):

- Provocan las diferencias en la imposicién
enire Estados micmbros imporrantes dis-
torsiones en el mercado interior, especial-
mente en lo que se refiere a las decisiones de
inversién v a la competencial, Se hizo espe-
cial atencién a las distorsiones de cardcrer
discriminatorio.

- ;5¢ pueden eliminar las distorsiones que
aparezcan simplemente por el juego de las
fucrzas del mercado o por la competencia
fiscal entre los Lstados miembros?. ;Es
necesaria una accion a nivel comunitario?.

- Qué medidas especiticas son necesarias a
ntvel de la Comunidad para eliminar o ate-
ruar estas distorsiones?.
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Nos vamos a cenirar en las conclusiones y
recomendaciones referidas al lmpuesto sobre
Sociedades.

Segiin el informe de la Comisidn, existen,
electivamente, importantes diferencias en los sis-
temas del impuesto sobre Sociedades aplicados
por los Estados miembros, asi como considera-
bles disparidades en los tipos nominales y en la
base del impuesto.

Ademis de estas diferencias de cardcier fun-
damental existen diferencias especificas en
cuanto al traramicento fiscal de Jos flujos rans-
fronterizos (dividendos, intereses y cidnones).
Estas diferencias no sélo consistent en la aplica-
c16n de rerenciones en la fuenie en o pais en el
que se pagan estas rentas, sino también en los
mérodos v en ¢l grado de atenuacidn de la doble
imposicidn cn la persona del beneficiario.

También existen diferencias en lo que se
refiere a los mérodos de compensacién de las
pérdidas en que haya incureido una sucursal o
una filial sitwada en un estado miembra con los
heneficiarios de la sociedad matriz situada en
otro Estado miembro.

En cuanto a las recomendaciones para
reforzar la armonizacién de los sistemas del
impuesto sobre Sociedades en la Comnnidad, Bl
Comiié recornienda las siguientes medidas:

- Para reducir la discriminacién en el traia-
miento fiscal de las rentas de erigen interior

y de origen extranjero, el Comité reco-

micnda que se eliminen las discriminacio-

nes existentes en la imposicion de dividen-
dos procedentes de beneficios realizados en
otre Fstado miembro. Para ello propone

(Camisidn de Ias CE, 1993):

* Los Estados miembros que apliquen
impuestos compensatorios a los beneficios
distribuidos que se hayan realizado en orro
Estado miembro deberin ser obligados, a
condicién de reciproadad, a aurorizar T
impuiacién en este Impuesto del impuesto
sobre Sociedades aplicado en el otro
Estado miembro sobre los beneficios dis-
tribuidos por una flial o realizados por un
establecimiento permanente (fase 1}{6);
Los Estados miembros que ardenlen dis-
tntas medidas de reduccién del impuesto
para los dividendos que los accionistas
residentes reciban de sociedades residen-
tes deberdn ser obligados, a condicién de




reciprocidad, a conceder reducciones

equivalentes para los dividendos recibidos

por los accionistas residentes de socieda-

des de otros Estados micmbros (fase I},

- Para reforzar la armonizacién de los siste-

mas del impuesto sobre sociedades ¢n la

Comunidad, ¢l Comité recomienda:

* que la Comisidn y los Estados miembros
examinen, durante la fasc 1, otras opcio-
nes para determinar ¢l sistema comun de
imposicién de sociedades mds apropiado
para la Comunidad (fase I1I).

- Para limitar e] rlesgn de una erosién grave

de los ingresos del impuesto sobre socieda-

des, el Comité recomienda:

* que la Comisién elabore una proposicién
de directiva esiableciendo un tipo nomi-
nal minimo del impuesto sobre socieda-
des del 30 por 100 en los Estados miem-
bros para todas las sociedades, ya se dis-
tribuyan o no los beneficios en forma de
dividendos (fase 1)

* que todos los Estados miembros adopten

un tipo nominal mdximo en el impuesto

sobre sociedades del 40 por 100 (fase 11);

paralelamente, que s6lo exista en los

Escados miembros un modelo inico de

impuesto sobre la renta de sociedades. Si

cllo no fuera posible, convendria tomar
en consideracién los impuestos locales
sobre la renta para fijar el dpo nominal
del irapuesto sobre sociedades de forma
que ¢l tipo combinado se sitde en la hor-
quilla del 30 al 40 por 100 prescrita por

¢l Comité (fase 11);

que rija un cenjunto de criterios comu-

nes en lo que se refiere a la base imponi-

ble en punto a {fases 1y II):

- las amorrizaciones (incluida la de los
activos intangibles como el fondo de
COMErcio);
el leasing;

- las provisiones;

105 gastos elnpl'(:sariales;

i

1

-los costes propios de la central
empresarial;

las contribuciones de jubilacién paga-
das por y para los tabajadores expa-
triados;

- la compensacién de pérdidas fiscales;
fas plusvalias.

1
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- Dado que el devengo del impuesto sobre
sociedades varia de uno a oiro Estadoe
miembro, el comivé recomienda:

* que Ja Comisién trate de establecer reglas
comunes por medio de una directiva para
armonizar las fechas en gue se han de
pagar los impuestos de aplicacién comin
(fase 1i}.

- Paia mejorar la nevtralidad en lo que se
refiere a las formas de organizacién empre-
sarial, el comié recornienda;

* que la Comisién procure establecer reglas
COmMunes qu.c Pcl_rﬂ.ital'] @ 135 empi‘ﬁisa.s no
organizadas sociefasiamente optar pot ser
gravadas como sociedades, con la condi-
cidn de gue este régimen se apligue
durante un periodo minimo (fase I1).

ES n.CCCSElI'iD destacar qt.‘lf: osfas prOpUCSI?ﬂS o
tienen cardcier obligarorio ni vinculante, sing que
actualmente se encueniran cn el estacdo previo de
meras recomendaciones. Bl futuro de la armoniza-
cidn del impuesro sobre sociedades se presenta
incierio v, en todo caso, las propuesias definicivas
s6lo estardn listas a medio o largo plazo.

2.7, IMPOSICION SOBRE L AHORRO,

Existen unas propuestas armonizadoras que
se justifican por la necesidad de evitar la oculdacion
fiscal y la mala asignacién de un recuiso escaso y
mavil como ¢s ¢f capital dentro de o Comunidad.
La disparidad de los regimenes fiscales que inciden
en el ahorro denen una gran nfluencia sobre los
titulares de capital mobiliario a fa hora de que
éstos decidan el pals en que lo van a colocar, Bdsi-
camente, las propuestas cornunitarias son dog:

- Retenciones sobre rendimienros del capital
mobiliario. Tnicialmente se pretendid esta-
blecer una retencidn minima del 15% sobre
las rentas del capital mobiliaric, opténdose
posteriormente por un 10% ante la falra de
acuerdo enire los Estados miembros(7).
Esta retencién se propone gue afecte a la
renta fija pero no a los dividendos.

- Procurar la asistencia mutua entre los Fsta-
dos miembros, al establecer ¢l deber de
intercambiar informacidn triburaria enire
sus administraciones fiscales para conirolar
la tributacidn de esos activos y eviar ¢l
{raude en el IRPE
Hasta ahora, estas propuestas han encon-

irado la resistencia politica de determinados paf-
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ses que, como s ¢l caso de Luxemburgo, antepo-
nen sis inteieses a toda iniciativa cooperadora en
este campo. Como en el caso de la imposicidn
sobre el capital, la armonizacidn en este campo
presenta un horizonte muy lejano,

2.8, IMPUESTO SOBRE 1A RENTA

DE LAS PERSONAS FISICAS.

lLa prioridad comuniraria en la armoniza-
cién de los impuestos que atecran divecramente a
s indirecros v
sobire sociedades) no supone el olvido de la wi-

fa actvidad empresarial (impuesic

butacidn de los individuos.

La posicién comunitaria es la no necesidad
de una armonizacién inregra de los impuestos
personales sobre la renta, ya que son reflejo de la
disparidad social entre los Esrados mientbros, que
ne ha de ser eliminada. Esra posicién no impide
la posibilidad de fntreducis medidas armonizado-
1as para aspectos concietos de sy estriciura. Fl
aspecto mids importante es el que planrea el exceso
de gravamen v la doble hmposicion penerados por
fa disparidad de criterios en el gravamen de rentas
salariales de los distintos Estados y la existencia de
“trabajadores fronrenizos”(son aquellos que resi-
diendo en un Estade micimbro, teabajan en otro),
posibilitada por la liberalizacion de la cirenlacidn
de trabajadores en el dmbite de la Comunidad.

EY trabajador no residente en un Estado
puede verse penalizado por Jas diferencias entre
las normas wributarias aplicables sobre residentes
y no residentes a efecros fiscales, lo que genera
una scrie de diseriminaciones que contiibuyen a
mantener las fronteras para los trabajadores en ¢l
interior de la Comunidad(R).

Existe una propuesia de Dircctiva de 1980,
enx la que se establece la wiburacién exclusiva-
mente en ol pals de residencia, lo que, en prind-
pie, modificarfa las pautas seguidas por los con-
venios de doble imposicidn. Isto implicarfa para
Espafia la supresién, para los wrabajadores fronte-
rizos, del régimen de obligacién real de contri-
buir, con ¢ reconocimienta de una exencién para
los rendimientos laborales percibidos en Espaiia.,

Por lo que se refiere a los sujeros residentes
en Espada que obtengan rendimicntos del tra-
bajo en otro Isiado miembio, serfa necesario el
reconocimiznto al derecho a la declaracion en la
cuota del impuesto cspafiol de Tas retenciones
gue hayan sido practicadas en el pafs donde
desarrolien su actividad faboral.
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Otra propucsta en esta materia se refiere a
personas que, sin entiar en la caregoria de traba-
jaderes fronterizos, scan residentes en oiro pals
comunitario, Se propone la cquiparacién fiscal
con los residentes. Ambas propuesras por ahora
estdn paralizadas.

Por atro lado, la Comunidad tene en estu-
dic unas propuestas sobre armonizacién de la
base imponible y de los tipos Unpositivos, y cabe
destacar la postura comunitatia sobre desgrava-
crones fiscales, Cuando la legislacidn fiscal de un
Estado miembro prevea la desgravacion por los
pagos efectuados por ¢l contribuyente a una
sociedad de seguros, fondo de pensiones, socie-
dad de crédito a la construccidn o cualquicr orro
beneficiario ¢f hecho de gue este beneficiario esté
establecido en oiro stado miembro no ha de
determinar la pérdida de la desgravacidn. ¥l
Estado en cuestion podrd exdgir para aplicar la
desgravacidn que el beneficiario sea sometido a
comrol fiscal y u las oldigaciones aplicables a h;a
beneficiurios que residen en su terriiorio.

2.8 Fi IMPUESTO SOBRE LA EMISION

DE DIGXIDG DE CARBON,

Se enmarca dentro de la estraiegia comuni-
varia para limitar las emisiones de gases que pro-
vocan ¢l efecro invernadero y mejorar la eficiencia
econdmica. Las propucstas comunirarias s¢ cen-
tran eq dos tipos de impucstos: sobre of consumo
de energla, que se aplicarfa por igual a todas las
fuentes energéeicas, o sobre el didxido de car-
bono, en funcidn del conienido de carbono. ¥l
tipo impositivo dependerd, por una parte, de la
evolucidn de un conjunto de variables funda-
mentales (crecimiento econdmico, los precios
mundiales de la energia y Ja difusién de progreso
técnico} y, por otra paste, de la respuesta de los
agentes econdmicos a las medidas propuestas.

2.1, OURAS PROPUFSTAS.

El problema del paro en el dmbiro de la
Comunidad ba movido a la Comisién europea a
presentar un paquete de medidas que lo hagan
fremte. I esta linea de actuacion se enmarca una
rebaja de las cargas iribuiarias que inciden sobre ¢l
trabajo de forma que los sectores econdmicos que
incluyan una mayor cantidad de mano de obra
entre sus objetivos podrdn verse beneficiados
frenie a aquéllos que uidlicen mayor cantidad de
recwgsos energéticos. Fste menor coste de la mano




de obra se podrfa complemeniar con una reduc-
cidn de las cargas sociales, que en tedos los Esta-
dos miembros presenian inportanies diferencias.

Esta medida presenta dificuliades de aplica-
cidn, debido a los numerosos meereses enfrenra-
dos, aunque su financiacidn sc prevé sea reali-
zada a tavés de la aplicacidn del impuesto ecold-
gico 0 ecotasa.

Por dlmo, hay que desiacar que las ifneas
de actuacién armonizadora en los sigufentes afios
se han de cenirar en Jos siguientes puntos:

- No buscar una armonizacidn fiscal deta-
Hada, que siciopre se encontrard con dificul-
tades a corto plazo y con posibles blogueos,
sino arbitrar formulas flexibles que sirvan 2
las prioridades ligadas al establecimiento y
funcionamiento del mercado dnico.

- Centrarse en utilizar la fiscalidad al servicio
del aprovechamiento por parte de las
cinpresas enropeas de las economias de
(;TS‘(‘;}IIF} ('}Hf': g{i?ﬂtﬁl‘ﬂ ({".'] ””.'fl'(..';ﬂ.]{.) h}l{\.‘.l'i(.ﬂ;

- LEliminar las dobles imposiciones, producto
de la existencia de regulaciones nacionales
fiscales que se superponen a una sealidad
econdmica empresatial pancuropea,

UL BREFORMAS PENIIENTES EN EL
SISTEMA FISCAL ESPANOL.

Para analizar las medidas fiscales cuya apro-
bacién se prevé para un tempo proximo se ofre-
cen una serie de apunies de los que se han hecho
eco las publicaciones especializadas y que preten-
den dar una imagen de por dénde pueden ir las
ltaeas a seguir. Para ello s¢ ha dividide la seccion
en dos grupos, atendiendo a la importancia que
actnalmente tiene la préxima reforma del
Impuesto sobre Sociedades.

3.1, LINFAS PREVISTAS DE REFORMA BEL

TMPUESTO SGBRE SOCIEDADES.

En fechas muy recientes ¢l Secretario de
Estado de Hacienda ha preseniada el “Libro
blanco” en el que se recogen las bases para llevar
a cabo la reforma del impuesto sobre Sceiedades.
[ste serd sometido a debate con representantes
de los contribuyentes (ascsores, gesiores, erc)
antes de qoe ¢l gobierno remira el correspon-
diente proyecio de Ley a las Cortes, a finales de
este afio. Fl nuevo impuesto entraifa en vigor el
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1 de encio de 1996, aunque es posible que algn-
nas de las medidas contenidas puedan aleerarse
en 1995,

Lo que se pretende con esta reforma , que se
podrfa calificar de moderada, no ¢s orre fin gue
el de mejorar y consolidar ¢l actual régimen del
impuesio, a partir de log principios de nenirali-
dad, transparencia y sisternatizacidn normativa.

Par otro Jado, la reforma no afecrard a la
recatdacién del tribure, siendo las novedades
mds significativas que presenia este triburo las
suguicnres(9):

- La ehiminaadn weal de la doble eributacion
por dividendos, ranic cuando son recibidos
pOT un sujeto pasivo de cste I PURSTO,
como del impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. En esie dliimo caso habria
que tnbutar de forma adicional cuando o
tipo medic de gravamen sea superior al del
Impuesto sobre Sociadades,

El mecanisino que se prevé es aplicar un
coehciente muluplicador al dividendo Ugaido,
que se ha estimado en un (1,3). Esid caniidad se
integrard en la base Imponible v se caleulard la
diferencia enire el dividendo Jiquido y el benefi-
cio. Bsta diferencia se deducied de la cnota

La aprobacidn de l2 reforma del impuesto
€N esTos TErminos supondrd un importaie paso
al no someter a gravamen adicionalmente unas
rentas ya gravadas. Al mismo tiempo se facilitard
la correcta wiburacidn cuando se realice la diseer-
bucion de beneficios empresariales.

- S¢ plantea un iratawiento fiscal diferen-
clado para los beneficios de las empresas de
nueva creacioén por la especial dificultad de
compensarios ea los corios periodos de
tiempo que han de manscurrir para su apli-
cacin. Se apunia como una de Jas alternati-
vas, dar un mayor plazo de compensacion
para estas SifUacionss.

- Se mantendrd el tipo general del 35%.

- En cuanto a los inceniivos fiscales se puede
decir que se aprobardn cada afio en funcién
de las circunstancias existenies. En cuanto a
los incentivos de cardcier permanente se
recogerdn solo los que sean aplicables en
atencion al estuerzo inversor de las empresas.

- También se trarard de eliminar la doble
imposicidn internacional referida a las rela-
ciones entre macriz y hilial, mediante la
imputacidn a la sociedad mairiz de los
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beneficios obtenidos por las filiales que sean

sociedades de mera tenencia de bienes y se

hallenn ubicadas en determinados tesritorios
por razones fiscales.

- Hn cuanro a los precios de transferencia, se
establecerd un mecanismo de consulta pre-
via a la Administracién para valorar las ope-
raciones entre entidades vinculadas.

- Se hace un amplio desarrollo de los regime-
nes tributarios especiales, en concrero; agru-
paciones de interds econdmico, uniones
remporales de empresas, sociedades y fon-
dos de caplial riesgo, ransparencia liscal,
sociedades de desarrollo industrial, transpa-
rencia fiscal, grupos de sociedades, fusiones,
escisiones, aportaciones de activos, asocia-
ciones v fundaciones.

- La base imponible del impuesto se apro-
xima al resultado contable, sin perjuicio de
que puedan realizarse determinados ajustes
por razones fiscales. Se distinguird encre
base imponible y base liquidable, introdu-
ciendo entre una y otra las  deducciones
correspondientes.

- Los bienes cedidos en regimén de arrenda-
miento financiero se amortizardn o por el
arrendador o por el arrendatario, como se
realiza ew el sistema curopeo actual,

- Las sociedades en regimén de transparencia
fiscal deberdn pagar el impuesto sobre
Sociedades ¢ impurarlo a sus socios.

- 1l cuanto a la distribucidn de resulados, se
descarta un doble tpo para beneficios no
distribuidos y distribuidos.

En los dltimos afios este impucsto ha expe-
rimentado carnbios significativos en cuanto al
censo de declarantes, de forma que cada vez son
més tas pequefas empresas. Esta rendencia favo-
rece el control y seguimiento de las declaracio-
nes y recaudacidn de forma periddica en una
linea similar a la experimentada en el IVA, lo
que supondrd cambios en la actual gestién del
impuesto aproximando esta gestion a la del IVA.

Por atro lado, parece descartada cualquier
norma permanente relativa a la exoneracién de
triburar de fas actualizaciones voluntarias de
valores. Habrd que esperar a posibles coyunturas
sociopoliticas que incluyan como necesarias
medidas de aproximacion entre valores reales y
nomicales. Lo que sies cierto es que, eatre &l
valor nominal del conjunto de los activos
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empresariales nacionales y ¢l real existe acrual-
mente un gran deslase, lo que demuestran las
grandes plusvalfas generadas en determinadas
operaciones de venta.

En la actualidad existe una gran dilerencia
entre ¢l tipo nominal del impuesto (35%) y la
carga niscal real, debido al importante volumen
de desgravaciones y deducciones que se aplican.
La Administracidén pretende limitar los incenti-
vos fiscales a las inversiones realmente realiza-
das, manteniendo la posibilidad de aplicar, de
forma coyuntural, otro tipo de incentivos.

3.2, LINEAS PREVISIAS DE REFORMA

EN OTROS IMPUESTOS,

Entre las lineas mids significativas de reforma
se citan las siguientes:

~ En ¢l dmbito del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, la Directiva 92/111/CEL, que se
define como simplificadora del VA, recoge
una serie de modificaciones que serd preciso
introducir en un futuro mds o inenos pro-
ximo. Entre cllas la aplicacién durante un
plazo no prorrogable de dos afios de Ja
norma actual que no permite deducir las
cuotas del IVA soportadas en operaciones
intracomunitarias cn ¢l periodo de liquida-
ci6n que se han soportado. Esta norma ha
sido uno de los principales caballos de bata-
lla de la Administracién espafiola.

- La Directiva 92/111/CEL recoge las bases
para la tributacién de las operaciones deno-
minadas triangulares {son aquellas en las que
interviene dentro de una operacidén entre
dos Estados un intermediario de un tercer
Estado miembro). Uno de los pilares de la
nucva ordenacidn es la modificacién del wa-
tamiento de la devolucién a los no estableci-
dos, que en la actual Ley no pueden obtener
devolucién por prestaciones de servicios.

- Iin el Impuesto sobre el Patrimonio se pre-
tende por algunos sectores un aumento en
su recaudacién, de forma que las grandes
fortunas verfan aumentada de forma signifi-
cativa su tributacién. FEn concreto, sc trata-
rfa de incrementar significativamente ef tipo
acrnalmente aplicable, llegdndose a doblar a
partir de 1.000 millones de pesetas. Esta
medida supondria multiplicar por dos la
recaudacién obtenida en los dltimos aiios.
Con este cambio se busca repartir la carga




rributaria, de forma gue ol 1RPF pilerda
parte de s peso especifico en la recauda-
cién. Paralelamente, esta medida ha de
tender a que los ritulares de parrimonios
clevados busquen nna mayor rentabilidad
a los mismos y huvan de mantener mver-
slones Improductivas,

- En cuanto al impuesto ccoldgico de drabito
comunitario, la Administracién cspafola cs
pareidaria de que no se aplique cn los Tista-
dos menos ricos v con un aivel de contami-
nacién inds reducido, ya que al estar en vias
de ampliar su capacidad indusirial es pre-
ciso aumentar el consumo de encrgls, gra-
vade por este impuesto.

- Dentro de la discusidn politica sobre el
Estatuto del Coniribuyenic se enfrenvan
aquellos que propugnan que los derechos y
deberes de los coniribuyentes se integren en
las diferentes normas mbutariag, aunque de
forma dispersa, a aquellos que pretenden la
aprobacién de una norma unica. Iin esta
norma se podrian incluir también reglas de
coordinacidn sobre valoraciones en los dife-
renies impuestos y la obligacién de divalgar
las normas a wavés de texros refundidos que
facilicen la aplicacién de Jos impuestos.

- Estd pendiente de desarrollo reglamentario
el art, 37. dos de la Ley 18/91, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Esta
nora concede la exencidn del impuesto a
los planes de ahorro popular y declara que
no estardn sujetos a retencién en fa fuente.
Recientemente la Secrecarfa de Fstado de

Hacienda ha dado por concluido el borrador del
texto del Real Decreto que regulard Ja aplicacion
de dicha exencién. Aunque el citado texto, se
encucntra en fase de tramitacidn, puede ser
objero de modificacidn, no cabe esperar que esta
sea significativa, de forma que dicha regulacidn
queda configurada como se expone seguida-
mente(10):

- La constitucién de los Planes de Ahorro
Popular {desde ahora PAP) deberd ser auco-
rizada por la Direccién General del Tesoro y
Polftica Financiera, previo inforie favora-
ble de la Direccién General de Tribcos.

- Los PAP podrdn matenalizarse en depdsitos
bancarios y en letras del Tesoro, asl como
en orros instrumentos de Denda Piblica
quie generen rendimientos impHcitos,
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- Los titulares han de ser personas fisicas y
una sdla persona por cada plan,

- Bl régimen fiscal de los PAR consiste en lo
siguiente:

Los rendimicnros del capital mobiliario

derivados de fos PAP estardn exenvos del

IRPE cuando cumplan los siguientes requi-

$HOS:
* Permanencia de las cantidades inverti-
das durante un periods minimo de
CINCoO anos.
La inversion mdxima toral no podrd exce-
der de diez millones de pesetas,
La inversién midxima anual se fija en un
millén de pesetas.
Las cantidades inverridas tienen gue pro-
ceder del ahorre efeciuado con renea del
propio ejercicio.
- No procederd Ja aplicacion de rerenciones,
salvo que se pierda el derecho 2 la exencidn,
on cuyo caso s¢ ofcctnardn las mmisimas, vy se
detracrd su importe por la entidad promo-
iora de la cantidad que preenda disponer
el tinadar
- Los rendimientos del plan se liguidardn al
menos una vez af ailo, s estan marerialiva-
dos en depositos, y en el momento en «f
que devenguen sus rendimientos los activos
correspondientes, si la inversion es en denda
pidblica. Los rendimientos liquidados
podran ser retirados Kbrerenie por el tiu-
lar o reinvertidos.
la aplicacién de la regulacidn de los PAR se
estd revrasando, a lo que el Ministre de Economia
y Hacicnda ha jusificado seialando que podda
convertirse en refugio de dinero negro, dado que
no hay retenciones y ¢l sistema de controles, por
su propia naruraleza, es relativamente complicado.

Paralelamente se plantea un segundo pro-
blema, que ha apuntado el Minisuo, cual es la
incidencia de la puesia en marcha, en el sistema
financicre, produciéndose fucrtes transvases
desde Fondos de Inversiéon a PAP

La solucién a los problemas planceados
podria venir dada mediante ef establecimiento de
una retencién fiscal. Esta {érmula obligaria a
modificar su actual normativa (Ley 18/91 del
IRPE). Otra alternativa consisiiria en modificar
su materializacién en producros financicros,
manteniendo Gnicarienie Jas imposiciones reali-
zadas en Denda Piblica.
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IV, REFORMAS NECESARIAS EN EL
SISTEMA FISCAL ESPANOL

Esie apastado se dedica a repasar una serie
de 1deas que los wedricos de la Hacienda Piiblica
argumentan eradicionaloente a la hora de plan-
tearse la reforma del sisterma triburacio.

4.1, LOS ELEVADOS NIVELES DE IMPOSICION,

Esce es el mayor problema que actual-
mente tienen plantcados los sistenas wriburarios
de la mayorta de los pafses, no sélo del nuesiro.
Los efecros principales que se han denunciado
contra ¢l elevado nivel de tmposicién son:

- El nivel elevado de imposicién agudiza las
distersiones y defectos de los impuestos
con los que ese nivel se recauda. En espe-
cial, lag diferencias con las que se aplican
los Impurstos que gravan a las personas
situadas enigual posicidn crean situaclones
de desigualdad cnire familias, secrores pro-
ductivos y empresas gue originan ¢f
rechazo de la presién fiscal porque sirtan
en posicioncs de bienestar individual y
competitividad muy diferente a los ciuda-
danos.

- Los mayores tipos de gravamen que recaen
sobre las rentas individuales, los benebicios
de sociedades v e consumo de las familias
han elevado los niveles de exigencia de tal
forma que convierien ¢l fraude fHscal en
una aliernaiiva de reneabilidad privada de
considerable importancia. s imposible
luchar conira el fraude sin wna revisién de
los niveles de imposicién,

- 1 andlisis de los cfectas econdmicos del cle-
vado nivel de presidn fiscal muesira que han
caido los alicientes hacia ¢l trabajo, hacia el
ahorro y la realizacién de inversiones arries-
gadas, sin que el gasto puiblico fnanciado
con los impuestos haya sido capaz de com-
pensar estos efectos negativos.

Estas consecuencias negativas han dado
lugar a distintos remedios para afroniar ¢l ele-
vado nivel de presién fiscal. Estas medidas van
desde el consejo de aplicar una politica presu-
puestaria basada en paralizar ¢l aumento de la
participacién de la presién fiscal en el PIB
hasia propuestas de reforma constitucional que
prohiban y disciplinen la elevacidn de los
LI UCsios,
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4.2, CRITICAS Y PROPUESTAS DE REFORMA

DE LOS DISTINTOS TRIBUTOS,

La estructura fiscal espanola se fundamenta
sobre tres pilares bdsicos: los impuestos directos
sabre la renta y beneficios de sociedades, las coui-
zaciones sociales y el IVA complementado con
los gravimenes sobre consumos especificos. Mas
de un 95% de la recaudacién impositiva se sos-
tiene sobre estos wes grupos de impuestos, En
torno a estas figuras han surgido una serie de cri-
ticas especiticas:

a)  El impuesto personal sobre la renia.

Ha acumulado un gran niimero de criticas
que provienen de sus debilidades, que esie tri-
buto comparte en muclos pases:

- Los clevados tipos de gravamen y la comple-
jidad de sus warifas han afectado negativa-
menie a su simplicidad, & la eficiencia eco-
némica v a la equidad con que debe traiarse
a rentas iguales. Especialmente han provo
cado la disminucién del ahorro familiar al
unirse fos efectos negativos de una elevada
rarifa sobre el ahorro con los de la inflacién.
Las propuestas para atajar este probiema pasan
por aprobar una nueva tarifa que modere los
fipos de gravamen, que establezea dos o tres
tramos, lo que permirirfa simplificar ¢l
impuesto, ganar en eficiencia y mantener una
progresividad mds exigible que la acuual.

- El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas pretende gravar la denominada
“renta extensiva’, esto es, la formada por ¢l
total de los rendimientos obtenidos en el
periodo impositivo mds los incrementos
patrimoniales. Sin embargo la acwual regula-
cién no incorpora todas las partidas que
forman parte de su concepto y, por otra
parte, el impuesto concede miliples bonifi-
caciones y desgravaciones que no sélo redu-
cen su base sino que complican el wibuto e
intensifican las situaciones de desigualdad
entre los contribuyentes. El impuesto ha de
reformasse para aproximar los concepros de
renta extensiva y renta fiscal y reducir el
nimero de bonificaciones concedidas.

- Uno de los hechos mds preocupantes de la
coonomia espaitola en los wlidmos afios ¢s la
cafda del aliorro familiar. Enrre los motivos
fundamentales de esta caida se encuentra el
que el sisterna tributario ne protege al aho-




rro frente al consumo, cof juego de la infla-
cidn y de la aplicacién de las tarifas del
impuesto producen el cfecro final de que los
rendimiento netos obtenidos del ahorro e
invertidos se conviertan en rendimientos
negativos a partir de niveles de rentas medias
y muy negativos para renias elevadas,

La libertad de movimiento de capitales tiene
una gran importancia para el Impuesto sobre
ta Renta v se reduce 2 un dilema: o Iispaiia
ajusta su tratamiento fiscal del ahorro al de
los restantes pafses de la Comunidad o no
podrd evitar que el ahorro emigie en busca
del mejor trato fiscal en ¢l extranjero y que el
ahorto exterior no acudla a nuestra economia.

b) Los impuestos empresariales.

El sepundo ndcleo de impuesios al gue se
].'lf.'..ﬁ(frffl'l lElS Ci']’ti(:ﬂs ch {':l dfﬁ .lOS imput‘,stﬂs eﬂllf}l"ﬂ.‘;ﬁ“'
riales, bisicamente compuestos por ¢l Linpuesto
sobre Sociedades y las carizaciones sociales,

Lay lineas en que més se insiste para la
reforma del Impuesto sobre Sociedades son:
integrar este Impuesto con ¢l de la renta de las
personas fisicas, evitando la doble gibutacién
de dividendos; calcular los beneficios reales de
las sociedades, evitando las distorsiones de la
inflacién y simplificar y reducir los mdltiples
incentivos que distorsionan las decisiones eco-
ndmicas de las empresas.

Las cotizaciones de la Seguridad Social son
objeto de importantes criricas en Ja acmalidad. En
nuestro pafs esias cotizaciones recacn bdsicarmente
sobre los empleadores (Ia cuota patronal en
Espafia es 1a mds elevada en los paises de la CEE),
lo que eleva los costes de produccién y dificuita ¢l
cmpleo. Esta denuncia ha dado pie a la propuesta
de rebajar las cotizaciones sociales y sustituir su
recaudacion por una elevacién del IVA.

Junto a los efectos positivos sobre ¢f empleo,
esta propuesta supondria un efecto beneficioso
sobre ¢l comercio exterior. El GATT prohibe las
devoluciones al exportador de las cotizaciones
sociales y permite la devolucién de los impuestos
directos. Un cambio de couzaciones sociales por
IVA colocarfa al conjunio de los productos exporta-
bles espafioles enr muchas mejores condiciones que
las actuales, tanto mds cuanto que nuestras privei-
pales expoitaciones tienden a ser relativamente
infensivas cn mano de obra, por lo que incorporan
un peso clevado por cotizaciones sociales.
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4.3, LAS FUERZAS QUE GOBIFRNAN

FL FUTURO DE LA IMPOSICION.

Las tres grandes ideas-fucrza que guiardn el
huwaro de los impuestos son las siguicntes:

- La mayor eficacia en la adminisiracién de
los recursos econdmicos. Exige la elimina-
cion de las distorsiones de la imposicidn
sobre fa renta, sobie los beneficios y las coti-
zaciones sociales, la simplificacién de los
impuestos, 1a consecucién de una mayor
equidad horizonial de las distintas renras y
Ja atenuacién de la progresividad de las rari-
fas que no consiguc lo que se propone v
afecta muy negativamente a los incendivos.

H

Un reparto de los impuestos distinio del
actual. Bl triunfo del IVA, por su gran capa-
cidad recandatoria y por su neutralidad eca-
némica, le va a convertir et un iributo adin
mds Importante de los que es aciualmente,
complernentado por la ayuda recandatoria
no despreciable de los impuestos sebre con-
surnos cspecificos. 1lstos se van a ver limita-
dos 2 cinco accisas fundamentales: perréleo
v derivados, alcoholes, vino, cerveza v
tabaco.

-~ La competencia fiscal enive tndos los paises
del roundo por el ahorre. La movilidad
internacional de las corrienies de capital va
a fomentar que los palses procuren rerencr
el ahorro propio v atraer el ahorro ajeno.
Iis
favorable del dhorro y de los rendimientos
de capital en todas las latitudes porque el
ahotro actual es insuficiente y debe forrale-
CCrse.

Il tratamiento fscal favorable del ahorro y
de los rendimientos de capital tropieza con
perjuicios sociales y polfticos heredados del
pasado y contrarios a su acepracidn. Sin
embargo, son muchos los cconomistas preo-
cupados por este problema qie picnsan que
generalizar las deducciones del ahorro de la
renta ingresada deberfa ser una consigna de
la reforma tributaria. St esta modificacion se

' situacidn va a obligar a un tratamicneo

realizase, los sisiemas tributarios de los 90
irfan gravando cada vez mds no la renta
ingresada sino la renra consumida, convir-
tiendo el iriburo sobre Ja renra personal en
un impuesto sobse el gasto personal que se
configura para muchos fiscalistas como la
imposicién det siglo XXI.
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NOTAS

{1} Para un mayor andlisis de estas cuesriones, ver Albi, K.
elale, (1991} en Tglesias, A. (cood.} pig. 68.

(2} El sistenat consistia en lo siguience:

- cuando el tipo general fuera inferior a la media caleilada
medinnte el dpo mas bajo v el més ehevado de los aplicados
en la CEF, « ka {echa ([r.’ la adopcién de [a Dircctiva pro-
puesta, tos paises podrian aumentar su tpo general; pere,
eso s, sin exceder a I media.

En el caso de que el tipo fuera igual a la media, los paises
padrian reducir el tipo; pero 10 més del valor medio.

51 los paises emplearan varios tipos mayores al dpo gone-
ral, podrian reducie el mds elevada,

- Para los casos en que se utilizaran varios tipos inleriores al
general, podrian incrementar el mas bajo para aproxi-
marlo;  pero sin sobrepasar a 1o media enwre ¢ tipo mis
bajo v el mas elevado de los tipes reducidos vigences en la
Connidad cn la fecha de adapeion de esta Directiva,

(31 En Corona, [LF. (1990), pigs 49-56 se hace un andlisis
exhanstiva del sistema clearing en ¢l que se incliyen casos pracivos.

{4) Adoptamos las caracreristicas establecidas en Albi, 12 e
ale, (1991} en Tglesias, A, {coad.), pdg 20.

(5} Se encuentran recogidas estas cuestiones en lus Conchu-
siones del Comieé de Reflexian presidido por of Sr. Rudding, Ver
en (Informe del Comité Rudding, 1993).

(6) Desde uhora se incluirdn entre pardncesis las lases pre-
1ble-

visray de puest en pricrica de cada una de las propuestas
cidlas en las recomendaciones del Comiré de Reflexidn.

El Camid prevé tres fases, que exponemos i conlinuacion:

- a fase 1 deberd aplicarse a finales de 1992,

- La fase H deberd comenzar inmediarmmente para que
pueda realizarse duranre la segunda fase de ln Unidn eco-
nOMiCGE y Monetari.

- La fase W deberd cotncidir con la realizacion complea de
fa Unidn econdmica y monetaria.

{7} Come now ilustrariva de la disparidad en las rerencio-
nes Bscales en los paises de la Comunidad, ver cuadro de reten-
cloies en [Corom, 1990; pdg 95).

(8) Para un traamivnto pormenorizado del tema, ver
{Rodriguez y Rubio, 1992},

() Ver en Carta Triboria: “Cuestiones del Libro Blanco
del Impuesta sobre Sociedades™, Natidurio no 201, 1994,

(1) Ver en Carra Triburaria: “1'ribucos uldma la regula-
cion e los Planes de Ahorro Popular™, Noticiario n® 199, 1994
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