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I. LA CONFIGURACION SOCIAL DE LA
C.E.E

1.- Sabido es que el proyecto europeo inici6
su andadura mds definida con el Tratado Consti-
tutive de la Comunidad Econémica Europea en
1.957 de la mano de seis paises. La ampliacién
sucesiva de sus miembros hasta alcanzar el
nimero de doce se llega a lograr en 1.986 coin-
cidiendo con el Acta Unica Europea, permitién-
dose asi la configuracién de un mercado sin
fronteras interiores y cuyo refuerzo complemen-
tario se producird a través del Tratado de la
Unién Europea (Maastricht), mediante una arti-
culacién completa de cardcter econémico y poli-
tico.

En todo el proceso que a lo largo de su cro-
nologfa institucional se ha venido produciendo,
puede advertirse la existencia de dos lecturas
sobre el modo de integracién europea: una,
defensora de la creacién de una organizacién
federal politica y juridicamente formalizada;
otra, promotora del desarrollo de un tejido de
relaciones econdémicas cada vez més interdepen-
dientes y que pot precipitado, lleguen a construir
la unién politica europea.- La dualidad de plan-
camientos ha llegado a considerar la existencia
de dos modelos: la Europa alemana hegemoni-
zada por la Republica Federal, y la anglosajona
por el Reino Unido; la Furopa alemana exigiria
un Estado europeo organizado, mientras que la

anglosajona tratarfa de limitar en exclusiva la
infraestructura funcional del mercado; la dind-
mica del primero serfa el avance rdpido en la
integracién, la segunda crecerfa bdsicamente en
la mayor capacidad de armonizacién a través del
mercado; en fin, Alemania considera que la eco-
nomia debe ser administrada con criterios eco-
némico-politicos, el Reino Unido, al contrario,
defiende la ausencia de tutelas e indicaciones
administrativas.- Tal estado de cosas ha podido
apreciarse en cada una de las distintas ctapas de
desarrollo de la C.E.E., pero en especial a partir
de los afios ochenta, y mas concretamente
cuando se comienza a diseflar la politica social
comunitaria.

2.- La politica social comunitaria no puede
considerarse concebida en los tratados constituti-
vos de las Comunidades curopeas, y ello dado
que tal sistema normativo contenfa en su esencia
objetivos de cardcter econdémico.- Como conse-
cuencia de tal circunstancia las acciones mds
tempranas y precisas de la C.E.E. se concretardn
en la actuacién de la libre circulacién de trabaja-
dores, ejemplo éste que configura el mercado
europeo de asalariados como una variable depen-
diente de la l6gica del mercado de bienes, servi-
cios y capitales.- Como complemento a Jo ante-
rior se articulardn instrumentos de proteccién en
materia de Seguridad Social aplicables en exclu-
siva a los trabajadores migrantes comunitarios.-
Junto a las referencias indicadas, a partir de los
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afios setenta, el principio de paridad salarial
entre hombres y mujeres, as{ como los fondos
econdmicos destinados a remediar los desequili-
brios en el mercado de trabajo, concretardn una
incipiente politica social destinada a mejorar las
condiciones de vida y trabajo de los trabajadores
en general, siempre con vistas a instrumentalizar
la dimensién econémica del mercado v elimi-
nando los aspectos mds significativos que atenta-
rdn contra la libre comperencia.

El convencimiento de que la insuficiencia
del mercado no garantizaba por s{ mismo el cre-
cimiento, hizo necesaria una accidén significativa
en el campo social, asi el Consejo Comunitario
de 21 de enero de 1.974 aprobé un documento
programdrico de la FEuropa en materia social,
contempldndose un conjunto de disposiciones
relativas a la misma.- Las expresiones mds con-
cretas que a partir de 1.975 van a desarrollarse,
se referirdn a la armonizacién de las legislaciones
comunitarias IPS})CQTO a la aplicacién del princi-
pio de igualdad hombre-mujer; la legislacién en
materia de despidos colectivos, subrayindose el
deber de consulta obligatoria a los wabajadores
por parte del empresario; la legislacién sobre el
mantenimiento de los derechos dc los trabajado-

res en el supuesto de sucesién de empresa y la
legislacion respecto a la proteccién de los traba-

Jadoms en los casos de insolvencia del empresa-
rio. Como puede apreciarse, los centros de
imputacién normativa objeto de atencién, con
excepcion del relativo a la igualdad de trara-
miento hombre-mujer, se concretan en aspectos
relativos a la crisis de empresa, crisis enmarcada
dentro de la genérica ocasionada por los incre-
mentos de los costes petroliferos.- De forma
paralela, los afios setenta se caracterizan por la
creacién de numerosos Grganos consultivos cuya
funcién es la de asistir a la Comisién Europea; el
cardcter paritario (obrero - patronal) de los mis-
mos identifica la pretensién de abrir una concer-
tacién en la Comunidad, que de paso a la adop-
cién, de mecanismos juridicos comunitarios pre-
viamente convenidos, si bien hasta fechas recien-
tes no han encontrado un impulso decidido,

Como ha podido observarse, la politica
social comunitaria no obedece a una técnica
absolutamente coherente o articulada, sino como
bien ha dicho Martin Valverde, responde a un
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complejo de acciones diversas que sélo pueden
ser entendidas histéricamente, dentro de la dind-
mica de la evolucién de la C.E.E., y de los con-
flictos sociales desarrollados en su seno, o que le
han tomado como escenario.

- En el estado de cosas descrito, la idea de
un espacio social comunitario, nace con poste-
rioridad a las elecciones politicas celebradas en
Francia, a wavés de las cuales llega al poder la
izquierda.- El memordndum presentado por el
Gobierno francés en Ocrubre de 1.981, relanza
el proyecto europeo subrayando la politica social
y basando el intervencionismo en politica ocupa-
cional asi como en la intensificacién del didlogo
social, tanto en el Ambito comunitario como
empresarial.- La cohesidn social es considerada
como factor previo o al menos coextenso a la
cohesién econdmica, extendiéndose de igual
manera 2 la proteccién social.- El programa de la
Comisién para el afio 1.985 identificd la filosofia
propia del espacio y cohesién social, cuya con-
crecién habria de obtenerse mediante la creacién
de un espacio normativo f)rganizad@ que mj,pida,
entre ofras cuestiones, el dumping social; el afo
1.986 verd ratificada la idea anterior, concretdn-
dose que la prioridad social de la accién comuni-
taria, mediante la armonizacién minima de las
condiciones de trabajo, obedece a la voluntad de
evitar distorsiones en la realizacién de un gran
mercado.~ El escaso éxito de las propuestas indi-
cadas no impidieron un amplio debate en torno
a la configuracién del ya citado espacio social,
cuestién ésta que se ve revitalizada tras la incor-
poracién d@ la C.E.E. de Grecia, Portugal y
Espafia, pafses todos ellos de especial dcf cit
social,

El Acta Unica Furopea, suscrita por los Jefes
de Bstado y de Gobierno en febrero de 1,987,
procede a zloddlc,ai e integrarse en los Tratados
constitutivos de la C.E.E., y en lo que afectaa la
politica social profundiza selectivamente en cues-
tiones que en ningin modo puede considerarse
conceden importancia notoria a la dimensién
social del mercado.- Los articulos 21 y 22 del
Acta Unica, actuales 118 Ay 118 B del Tratado
perfilan los indices mds significativos en relacién
al futuro; el primero de los preceptos mencio-
nado propone la homogeneizacién en el pro-
greso de las condiciones de trabajo en materia de



salud y seguridad basdndose para ello en la toma
de acuerdos por mayorfa, que convertidos en
Directivas vinculan a los miembros de la Comu-
nidad; el segundo de los precepios, articulo 118
B, prevé el compromiso de Ja Comisién en la
promocién del didlogo social, y cuyo resultado
habrfa de convertirse en fuente negocial a “apli-
cat” en los distintos pafses miembros mediante
mecanismos juridicos ain no claramente defini-
dos.- Como se advierte, dada la dificultad de
obtener posiciones undnimes dentro del Con-
sejo, la posibilidad de articular normativamente
la armonizacidén social resulta prdcticamente
imposible, quedando abierta la via de los acuer-
dos obtenidos por los agentes sociales en el
ambito curopeo para lograr la cohesién.- Fl
estado de cosas parte del Acta Unica, fomentdn-
dose en algunas instancias promover la necesidad
de establecer un minimo social que habrd de
tomar la forma de Carta Comunitaria de Dere-
chos Sociales Fundamentales. En diciembre de
1.989, once de los doce pafses miembros, suscri-
ben la citada Carta, cuya vinculabilidad juridica
se ve limitada por su cardcter programatico.

El contenido plural de la Carta Comunita-
ria de Derechos Sociales recoge en su seno cues-
tiones escasamente innovadoras v recogidas
como derechos en gran parte de los pafses
comunitarios.- No obstante lo anterior, la con-
secuencia mas concreta del acto comunitario ha
sido la redaccién del programa de accién de la
Comisién para la aplicacién de la Carta Comu-
nitaria de los Derechos Sociales, los trece capfin-
los del programa contienen diversas medidas
relativas a cuestiones que van desde la proteccién
social a los derechos de informacién, consulta y
participacién de los trabajadores, pasando por la
formacién profesional v la seguridad e higiene en
el trabajo.- La finalidad politica, tanto de la
Carta como de su programa de accién, ha sido
no alterar el equilibrio entre progreso econdmico
y social, por considerar que ambos pueden llegar
a corto plazo a ser incompatibles; de igual modo
se advierte la consolidacién del denominado
principio de subsidiariedad, mediante el cual la
intervencién comunitaria debe producirse sélo
cuando los objetivos perseguidos pueden obrte-
nerse mds efizcazmente a tal nivel y no en el de
los pafses miembros.- Sobre los anteriores presu-
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puestos, y dada la lentitud de la puesta en mar-
cha del programa de accién, la concepcién deva-

luada del espacio social y la incertidumbre del

desarrollo econdmico, indican que la debilidad
de la politica social a la altura de los primeros
afos de la década de los noventa es mds que pre-
visible.

4.- El dificil compromiso alcanzado la
noche del 10 de diciembre en la ciudad de Maas-
tricht, hace posible, -si ello resulta posible-, con-
rinuar la armonizacién minima de la normativa
social comunitaria en once de los doce paises
miembros.-

Los once pafses acuerdan el desarrollo del
programa de accién de 1.989, e igualmente
amplian las cuestiones que podrdn ser objeto de
regulacién mediante la regla de la mayorfa cuali-
ficada, concretdndose éstas por tanto en : seguri-
dad en el trabajo, condiciones de trabajo, infor-
macién y consulta de los trabajadores, igualdad
entre hombre y mujer respecto a las oportunida-
des en el mercado de trabajo y en el tratamiento
en el trabajo, ¢ integracién de las personas
excluidas del mercado de trabajo; manteniéndose
la unanimidad en relacién a seguridad social, v
proteccién social, representacién y defensa colec-
tiva de los intereses de trabajadores y empresa-
rios, incluida la codeterminacién y condiciones
de empleo para cindadanos de pafses extracomu-
nitarios residentes en la comunidad.- Junto a lo
mediante modificaciones a introducir en los arti-
culos 118 A y 118 B propone la acentuacién de
la negociacién para posibilitar la convergencia en
materia laboral, reclamandose de la Comisidn la
promocién del didlogo social lo que dicho en
otros términos supone el reforzamiento del con-
venio colectivo europeo como método armoniza-
dor de la normativa juridico-laboral, que junte a
los Fondos Estructurales posibilitarfan la cohe-
sidén econdmico-social.

Los muchos interrogantes de tipo juridico y
politico que supone la planificacién contenida
en el tratado de Maastricht, son menores que las
dudas producidas por la ralentizacién de los
mecanismos y voluntades comunitarias, més alin
cuando parece vislumbrarse la construccidn de
distintos ejes diferenciados, tanto entre los pro-
pios pafses comunitarios, como en paises no-
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deuropeos aiin no comunitarios.- Lo indicado
supondria la segmentacidn del espacio social
europeo segin coordenadas de desarrollo, adn
cuando pudiera mantenerse el mercado tnico, si
bien especializando la produccién por zonas geo-
gréficas, lo cual podria provocar la existencia del
libre mercado pero la inexistencia de una equili-
brada distribucién de los centros de produccién
mds modernos en la geografia comunitaria.

Al margen de la prognosis realizada, lo
cierto es que ya se han venido a producir ejem-
plos significativos de dumping social como es lo
ocwrido con el traslado de la empresa de electro-
domésticos “Hoover® desde la Borgofia francesa
a Escocia, debido, en esencia, a los acuerdos
obtenidos por parte del empresario con los tra-
bajadores britdnicos, merced a los cuales éstos se
comprometian a la renuncia del derecho de
huelga, as{ como a aceptar bajos niveles salaria-
les.- La chispa provocada por el caso Hoover, ha
motivado una Resolucién del Parlamento Euro-
peo en febrero de 1.993, en la que se condena el
dumping social, denunciando a los Gobiernos
que realizan una competencia econémica sin
reglas sociales v convirtiendo a los asalariados en
victimas.~ La bienintencionada declaracién,
carente de vinculabilidad respecto a los Gobier-
nos, plantea, por ejemplo, la hipétesis de deter-
minacién en la escala comunitaria de un salario
minimo comun, pudiendo ocurrir entonces que
si éste es bajo favorecerfa el dumping social, y al
contrario, si fuera alto destrozaria las econnomfias
mas débiles.- Tal es la contradiccién que, apli-
cada a distintas variables relativas a las condicio-
nes de trabajo, produciria la determinacién de
unos minimos cuantificables en el espacio social
europeo, provocando mds realidades virtuales
que auténticas cotas de satisfaccién social.- El
argumento ofrecido justificarfa las tesis defendi-
das por quienes consideran imprencindibles esta-
blecer en primer término una cohesién econd-
mica que permita, sin grandes desequilibrios,
concretar la cohesién social. Pero si lo expresado
tiene elementos ciertos de verosimilitud, no
podrfan mantenerse idénticas posiciones en lo
que afecta a los derechos nacidos de la cultura
moderna, hoy calificados como fundamentales
para los ciudadanos trabajadores, y sobre los cua-
les dan cuenta instrumentos juridicos internacio-
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nales, asf como una pluralidad de convenios de
Ja Organizacién Internacional del Trabajo; éstos
sf deben formar parte del comun de los derechos
reconocidos en los paises comunitarios, concre-
tandose en ellos el espacio social. Por lo que
afecta a los niveles de proteccién social o de
Seguridad Social, habida cuenta del cardcter
redistributivo que tales técnicas desarrollan a tra-
vés del Estado, debe aceptarse que la cohesion en
tal materia no resulta factible sin la previa exis-
tencia de una Hacienda Central y comin, logro
que sin un preliminar acercamiento de las distin-
tas economias de los pafses miembros resulta un
objetivo inalcanzable, razén por la cual los Fon-
dos de cohesién aprobados en la cumbre de
Edimburgo se convierten en un mecanismo de
transicion, al menos hasta conseguir los objetivos
de la Unidad econdémica y monetaria disefiada
en el Tratado de la Unién Europea.

5.- Como ha podido apreciarse, las contra-
dicciones, los cambios de ritmo, la ausencia de
una consolidada concepcidén general y univoca,
de lo que ha de entenderse por la Unidén politica
y econdmica europea, constituye la esencia del
estado actual de la cuestidn, sobre todo al tratar
de articular y definir el espacio o dimensién
social que ha de tener la Comunidad. En tal
estado de cosas, los dmbitos en los que han pare-
cido concentrarse las acciones comunitarias a lo
largo de los dliimos afos, y con especial profun-
didad en las etapas mds recientes, pueden con-
cretarse en relacién a la formacién profesional y
seguridad en el trabajo. Ambos centros de impu-
tacién configuran la politica social mds definida,
y vinculada al mismo tiempo con la necesidad de
establecer una concepcidn del trabajo de manera
cualificada y concentrada de una nueva forma de
organizacién especializada de la actividad pro-
ductiva europea; de otro lado expresa la seleccién
de una especifica variable de la relacién contrac-
tual-laboral-(seguridad e higiene)-, cuya selec-
cién parece indicar un nuevo modelo de organi-
zacidn productiva participativa, pero al mismo
tiempo selectiva por lo que a las cuestiones
objeto de cogestidn afecta. En sintesis, por tanto,
mds profesionalidad en condiciones mds limpias
de trabajo constituirfan la dimensién laboral de
las acciones comunitarias, dejando las demds
cuestiones concernientes a las relaciones de tra-



bajo al libre juego negociador de empresarios y
asalariados,

La filosofia expresada ha sido recibida con
buen grado por parte de los Gobiernos europeos,
ampliando en el marco de sus competencias la
tendencia expresada, de la que puede ser buena
muestra lo realizado en Espafia.

I, LAFORMACION PROFESIONALY SU
CONCRECION EN LA EXPERIENCIA
ESPANOLA

6.- El articulo 118 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Econdémica concibe la forma-
cién profesional como materia propia sometida a
la accién promocional de la Comisién, asig-
nando el artfculo 128 a tal formacidn el cardcter
de instrumento bdsico de desarrollo de los eco-
nomfas nacionales y del propio mercado, siendo
necesario por ello su ejecucién como parte de la
politica comin. La Decisién del Consejo de 2 de
Abril de 1,963, concret$ y concreta la realizacién
de la politica comuin, estableciendo que la misma
habria de manifestarse mediante una accién
comun coherente y progresiva, que implicando a
cada Estado, hiciera posible la aproximacién pro-
gresiva a los distintos niveles de formacién. En el
altimo quinquenio de los afios sesenta la Comu-
nidad promulgd toda una serie de programas de
accién sobre formacién profesional, que conclu-
yeron en 1.971 con la redaccién por el Consejo
de unas orientaciones generales para la elabora-
cién de un programa de actividades a nivel
comunitario (D.O.C.E. n.e C 81, de 2 de
Agosto de 1.971); las citadas orientaciones, junto
con el informe de la Comisién de 1.972 sobre las
medidas a tomar con vistas a la realizacién de
una politica comin de formacién profesional,
sirvieron de pauta para establecer la necesidad de
una identidad de cualificaciones profesionales,
procediendo a una meditada orientacién profe-
sional. Sin embargo las repercusiones generadas
por la crisis petrolifera en el mercado de trabajo a
partir de 1.973, obligaron a las autoridades
comunitarias a dedicar parte de su esfuerzo en la
proteccién a aquellos segmentos del mercado de
trabajo mds frigiles: tal fue el caso de los minus-

validos (D.O.C.E. n.o C 80 de 9 de Julio de
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1.974); jévenes (D.O.C.E. n.o C 308 de 30 de
Diciembre de 1.976); jévenes en paro (D.O.C.E.
n.o L 180, de 20 de Julio de 1.977); y formacién
en alternancia de jévenes (D.O.C.E. n.°o C 1, de
3 de Enero de 1.980). Como puede apreciarse en
las resefias realizadas, la politica comunitaria en
materia de formacién profesional pasa a conver-
tirse en una variable dependiente de la politica
de empleo, tal como acabé concibiendo la Reso-
lucién del Consejo de 27 de Junio de 1.980
sobre orlentaciones para una politica comunita-
ria del mercado de trabajo (D.O.C.E. n.o C 168,
de 8 de Julio de 1.980). Los afios ochenta con-
cretardn la formacién profesional como instru-
mento de politica de empleo destinada a promo-
ver el desarrollo econdémico y social, asi como la
adaptacién del mismo a las estructuras del mer-
cado, tal filosofia se localiza claramente en la
Resolucion del Consejo de 11 de Julio de 1.983
sobre las politicas de formacién profesional en la
Comunidad Europea para la década de los
ochenta (D.O.C.E. n.o C 193, de 20 de Julio de
1.983), donde se indicard el que los Estados
miembros han de incrementar en sus politicas de
formacién profesional las posibilidades de forma-
cién continua y reciclaje de los trabajadores a lo
largo de su vida laboral. La consecuencia de los
presupuestos indicados habrdn de exigir una
transformacién de los modelos de accién comu-
nitaria, aunque sin abandonar rotalmente los
métodos anteriores, siendo buen ejemplo de ello
la Resolucién del Consejo de 2 de Junio de
1.983 sobre formacién profesional en nuevas tec-
nologfas; las conclusiones del Consejo de 15 de

Junio de 1.987 sobre la formacién profesional

permanente en la empresa de los trabajadores
adultos; el programa de cooperacién entre la
Universidad y la empresa en materia de forma-
cién en el campo de la Tecnologfa (COMETT, 1
); la Resolucién del Consejo de 5 de Junio de
1.989 sobre formacién profesional permanente;
o el programa de accién destinado al fomento de
la innovacién en la formacién profesional dic-
tado por decisién del Consejo de 18 de Diciem-
bre de 1.989, como también la decisién del Con-
sejo de 29 de Mayo de 1.990 por la que se crea
un preograma de accién para el desarrollo de la
formacién profesional continuada en la Comuni-
dad Europea. Todas las referencias a las que se ha
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hecho mencién no supondrin el olvido de las
que pudiéramos denominar intervenciones con-
solidadas en los afios setenta, caso de determina-
dos segmentos del mercado de trabajo como
minusvélidos (1.986), jévenes (1.987), o mujeres
(1.987), que en las fechas indicadas encontrarin
tratamientos especificos.

7.~ Bl Acta Unica FEuropea, por lo que a la
materia que nos ocupa se refiere, propondrd la
concrecién de la Europa tecnolégica (art. 130), y
la actuacién del mercado interior, incluida su
dimensién social, as{ como la cohesién econd-
mica y social (Vid. Resolucién del Consejo de 5
de Junio de 1.989). El reconocimiento de la for-
macién profesional permanente en la Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales Funda-
mentales de los Trabajadores, asi como las inicia-
tivas disefiadas en el programa de accién de la
Comision para la aplicacion de la Carta Comuni-
taria, elevan el grado de notoriedad de la forma-
cién profesional, si bien inscrita en la légica del
principio de subsidiaridad y abriéndose las com-
petencias en la materia a las empresas y los inter-
locutores sociales.

El memordndum de la Comisién sobre la
formacién profesional en la Comunidad Euro-
pea para los anos noventa (COM. (91) final,
Bruselas, 18 de Diciembre de 1.991), traza el
cardcter prioritario que la formacién tiene en los
paises comunitarios, donde es exigible un impor-
tante esfuerzo inversor para el desarrollo de la
cualificacion y flexibilidad de adaptacién de los
trabajadores 2 un cambio permanente en las acti-
vidades laborales, como exigencia del mercado y
de los procesos productivos.

La dltima secuencia comunitaria relativa a
la formacién profesional, viene a estar dicrada
por el Tratado de Unién Europea firmado como
es sabido en la ciudad de Maastricht en Febrero
de 1.992. En el caso de su entrada en vigor, las
previsiones se ubican en el Capitulo tercero de su
Tirulo VIIT dedicado a la educacién, formacién
profesional y juventud, disponiendo el artfculo
127 como la politica de formacién profesional
de la Comunidad debe reforzar y completar las
acciones de los Estados miembros, respetando
plenamente la responsabilidad de los mismos en
lo relativo al contenido y a la aproximacién de
dicha formacién. La expresién del citado pre-
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cepto, redactado de acuerdo con la ldgica armo-
nizadora y centralizada que se inicié en 1.963,
reconociendose las peculiaridades de los distintos
Fstados. No obstante la insistencia mds concreta
que puede apreciarse serfa posible resumirla en el
objetivo de facilitar la adapracién de los trabaja-
dores a las transformaciones industriales a través
de la reconversién profesional, favoreciéndose la
formacién preventiva y continuada en la
empresa, todo ello en el marco de una politica
industrial. La exigencia de un mercado abierto y
competitivo ha de hacer, consecuentemente, de
la formacién profesional una prictica polivalente
que posibilite la recualificacion a lo largo de la
vida profesional, formacién preferiblemente per-
manente en la empresa, que consagrando una
mayor permanencia contractual en la misma,
tenga como contraprestacién una también
mayor flexibilidad funcional en el seno del cen-
tro de trabajo. En todo caso y dadas las diferen-
ciaciones por sectores, también se aconseja un
tratamiento sectorial de la formacién profesional
dentro del necesario didlogo social. En todo el
contexto indicado, conviene hacer algtin tipo de
reflexién sobre el papel asignado al Fondo Social
Europeo, institucién que como es sabido a lo
largo de las reformas vividas siempre ha cum-
plido distintas funciones de financiacién de la
formacién profesional. En el futuro préximo
parece que ¢l Fondo Social es llamado no solo a
desarrollar una politica activa de fomento del
empleo, sino también de formacién proyecrada
sobre trabajadores ocupados no solo amenazados
de empleo, cuyo contenido debe mirar a la adap-
tacién de asalariados a las transformaciones
industriales y a los cambios en los sistemas de
produccién, referencias éstas que como se puede
haber advertido ya, estdn de manera constante
en todo el discurso de la Comunidad Europea.

8.- La progresiva configuracién de la politica
comunitaria en materia de formacién profesional
de la que se ha intentado dar cuenta de manera
sintética a lo largo de las lineas anteriores, no ha
estado ausente en el marco de reflexidén sobre la
formacién profesional en Espafia, si bien hasta el
presente no puede afirmarse ni que las acciones
de la Administracién, ni las actuaciones de orga-
nizaciones empresariales y sindicatos hayan cbre-
nido unos resultados éptimos.



La estructura bdsica de la formacién profe-
sional en Espafa distingue dos sistemas: uno
reglado, propio del sistema de educacién, cuya
finalidad es la de capacitacién de los alumnos
para el ejercicio de las profesiones llevadas a cabo
dentro de unidades docentes especificas y parale-
las respecto del sistema educativo general y otor-
gando titulos profesionales en distintas especiali-
dades; otro ocupacional, dirigido a obtener una
adecuada formacién profesional de quienes
deseen incorporarse al mundo laboral, o encon-
trdndose en él, pretendan reconvertirse o alcan-
zar una mayor especializacién profesional, y cuya
responsabilidad estd atribuida por la Ley Bésica
de Empleo de 1.980 al Instituto Nacional de
Empleo (I.N.E.M), organismo administrativo
integrado en el Ministerio de Trabajo.

El nticleo més flexible de la formacién pro-
fesional se concentra en la formacién ocupacio-
nal que lleva a cabo el INEM a través de progra-
mas especiales de colocacién, subraydndose en
todo caso la necesidad de fornentar una forma-
cién vinculada a la politica de empleo mediante
acciones de actualizacién, perfeccionamiento y
reconversién profesional. Sin embargo los resul-
tados no han venido siendo los previstos; ya en
1.981 el Acuerdo Nacional de Empleo suscrito
por el Gobierno, la Patronal (C.E.O.E.) v las
organizaciones sindicales mds representativas
(U.GT y C.C.O.0) hicieron posible la aper-
tura de una via de colaboracién entre C.E.O.E. e
LIN.E.M. mediante un convenio para la creacién
de puestos de trabajo en pricticas o para la for-
macién, cuyos destinatarios eran los jévenes sin
primer empleo. Como se advierte la conexién de
formacién y desempleo era evidente como tam-
bién lo fue en las acciones comunitarias de los
afios setenta, formentiandose tal como se ha indi-
cado la contratracién por las empresas de traba-
jadores en prdcticas, dentro de los cuatro afios
inmediatamente siguientes a la obtencién de una
titulacién universitaria o cualesquiera otra que
habilitare para la prdctica profesional, con ¢
objeto de perfeccionar sus conocimientos en la
empresa durante un periodo de tiempo no infe-
rior a tres meses, ni superior a tres afios. Igual-
mente se precedid al fomento de contratos en
formacién de jévenes mayores de dieciséis afios y
menores de veinte, para la adquisicién de cono-
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clmientos practicos y tedricos, por un tiempo no
inferior a tres meses ni superior a tres afios, alter-
nando en ese periodo de trabajo efectivo y ense-
flanza tedrica, cumpliendo la citada modalidad
contractual el espacio pretérito asignado al con-
trato de aprendizaje. Los contratos indicados, asf
como distintas medidas de fomento 2 la contra-
tacién de desempleados, jovenes, minusvélidos,
mayores de cuarenta y cinco afios, etc., tenfan
una tnica lectura que se concreraba mds o exclu-
sivamente en la promocion de la ocupacién que
en la formacién especificamente profesional.

Sobre bases mas firmes en 1.984, a través de
la firma del Acuerdo Econdémico y Social entre el
Gobierno, C.E.OE. y U.G T se llegé al recono-
cimiento del alejamiento de la formacidn profe-
sional de sus objetivos reales, proponiéndose la
incorporacion de sindicatos y empresas a la ges-
ti6n de las actividades formativas.

A partir del afic 1.985, v sobre las bases
establecidas en el Acuerdo Econdmico y Social,
se vienen claborando planes de accién donde se
disefian las actividades formativas dentro del
Plan Nacional de Formacién e Insercidén Profe-
sional (F.I.P), cuya gestién se confia al
[N.E.M., y donde existe una participacién tri-
partita en la determinacion de sus objetivos. Los
planes de formacién tienen como objetivo bisico
la formacién continuada de trabajaderes ocupa-
dos, adaprando sus capacidades a las nuevas tec-
nologias y a las nuevas téenicas de gestidn; pero
en la pricrica los citados planes que suelen care-
cer de prospecciones previas del mercado, asu-
men un papel de paturaleza asistencial. Los suce-
sivos planes de formacién e insercién profesional
han llevado a cabo actuaciones en la formacién a
los jévenes parados de larga duracidn, reciclaje
profesional en el 4mbito rural y en sectores o
empresas en reestructuracion, afladiéndose otros
programas dirigidos, bien a mujeres que preten-
den reintegrarse a la actividad laboral formédndo-
las en actividades subrepresentadas, o bien a
minusvalidos, emigrantes, socios de cooperativas,
trabajadores auténomos, marginados sociales y
minorfas étnicas. Entre las caracterfsticas a rese-
fiar en los citados planes conviene indicar que el
noventa por ciento de las actividades formativas
son ofrecidas por organismos puiblicos de cardc-
ter nacional, regional o local, y que las actuacio-
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nes realizadas en las empresas no llegan a un
veinte por ciento de los trabajadores contratados
por las mismas; razén por la cual y considerando
que la formacién impartida en el centro de tra-
bajo resuelve de manera mds iddénea la ensefianza
profesional ante los cambios tecnolégicos, puede
producirse el papel limitadamente formativo de
los planes indicados. Por lo que se refiere a la
financiacién de la formacién ocupacional, ésta se
produce por medio de una cuota obligatoria del
0,7 por ciento del salario percibido por el traba-
jadot, cubierta en un 0,6 por ciento por parte del
empresario y en 0,1 por ciento por el asalariado;
a las cantidades obrenidas (cerca de noventa mil
millones de pesetas) debe afiadirse las aportacio-
nes del Fondo Social Europeo, y las propias del
Estado,

Junto al plan FLE, los Fondos de Promo-
cién de empleo, cuyo origen se localiza en la Ley
de Julio de 1.984 de reconversion y reindustriali-
zacion , son previstos en los Decretos que aprue-
ban medidas sectoriales de reconversiéon y cuya
finalidad es la readapracién profesional de los tra-
bajadores, completando de esta manera fa forma-
cién ocupacional en la readaptacién profesional.

9.- Como ha podido advertirse la formacién
ocupacional, cuyo nacimiento pretendié superar
las carencias, por su escasa dinamicidad, de la
formacién reglada 1mp wrtida por unidades
docentes del Ministerio de §ducaf10n y Ciencia,
ha actuado en muchos casos de forma paralela y
no complementaria siendo patente la descone-
x16n entre ambas. Tal estado de cosas pretende
modificarse a través de la Ley Orgdnica de Orde-
nacién General del Sistema Educativo
(LO.G.S.E) de 1 990, tratando asi de unificar
la formacién profesional reglada y ocupacional,
si bien no de manera estructural sino combi-
nada, de manera que no se separe el proceso de
formacién entre el sistema educativo formal v la
formacién basada en la empresa.

Con vistas 2 cumplimentar los objetivos de
unidad econdmica y monetaria derivadas del
Tratado de la Unién Europea, el Gobierno ha
procedido a la aprobacién de un Plan de Con-
vergencia cuyo contenido por lo que afecta a la
formacién profesional resulta muy explicito. El
citado Plan concibe Ja formacidén profesional
como competencia del sistema educativo general
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y a la formacién ocupacional, unida al subsidio
de desempleo, vinculdndose la percepcidn del
mismo al seguimiento de cursos formativos; en
otro orden de cosas se establece la necesidad de
fomentar la inversién empresarial en formacién,
inculcando en la cultura social el aprendizaje
durante toda la vida activa, y siendo necesario
para ello un acuerdo entre organizaciones empre-
sariales y sindicales, al que el Gobierno se adheri-
rfa disponiendo un tratamiento fiscal favorable y
procediendo a deducciones en la cotizacién obli-
gatoria por formacién profesional.

El acuerdo finalmente logrado en Diciem-
bre de 1.992, entre Gobierno, Patronal v Sindi-
catos, sobre formacién continua, prevé destinar
el 0,1 por ciento de la cuota de formacién ocu-
pacional que pagan empresarios y Uabajadoies
(0,7 %) a la formacion continuada de los emple-
ados. El porcentaje indicado equivale aproxima-
damente a2 20.000 millones de pesetas para el
afo 1.993.
vigencia d:

El compromiso suscrito tendrd una

natro afos, a lo largo de los cuales
se increr ard de manera progresiva el porcen-
taje de la cuota dedicada a la formacion de los
trabajadores, hasta llegar en 1.996 al 0,3%. La
constitucién de una comisién tripartita nacional
lo acuerdo hard posi-

ble que los asalariados del sector privado v

para el seguimiento del citac
publico -no funcionarios-, puedan acogerse a
planes de formacién de una o varias empresas,
asi como podrdn verse acogidos trabajadores
individualmente considerados para la participa-
cion en planes formativos. El documento sus-
crito compromeie al Gobierno a reformar algu-
nas de las normas en materia de Seguridad
Social, e igualmente impulsar la aplicacién del
Convenio 140 de la O.17T,,

todo caso la congelacién de la cuota por forma-

manteniéndose en

cién profesional durante los cuatro afios de
vigencia del acuerdo. Deniro de la l6gica de con-

t
4

certacién iniciada en 1.992 respecto de la forma-
i6n profesional, debe citarse la aprobacién del
Programa Nacional de Formacién Profesional en
Febrero de 1.993, cuyos aspectos mds significati-
vos, aparte de la inversién de 800.000 millones
de pesetas hasta 1.996, se concreta la.creacién de
un sistema nacional de cualificaciones profesio-
nales, un catdloge comin de certificados y una
oferta formativa coordinada.



10.- Como ha podido d@dugirsc a lo largo
de la exposicién realizada, el grado de Vettebrev
cién normativa en materia de formacién profe-
sional es notable. No obstante la modernidad y el
ritmo de puesta en practica de la misma es excesi-
vamente lenta y problemdtica, existiendo razones
de cardcter cultural y econdmico en tal hecho.

Si bien es cierto que la Constitucién de
1.978 establece en su articulo 40.2 la responsabi-
lidad de los poderes piblicos en formentar una
politica que garantice la formacién y la readapra-
cién profesional; si igualmente el articulo 4.2.b.
del Estatuto de los Trabajadores indica el dere-
cho de los trabajadores, en la relacién de trabajo,
a la formacién profesional sustancidndose en su
articulo 22 un limitado contenido del derecho
indicado, lo cierto es que el desarrollo de la for-
macién profesional, no ha encontrado hasta
fechas relativamente recientes la atencién reque-
rida por el nuevo modelo productivo y de com-
petitividad que se avecina. Como hechos consta-
tables ha de manifestarse: la dependencia de las
acciones de los poderes publicos en materia for-
mativa respecto del endémico problema del
desempleo; la insuficiente inversién empresarial
en formacién, ya que menos de los dos tercios de
las grandes empresas dedican recursos en accio-
nes de cardcter formativo, circunstancia acen-
tuada notablemente en las pequefias y medianas

unidades productivas.

La ruptura con los esquemas asistenciales y
marginales otorgados a la formacién profesional
han sido puestos de manifiesto como consecuen-
cia directa de la
peo, en los que no ha estado ausente
comunitaria desarrollada al efecto. El impacto
comunitario en la realidad politica y normativa
espafiola ha sido fundamental, v los mecanismos
desarrollados en la legislacién, asf como en la
planificacién gubernamental asf lo atestigua,
siendo prueba de ello la seleccidn de normas a
las que se ha hecho referencia; sin embargo la
pardlisis del didlogo social v las dificultades eco-
némicas que han coincidido en el afio 1.992

I6gica del mercado tinico euro-
a politica

hipotecan gravemente las inversiones puiblicas y
privadas en materia de formacién profesional,
siendo dificil en el momento presente vaticinar
los resultados de las distintas previsiones y medi-
das tomadas a lo largo de los dos dltimos afios.
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I, LASEGURIDAD Y LA SALUD EN EL
PUESTO DE TRABAJO.
BL PROYECTO ESPANOL SOBRE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

11.- El impacto de la politica comunitaria
relativa a la seguridad v la salud en el trabajo, ha
tenido en Espafia una trascendencia que puede
ser medida a través del anteproyecto de Ley de
prevencién de riesgos laborales y sobre el cual
concentraremos nuestra reflexién. Distintas son
las razones que han exigido la elaboracién del
citado proyecto de Ley, constando en el docu-
mento que sirve de presentacién al texto, la
necesidad de sintonizar la politica espaifiola con
la comunitaria, actualizando y unificando la
legislacién nacional, y mds atin, dando especial
;d@vanua en el derecho interno a las Directivas
80/1007/CEE vy 89/391/CEE.- Sin embargo,
con cardcter previo, resulta imprescindible esta-
blecer la infraestructura normativa sobre la cual
se va a articular la nueva Ley, indicando conse-
cuentemente el tejido juridico mds trascen-
dente.- As{ y mientras la Constitucién de 1.978
manifiesta en su articulo 40.2 que “los poderes
pt‘;blicm velardn por la seguridad e higiene en el
trabajo”, obligando a los citados poderes al pro-
gresivo mejoramiento de los ambientes de tra-
bajo, tal y como sefial6 la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 29 de Octubre de 1.986.- De
otro lado los articulos 4.2, 5.b v 19 del Estatuto
de los Trabajadores de 1.980, explicitan los dere-
chos v deberes de los asalariados en la relacién de
trabajo, y respecto a la obligacién de seguridad,
concretando la Ordenanza de Seguridad e
Higiene de 1.971 los singulares comportamien-
tos exigibles a las paries, dentro de los distintos
sistemas productivos,

Manteniéndose el punto de partida, tal y
como se ha sefialado, en el proyects de Ley de
prevencién de riesgos laborales (PR.L.), al objeto
de verificar el impacto de la normativa comunita-
ria, y estableciéndose como referente a la Direc-
tiva 89/391/CEE, debe precisarse que la seccién
IT de la citada norma comunitaria tiene su trans-
posicién dentro del Tirulo 11 de la seccién 1.
del PR.L., siendo concebido el deber empresarial
bédsico como deber de prevencién, dado el cardc-
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ter que el empresario tiene sobre la organizacién
del trabajo.- Consecuentemente el empleador
asume no sélo la vigilancia direcra de las condi-
ciones de trabajo, sino también la conducta del
trabajador en relacidén a los riesgos propios de la
actividad productiva, siendo competencia de titu-
laridad empresarial, la investigacién y correccion
de los desajustes que generen dafio para la salud
de los trabajadores.- En este orden de cosas la
actuacién vigilante del empresario debe ser regis-
trada y archivada, con el objeto de ser utilizada
en el disefio de las acciones preventivas a realizar
por el propio empleador, o por los érganos de
control y seguimiento de la prevencién empresa-
rial.- La obligacién de notificar a la Autoridad
Laboral de los dafios producidos en la salud de
los trabajadores, constituye otra de Jas obligacio-
nes inherentes a la condicién de cmpres‘arim
habiendo de servir los mismos como instrumento

a los efectos de estudio, prevencidén y vigilancia.

La especificacion del deber de proteccién
atribuible al empresario, se manifiesta igual-
mente en especificos derechos atribuibles a los
trabajadores.- En tal sentido ha de mencionarse
como tales los derechos a recibir una formacién
apropiada en materia preventiva en el momento
de la contratacién, como al producirse cambios
de puestos de trabajo o introduccién de nuevas
técnicas de produccién.- La informacién sobre
riesgos genéricos del trabajo, sus medidas pre-
ventivas correspondientes, asi como el acceso a
los resultades sobre los controles realizados en el
medio ambiente laboral, o en la vigilancia sobre
la salud individualizada del trabajador, comple-
tan el conjunto de expectativas juridicas que es
atribufda al empresario.

Como importante medida complementaria
a lo indicado con anterioridad, el proyecto de
Ley establece el aseguramiento de un eficaz cum-
plimiento de la legl lacién en el caso de empresas
que contraten o subcontraten con otras la reali-
zacién de obras o servicios correspondientes a la
propia actividad de aquéllas; en tales supuestos y
para evitar la desproteccién de los trabajadores,
se fijan mecanismos de corresponsabilidad entre
las empresas de cardcter solidario.

Como sintesis a establecer, por lo que afecta
a los deberes empresariales, debe indicarse que
garantizada la seguridad y salud de los trabajado-
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res en todos los aspectos relacionados con el tra-
bajo, tal obligacién genérica se concreta en el
deber de prevencién de riesgos cuyo cumpli-
miento se especifica mediante una puntual orde-
nacién de la accién preventiva, que reprodu-
ciendo el punto 2 del ardiculo 6 de la Directiva
89/391/CEE en el articulo 13 del proyecto,
completa en su totalidad los preceptos de la
norma comunitaria referida a las obligaciones
generales del empresario a lo largo de la Ley
sobre prevencién de riesgos laborales.

12.- El contenido del articulo 7 de la Direc-
tiva 89/391/CEE, se concreta en los artfculos 24,
25y 26 del PR.L..- Partiendo de la considera-
cion de que la efectividad de la prevencién se
sustenta sobre la existencia en cada empresa de
un Servicio de Prevencién, se parte de la idea de
configurar al mismo como un drgano con inde-
pt*ndcngn profesional y de cardcter asesor para el
empresario, trabajadores y representantes.

Los servicios de prevencién podre’m tener
tres posibles formas de organizacién: a) servicios
de titularidad empresarial; b) servicios concerta-
dos con érganos o entidades especializados; ¢)
servicios conjuntos de diversas empresas que
comparten un mismo centro de trabajo o estdn
ublcadas en un drea geogréifica delimitada.- Por
lo que se refiere a los primeros, son de obligato-
ria constitucion en empresas que, entre todos sus
centros de trabajo tengan 500 o mds trabajado-
res, e igualmente en empresas que cuenten con
100 o miés trabajadores, caracterizados por una
especial peligrosidad, reglamentariamente pre-
vista.- En cuanto a los servicios concertados, las
empresas no previstas en la situacién anterior
podrdn opmr por un servicio de titularidad
empresarial, o llegar a un conclerto de érganos,
centros o entidades especializadas acreditadas por
la Administracién Laboral.

En consecuencia, todas las empresas, cual-
quiera que sea Ja modalidad organizativa, habrdn
de contar con un servicio de prevencién encar-
gado de la asistencia técnica preventiva, y en cuya
az,tmdqd participardn los trabajadores.- Los servi-
cios de prevencidn deberdn estar en condiciones
de proporcionar a las empresas apoyo en funcién
de los tipos de riesgo existente, y concretamente
en el disefio y aplicacién de planes de actuacion
preventiva; evaluacién de los factores de riesgo,



determinacién de las prioridades en las medidas
{e prevencién y vigilancia; asistencia en la infor-

macién y formacién; aseguramiento en la presta-
cién d@ los primeros auxilios vy planes de emer-
encia; y vigilancia de la salud de los trabajadores
regpﬁuo de 103 riesgos derivados del trabajo.

fese)

= Por lo que afecta 2 las medidas de emer-

gencia que se concretan en el presente apartado,
al empresario le corresponde analizar las distintas
situaciones que pud?cmn producirse en la
empresa, disefiando las distintas medidas a tomar
en tales casos y designando el personal encargado
de pon pfacLl ca dichas medidas. El personal
LCercx ser suficientemente numeroso, disponer
de material adecuado y contar con la formacién
conveniente.- Respecto a los primeros auxilios,
éstos habrdn de e

asi como C}, 4

star previstos adecuadamente,
pido transporte a los centros de
asistencia médica, debiéndose prever las necesa-
rias relaciones con los servicios externos a la

cmpresd que puc iéill realizar asister

in de yircen..
i ac L&I%Lll

cia, salvamento y lucha contra incendios.

Pn cuanto al dere
141 de st

la paraliza

su juicio

un U‘"“%‘?" grave ¢

, v cuando existiese
N
e

inminente para la sah d, f;% 11@ estuviese infor-
qu

ﬂira\%t} 518 SUP erior jerar (o sif queo omase

medidas correcrivas, p( 13’ :{; ner el 1’1“:}%2}’0 -
En el supuesto indicado no serd posible pedir a

los trabajadores la reanudacidn de la ac‘s;rvu;iad

laboral, mientras persisia <::l riesgo, stendo facti-
ble acudir a la Autoridad Laboral

las discrepancias en torno a la pa
acti‘wda{i Debe anadirse que la p
la produccién no constituird incumplimient

laboral, 2 menos que el trabaj "»fim' Hublcse
obrado de mala fe o meuda ne I;Uc,m); grave.

. .
Como complemento 2 las responsabilidades

que afectan al empresario, ante las situaciones de
,emergmciﬂ g(}rr@“p‘ordt ';d mismo informar al
trabajador de las medidas téenicas de prevencion
o de emergencia que hayw SldO ’ld‘}um das, espe-

cialmente de aquéllas cuya ejecucidn corres-

ponda al propio trabajador.- En el mismo orden

de cuestiones el trab aj:adar deberd ser informado
lo antes posible de la existencia de un riesgo
grave e inminente que les pueda afectar, as
como las disposiciones adoptadas en materia de

proteccidn, incluyendo las relativas a evacuacién
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de su puesto de trabajo; si el trabajador no
pudiera ponerse en Contacto con su superios,

las medi-

deberd estar en condiciones de adoptar
das necesarias para evitar las consecuencias del
riesgo, actuando auténomamente v segin reglas

suficientemente conocidas,

, 15 v 16 del PR.L.
concretan el contenido rid

Directiva 89/391/CEE.

specificas se refieren: 1) obligaciones de control;

14.- Los articulos 14
articulo 9 de la

Las obligaciones varias

@
€5
1
5

) adecuacidn de las medidas preventivas; ¢)
registro y comunicacién de daros.

Respecto a las obligaciones de control, se
determina el que el empresario lleve a cabo con-
iroles periddicos de las condiciones de trabajo,
examinando la actividad de los trabajadores en la
prestacion de sus servicios, para derectar situz-
ciones potencialmente peligrosas, establecién
dose i.gtmlmt‘,i‘iizc que, producido un dafo, o

ios de la insuficiencia

C'é,l;’%,ﬁgm 21??511(’(,1(‘6 er1 ing

.

de las medidas de prevencisn, el mngm ario

3

i, con el

deberd llevar a cabo una investig

jeto de detectar las causas de ;;alézg % echos.- La

ig vacién de las medidas preventivas exigird del

empresario la modificacién de las mismas, en
5 g }

Concreto iﬁijx.ij’“i Ni )} farse medidaas ;)I’CVCFI“’A@

especiales cuando se advierta una hipersensibili-

> determing dm igentes o

o)

dad frente a la accids

Crn Cong %%(\1(7 concretr

ciones ’f uesen in 501’3‘1;731%1@3@ con
sus caracter i@,’tzras pm‘swwm En lo que afecta al
registro y su comunicacién de datos, el empresa-
rio estd obligado a notificar por escrito a la Auto-
ridad Laboral sobre los dafios producidos pam la
salud de los trabajadores a su servicio.- 5i el dafio

hubiese generado una incapacidad laboral supe-

rior a un dfa, el empresario deberd redactar un
informe sobre ;a‘ds circunstancias y causas del

serd remitido a la Aurori-

dario, cuyo contenide
dad Laboral.-

ser dado a conocer a la 1??5}?@4’;(:1011 de Trabajo,

EJ cgmém‘;t{ e informes habrd de

quien elaborard un informe si se tratase de acci-
dente de trabajo mortal, o fuese considerado
grave o muy grave, o bien afectase a mds de cua-
tro trabajadores, y cabrd la Dosm*hda{& de la
apertura de un expediente del que se dard tra-
mite a los representantes de los trabajadores, a
los efectos oportunos de cardcter sancionador.
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15.- Con el objeto de dar cumplimiento al
derecho de proteccidn, los trabajadores, en el
dmbito de la relacién de trabajo, deberdn ser
informados de los resultados de las valoraciones
y controles del medio ambiente laboral, corres-
pondientes a su puesto de trabajo, as{ como de
Jos datos relativos a la vigilancia de su salud, en
relacion a los riesgos a los que se expone.- Igual-
mente el trabajador deberd ser informado de los
riesgos que para la salud pueda entrafar su tra-
bajo, asi como de las medidas técnicas de pre-
vencidon o emergencia que hayan sido adoptadas

o deben adoptarse por ¢l empresario, especial-
mente de aquéllas cuya ejecucidn corresponde al
propio na‘oajador y en particular las referidas a
las situaciones de riesgo grave e inminente.

En el supuesto de que dos o mds empresas
manera simultinea acrividades en

W Ismo centro dt‘ T’i"? 7‘»1?0 CE ("’(Y}}“ﬁl"(ﬁ(fﬂii" }“}Z'iﬂ”

desarrollen de

Cesa

ledi hcl bra \u JU(}}Jt&I ’15 med 1{_14‘3 ne

para que los trabajadores de las demds empresas
reciban informacién adecuada sobre los riesgos
existentes en el centro de trabajo y las correspo
dientes medidas de prevencién establecidas.

En todo caso y por lo que afecta a los dere-
chos de informacidn de los *Mbujauorw éstos se
concretan de manera no individualizada, en los
distintos érganos de participacién y representa-
cién sobre l% cuales ha de tratarse en el siguiente
apartado.- Debe diferenciarse por tanto la infor-
macién que el empresario ha de remitir al traba-
jador individualmente considerado, concretada
en los aspectos de naturaleza preventiva, vincula-
dos a su puesto de trabajo, o en cuestiones que
afectan a su salud laboral, y los dap{’( tos de cardc-
e la consulia y

-er colecrivo situados en 1z érbita d

participacién cuya titunlaridad compete a las
representaciones especializadas constituidas de
manera especifica en materia de salud y seguri-

dad en el trabajo.

16.- El proyecto legislativo espaiol esta-
blece el derecho de los trabajadores a participar
en las materias relativas a la pfevcncién de ries-
gos a través de sus representantes y de los érga-
I)Lbﬁ

que los indicados derechos serdn

nos de representacién especializados.-
subrayarse
objeto de aplicacién en el 4mbito de las adminis-
traciones Puiblicas con la adaptacién que proceda
en atencién a la diversidad de las actividades que
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desarrollan v las diferentes condiciones en que
éstas se realizan, y la complejidad y dispersién de
su estructura organizativa.

Por lo que se refiere a los érganos de repre-
sentacién legal del personal de la empresa
(Comités de mnpxgsa y Delegados de personal),
as{ como a las representaciones sindicales en la
misma, les corresponde la defensa de los intere-
ses de los trabajadores en materia de prevencién
de riesgos para proteger la salud en el trabajo.-
Los citados representantes del personal ejercen
competencias en materia de negociacién, infor-
macién y consulta, vigilancia y control, y ejerci-
cio de acciones ante la empresa y tribunales com-
petentes.- Igualmente la representacién del per-
sonal, con el voto favorable del setenta y cinco
por ciento de sus miembros, podrd acordar, en el
caso de riesgos de dafios para la salud de los tra-
'mjadorcs de cardcrer grave e inminente, la para-
lizacién de la actividad de los trabajadores afecta-
dos por dichos riesgos.

Una de las figuras innovadoras en el pano-
rama juridico espafiol lo constituye el Delegado

de Prevencién.- Concebido como Grgano espe-

cializado de representacidén en materia de pre-
vencién de riesgos; los delegados de prevencién
del per-

seran ds,f:sigmadgs DOor iOS i‘ﬁ?}“ﬁf@é{(ﬁ?ﬂtaﬁfﬁi\g

sonal en la empresa, pudiendo establecerse en los
convenios colectivos otros sistemas de designa-

1y posibilitdndose su eleccidn por los propios
‘ste directamente aplica-

IJI‘abaEaCimm, SUPUEsto
a en la empresa

ble para el caso en que se carezc
de representantes de personal. El ntimero de
delegados oscilard entre uno, para empresas de
hasta. cien trabajadores, y siete, para aquéllas que

cuenten Con mds dﬁf cuatro ITlﬂ o en ‘(1(‘"1(;’19[[115&

Entre las competencias atribuibles a los

laum Yag con la comprobacién del

cumplimiento de la normativa sobre la preven-

I;:iézq d¢ riesgos laborales; el fomento de la coope-
racién de los trabajadores en la ejecucidn de la

normativa sobre prevencién; la propuesta al
empresario de medidas preventivas; ser consulta-
dos por el empresario, con cardcter previo a su
ejecucién, acerca de las decisiones adoptadas por

ies de

trabajo; requerir al empresario la paralizacién de

aquél, gue puedan incidir en las condicior

las actividades ante un riesgo grave inminente y



sometiendo a la Autoridad Laboral la paraliza-
cién ante la negativa empresarial.- En el cumpli-
miento de las competencias indicadas, el dele-
gado de prevencidn, podrd realizar con asidui-
dad, visitas en el centro de trabajo, compro-
bando el estado de las condiciones de trabajo,
igualmente el citado delegado habrd de recibir
los informes redactados por el empresatio, en
orden a los dafios para la salud de los trabajado-
res que le fuere obligatorio realizar.- Para el cum-
plimiento de sus competencias el delegado de
prevencién contard con las garantias previas res-
pecto a los representantes de los trabajadores en
la empresa, contando con un nimere variable de
horas libres de servicios para el desarrollo de sus
actividades, segtn el volumen de asalariados en
la empresa.

Otro de Jos érganos establecidos lo consti-
tuye el Comité de Salud y Seguridad.- Fl citado
comité se configura como érgano paritario y
colegiado de participacién, destinado a la con-
sulta regular y periddica de los planes y progra-
mas de prevencién de riesgos en la empresa, de
obligatoria constitucién en los centros de trabajo
que cuenten con cincuenta o més trabajadores.-
El comité de salud participard en la elaboracidn,
puesta en prdctica y evaluacién de los planes y
programas de prevencidn de riesgos en la
empresa.- A tal efecto se debatirdn en su seno,
antes de su puesta en practica, los nuevos méro-
dos de trabajo, apertura de nuevos locales y
modificaciones en los locales y equipos de tra-
bajo, asf como el disefio de la organizacién del
trabajo.- Para el ejercicio de sus competencias, el
comité de salud estard facultado para conocer
directamente la situacién, en cuanto a la preven-
cién de riesgos, del centro de trabajo, actuando
mediante visitas si lo estima oportuno; igual-
mente el comité podra conocer de cuantos docu-
mentos e informes sean relativos a las condicio-
nes de trabajo, incluyendo los relativos al alma-
cenarniento y eliminacién de residuos peligrosos.

Como complemento a lo anterior, v situa-
dos siempre en el dmbito de las instiruciones
relativas a la consulta y participacién, se prevé la
constitucién de érganos de participacién institu-
cional.- Asf los representantes de las organizacio-
nes sindicales y empresariales en los érganos

territoriales de participacién institucional ten-
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drdn entre sus competencias el fomento del
cumplimiento de la normativa sobre la preven-
cién de riesgos laborales.- Esta competencia serd
ejercida segiin las modalidades que acuerden los
representantes sindicales y empresariales en el
correspondiente érgano de participacién institu-
cional, que podran incluir la designacién de téc-
nicos habilitados para el ejercicio de tal compe-
tencia.- A fin de gjercer sus competencias, estos
representantes estardn facultados para comprobar
el estado de las condiciones de trabajo en las
empresas, asesorar a empresarios, trabajadores y
sus 6rganos de representacién especializados,
sobre el cumplimiento de la normativa sobre la
prevencién de riesgos laborales, y promoviendo
la actuacién de la Administracién en los supues-
tos que consideren necesarios.

17.- Admitida la formacién como presu-
puesto esencial en la prevencidn de riesgos, el
PR.L. establece como derecho especifico, en el
dmbito de la relacién de trabajo frente al empre-
sario, el recibir una formacién tedrica y practica
adecuada en materia preventiva, en el momento
de su contratacién, cualquiera que fuera la
modalidad o duracién de la misma; ¢ igualmente
cuando se produjesen cambios en las funciones
profesionales, o en el momento de introduccién
de nuevas tecnologias; asf como ante los cambios
en los equipos de trabajo susceptibles de provo-
car riesgos para la salud.- El tiempo dedicado a la
formacién, ya sea llevado a cabo dentre del hora-
rio laboral o fuera de él, habra de ser considerado
como tiempo de trabajo, pudiéndose en los con-
venios colectivos establecer la ordenacién de los
periodos de tiempo dedicados a la formacién en
la seguridad.

En lo que afecta a la formacién de los dele-
gados de prevencién en la empresa, éstos habrdn
de recibirla de manera especial por parte del
empresario, utilizando para ello bien medios
propios o medios ajenos y concertados previa-
mente ante entidades especializadas.

18.- Al trabajador se le asigna, con el carde-
ter de deber laboral, la obligacién de cooperar
con el empresario en la aplicacién de las medidas
que se adopten para establecer unas condiciones
de trabajo seguras y sin riesgo para la salud, con-
secuentemente el incumplimiento del deber alu-
dido posibilita la aplicacién del régimen sancio-
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natorio previsto ante los supuestos de incumpli-
mientos contractuales

En aplicqciém del deber genérico de coope-
racién, el trabajador deberd cumplir las érdenes e
instrucciones del empresario observando la nor-
mativa sobre prevencién de riesgos; igualmente
le corresponde al asalariado la obligacién de
informar con celeridad al superior jerdrquico,
acerca de las situaciones que pudieran entrafiar
razonablemente un riesgo de dafios para la salud;
el trabajador ha de colaborar en la verificacién de
su estade de salud a wravés de la acepracién de
reconocimientos médicos especiales y otras prue-
bas de verificacién, debiendo poner en conoci-
miento del empresario las posibles incompatibili-
dades que el trabajador conociese entre sus
caracter{sticas personales y las condiciones del
puesto de trabajo al que ha sido destinado; por
ulnmo como obligacion especifica, al trabajador

le compete la obligacién de utilizar corre
mente los medios de proteccidn facilitados por el
empresario, de acuerdo con las instrucciones

recibidas de éste, habiendo de seguir con cardcter
general las ensefianzas tedricas y pracricas facili-
tadas por el empresario en materia preventiva.

El elenco de obligaciones especificas a que se
ha hecho referencia, componen como inicial-
mente se indics, un deber de cooperacidn cuya
transgresion generard en su caso el incumpli-
miento de la "buem fe contractual.- El deber de

cooperacién, para su especifica comprensién y
apl*camonj habrd de ejecutarse de conformidad
con la formacién y responsabilidad téenica du’
trabajador, asf como de acuerdo con las instruc-
ciones e informacién recibidas.- Las sanciones a
que pudiese hacerse acreedor el trabajador, se
deberdn efectuar de acuerdo con la gravedad del
incumplimiento contractual, el riesgo ocawouad
y la negligencia o intencionalidad d.e sut conducta.
19.- Por lo que afecta a la vigilancia de la
salud, se concibe ésta como un derecho del traba-
jador, cuya modalizacién ha de ser periédica.- El
control de la salud a través de la vigilancia de'la
misma exigird una especial atencién respecto de
los riesgos especificos originados por el trabajo,
evaluando al misme tiempo los efectos de las pro-
pias condiciones de trabajo para la salud.- Con
cardcter general la vigilancia podid llevarse a cabo
cuando el trabajador asf lo solicitase o prestase su
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consentimiento, exceptud indose 12l condicidn en
los casos en que la realizacién de dichos reconoci-
mientos médicos sean imprescindibles para eva-
Jnar los efectos de las condiciones de trabajo sobre
la salud de los trabajadores, o para verificar si
dadas las caracteristicas de puesto de trabajo, el
estado de salud del trabajador puede constituir
peligro para el mismo, los demds trabajadores, v
otras personas relacionadas con la empresa.
En los casos en que las caracter{sticas perso-
nales del trab ajador y las condiciones de trabajo
de su puesto habitual pudieran acarrear dafios
para su salud, atdn habiéndose adoprado las
medidas preventivas necesarias, el trabajador ten-
drd derecho a ser cambiado a un puesto de tra-
bajo compatible con su estado de salud, siempre
que el mismo existiese en la en pmm

20.- Con cardcrer general, v a falta de una

ordenacién reglamentaria, se wnsmi(ﬁran activi-
dades de especial peligrosidad y que deberdn
contar en la empresa con un servicio de preven-

cién de tiularidad empresaria, si contasen con

100 trabajadores o mds, las siguientes:
Trab
4rbol s . PN
drboles v fumigacidn de materias tdxicas.

Pe

G T

les de tala, transportes de

- Produccién v distribucién de electricidad y

e

refinerfas de petréleo.
- Mineria

- Fabricacion de productos quimicos enérgi-
cos, de nitrocelulosa y sus preparados, de
uf?jflos de celuloide, de materiales plastico

omerados del carbén.

ny manejo de explosivos y fuegos

gﬁj
hierro y acero, herrerfas y cerrajerfas, meta-
huoz@ﬂ, del zinc y del estafio

- Aim:ﬁ hornos, fund

S
O~
=

y laminado, y
ncmluwia en gener :d

- Construcciones ’11{3*;511(:"%:

Sol "z‘adura ;mtégf*ng ~ Fabricacién y repara-

cion OL aU‘Y?HJIQJZOI(“S? Vago

i

nes, carrocerfas,
locomotoras y maquinaria agricola.- For-
o
jado de calderas.

- Construccidn, reparacién y desguace de
bugques y aeronaves.



- Mz raderos e industrias cdrnicas.
Iransformacién de la madera y carpinterfa.

Construccién y obras publicas.

H

H

Almacenes de explosivos y municiones.

- Transportes pesados.

- ‘Transporte aéreo y marftimo.

- Industrias de la cerdmica y trabajo de la
piedra.

- Fabricacidon de cemento, yeso y cal.

- Talleres mecdnicos y de reparacién de

vehiculos.

i

Limpieza de alcantarillas y cloacas.

Junto a los trabajos calificados como espe-
cialmente peligrosos, la norma objeto de estu-
dio configura dos grupos de riesgo especial-
mente identificados: los trabajadores con con-
trato de duracién determinada v las trabajado-
ras embarazadas

Por lo que «f::utfi las relacio
de cardcter temporal, se establece respecto de
mismas, el mismo nivel y volumen de tutela que
al resto de k}@ 'i'i"ﬂ}"ﬁztj:ui@wsa si bien se particula-

. 3 - r
za 1‘& necesidad i(., una é)fﬁ‘\’ia informaciér

inicio de su ac mi 1ad, de los que se van

a ver CXp( 1estos, debiéndose rodo caso serles

o

i una formacién suficier

y cxpel

i6n de las trabajadoras

ndo

e, tenie

1ocuenta su CU_ZHN&{ ac

Fn cuanto a la si

embarazadas, cuande ""'r‘h:x@ rrabajadoras reali-

cen una actividad productiva que presente un

riesgo especifico de exposicién a agentes, proce-
sos o condiciones de trabajo que puedan influir

negativamente en la sﬂud de 13@ ) "LJJEI)BGO&}"S o
del feto, el empresario habrd de adoptar las
medidas Iiéi(ZfiS;li"iaS para evitar la exposicién de la
trabajadora a dicho riesgo, a través de una ada 5. -
tacién de las condiciones de trabajo o Qel tiempc

C%P tra

posible la ﬂdf{pmc*on la trabajadora u.e,‘i, 14 OCU-
par un puesto de trabajo difszg nte y mmp atible

swndo

aba J 5 de la trabajadora afectada.-

con su estado; ante la evenm&hdad de que tal
puesto de trabajo no exista, la trabajadora deberd
ser destinada a cualquier otro, manteniendo las
retribuciones de origen; ante la situacion de no
poaeisc integrar en otro puesto vacante, se pro-
cederd a declarar a la trabajadora en situacién de
incapacidad laboral transitoria.- Debe afadirs

lo indicado que igual régimen resulta aplice b‘c
durante el perfodo de lactancia, si las condicio-
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nes de trabajo pudieran influir negativamente en

la salud de la mujer o del hijo.

21.- Planteando el estado de la cuestidn res-

niento

pecto a la incorporacién al orden:
interno de la Directiva 89/391/CEE, que con
fecha Iimite 1 de Enero de 1,993 d
traspuesto, no ha de olvidarse que con ar mg ¢ <}
apartado 1 del artlculo 16 de la citada Directiva
marco, la C.FE.E. ha dicrado hasta finales de

1.992 un total de doce Directivas particulares

COn ﬁl O 51eTO d@ 50T ID&CE?[HS e p ca a }M 1Argo

bj
e

de los préximos afios. De ellas, las que debie

ser incorporadas al régimen normartivo espaiol
durante el afno 1993, como las que en 1.992

habrian de haber

]

ic

sido ya pub

ativo e

B.O.E., constituyen un elenco signific

bor ejemplo la relativa a las exigen-

materias, asf

st

en el lugar de trabajo

EE); usos de equipos de trabajo

proteccidén  indivi

; manipulacién manual

pantallas de

; ?,’}E’OI.C(,Z(QJ:.{M"} contray «

1.

una relacidén d!"? duracic crminada o !3“

3 ~ oy e
empresas de trabajo temporal (91/383/CEE);
Como

obras de construccidn (92/57/C
puede advertirse atin resulta necesaric ‘
un impulso por parte de los poderes ;,u blicos en
resolver las carencias que a lo largo de los ﬁ}@}jl‘}ﬁ
plos indicados haz’z podido observarse. No

obtante lo “nicas de

todo tipo, entre las que Laéw subrayar las propia-
mente jurfdicas, y cuya dimensién se ’,,‘.glﬁl(;;'] en
5
f

eterminar si 6‘1 QLIxHﬁ ffiz’JJiV?E‘i’i U.JT"M”;
va i¢ S’!h?ﬁ '”iUd’iEiS (' e las ir
?H% ﬂa(jc’,‘ retrasar M

igualmente afia

ceso obedece tan 1bm g la
cuerdos que posibiliten un recono
organizaciones ¢ }br-f*mwpaﬁ‘sﬁalcs Ssbrt‘: la gra-

dualizacidn y contenido de las reformas, razén
sor la cual previsibiﬁmcm@ serd el Consejo Eco-
némico y Social el 4mbito que acﬁw ré conci-
rando las posiciones divergentes, al menos por lo
que a la Directiva 89/391/CEE se refiere
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