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I INTRODUCCION.

Al producirse la integracion de Fspafia en las
Comunidades Fu ropeas, los nuevos enies territo-
riales surgidos was la promulgacidn de la Consti-
tucidn de 1978 -esto es, las Comunidades Autd-
ROMAs- Mostraron Empranamente sus descos de
participar tanto en la ejecucidn como en la for-
macién del Derecho cormuniiario, es decir, en las
denorninadas fases "descendents" y "ascendente”.

La doctrina, como ha sefialado el profesor
Muiioz Machado, sc olvidd sistemiticamente,
salvo alpunas referencias marginales, de la cuestidén
de la pardcipacidn de las Comunidades Auténo-
mas en la formacidn del Derecho conninitario(2).
Las fazones fueron numerosas: la preocupacidn
por ¢l problema de la ¢jecucidn por las Comunida-
des Auténormas de la normativa comunitaria(3); cl
escaso conocimiento de las técnicas del Derecho
comunitatio, lo que, consiguientemente, como ha
escrito el profesor Garcfa de Enterrfa, no permitia
prever de una manera expresa la articulacién entre
ambaos 6rdenes verritoriales(4); la falta de instru-
mentos y mecanismos de cooperacidn entre el
Estado y las Comunidades Autdnomas en nuestia
Constitucién y en cf resto del ordenamiento jurf-
dico; la interpreracidn restrictiva que ¢ Tribunal
Constitucional hizo en un primer momento de la
marieria relaciones internacionales” atribuida,
como se sabe, en exclusiva al Estado por el articulo
149.1.30 de la Constitucién(s), ete.

Fstas y otras razones justificaren no sélo ese
olvido doctrinal, sino también -y lo que es mds

importante- el "olvido” politico {por ser condes-
cendiente) de esta decisiva cuestidn. Pero, transcu-
rridos casi diez afios de nuestra invegracién, todas
esas razones se han diluido; y, hoy, ni politica ni
jurfdicamente es sostenible la situacién acrual. No
exisien argumentos que jusiifiquen la ausencia de
participacién de las Comunidades Autdnomas en
la formacién del Derecho comuniiario,

Los tfeulos juridicos habilitantes para la
ansiada participacidn de les Poderes piiblicos
ingernos han sido claramente expuestos por nues-
wa docerina. El deulo constitucional de compe-
tencia por razoén de la materia legidmarta, segin
ha sefialado acertadamente ¢f profesor Garcla de
Enterrfa, la participacién de las Comunidades
Auténomas en rodo debate selyre esas marerias
que sc realice en el foro curopeo(6). Pero no sélo
ésto, sino lo que, quizds, resulte mds imporrante
ain en un Estado politicamente descentralizado
como el nuestro: el principio de cooperacién
insito en nuestra Norma Pundamental, como ha
declarado en reiterados pronunciamientos el Tri-
bunal Constitucional(7), resuitaria ya suficiente
para que esta aspiracidn de Jus Comunidades
Aurdnomas por participar en la formacién del
Derecho comunitario se viera sarisfecha.

El problema, en fin, no estd ya en la discu-
sién juridica de los tilos habilitantes de ese
derecho de participacién. Todos estamos de
acuerdo en una mayor presencia y participactén
de las Comunidades Auténomas en la conforma-
cién de la voluntad del Estado que deberd expre-
sarse en Bruselas(8). El problema, desde nuestro
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punio de visia, se ha trasladado a cristalizas los
medios juridicos que hapan efectivo ese derecho.

Por otra parte, como ya manifestara Mufioz
Machado, tampoco en este campo puede idearse
mucho para el caso espafiol(9). Las expericncias
de Alemania y, en menor rmedida, de lralia nos
han dado a conocer los multiples mecanismos ¢
instrumentos que pucden hacer efectiva la parti-
cipacién de los entes subestatales en la formacién
del Derecho comunitario,

No es nuestro propdsito recordar todos esos
mecanismos que, a buen seguro, son bien cono-
cidos(10). Nuestra intencidn es mds modesta:
pretendemos dar a conocer lo que en este campo
s¢ ha hecho en Espaiia y, sobre rodo, estudiar la
actividad desarrollada por la Conferencia Secto-
rial para Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Europeas, a la que el profesor Soriane, en
su momento, calificd de “"primeros pasos en la
direccidn correcra™(11).

Il INTENTOS Y PROYECTOS PARA LA
PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES AUTOMNOMAS EN
LA FORMACION DEL DERECHO
COMUNITARIC.

Los primeros pasos que se dieron en la Jinea
del establecimiento de un procedimiento de coo-
peracion entre Fstado y Comunidades Auréno-
mas que propidasen ¢l acuerdo sobre atribucion
de las respectivas competencias y la concertacién
en relacién con el contenido de las normas a
adoptar en los casos de un desarrollo plural comu-
nitario giraron, como ha escrito Lopez Castillo,
alrededor de la ocasién que la Ley Orgdnica de
autorizacidn prevista en el articulo 93 de fa Cons-
ritucidn brindaba(12). St bien, ya con anteriori-
dad a nuestro ingreso, ¢l profesor Rodriguez Igle-
stas se habia mostrado partidario de que en la pro-
pia ley orgdnica que aurorizara la adhesién a las
Comunidades Furopeas sc establecicra un proce-
dimiento de cooperacién entre los drganos centra-
les del Estado y las Comunidades Auténomas que
propiciase el acuerdo sobre la atribucién de la
competencia noxmativa en cada caso y la concer-
tacion en relacién con el contenido de las normas
a adoptar en los casos en que el desarrollo del
Derecho comunitario haya de efecruarse a través
de una pluralidad de normas dictadas por distin-
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tas Comunidades Aurénomas y, eventualmente,
por un Srgano central del Esiado para una parie
del territorio nacional, a condicién ~geguitd
diciendo-, naturalmente, de que no sc Intente
limitar subrepticiamente por estas vias las compe-
tencias de las Comunidades Anténormas(13).

En efecro, con ocasidn de la enmienda a la
rotalidad con texto alternarivo presentada por e
Grupo parlamentario Popular(14) se planteé la
cuestién de la cooperacién enire los érganos cen-
trales v los antondmicos pero sélo en relacién
con la fase descendente, esto s, la de ¢jecucién
del Derecho comunitario que, como hemos
sehalado con anterioridad, era una de las princi-
pales preocupaciones exisientes en el momento
de nuestra integracién.

El articulo 60 del rexto aliernativo al Pro-
yecto de Ley orgdnica de autorizacién para la
adbesién de Espaiia a las Comunidades Furopeas
era del siguiente renoi:

"Cuando las Cortes Generales o ef Gobierno,
segiin los casos, hubieran de dictar disposiciones
para garantizar la ejecucion y aplicacion del orde-
namiento de las Comunidades Europeas, y tales dis-
posiciones hayan de ser desarrolladas legislativa-
mente por las Comunidades Autdnomas, o incidan
en el dmbito de sus competencias, se adoptardn
medidas precisas para que los Parlamentos o
Gobiernos auténomos, segiin los casos, sean oldos y
puedan participar en su claboracién, sin perjuicio
de cualguier otra medida de cooperacion’.

Como fdcilmente puede colegirse, este pre-
cepto estd refiriéndose sélo a lo que conocemos
como fase ascendente. No existe, en consecuen-
cla, ninguna prevision para que las Comunida-
des Auténomas puedan participar en la forma-
cidn de Ja voluntad del Estado para conformar
las decisiones comunitasias.

Aun asi, razones de tipo jurldico (la ausencia
de una respuesta clara sobre el thulo de ejecucién
del Derecho comunitario por parte de las Cornu-
nidades Auténornas, la interpretacién de Jos arti-
culos 93 y 94.1 del texto constitucional) y politico
(el temor a iniciar la andadura comunitaria con el
traspiés que una posible impugnacién ante el Tri-
bunal Constitucional habsia podido suponer(15),
la oporwunidad politica porque de fo que se trataba
es que la Céinara se pronunciase sobre upa cues-
tidn clara: el Traado de adhesién y la prudencia
politica(16) impidicron o motivaron la no aproba-
cién de procedimiento alguno de cooperacion,
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aungue todos se mostraron partidarios de regular
ral procedimiento para la ejecucién del Derecho
comunitario; &5 mds, el Sr. Marfn Gonzélez dijo:
"... esa ley habrd que hacerla, e inevitablemente
habrd que hacerla antes del 1 de encro de 1986,
pero el momento oportuno no es zhora"(17).

Asi las cosas, se desechd la idea del estable-
cimiento por ley de wn mecanismo que facilitara
el acuerdo entre Fstado y Comunidades Auténo-
mas cn los asuntos relacionados con las Comuni-
dades Furopeas, inicidndose la via de los conve-
nios de cooperacién.

Tenermos conocimiento de la existencia de
ires proyectos de convenio entre ¢l Goblerno de
}a Nacidn v las Cormunidades Autdnomas o,
mejor dicho, dos proyectos de convenio{18) y
los principios bidsicos de un tercero.

El primero es de 1985, antes de nuestro
ingreso en la Comunidad Europea(19).

El sepundo de 1986, que por diversos aconte-
cimientos polfiicos (discusién de un nuevo sistema
de financiacién de las Comunidades Antdnomas
de régimen comtn y convocaioria de nuevas elec-
ciones generales) no llegd a ver la luz. No obstante,
por las noticias que tenemnos, no diferfa mucho del
anterior, tan solo recogfa algunas propuestas pre-
senitadas por las Comunidades Auténomas.

El tercero, de 1987, del que solamente
conocemos sus lineas macstras anunciadas por el
Minisiro de Administraciones Piblicas en una
comparecencia ante la Comisidn Mixta para las
Comunidades Europeas(20).

El proyecto de convenio de 1985 hacia espe-
cial hincapié sobre la fase descendente por ser la
que mds preocupaba ante el inminente ingreso de
Espafia en la Comunidad Huropea y las dificulta-
des de adaptacién que se prevefan. El proyecto o,
mejor dicho, los "principios bdsicos” del proyecto
de convenio -ent expresién del Ministro de Admi-
nistraciones Priblicas(21)- de 1987, por el contra-
rio, pretendia dedicar poca atencidn a esia cues-
ién de la ¢jecucion del Derecho comunitario
habida cuenta ya de nuestra cxperiencia en las
Comunidades Furopeas y que las dificultades ini-
cialmente previstas habfan side salvadas.

Justamente lo contrasio ocurre en relacién con
la fase de participacidn de Jas Comunidades Auté-
pomas o la formacidn de la voluntad esratal, esto
es, la que venimos denominando fase "sscendente”

Mientras ¢l proyecio de convenio de 1985
se limitaba a manifestar que el Gobicrno de la

WNacidn procurard incorporar los criterios y posi-
ciones de las Comunidades Autdnomas o que
procurard incorporar las cbservaciones de las
Comunidades Anténomas a las propuestas que
s¢ formulen ante los érganos comunitarios,
parece ser -asf se desprendfa de las palabras del
Sr. Minisiro- que en el proyccto de convenio de
1987 se sustituirfa el término procurard por ¢l de
deberd, expresindose asi un auténtico cornpro-
miso, una auténica obligacién de la participa-
cidn autondmica en la formacién de la veluniad
estatal que se expresarfa en Bruselas.

Para flegar a conformar esta voluntad estaral,
frnto de las opiniones de las Comunidades Auté-
nomas y del Gobierno de la Nacidn, y para resol-
ver las discrepancias y adoptar criterios comunes,
se potenciarfan las Conferencias Secroriales regu-
Jadas en el articulo 4 de la Ley 12/1983, de 14
de octubre, del Proceso Autondaoiico -"mds nece-
sarias que nunca”, scgiin manifestd ¢l Sr. Minis-
tro-, como Organos de encueniro y cooperacidn
no sélo para construir una velunead unitaria que
el representante de Espafia defienda ante las insti-
tuciones comunitarias, sino también para discutis
en su seno los problemas de cjecucidn y desarro-
llo del Derecho y las politicas comunitarias(22).

También s preveia en cl proyecio de conve-
nio que las Comunidades Autdnormas tuvieran
una representacion direcra ante Jos brpanos ¢ ins-
tituciones cornuitarias y para ello se propofa,
como instnumento de cooperacién y cance de la
informacién emanada de las Comunidades
Furopeas, Ia creacion de la figura del "Obscrva-
dor de las Comunidades Auténomas”, érgano
unipersonal representante de estos entes subesta-
tales y, por tanio, designado por ellos, que se
integrarfa en la Representacién Permanente de
Espafia en la Comunidad Europca.

Como puede apreciasse sin dificuliad, y as
lo declard, ademés, el Presidente del Gobierno en
el debate de investidura producido tras las eleccio-
nes generales de 1986, este modclo de participa-
cidn de las Cornunidades Auténomas en la forma-
cién del Derecho comunitario estaba claramente
inspirado en el modelo que siguié la Repiblica
Federal de Alemania en el Acuerdo de 1979 y que
abandonarfa, posteriormente, en 1986 con la
aprobacidn de la Ley de ratificacién del Acta
Unica Huropea de 19 de diciembre de 1986(23).

Nada de lo expuesto, sin embarpo, llegé a
concretarse debido a razones politicas; a la com-
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plejidad del asunto y a la falra de acuerdo entre
Estado y Comunidades Auténomas y de éstas
cittre si,

De ali, como ha escrito el profesor Soriano,
que se siguicra una tercera via, que califica de
"via germdnica” toda vez que se produce sin
excesiva formalizacién(24).

1L LA CONFERENCIA SECTORIAL PARA
ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS
COMUNIDADES EUROPEAS.

Y. Lavia pi 1A CONFERENCIA
SECTORIAL.

Descartadas, por tanto, la via de la regula-
cién por ley v la del convenio de cooperacién
para dar solucidn a las ansias participativas de Jas
Comunidades Auténomas en la problemdtica
comunitaria, a partir de 1987, y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 12/1983, de
14 de octubre, del Proceso Auiondmico, se fue-
ron desarrollando una seric de Conferencias Sec-
toriales en distintas materias como "érganos de
encuentro para el examen de problemas cornu-
nes y pata la discusion de las oportunas lineas de
accién”(25). Sin embarpo, por lo que respecia al
ambito cormunitario, del funcionamienio de
estos 6rganos de cooperacién resulté, como ha
expuesto Lépez Castillo, una coordinacién muy
débil, tanto por la dispersidn twnddrica, cuanto
por la multiplicidad de interlocutores(26).

Para solventar esta norable deficiencia
comenzd a funcionar, justo antes de la Presidencia
espafiola del Consejo de Jas Comunidades Euro-
peas, en el seno del Ministerio para las Administra-
ciones Pdblicas, la Conferencia Sccrorial para
asuntos Relacionados con las Comunidades Euro-
peas (en adelante, la Conferencia)(27), cuyos pri-
meros resultados fucron sendos acuerdos sobre
regulacién de la intervencién de las Comunidades
Auténomas cn las actuaciones del Estado en proce-
dimientos precontenciosos de fa Comisién de las
Comunidades Furopeas y en los asunos relaciona-
dos con el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Furopeas que afectan a sus competencias y sobie
ayudas publicas, respectivamente, adoprados
arnbos en la reunidn del Pleno de la Conferencia
que tvo lupar ¢l 28 de novicrbie de 1990.

Pero, a partir de la adopcién de esios acuer-
dos ¥ que, como con anterioridad hemos seita-

SREE N210, 1995 pdg. 3-14

[EELE RS

lado, Sorjano calificd de "primeros pasos en la
direccidn correcta”, la Conferencia Secrorial
poco menos que languidecid no volviendo a dar
sefiales de vida sino hasta 1994, afic en que se
concluirdn una serie de acuerdos de orden
interno, pere de gran interds €n CUENto rmuesiran
el camino que en Ja actualidad se sigue con vistas
a la participacién de las Comunidades Anténo-
mas en ¢l Derecho y las polfticas comimnirarias.

Los acuerdos romados son tres: el primero,
de 29 de octubre de 1994, o5 el Acuerdo de Tis-
rirucionalizacién de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas
{en adelante, Acuerds de Insticucionalizacidn);
el segundo, sobre ampliacidn del 4mbito temd-
tico de fa Conferencia de 14 de junio de 1994 v
el teicers de la misma fecha por el que se
aprobsd por unaniwidad ¢ Reglamenio interno
de la Conferencia.

Reclentemente, en la reunién del Pleno de
la Conferencia de 30 de noviembre de 1994, se
ha aprobado un importante Acuerdo sobre la
participacidn interna de las Comunidades Auié-
nomas en los asunios comunirarios europeos s
rravés de las Conferencas Secroriales, que, en
otro lugar, ya hemos calificado de "importante
paso adelantc en este proceso tan complejo y
extendido en el tempo que dene por finalidad
articular la participacién de las Comunidades
Auténomas en la claboracién y ejecucidn del
Derccho cormunitario” (28).

2 LT 1i308 ACHERDOS: AVANCES N TA
THEECCION CORRECTA.

a)  Acuerdos internos: Acuerdo de
instituctonalizacion y reglamento
interno de la Conferencia,

St la Conferencia habfa nacido, como ha
afirmado Soriano, de una manera poco formali-
zada{29}), con el primer acuerdo adoptada, tras fa
experiencia acuwmulada en los afios anreriores, se
pretcndc st institucionalizacidn, esto es, darla
carta oficial de naruraleza para lograr, ademds,
un objetivo fundamental: “acometer, con arreglo
al principio de cooperacién, la solucién progre-
siva de las cuestiones que plantea la participacién
de las Comunidades Aurdnomas en la elabora-
cion y aplicacién del Derecho v las polfiicas
COIMUNITATIAS enropeas

Apatte de lo que en sf supone Ja instirucio-
nalizacién de este drgano de cooperacidn, el
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parrafo que acabamos de transcribir de Ja parte
justificativa o motivadora del acuerdo cs, en
nuestra opinién, relevante por lo que tiene de
expresivo de la andadura que las Administracio-
nes participantes se han compromerido 2 reco-
rrer{30). De una lado, destaca fa invocacidén al
principio de cooperacidn -que, por cierto, se
repetird en distineas ocasiones a lo larpo del texto
como tirulo suficiente que habilita la actuacién
de este instrumento de didlogo entre las Adminis-
traciones del Estado v de las Comunidades Auté-
nomas; ademds de ser también significativo de {a
filosofia que imperard en la actuacién a desarro-
llar. De otra parce, se manifiesta ¢l método que
sera utilizado en las labores de la Conferencia: la
solucién progresiva de las cuestiones que en su
dmbito temdrtico se planteen, esto cs, no han
oprado por buscar y acordar una solucidn rotali-
zadora y plobal del problema de la participacién
de las Comunidades Auténoinas en ¢ Derecho
comunitatio {solucién que, a nuestro juicio, ya se
ha demostrado que resuita poco menos que
imposible de alcanzar), sino que inician una
dindmica m4s incrincada y mdés amplia en ¢l
tieinpe pero, también, més realista e, incluso,
mds acorde con la propia dindmica comunitaria,
que consistird en ir buscando solucién a los pro-
bleras sepin se vayan planteando. Y, por dldmo,
la Conferencia atenderd tanco a la fasc ascendente
como a la fase descendente, es decir, su campo de
actuacion sc extenderd al de la aplicacién del
ordenainiento juridico cormunitario que, hoy, cn
nuestra opinidn, no presenta ni grandes ni graves
problemas y al todavia inexistente campo de la
claboracién de las decisiones comunitarias.

La Conferencia, segin establece el aparrad.o
primero del Acuerdo de Institucionalizacion,
serd la encargada de resolver aquelias cuestiones
de indolc general propias de la participacién de
las Comunidades Auténomas en los asuntos rela-
cionados con las Comunidades Europeas; mien-
tras que el resto de Conferencias Sectoriales,
Consejos, Agencias, etc., en resumen, los demds
6rganos de encuentro enire Estado y Comunida-
des Auténomas tratardn de las matcrias especifi-
cas que por su dmbiro competencial tengan
encomendadas.

La Conferencia, pues, ticne una clara
vocacién generalista que, desde este punto de
vista, la coloca en una posicién de preeminencia
respecto de las demds en cuanto va a uatar rodo

asunto general, toda cuestién relativa a la parrici-
pacidn de las Comunidades Auténomas cn los
asuntos relacionados con la Comunidad Europea
que carczean de una Conferencia Secrorial o ins-
trumento equivalente donde ser tratada (apar-
tade cuarto, punto 1, letra €) y, también, rodas
aquellas cuestiones del objeto propio de la Con-
ferencia que las Administraciones presentes, de
comlin acuerdo, esfimen oportunas, segin se
sefiala cn el punto 2 del aparrado cuarto del
Acuerdo de Institucionalizacidn.

El mismo acuerdo a que venimos refirién-
donos explicita, en su apartado tercero, los com-
promises que asumen las Adminisiraciones pre-
sentes. En primer lugar, se compromeren a man-
tener la periodicidad de las reuniones de este
Grgano, asf como a asistir rcgularmcntc. En
segundo término, se comprometen a residenciar
en este érgano aquellas cuestiones que sean pro-
pias de su dmbito temdtico, 2! que de inmediate
nos referiremos, Y, por ultimo, se compromeren
a “propiciar que las cuestiones en que se aprecie
la necesidad de una decisién comiin se solucio-
nen mediante acuerdos, cuya eficacia vinculante
para cada una de las Administraciones resultard
de su suscripcién por las partes que quicran
hacerlo”.

Desde luego, este tltimo compromiso nos
parcce el mds importante. En su virtud, las
Administraciones pariicipantes definitivamence
se vuclcan en la via del didlogo y ¢! acuerdo para
decidir todas aquellas cuestiones relacionadas
con la participacidn de las Comunidades Auté-
nomas en los asuntos coinunitarios en que exista
un interés de odos. No obstante, no podemos
obviar que en este compromiso aparece lo que
podriamos denominar un concepto juridico
indeterminado: "...
sidad de nna decisién comudn...”, que nos

en las que se aprecic la nece-

recuerda otro que aparece en el ardiculo 150.3 de
Ja Constitucidn para dicear leyes de armoniza-
cién y que es de muy dificil definicién, lo que
puede dar lugar a conflicios y, en definitiva, a
que no s¢ sirvan a los fines para los que este
érgano ha sido creado. Ahora bien, este es uno
de los peligros que conlleva todo sistema coope-
rativo y que es preciso asumir.

Debemos destacar el ndmero 2 de este
apartado tercero que, en nuestra opinidn, trata,
en cierta medida, de dar respuesea a las aspiracio-
nes de algunas Comunidades Auténomas que
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pretenden mantener con los érganos centrales
del Fsitado una relaciéon distinta a Ias de Jas
demds, pero limitdndola y matizdndola. En
efecto, ¢l texco del acuerdo establece que cuando
se trate de cuestiones "que afecten en exclusiva a
una Comunidad Auiénoma o que tengan para
ésta una vertiente singular en funcién de su espe-
cificidad autonémica se tratardn, a iniciativa de
cualquiera de Jas partes y de mutuo acuerdo,
medjante instrumenios de cooperacién de carde-
ter bilateral™.

Es sabido que algunas Comunidades Aueé-
nomas pretenden una relacién bilateral con cl
Estado también para este tema(31). Pues bien,
como hemos sefialado, esta disposicién responde
a esta aspiracion, pero de forma Uy limitada
porque, de un lado, ¢l supuesto de hecho pre-
visto cn la disposicién schalada puede alcanzar a
cualquier Comunidad Anténoma y, de otro, por-
que dehen darse dos requisitos para el establec-
miento de esa relaciédn bilateral: que afecre en
exclusiva a la Comunidad Auténoma o que
tenga una vertiente singular para ella en funcién
de su especificidad auronémica y que exista
mutuo acuerdo por parte del Estado y de la
Comunidad Autédnoma en concreto -a lnicianva
de cualquicra de las partes- para que fa cucstidén
sca tratada de modo tan singular. En definitiva,
no se trata sino de una excepcién a la regla gene-
«al que es la cooperacién mulilateral. De nuevo
se aprecian en este feXI0 conceptos, expresiones
ambiguas o de dificil determinacién, aungue en
un acuerdo del tenor que comentamos, como ya
hiernos advertido, son cast imposibles de soslayar.

El &rnbito terndtico de la Conferencia es -no
cabe ninguna duda- la parte mds importante del
Acnerdo de Institucionalizacién en cuanto define
el campo de acruacidn de este érgano. Este
dmbito temdtico estd, en principio, integrado
por todas aquellas cuestiones relacionadas con las
tres facetas siguientes:

12 "La informacién a las Comunidades
Auténomas y la discusién en comun sobre el
desarrollo del proceso de construccién europea”.

No deja de ser sorprendente que se haga
referencia a la informacién sdlo en el sennda
Estado-Comunidades Auténomas, cuando tam-
bién debe ser considerado el sentido inverso, por
necesario para ¢l mejor funcionamiento del
Lstado en el dmbito comunitario. Por este
mortivo, hubiese sido rmucho mds acertado aludir
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a la informacién en el doble sentido porque,
como sabemos, el deber de informacién esid
rambién presente en la estructura compuesta de
nuestro Estado, como derivacidn del principio
de coaperacién.

22 "El tratamiento y resolucién con arreglo
al principio de cooperacién de aquellas cuestio-
nes de ajcance general o conienido institucional
relacionadas con las Comunidades Europeas”
que, a continuacidn, ejemplifica.

Este apartade no es sino desarrollo de Ja
cldusula primera, que hemos visia en pdginas
anteriores. Xin efecro, se trata de subrayar el
catdcrer general que respecto de los asuntos
comunirarios tiene esta Conferencia, Pere, debe
notarse que las cuestiones que ejemplifica estdn
rodas cllas referidas a Ja ejecucién del Derecho v
las polidcas comunitarias enropeas, habiéndose
omitido cualguier referencia a las cuesiiones que
puedan plantearse en la fase ascendente, lo que
encontramos incoherente con el planicamicnto
general que antes hemos visto en el pdrrafo
transcrito del predmbulo justificativo que, como
se recordard, aludia tanio a la fase descendenie
como 4 la ascendense,

32 "El impulso y seguimiento del progresivo
desarrollo del esquema de participacién de las
Comunidades Autdnomas aplicable a gavéds de la
respectiva Conferencia Sectorial o instrumento
equivalente, en cada una de fas polfricas comuni-
rarias que afectan a las compelencias de aqudlas,
El esquema comprenders los procedimicaios de
cooperacién para hacer efectiva la intervencidn y
participacion de las Comunidades Autdnoinas,
tanto en Ja fase de definicidn de la pogicion espa-
fiola en los procesos de adopcidn de decisiones
por las instituciones comunitarias, come en la
fasc de aplicacién en nuestro pais del Derecho
comunitario y del contenido de las politicas
comunitarias’.

Finalmente, el acuerdo de 14 de junio de
1994 sobse ampliacidn del dmbito emitico de la
Conferencia ha afiadido un pdrrafo nuevo a este
apartado cuario -cl punto 3- estableciendo que
este drgano conocerd de las actividades en ¢l
exterior de Jas Comunidades Autdnomas y en
particular de las selacionadas con el Conscjo de
Europea que afecten a sus competencias.

Esta ampliacion del dmbiwo iemiético com-
petencial de la Conferencia no hace sino destacar
su cardcter peneralista y mds alld de lo estricta-
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mente relacionado con el dmbito comunitario
europeo, pues extiende su campo de actuacién a
toda actividad exterior de las Comunidades
Autdnomas (materia ésta, como se recordard,
gue ha suscitado diversos conflicios entve ¢l
Estado y las Comunidades Aurénomas(32)) v «
aquellas cuestiones relacionadas con el Consejo
de Europa que afecien ol Ambito competencial
aUORANico.

Para posner punto final a este epigrafe consi-
deramos necesaric hacer una breve seferencia a la
estrucuirs orginica, funciones ¥ wégimen de fus-
cionamiento de la Conferencia. Para ello, debe-
mos remitirnos, fndamentalmente, 2 su epla-
mento inierno aprobade por unanimidad el 14
de junio de 1994

El dliime apartado del Acuerde de Instivu-
cionalizacidn (el quinte} remite a la regulacidn
de la organizacién y funcionamicnro de la Con-
ferencia a un reglamento interne cuya redaccién
encornienda al drpano de segundo nivel de fa
Conferencia: la Comisidn de Coordinadores de
Asuntos Comunitarios (en adelante, Conisién
de Cooerdinadores), que deberd tener en cuenta a
la bora de elaborar l2 mencionada norma distin-
tos aspecios contenidos en esic mismo apartadeo,

{omo hemos anuiciade, fa Conferencia en
su renmén del 14 de junic diimeo conocié y
aprobd la propuesta de reglamenio interna pre-
sentada por la Comisién de Coordinadores(33).

El reglamento interno de la Conferencia es
una bieve v sencilla norina que cuenta con rece
articilos disoribuidos en cres Capindos y ana dis-
posicion final. No 2s nuestro propésito su andli-
sis pormenorizado, pero si referirnos a algunos
puntos de especial interds.

Asi, por cjemplo, ¢} Capliule T dota « la
Conferencia de una modesia estruciura orgditica
con la que, de otra parte, ya venda funcionando
desde su puesia en marcha(34).

La Conferencia para llevar a cabo las tarcas
que tienc encomendadas cuenia con tres drga-
nos: el Pleno, La Comisién de Coosdinadores y
los Grupos de Trabajo.

El Plene de la Conferencia es la reunidn del
Ministro de Administraciones Piiblicas v Jos
Secreiarios de Estado para Jas Comunidades Furo-
peas y para las Administraciones Territosiales(35)
cont los Consejerns que, como responsables de los
asuntos que Iniegran el dmbito tematico de la
Conferencia, sean designados por el Presidente de
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cada Comunidad Autdnoima, Ademis, podrin
asistir a estas reuniones, en funcidn de los temas a
debatir, responsables de las distinmas Adminisera-
clones presenies en la Conferencia o expertos,

La Comisién de Coordinadores, que es el
érgano de apoyo de la Conferencia v de prepara-
cidn de sus trabajos, estd integrada, en represen-
tacién de la Adrministracidn del Fsrado, pOE U1
Direcior General de la Secretarfa de Estads para
las Comunidades Europeas y otro de la Secrera-
rfa de Estado para las Administraciones Territo-
itales, designados por sus respectivos timlares y
el Secrerario General Técnico del Ministerio de
Asuntos Exteriores(36). En represenracién de la
Adminisiracién de cada Comunidad Avidnoma,
v Lirector General u otro cargo designade por
el Consejerc miembre de I Conferencia.

Los Grupos de Trabajo, érganos creados por
la. Comisién de Coordinadores, vieaen por
alsion la prepatacién, estudio v propucsia de
asunios gue les sean encomendados. Su compo-
sicidn serd determinada en cada caso en el
acuerdo de la Comisidn de Coordinadores que
log cree.

La Secretarfa de la Conferencia corresponde
a la Direccidn General de Cooperacién Territo-
rial del Ministerio para las Administraciones
Publicas que, a su vez, presidird la Cernisidn de
Coordinadores.

Por lo que se seflere las funclones de esie
brgano ban sido relacionadas en el articulo 40
del reglamento lnterno, que integra el Capiloileo
1L £l redacior del reglarnento ha distinguido dos

rd

prupos de funciones segin la Conferencia sea
considerado érgano de cooperacidn o segin sea
considerado drgane que se ocupa de un dmbito
terndtico determinado.

Asi, en cuanto drgano de cooperacidn le
encomienda una seric de funciones genéricas:
intercambio de informacidn Y PUitos de vista;
puesta a disposicién de documentos, datos y
estadisiicas; claboracién conjunta y adopcion de
acuerdos; organizacién conjunta de actividades
de estudio, formacidn, intercambio v divulga-
cién vy la creacidn de grupos de trabajo y celebra-
cién de reuniones “ad hoc” para la preparacién
de los trabajos de la Conferencia,

Cono drgano competenic en un ambito

temdtice determinado: la participacion de las

Comunidades Auténomas en las politicas comu-

nitarias que afecten 2 sus r;ompf.’.tcm:ias, a la
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Conferencia le corresponde: la determinacién de
su contenido general, la seleccién de 4reas priost-
rarias para su aplicacién, su propucsta a la res-
pectiva Conferencia Sccrorial v la evaluacién de
siy proceso de implantacién a les distintas 4reas
secroriales.

Fl nimero 3 de este articulo 4° del regla-
mento interno de la Conferencia acaba otor-
gando a esie drgano una funcién general de estu-
dio, propucstz e impulso de aquellas ciras inicia-
tiva e instrwmentos de cooperacién que contri-
buyan a perfeccionar la participacién de las
Comunidades Auténomas en los asuntos relacio-
nados con las Comunidades Huropeas, desta-
cando de esta manera, otra vez, ol cardcier gene-
ralista de la Conferencia.

Il Capiralo 11T del reglamento interno
rt::gula el régimen de funclonamiento de la Con-
ferencia. Tan sélo vamos a desracar lo referido a
la adopcidn de acuerdos.

Los acuerdos de la Conferencia serdn adop-
rados por asentimicnto de sus miembros, esto cs,
por unanimidad {ésta parece quercr ser la regla
general) o, en su defecto, por la siguiente mayo-
tfa: el voro favorable de la Administracién del
Fstado y de la mayoria de las Comunidades
Airdnomas {al menos doce Comunidades Autd-
nomas deben estar presentes para que la Confe-
rencia se entienda validamente constitiida,
segtn determina el artienlo 80 de esta norma),
de no mediar el voro nepativo cxpreso de otras
Cuatro,

Segin se aprecia, de un lado, se requicre
sieempre el voto favorable de la Administracion
del Estado para la adopcién de cualquier
acuerdo, esto es, sin contar con la Administra-
cién del Estado no pedrd adoprarse ningiin
acuerdo o, dicho de otra mancra, las Cormunida-
des Auténomas no pueden imponer su voluntad
al Estado v, de otra parte, se exige una mayorfs
cualificada muy importante en consonancia, e
nuestra opinidén, con ¢l cspiritu de cooperacién,
de voluniad de aleanzar un actierdo que preside
el funciopamiento de un drgano de este upo.

Ademis, los cfectos de los acuerdos adopra-
dos en ¢l seno de la Conferencia, que deberdn
publicarse en el BOE vy en Diario Oficial de las
Comunidades Auténomas que los hayan sus-
crito, sélo se desplegardn para aquellas Adminis-
traciones que hayan expresado su voro favorable,
es decir, no vinculan ni a las que se hayan abste-
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nido ni, por supuesto, a las que hayan manifes-
tado su parecer contrario, aungue podrin adhe-
rirse con posterioridad.

Finalmente, la disposicién final establece que
la aprobacién del reglamento interno y cualquier
medificacién al mismo deberd contar con el voro
favorable de la Administracién del Estado y por lo
menos de trece Comunidades Aurénomas.

&) El procedimiento de participacion
interna de las Comunnidades Autdnomas
en los asuntos comunitarios europeos a
través de las Conferencias Sectoriales.

El 30 de noviembre de 1994 el Estado y las
Comunidades Auténomas han alcanzado un
importante acuerdo (éste de relevancia externa)
sobre la participacién interna de las Comnunida-
des Auténomas en los asuntos comunitarlos a
través de las Conferencias Sectoriales, que no s
sino desarrollo del punto tercero del dmbiro
temdtico de la Conferencia que mds arriba
hemos expuesto.

No ha sido esta la primera vez que una pro-
pucsta como la ahora aprobada se discutfa en el
seno del Pleno de la Conferencia. Ya en la reu-
nidn de 14 de junio dltimo se sometib a discu-
s1611 una propuesta pracricamente idéntica, aun-
que 1o se alcanzé ningin acuerdo, enore otras
razones, porque sélo contemplaba un procedi-
micnto de participacién interna y algunas
Comunidades Auténomas estimaban que debia
rratarse simultdneamente la dimensién externa
de la partcipacién de las Comunidades Autdno-
mas en 16$ asuntos comunitarios europeos.
Ahora, conr leves reroques introducidos a pro-
puesta de las Comunidades Auténomas, se ha
logrado establecer un. procedimienco de partici-
pacién interna gue da telieve a este érgano de
cooperacion y permite Ja existencia de un marco
juridico de obligada observancia para Estado y
Comunidades Auténomas. Veamos este acuerdo.

El acuerdo aprobado por la Conferencia
Sectorial estd estructurado en tres partes: pringi-
pios generales, participacién de las Comunidades
Aurénomas en la fase de formacidn de la velun-
tad del estado y participacién de las Comunida-
des Auténormas en la fase descendente de aplica-
c¢ién del Derecho comunitario europeo y de los
actos de las instituciones, ademds de una parte
justificativa o motivadora del mismo con la que
el texro comienza.
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Fundamenislmente, el acuerdo establece un
precedimiento marco en el que se determina ¢
conrenido necesario de la pariicipacidn de las
Comunidades Auténomas en los asuntos comu-
nirarios a ravés de las Conferencias Secroriales,
tanto en lo que respecta a la fase ascendente
como en lo relativo 2 la fase descendente.

Se clrcunscribe ~debemos advertirlo, aun-
que de sit propio enunciado ya sc deduce- a la
dimensién interna de la participacidn, respon-
diendo ~como se dice en la justificacién del
acierdo- a la linea de trabajo emprendida por la
Conferencia y en consonancia con la mocién
aprobada al respecto por el Senado en su sesién
de 28 de septicmbre que, enlo que respecta ala
dimensién externa de la participacion, sefala
como objeiiva "cl hacer factible que a partir de
fa prictica de la participacién de las Comunida-
des Aurdnoimas en cada Conferencia Secrorial,
se genere Ja experiencia necesaria para articular,
como elemenio complementario de esa pariici-
pacién, la inclusién, cuando se considere proce-
dente, de representantes de las Comunidades
Auténomas o de expertos en la delegacion espa-
flola que acuda a debatir ante los Srganos
cormunitarios sobre temas que incidan en come-
petencias autondmicas”. Hstamos, pues, ante
una primera fase de la participacidn de las
Comunidades Aurénomas en los asuntos comu-
nitarios. La siguiente lase deberd ser la paruct
pacién externa, esio es, la presencia de las
Comunidades Autdnomas en los Arganos
COMUNIarios.

La primera parte, que lleva por ritbrica
"Principios generales”, después de sefialar cudl es
el sbjeto del presente acnerdo {apattado pri-
mesa) define de modo genérico qué debe enten-
derse por Conlerencia Sectorial(37) y esiablece
que cada uno de estos rganos desarrollard el
procedimicnro marco concretando su dmbito
matertal, especificando los diversos elementos
del procedimiento, y modulando su aplicacién a
tenor de las exigencias de la distribucién de corn-
petencias y de la respectiva polftica comurmiraria
(apartado segundo).

En el desarrollo del procedimiento marco
por cada Conferencia Sectorial ~declara el apar-
tado tercero- deberd ser renida en cuenta, a efec-
tos de determinar el grado de intensidad y ¢l
contenido concreto de la participacién de las
Comunidades Auténomas, la naturaleza y el

[EERCH SIS

nivel de competencias asumidas por las Coraunu-
dades Aurénomas o reservadas al Estado.

Si el asunto comunitario afecta exclusiva-
mente a las competencias reservadas al Fstado y
las Comunidades Aurénomas invocan su interés,
la Administzacién del Estado fas informard opor-
tunamente en e} marco de la Conferencia Secto-
rial respectiva,

Si, por contra, los aspectos esenciales de un
asunto comunitario afectan a las competencias
legistativas exclusivas de las Comunidades Auté-
nomas, fa Administracién del Esiado rendsd en
cuenta de forma determinante, a efecros de fijar
la posicién negociadosa inicial del Estado, la
posicién comin alcanzada entre ellas si se ha
producido.

Le mismo sucederd en el caso de que se
wate de competencias compartidas o concurien-
tes del Fstado y de las Comunidades Aurénomas
si existe un acverdo entre a posicidn comin de
las Comunidades Auténomas y la posicidn de la
Administracién del Estado.

Cunando se trate de supuestos que afectan a
competencias lepistaiivas exclusivas de las Comu-
nidades Aurénomas o de competencias compar-
tidas o concurrentes del Fstado y de las Comisni-
dades Auténomas, si la posicidn inicial del
Fstado vanase sustancialmente como consecuen-
cia del proceso de negociacién comuniraria,
siernpre que los plazos lo permitan, Ja Adminis-
gracién del Estado informard a las Comunidades
Auidnomas para facilitar una nucva posicién
comiin de las Comunidades Auténomas y, en su
raso, su acuerdo con la posicidn de la Adminis-
tracién del Estado. Cuando los plazes no lo per-
mitan, la Adntindscracién del Estado, a solicitud
de las Comunidades Autdnomas, explicard los
motivos de que la posicidn expresada por el
Estado en el seno del Consejo haya variado res-
pecto 2 la inicialmente acordada,

Si las decisiones que puedan adoptarse son
susceptibles de originar aumento de gasto o dis-
minucidn de ingresos de las Administraciones
ptiblicas, la posicién comiin de las Cornunidades
Aurdnomas se consensuard cen la posicién de la
Administracién del Esrada,

Cuando las Comunidades Autdnomas no
leguern a una posicién comin, la Adminisira-
cién del Fstado tormard conccimiento de los
argumentos expresados por las Comunidades
Autdnomas,
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Como veinos, en esie apariado tercero se
establecen los distintos supuestos que pueden
plantearse e funcidn de Jas comperencias reser-
vadas al Estado o asumidas por las Comunida-
des Autdnomas v las obligaciones que se derivan
para cada una de las partes. No dista mucho esie
acuerdo, como puede observarse, del procedi-
micnio seguido en la Repiblica Federal Ale-
mana antes de la Ley de raiificacién del Acta
Unica Buropea, aunque sin la dimensidn
externa de la pardcipacion de las entidades
subestatales en las Comunidades Furopeas.

Por pesicién comin de las Comunidades
Autdnomas s¢ entiende, segin se cstablece en e
apartado cuarto de esie acuerdo, el resuliado
alcanzado, was agregar v concertar sus respecti-
vas postiras, por aguellas Comunidades Auts-
noinas cuyas competencias estén afectadas por el
ASLITOS comunitario en cuestidn y que se hubie-
ran pronunciade de forina expresa sobre su con-
tenido.

La aplicacién en cada Conferencia Sectorial
del procedimiento de participacién deberd
garantizar ¢l mantenimiento de la capacidad de
accidn del reino de Espafia y de una gestidn fle-
xible de las negociaciones.

Por lo que respecta a la sepunda parie del
acuerdo -participacién de las Comunidades
Auidnomas en la fase de formacién de la volun-
tad del Estado- se limira a sehalar el procedi-
iiento a segulr, procedimiento que se limita 2
seftalar la obligacién de mantener informadas a
las Comunidades Aurdnomas, a través de las res-
pectives Conferencias sectoriales, de la pro-
puesta de decisidn comunitaria, a efecios de los
previsto en los principios generales de este
nusme acuerdo.

Y, finalinenie, por lo que hace seferencia a
fa participacién de las Comunidades Aurdnomas
en la fase descendente de aphicacién del Derecho
comnunitario europeo y de los actos de las insti-
tuciones, después de recordas ol principio de
autonomia institucional que rige en iodos los
miento de las obligaciones comunitarias, asf
comao el principio de quc la aplicacién en
Fspasia del Derecho comunitario debe Hevarse a
cabo conforme a la distribucidn de compeien-
cias resultante del bloque de constitucionalidad,
sefiala el compromiso de las Adiministraciones
firrnantes del acuerdo de residenciar en Ia res-
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peciiva Conlerencia Secrorial e travamiento de
todos aquellos asunros de muruo inrerds relacic-
pados con la fase descendente,

Distingue el acucrdo ¢l contenido necesario
del procedimicnto de participacidén interna
entre Esiado y Comunidades Aurdnomas segin
se trate de aprobacién de nosmas, de ejecucién
de acruaciones administrarivas o de desarrollo
de programas comunitarios.

En el primer supuesto, las Administracio-
nes que proyecten la aprobacién de una norma
pondidn en conocimiento de la Conferencia
Secrorial el texto del proyecto. Si las Adminis-
traciones participanies en la Conferencia Secto-
rial colnciden en la necesidad de dar un conte-
nido semejante o equivalente al proceso norma-
tivo interno derivado de la aplicacién del Dere-
cho comunirario, la cuestidn serd incluida en el
orden del dia del correspondiente drgano espe-
cializado de la Conferencia Sectorial al objero de
elaborar una propuesta de acuerdo y elevarla al
Pleno de 1z Conferencia.

Las mismas previsiones sc contemplan en
cste acuerdo para el segundo supuesio, esto es,
cuando la aplicacién del Dereche comunitario
consista en la ejecucion de actuaciones adminis-
trativas.

Y, por dldme, cuande la aplicacidn con-
sista en el desarrollo de programas comuniiarias,
el acuerdo contempla la obligacién de las Admi-
nistraciones del Fsiado y de las Comunidades
Auténomas de informarse regularmente sobre ¢l
desarrollo de los mismos.

IV UNA REFLEXION FINAL.

No ha llegado el momento de establecer
npinguna conclusidn, aunque sea pr.'ovisi{mal,
sobre la cuestién que en ¢l presente trabajo rra-
tamos v, en concreto, sobre la Conferencia Sec-
torial para Asuntos Relacionados con las Comu-
nidades Vuropeas y sus acuerdos.

La lamada "via germdnica” -como deno-
minata el profesor Seriano en el wrabajo tantas
veces mencionado- tendrd gue ir dando sus fru-
tos, si bien su maduracién serd larga. La concer-
tacién de dieciocho voluntades sobre los asuntos
cormusnitarios -y, en realidad, sobre cualquier
materia- no puede egar sino a través de un pro-
ceso de reflexién que, forzosamenre, tiene que
seir dilatado en <l tiempo. Quizds sea ésta ~su
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lentitud- la mayor crfiica que se pueda hacer 2
este camino emprendido para lograr la partici-
pacidn de las Comunidades Auténomas en ¢l
Derecho y las politicas comunitarias europeas,
aunque debe reconocerse que no es imposible de
conseguir v la prucha de ello Ja tenemos en la
propia dindmica comunitaria.

Ahora bien, debe reconocerse que algo
hemos avanzado. Recuérdese que en los prime-
ros momentos de nuestro ingreso en las Comu-
nidades Furopeas se cuestionaba la competencia
de las Comunidades Autdnormas para aplicar la
normativa comunitaria. Hoy nadie seriamente
puede discutir los tfiulas habilivantes para la
participacidn de estos entes territoriales en la
ejecucidn v en la formacidn del Derccho comu-
nivarie,

Conocemos, segiin heroos manifestado, los
instrumentos v los medios necesarios para hacer
real y efectivo esc derecho de participacién de
tas Cormuntdades Aurdnomas; tenemos estable-
cido un procedimiento marco de participacién
interna. Las bases, en fin, estdn sentadas; el sis-
tema de cooperacidn constituye, sin duda
alguna, el marco obligado en que debe desen-
volverse esa participacién en un Fsiado plural
como el nuestro(38). Lo que ha faltado es
voluntad y conciencia politica de que éste es el
sistema en que Estado y Comunidades Auténo-
mas deben desarrollar su actuacién de un modo
comiisn y normal, por Iy intrincado, (:ol'npli.~-
cado, dificil ¢, incluso, escasamente eficaz que, a
primera vista, nos pueda parecer, salvo que opte-
mos decididamente por la reforma constitucio-
nal y, quizds, no sélo del Senado, sino del
modelo territorial entero, Pero esie es orro tema.

Asf las cosas, ¢ camino que se sigue es sino
el mds idéneo el tinico posible. Son csos "pasos
en Ja direccidn correcta” a que aludfa Soriano. La
futura reforma constitucional del Senado en el
scatido de convertixlo en una auténtica Camara
de representacién territorial y dotarlo de Jas fun-
ciones necesarias a esta condicién -una de las
cuales, desde luego, debe ser Ja de encuadrar en
sus seno la participacién de las Comunidades
Aurénornas en los asuntos comunitarios- podra
mejorar sustancialmente la situacién actual, aun-
que luego deberd scguirse la solucidn alemana
del Acra Unica Europea(39), que es, a nuesiro
juicio, la gue mejor puede satisfacer las legfuimas
aspiraciones autondmicas en esta materia,
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NOTAS

(1} Este trabajo tiene su origen en una comunicacidn que
el auror ha presentado a las XV Jornadas de Estudio de la
Direccidn General del Servicio Jutldico del Esrado que versaron
sobre "La Censtitucin Espadiola y el ordenamicnto comuninrio
curopeo (11",

{2} Munoz Machade, S., La ordenacidn de far reluciones def
Estad y las Comunidades Awsdnomas con la Comunidud Furopea,
Tratado de Derecho Comunitario, voll, Civitas, Madiid, 1986,
p-606,

{3) No son escasos los trabajos doctiinales que a cste res-
pecto se publicaron antes y despuds del proceso de incegracidn.
Vid., por eemplo, Mufioz Machado, 5., El ardenamieno juri-
dico de la Comunidad Furopea y la Coustitucidn Espafiola,
Madrid, 1980; Ruiloba Sanrana, ., Repercusiones del ingreso de
Espana en by Comunidad Europea sabre la construccion del Fitado
de fus Auronomias. Aspectos genesales, La iniegieidn de Espaiia
ea las Comunidades Europeas y las competencias de ks Conn-
nidades Avidnomas, Generalitar de Caralunya, Barcelona, 1985,
pp21-38; Mangas Marin, A, Derecho comunitacio enropeo ¥
derecho espaiiol, Tecnos, Madiid, 1986; Pérer Tremps, T,
Comunidades Autdnosoas, Estado y Comunidad Swropea,
Miniscerio de Justicia, Madid, 1987,

(4} Garcia de Tncerria, B, La participacion de las Comuni- -
diteles Amsdnomas en la formacidn de fay decisiones comunisarias,
Comunidades Avténomas y Comunidad Furopea, Relaciones
juridico-institucionales, Cortes de Castilla v Ledn, Valladalid,
1981, p.98,

{5} Viel. Sentencia del Tribunal Constitucional 25271983,
de 20 de diciembre (BOE de.

(6) Gavela de Bnveryis, V., La participacion de fas Corneni-
drdes..., cit., (104,

{7) Vid., entre otras, Senicacias 18/1982, de 4 de mayox

{8) No hace falta para demostrar lo que aimmamos sino
reimitienos al dltimo debace celebrado en el Senado los dias 26 y 27
de sepdiembre de 1994 para constatar que @nio o Gobierno como
las Comunidades Autdnomas csrdn de acuerdo en este punto,

{9) Muiior Machado, 8., La erdenacidn de las velaciones...,
cit,, p.610.

{10) Un cstudio completo de estos mecanismos puede
verse en Bullain Lopez, 1, Las regiones avtdnomas de e Comu-
nidad Buropea ¥ su paviicipacidn en el proceso de iniegracidn,
VAP, Chati, 1990, especialmente, pp 151,251,

(11) Soitano, JLE., Comunidades Autdnomas y Comnidad
Fnropea: primeras pasos en direcetdn correcte, REDA, nv 69, 1991,
pp.17-31.

(12) Lépez Castillo, A, La creacidn y ejecucidn del Derecho
comnnitario en Fipaid, La Comnnidad Enropea, lo instancia
regional y la organizacién administrativa de los Estados siem-
bros, Conscjerfa de la Presidencia de b Junea de Andalucia-Civi-
tas, Madrid, 1993, p.147.

{13) Rodiiguez lglesias, G.C., Problemas juridicos de fn
adbesidn de Espaiia a la Comunidad Enropea, Cursos de Derecho
Internacional de Vitoria-Gastelz, UPV, 1984, p.235.

{14) El texto de esta enmienda puede verse en Alonso Gar-
cla, B, La incidencia en el ordenamiento constiticional espaiiol de
lu Ley Chrgdniva 10/1985, de 2 de agosto, de antorizacion para la
adhesidn de Expafia a las Comunidades Furepeas, como puesta en
prictica del artfenlo 93 de fa Constituridn Espafiola, Tratado de
Ierecho..., cit., vol.I, nota 9, pp.337 y 358. Debe destacarse que
en csa época las enmiendas presentadas por los Grupo Parlamen-
rarios a los diferentes Proyecto de Ley no eran publicadas en el
Doletin Oficial de las Cortes.

(15} ibidem, p.147.

{16} Las razones polfiicas fueron esgrimidas por el Minis-
rra de Asuntos Pxperiores {Sr. Mordn l_,épc:'z} ¥ por ¢l poreavoz
del Grupo pardamentario Socialisra (Sr. Marfn Gonzdles)
cnando, respectivamente, presentaron ef proyecro de Ley orgé-
nica de aurorizacidn v jusdficaren su vote eén contra de la
enmienda presentada por ol Grupo parfameniario Popular. Vid.
Diiacio de Sesiones del Coupreso de los Diiputados, ne 221, 11
Legislatura, 1985, pp.10184 y 10201,
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(18) El contenido de estos proyectos puede consultarse en
Pérer Gonzdlez, M., La accidn exterior del estady y lar Atttononiqs:
desarrollos en la prietica enarmiaria, Cursos de Derecho Intersa-
cienal Vitovia-Gastelz, 1986, pp.354-362. Un andlisis de ellos
puede verse, por gemplo, en Pueyo Losa, )., Sobre of principio v
los mecanismos de colaboracidn entre el Gobierny central y las
Comunidades Autdnomas en arnntos relacionades con las Comuni-
dades Enropeas, RTE, nv 16, 1989, pp42 y ss.

(19) A este proyecto existdd una contrapropuesta catalana
que puede verse en Pérer Gonzdlez, M., ibidem.

(20} DSC, n* 58, 111 Legistarura, de 3 de febrero de 1987,

{21} Ihidewm, p.2281.

{22) En la Conferencia de Vicepresidentes de las Comuni-
dades Aurdnomas, reunida en dos ocasiones, se han abordado,
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Comunidades Europeas, el estuidio de las medidas pertinences en
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tintas Admiuistraciones piiblicas, etc. Tomo ol dato de Péres
Calvo, A., Actuaciones de coaperacin y coordinacidn enire of Fstudn
¥ las Comunidades Anidnamas, Simposio Internacional de Ders-
cho Autondmice, Generalitat Valenciana, Valencia, 1988, .285.

{23) Un amplio andlisis del camino recorrido por los Lin-
der puede verse en Morawitz, R., La colaboracién entre el
Esiado y los entes aniendmicos territoriales de la Comunidad
Buropear, Civitas, Madrid, 1985, maduccidn ¥ notas de Aurondo
Jiménez Blanco. La ragificacién del Tratado de fa Unidn Buropen
ha supnesto el cambio del sistema a través de ky reforma constivy-
clonal, vid, Barnés, 1., furapa y b Grundpesetz. 71 nuevo precepto
etergpee (am 23 (), La Comunidad Enropen, la instancia regio-
wal..., cit., pp.597-607.

(24) Sariana, 1.E., Comunidades Autdnomar y Comunidad
Enropen.., cit, p.18.

{25) Sentencia del Tribunal Constiincional 76/1983, de 3
de agosto, Fundamento Juridieo 13 (BOE de 18 de agosio).

(26) Lapez Castillo, A, La creacidn y efecucidn..., cir,,
p. 149,

(27} Sobre los arfgenes de este drgano, vid. Soriano, [LE.,
Comnntdades Autdnomas y Comtunidad Luropea..., cic, pp.19 v 20

(28) Calonge Veldzquer, A, La Confercacia Sectoriaf pava
Asinins Relacionados con las Comunidades Evropeas, instriments
de cooperacion Fstado y Comunidades Autdnomas: sits viltimos
acirerdos, comunicacion presentada a las XVI fornadas de Eswu-
dio de la Direccidn General del Servicio Juridico del Tistado,
Madrid, 12-16 de diciembre de 1994, pro mannsciito, p.11,

(29) Soriano, ).E., Comtnidades Auténomas y Comunidad
fwrapea..., cic, p.20.

(30) Debemos advertir que no todas las Comunidades
Audnomas han sido signatarias de estos Acuerdos, Asi, la Comu-
nidad Autdnoma del Pais Vasco ne los ha firmado aunque asiswe
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regularmente y participa en las sesiones de este drgano. Desde
luega, esta posicion no puede sino sorprcndcmo&

{31) Singularmente Caalufia que asi lo precisd er la con-
erapropuesta que presentd al proyecto de convenio de 1985 ¢
Pais Vasco que, como hemos anunciade, partici;m BRERE
frgane, pere ao ba sido signarario de los acuerdos precisamente
por su pretension de mantener vna ralacion bilateral.

(32) Basta tracr a colacion la impugnacion del Estado al
Decreto 89/1988, de 19 de abidl, del Gobierna vasco, por el que
se establechn la estructra orgdnica del Deparamente de Presi-
dencia, Justicia y Desarrollo Autonémico. Vid, Sentencia del
Tribunal Constirncional 165/1994, de 235 de mayo {(BOL de).

{33) Ex necesario sefalar que el Acuerdo de Institucionali-
zacion oeowgaba un phzo de wes meses a la Comision de Coordi-
nadores para que flevara a cabo esta tarea (apartado quince, punto
32). Como se puede apreciar este plazo fue rebasado con ceeces.

(34) Vid. Soriano, J.E., Comurmidades Awrdnomas y Comus-
nidad Euiropea..., cit,, p.19.

{35) La composicitn de fa Conferencia fue establecida en
el aparmdo segundo del Acuerdo de Institucionalizacidn donde
se sebalaba que formaban parte de fa misma, en representacion
de la Administracién del Escado: el Mintsiro para Ins Administra-
clones Pablicas, que la presidied. La incorparacién de los Secreta-
rlos de Estado sefialados sc ha producido en virind de lo dis-
puesto en el articulo 2° del reglamenro incerno,

(36} Este ilimo drgano fue incorporade con la aproba-
cién del Acuerdo sobie ampliacidn del dmbito temidtico de la
Conferencia de 14 de junio de 1994.

{37) "A clfectos de lo establecido en este Acuerdo -su
puede Jeer en of apartada segundo- ¥ sicmpre que no se espeaifle
que, se entende por Conferencia Secrorial tanro ¢l Pleno del
drgano de esa naitaleza como el conjunto de drganos de coope-
racién multilateral de nivel Inferior que, encuadrados direcra o
inditectamenie en ka Conferencia, pucdan desarrollar en la pric-
tica el concenido del procedimiemo marco...”.

{38} Mo debe olvidarse, come ha recordado recieniemente
el Ministro para las Adminiscraciones Pdblicas que "la coopera-
cién ¥ la corresponsabilidad -tan necesarias en un sistemna en o
qQUC CONVIvEn variag Administraciones- han resuleado, por com-
plejas motivaciones histdricas, formas de relacion enteramente
excepcionales entre las difercnres Adminisoraciones Pablicas”.
Vid. Saavedra Acevedo, |, La modenizacidn de las Adiginisiza-
ciones Prbficas, Asociacion de Profesores jubilados de Fscuclas
Universitarias, Madrid, 1994, p.10,

(39 Sobre ésvo vid. Montore Chiner, Mo, La Ley ale-
mand de rectificacion del Acta Unica Enropea de 19 de diciembre
de T986 p la participacidn de los Litnder en la formacion de fas dect-
stones camunitarias, RUDA, 0° 55, 1987, pp.371-380 ¥ Ress, G,
La Ley alemana de ratificacidn del Acre Univa Furopea: un paso
bacia la “fderafizacion” de fa politica europea, REALA, n® 237,
1988, pp.927-952.




