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Introduccion

La necesaria existencia de los impuestos es a dia de hoy una verdad irrefutable, su
origen es tan antiguo como las primeras sociedades pensantes y jerarquizadas, donde,
las exigencias de los soberanos eran satisfechas con tributos no necesariamente
econdmicos. Actualmente lo que incumbe a los ciudadanos en nuestro tiempo es definir
qué modelo de sociedad se quiere desarrollar y determinar un sistema fiscal que haga
posible el sostenimiento del Estado del Bienestar.

El porqué de su implantacion es simple, y es que los impuestos constituyen la principal
fuente de recaudacion para los Estados, por tanto, se convierten en un instrumento que
se erige elemental para después, entre otras cosas, realizar politicas publicas de gasto
que ayuden a que los ciudadanos obtengan un bienestar que exclusivamente con la
iniciativa privada seria complicado alcanzar. El sector publico comprende tres funciones
basicas en su haber, la primera de ellas es la funcion asignativa, orientada a destinar
recursos que puedan ser utilizados por la poblacion, después iria la funcion
redistributiva, que intenta solventar las ineficiencias del mercado en términos de
distribucion de riqueza con el fin de hacerlo de una manera mas equitativa. La ultima
seria la funcion estabilizadora, que intenta suavizar las fluctuaciones de los ciclos

econdmicos para aliviar sus posibles consecuencias.

En la realidad, el sistema dista mucho de ser 6ptimo y perfectamente eficiente,
refiriendo que no solo es una cuestion puramente matematica en torno a cuadrar
ingresos con gastos, ya que para ello, habria que saber cual es el gasto éptimo en
términos cuantitativos para una sociedad y eso es imposible de calcular, sino por el peso
que tiene el fraude fiscal en su productividad total.

El fraude fiscal supone un conflicto no solo a nivel econdmico-fiscal en términos
cuantitativos sino también un motin a la ética de la sociedad, por tanto, la dimension
que obtiene este concepto no es ni mucho menos paupérrima y limitada a valores
cuantitativos de la pérdida de poder recaudatorio de un pais, sino que supone una
competencia desleal para todos los ciudadanos o empresas que si cumplen con sus
obligaciones tributarias y no se ven beneficiados por aquellos que practican el fraude,
generando una sensacion de desidia respecto a la buena fe en la actuacién de los

obligados tributarios.



Introduccion

La eleccion del fraude fiscal y paraisos fiscales como tema de esta tesis se debe a la
imperante necesidad de responder a una amplia serie de cuestiones en torno a dos
términos que consiguen perdurar en el tiempo y constituyen siempre un asunto de
actualidad, si bien es cierto que la importancia que tienen en las economias mundiales
es para nada residual, hay una sensacion de oscurantismo y opacidad que puede instalar
a la poblacidon en una falsa tranquilidad a raiz de no conocer en profundidad la gravedad
del problema fundamentalmente por su elevada complejidad y el dificil tratamiento que
puede tener en los medios de comunicacion, principales emisores de esta informacion

insuficiente y que para nada resuelve el desconocimiento de la sociedad en la materia.

A lo largo del Trabajo se va a ahondar en todas las cuestiones que resultan relevantes
para responder a las cuestiones previamente planteadas, comenzando en el primer
capitulo con la aportacién de una perspectiva historica para dar mayor facilidad de
comprension temporal del fraude fiscal previamente a entrar en su analisis, asi una vez
el término esté desarrollado y comprendido se continuara con los paraisos fiscales, que
abarcaran la mayor parte del contenido del trabajo. La evolucion histérica es
determinante no solo para comprender los conceptos sino también para intentar
vislumbrar en un determinado horizonte temporal como pudieren resultar, hecho que

seré analizado en el tercer capitulo.

Posteriormente en el segundo capitulo se definiran una serie de términos que se
consideran esenciales para la comprensién tanto del fraude fiscal como de los paraisos
fiscales en virtud de entender su logistica y sus principales estrategias para ejecutar sus
acciones a fin de “beneficiar” al contribuyente perjudicando a la sociedad, también, en
este capitulo, se actualizaran las listas de los paraisos fiscales considerados por la UE?
en el pasado y actualmente y ejemplificando todo lo desarrollado en la terminologia con

casos de empresas multinacionales y su logistica a nivel internacional, y nacional.

Una vez estén los conceptos suficientemente desarrollados se procedera a hacer un
tratamiento o contraste de las posiciones que respaldan los paraisos fiscales y de las que
los condenan, es decir, defensores de su existencia al considerar la mayoria de los
sistemas impositivos actuales abusivos frente a los organismos internacionales y

gobiernos con las medidas o planes de prevencion mas importantes que han realizado.

1 Union Europea



Introduccion

El capitulo finalizara con el andlisis de las consecuencias econdmicas de los paraisos
fiscales a nivel internacional para plasmar los resultados de todo lo definido a lo largo
del trabajo, obteniendo asi la perspectiva real y mundana de lo expuesto tedricamente
incidiendo en los efectos que, ya no solo en el ambito global, tienen en las economias
individuales de cada Estado en términos de recaudacion tributaria y en materia de
elaboracion de la politica fiscal. Ademas, se recalcard que circunscriben otro tipo de
actividades delictivas alejadas del puro lucro econémico y que a priori son desconocidas
en el &mbito para la mayoria, como son la financiacién del terrorismo (entre ellos con la

organizacion terrorista E.T.A2.) o el blanqueo de capitales procedentes del narcotrafico.

En el tercer y altimo capitulo se procederd con una exposicion de las conclusiones
obtenidas a lo largo del estudio a modo de valoracién y posibles soluciones para
minorar las consecuencias que tanto el fraude fiscal como los paraisos fiscales tienen en
nuestra sociedad. Si bien es cierto que no es posible realizar un analisis empirico y
cuantitativo de los resultados obtenidos por las medidas que se van a proponer al ser
inaplicables, en su lugar se puede tratar de encontrar aquellas que pudieran tener el
efecto deseado o al menos acercarse hacia un efecto positivo para su control o
erradicacion. Ademas, durante este definitivo capitulo y aunque ya se deje entrever en
multitud de ocasiones a lo largo del trabajo, se procedera con un analisis ético del fraude
fiscal y de los paraisos fiscales mas profundo a fin también de determinar posibles
mejoras en este aspecto. El punto de vista del interés fiscal no es el origen Unico de este
tipo de practicas, aungue se podria decir que si es el principal motivo, no por ello hay
que minusvalorar la falta de moral que se esconde detras ni las consecuencias que una
correcta intervencién ética en la educaciéon de la sociedad podria tener a la hora de

decidir realizar un fraude a la Hacienda Publica, al Estado, o al resto de contribuyentes.

2 Euskadi Ta Askatasuna ( Pais Vasco y Libertad )
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Capitulo 1

1.1. Evolucion del fraude fiscal en Espafia

1.1.1. Metodologiay calculo

Resulta primordial para entender el fraude fiscal como es ahora, analizar su evolucion a

lo largo del tiempo.

La complejidad del analisis reside en que el fraude fiscal no es una variable objetivable
empiricamente, por tanto, hay que analizar otros conceptos derivados que puedan ser
parcialmente definitorios de cara a obtener conclusiones, uno de los més estudiados con
el fin de encontrar una medida razonable del fraude fiscal es el de economia sumergida,
podria ser definido como el conjunto de actividades econémicas que escapan del control
de la Administracion y por tanto, se encuentran fuera de las estadisticas y de la
fiscalidad.

Se han establecido tres tipos de métodos diferentes posibles que intentan aclarar esta
cuestion en la medida de lo posible: EI método directo, consistente en realizar encuestas
a la poblacién asi como auditorias de impuestos, el método indirecto, que trata de,
mediante variables observables, explicar el comportamiento de una no observable
(Economia sumergida) y por ultimo el método a priori mas concluyente, el MIMIC®. La
esencia del mismo reside en relacionar variables observables tratadas como causas de la
economia sumergida con otras variables observables que son indicadores de la
economia sumergida, obteniendo asi una relacion numérica mediante coeficientes que

permite obtener conclusiones de su existencia.
1.1.2. Resultados

Es logico que haya numerosos estudios que lleguen a conclusiones diferentes, ya que
puede haber diferentes consideraciones en torno a cuéles son las variables causa y
cuéles las variables consecuencias, por ello, se ha elegido un estudio en particular para
evitar una distorsion de las cifras. El elegido es Friedrich Schneider, economista de

prestigio internacional y principal estandarte como expositor de las cifras cuantitativas

3 Multiple Indicators and Multiple Causes
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Antecedentes histéricos

que, aunque Yya se alerta que no son valores empiricos y exactos, son consideradas muy
orientativas de cara a evaluar el peso de la economia sumergida sobre la economia de un
pais por todos los paises al menos pertenecientes a la OCDE®. Todas sus teorias y
conclusiones basadas en el método MIMIC quedaron definidas el afio 2012 en su obra
“The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know?

En la siguiente tabla se observan los resultados obtenidos para Espafia y la OCDE de
acuerdo a Schneider Friedrich (2012) en ”The Shadow Economy and Work in the
Shadow: What Do We (Not) Know?*“ y (2015) en “Size and Development of the Shadow
Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different
Developments™® (Ver anexos (1) y (2))

Grafico 1.1. Economia sumergida en porcentaje sobre el PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de The Shadow Economy

La descripciéon de ambas curvas muestra el aumento muy significativo en la década de
los 90 producido por el auge econdmico, este crecimiento seria un antecedente de una
reduccién en las cifras de economia sumergida que finalizaria con el estallido de la

crisis econdémica en el afio 2008, dando paso a un nuevo aumento de la economia

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
> “La economia sumergida y el trabajo sumergido: ;Qué no conocemos?”

¢ “Tamafio y desarrollo de la economia sumergida de 31 paises europeos y 5 paises de la
OCDE desde 2003 a 2015: Diferentes desarrollos”

11



Capitulo 1

sumergida a fin de evitar las consecuencias impositivas que los Estados llevaban a cabo
como medio para paliar la grave recesion econdmica producida. La paulatina reduccién
experimentada a partir de dicha crisis también tiene su aquel en los Planes de

Prevencidn del Fraude Fiscal y su fin recaudatorio, que se vera mas adelante.

1.2. Evolucién de los paraisos fiscales

1.2.1. Delaware y New jersey

Si bien es cierto que la evasion de impuestos es algo tan antiguo que carece de fecha de
nacimiento, en lo que se conoce como paraisos fiscales si se podria establecer un
posible origen en los estados americanos de Delaware y New Jersey. A finales del Siglo
XIX y atn no concebido el concepto de paraiso fiscal, en ambos estados se implemento
una politica de “incorporacion facil” que fue pionera en su dia por desarrollar dos
elementos: El primero, la constitucion de empresas en un primer momento sin socios,
para que después, cualquier persona pudiera adquirirlas registrandose como socio, lo
que le permitia comenzar su actividad rapidamente al ser un trdmite burocraticamente
corto; el segundo, que favorece al primero y le da una razon de ser, es la baja tributacion
que se establecio para dichas empresas, la facilidad adjunta a la evidencia de obtener
mayores beneficios fue un caldo de cultivo para empresas offshore’ que a dia de hoy,
muchos afios y regulaciones fiscales después, la situacion no ha hecho mas que
favorecer las circunstancias que podrian explicar el porqué del origen del asentamiento

de innumerables multinacionales que siguen operando alli actualmente.
1.2.2. Suizay el secreto bancario

La opacidad en términos de propiedad y titularidad de cuentas bancarias residentes es
un hecho diferencial del pais transalpino a lo largo de su historia (Hasta el fin del
secreto bancario en 2017) y lo convierte en uno de los primeros casos realmente
ilustrativos en cuanto a evasion fiscal se refiere. El verdadero apogeo se produce en
1934 cuando el secreto bancario que hasta el momento y de una manera informal poseia

Suiza, queda promulgado en una Ley Bancaria de tal forma que el levantamiento del

7 Empresas offshore (En inglés “alejado de la costa” o “extraterritorial”’) son aquellas que estan
localizadas fiscalmente en paises donde no llevan a cabo ningun tipo de actividad comercial
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Antecedentes histéricos

secreto bancario pasaba a ser castigado por via penal y no civil como era hasta tal punto.
Los motivos que impulsaron a tomar esta decision no son veridicos, aunque se apunta a
la Gran Recesion como un factor diferencial, ya que Suiza vio la oportunidad de atraer
capital extranjero debido a las subidas de impuestos que los paises de alrededor tuvieron
que realizar para paliar los efectos economicos devastadores de acuerdo a Shaxson
Nicholas (2014) en “Las islas del tesoro. Los paraisos fiscales y los hombres que se robaron el
mundo ” como es el caso de Francia, que elevd su Impuesto sobre la Renta hasta el 75%.

1.2.3. La liberalizacion econémica

Los casos anteriores supusieron un precedente que después, en los afios 60, se veria
confirmado con el surgimiento de la liberalizacion econdémica y el capitalismo. La
internacionalizacion de la economia y el desarrollo industrial unidos a la desaparicion
de controles en los Estados provocaron que los flujos de capitales tuviesen un rango de
movimiento mucho mayor del que tenian hasta ese momento. Uno de los hechos maés
determinantes en esta revolucion econdmica mundial es la creacion del mercado de los
eurodolares® en Londres en el afio 1957 en un periodo donde la libra estaba sufriendo la
pérdida de la hegemonia mundial a manos del dolar se establecié desde el Banco de
Inglaterra que aquellas operaciones que se realizasen en una moneda distinta a la libra
entre dos no residentes londinenses no estaria regulada y por tanto, no tendria registro
contable en el pais originario. La importancia de esta medida reside en el traslado
masivo de délares de EEUU no solo a Londres, sino a toda Europa, generando asi una
circulacion masiva de capitales que a la postre seria absorbida por los paraisos fiscales,

erigiéndose como actores fundamentales de la economia mundial.

& Mercado donde los délares americanos son adquiridos por bancos europeos o de otros
continentes para ser utilizados fuera de los Estados Unidos
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Capitulo 2

2.1. Terminologia béasica de los paraisos fiscales

2.1.1. Infraccion tributaria y delito fiscal

Tanto la infraccion tributaria como el delito tributario son dos conceptos que
socialmente son comdnmente solapados y unificados por desconocimiento de los
mismos, por tanto, se va a pormenorizar cada uno para asi destacar sus similes y
diferencias.

El concepto de infraccion tributaria y todo lo referido a él se define atendiendo a el
Articulo 183 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Titulo 1V.
Capitulo 11 Disposiciones Generales sobre infracciones y sanciones tributarias.

1. Son infracciones tributarias las acciones u omisiones dolosas o culposas con
cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales en esta u
otra ley.
2. Las infracciones tributarias se clasificaran en leves, graves y muy graves.

Se define el concepto de delito fiscal y todo lo referido a él atendiendo a el Articulo
305.1. Titulo X1V De los delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social,
Capitulo X111, Libro I, Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal:

“El que, por accion u omision, defraude a la Hacienda Publica estatal, autonomica, foral o
local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o
ingresos a cuenta, obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de
la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las
retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente
obtenidos o disfrutados exceda de ciento veinte mil euros sera castigado con la pena de prision
de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia, salvo que hubiere
regularizado su situacién tributaria en los términos del apartado 4 del presente articulo. Una
vez dispuestas las definiciones mas basicas y fundamentales, se procede a esquematizar

los conceptos para, de una manera mas visual, desarrollarlos.

Tabla 2.1. Diferenciacion basica entre infraccion tributaria y delito fiscal

16



Situacion actual

INFRACCION TRIBUTARIA

DELITO FISCAL

Concepto

Infraccion de una norma tributaria sin
ser constitutivo de delito. Independencia
respecto a la voluntariedad, se sancionan

errores y negligencias

Infraccion de una norma tributaria
constituyendo delito. Se considera tal por
superar importe minimo (cientoveintemil

euros) y por incurrir en dolo o voluntad de

defraudar

Organos competentes

Organos administrativos (Hacienda
Publica)

Organos judiciales (Tribunales de Justicia)

Normativa aplicable

Derecho Administrativo

Derecho Penal

Sujetos infractores

Personas fisicas o juridicas que realicen las
acciones u omisiones tipificadas como

infracciones en las leyes

Personas fisicas o juridicas que por acciones u
omisiones defrauden a la Hacienda Publica

estatal, autonémica o foral

Clasificacion de las infracciones y delitos

Partiendo de la base de que todas las infracciones tributarias pueden ser consideradas delitos

fiscales si cumplen las condiciones exigidas para ello, es generalmente posible que la cuantia de

120000 euros o el dolo provoquen la diferenciacion entre una u otra (Ver Anexos 3y 4)

Clases de sanciones tributarias y delitos fiscales

Pecuniarias ° y no pecuniarias®®

Pecuniarias y Penales (Limite 6 afios de prision)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley General Tributaria y Codigo Penal

% Consisten en multas fijas o proporcionales al importe de la cantidad defraudada

10 Aquellas accesorias a las pecuniarias y que no tienen caracter econémico
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Capitulo 2

2.1.2. Evasion fiscal y elusion fiscal

La diferenciacién fundamental entre la evasion fiscal y la elusion fiscal resulta
primordial en este trabajo, no solo para contextualizar el fraude, sino también para
desarrollar los conceptos de doble imposicion e ingenieria fiscal que explicaremos

después.

La evasion fiscal, ya tratada en este trabajo, es equiparable al fraude fiscal en la medida
en que se estd produciendo una infraccion tributaria o delito fiscal y su correlacion con
la ilegalidad es total. Ejemplos de evasion fiscal podria ser la llevanza de una doble
contabilidad, la ausencia de registro de facturas o la recepcion de subvenciones de

manera ilicita.

Por otro lado, la elusién fiscal es la practica que tiene como fin el utilizar regimenes
fiscales menos gravantes que los que corresponderian amparandose en vacios legales o
en tratados de doble imposicion e ingenieria fiscal, pero siempre bajo el paragias de la
legalidad vigente. En definitiva, en cualquiera de sus formas no constituye ningln tipo
de infraccion o delito pero si una ilegitimidad moral en la compleja actuacién para
beneficiarse de multiples opciones para pagar menos impuestos, entre los ejemplos méas
habituales se encuentran las SICAVS (en algunos casos)!! o uno utilizado por multitud
de empresas que consiste en suscribir la sede fiscal en un territorio o pais donde el
Impuesto de Sociedades sea méas bajo de lo que corresponderia en el pais de origen,

como es el “Doble irlandés con sandwich holandés”, que analizaremos maés adelante.
2.1.3. Doble imposicién

La doble imposicion consiste en el nacimiento de diversas obligaciones tributarias por
un mismo supuesto gravable, pudiéndose dar dos posibles situaciones: La doble

u Las SICAVS (Sociedades de Inversion de Capital Variable) son una modalidad dentro de las
Instituciones de Inversion Colectiva que tienen como fin gestionar el patrimonio de sus
accionistas invirtiéndolo en valores mobiliarios practicamente en su totalidad, en este aspecto
podria asemejarse a un fondo de inversion, pero la diferencia reside en que las SICAVS si son
personas juridicas y la gente que invierte su patrimonio en ellas, son accionistas y no participes.
El principal aliciente reside en que su tributacion sobre el Impuesto de Sociedades es del 1%
(Actualmente en Espafia es del 25% para el grueso empresarial) y en que los beneficios
generados correspondientes a renta de capital mobiliario solo tributan cuando son extraidos de
la SICAV y siempre que superen el valor inicial depositado.

18



Situacion actual

imposicion juridical? (Cuando el sujeto pasivo es gravado dos veces por el mismo
concepto) y la doble imposicion econémica®® (Cuando dos sujetos pasivos son gravados
por el mismo concepto). En el primer caso, resulta primordial la identidad del sujeto

pasivo, no asi en el segundo.

El porqué de la doble imposicidn, que en el contexto internacional es fundamentalmente
juridica, se debe a que hay multitud de legislaciones diferentes con sus respectivos
limites tributarios, generando conflictos entre los paises por criterios de consideracion
de residencia o en la determinacion de las bases imponibles de los contribuyentes, dicho
lo cual, existen mecanismos de coordinacion unilaterales, bilaterales y multilaterales
tales como convenios de doble imposicion que tratan de solucionar estas diferencias

entre tributaciones.

Los convenios de doble imposicion determinan quién va a ser el cobrador del impuesto
entre los dos paises donde se ha producido la doble imposicion y se realizan por dos
motivos: El primero es evitar que se tenga que pagar dos impuestos analogos por la
misma renta y el segundo es la utilidad que proporciona en el ambito del intercambio de
informacidn, ya que asi los firmantes del convenio recopilan mayor informacién y por
tanto, reducen las posibilidades de fraude. En base a lo anterior, los territorios de baja
tributacion que no tengan firmados convenios de doble imposicion con un pais que

posea un régimen fiscal comun, podran obtener la consideracién de paraiso fiscal.
Su funcionamiento es posible de dos formas diferentes:

e Tributacion Unica en uno de los dos paises, normalmente prima el principio de
residencia y solo grava la renta el Estado donde el sujeto pasivo esta fiscalmente
residiendo

e Tributacion conjunta, los dos paises gravan la renta pero en el pais de residencia

se deduce la cuota correspondiente a la parte gravada en el pais donde se genera

12 Un ejemplo de doble imposicién juridica serfa aquel en que un residente en un pais, obtenga
un rendimiento o renta en otro pais, por tanto dicha renta quedaria gravada primero en el pais de
origen donde se produjo y posteriormente en el pais de residencia del sujeto pasivo

13 La doble imposicién econémica es la mas frecuente en el reparto de dividendos de las
empresas, ya que primeramente quedaran gravadas por el IS y posteriormente el accionista
receptor del dividendo vera como quedard sometido también al IRPF en el momento del cobro
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(Imputacion)*# o directamente el pais de residencia no incluye la renta generada

en la base imponible del sujeto pasivo (Exencidn).
2.1.4. Ingenieria fiscal

El concepto de “ingenieria fiscal” esta intimamente relacionado con el de
“planificacion”, y es que, Se constituye como una serie de actuaciones encaminadas a
obtener las mejores condiciones impositivas operando siempre bajo el amparo de la
legalidad, para ello, se acude a expertos en tributacion que, con la premisa de reducir al
maximo la carga impositiva de su cliente, desarrollan estrategias atendiendo a las
diferentes legislaciones y las actividades que favorecen, realizando por tanto una

evidente elusion fiscal.
2.1.5. Definicion y caracteristicas

El origen del término “paraisos fiscales” es el resultado de la traduccion al castellano de
los conocidos como tax haven en derecho anglosajén, a lo largo de los afios se han ido
estipulando caracteristicas comunes a todos ellos y que, aunque no haya una definicion
unificada, nos permiten determinar con bastante precision lo que son estos territorios a

pesar de que se encuentran en constante evolucion.

Segin el |Instituto de Estudios Fiscales (2007) en “Manual de Fiscalidad
Internacional”. un paraiso fiscal es: ”Un centro financiero extraterritorial u offshore
que se presenta en el ambito juridico internacional como jurisdiccién fiscal que no
requieren la residencia de operadores financieros en el territorio ni operar con moneda
local y que junto con las caracteristicas de secretismo y permisividad, se configuran

como territorios privilegiados fiscalmente”.

Podemos situar su origen en torno a la segunda mitad del Siglo XX y més alla de que
diferentes instituciones convengan diferentes definiciones como tal, los rasgos comunes

que avalan su consideracién son:

14 Un caso ejemplo: Se cobran dividendos por importe de 100€ procedentes de una empresa
alemana. En Alemania la retencion de dividendos equivale al 26%, mientras que en Espafa es
del 19%. El importe maximo deducible en Espafa fruto del Convenio de Doble Imposicion es
del 15%, por tanto, el importe neto que recibiria el inversor seria equivalente a 60€ ((100€ x
26%) x 19%) y podria exigir a la Hacienda Publica Alemana la devolucidn de la diferencia
entre el 26% y el 15% del importe del dividendo, es decir, 11€.
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1. Niveles de tributacion inexistentes o bajos en el territorio, sobre todo en el
campo de la fiscalidad directa. Dentro de esta caracteristica con tanto peso
podemos encontrar diferentes posibilidades: Territorios que no gravan rentas
para favorecer la acumulacién de capital como fuente de riqueza (Monaco),
otros que si gravan las rentas pertenecientes al propio pais pero no las
extranjeras (Panamad) y por ultimo aquellos que establecen tipos muy bajos en
operaciones de empresas nacionales con no residentes, como es el caso de
Liechtenstein. Esta primera caracteristica es basica para la consideracion de un
paraiso fiscal, pero no encajaria en la definicion sin el cumplimiento de algunas

de las siguientes.

2. Tener jurisdiccion fiscal y autonomia diferenciada, la amplitud y libertad que
presentan a la hora de elaborar la jurisdiccion es sintomatica de paraiso y
permite a los interesados operar con facilidad y rapidez en términos, por

ejemplo, de constituir una sociedad limitada en un tiempo menor de tres dias.

3. Normativa legal que garantice el secreto bancario y mercantil y. La finalidad de
este tipo de normativas es que el anonimato prevalezca sobre las autoridades
economicas y fiscales y que éstas tengan dificultades para transmitirse
informacion entre si, asi como para conocer las operaciones que se estan
realizando y deberian controlar. La ausencia de conocimiento del evasor afecta
mas alla de lo referido a un posible fraude fiscal, porque también puede dar
cabida a actividades ilicitas que en el anonimato se realizan mas facilmente,

como puede ser el blanqueo de capitales.

4. Ausencia de actividades econdémicas propias en el territorio. Esta ultima
caracteristica estd completamente ligada a la primera, ya que resulta dificil
comprender qué puede incitar a una empresa a establecer su sede en un pais
donde el entorno comercial o industrial es muy poco favorable mas alla de la
ventajosa jurisdiccion a nivel fiscal que el pais establece. Es decir, queda en
evidencia que paises con pocos recursos pueden atraer capitales extranjeros

ayudandose de un régimen fiscal que sea favorecedor a los no residentes.
2.1.6. Modos de operar en los paraisos fiscales

La operatividad de la que disponen los paraisos fiscales es muy amplia, el desarrollo de
todo tipo de productos o servicios con el proposito de deslocalizar a la persona fisica o

21



Capitulo 2

juridica a fin de reducir sus impuestos soportados es mayusculo. Primero vamos a
realizar una representacion esquematica de las modalidades més importantes y a su vez

mas utilizadas para después, desarrollar y explicar individualmente cada una de ellas.

Hay dos grupos fundamentales que se subdividen, estos son las sociedades base y las
sociedades instrumentales. Las sociedades base son constituidas en los paraisos fiscales
con el objetivo principal de diferir la obligacion tributaria, para ello, la sociedad
constituida recibe las rentas procedentes de paises con impuestos mayores para diferir
los impuestos en un primer momento, porque hasta que no se distribuyan los beneficios
las rentas no seran gravadas en el pais de origen. Las sociedades instrumentales 0 mas
conocidas como ‘“‘sociedades-pantalla” o “sociedades fantasma” tienen este nombre
porque son personas juridicas que en la realidad no existen o no tienen actividad, lo que
ocurre es gque son utilizadas por empresas extranjeras que si tienen actividad comercial y
suscriben los ingresos y beneficios a esta empresa a fin de reducir lo que corresponderia

pagar en el pais de la empresa que realmente realiza actividad comercial.

Figura 2.1. Tipos de sociedades existentes en paraisos fiscales

Administracion de Titularidad de
patrimonio activos

Sociedades
holding

Grupo societario
deslocalizado

Sociedades de

servicios — rent a star

Sociedades Base |

Productos
fiduciarios

Banca offshore

International

A Constitucion de

Personas fisicas

Sociedades de

negocios e Business
. internacionales Companies (IBC
Sociedades P (IBC)
Instrumentales Sociedades de
responsabilidad [ L"gg?g I;'glig!'ty
limitada P
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Manual de fiscalidad Internacional

Se procede a analizar y ejemplificar las subdivisiones que surgen, primero en cuanto a

las sociedades base:

Administracion de patrimonio

Consiste en la transferencia patrimonial de territorios de alta tributacion a otros
que tengan un gravamen menor sobre el patrimonio, no es necesario que los
bienes realmente se encuentren en el paraiso fiscal, solo que haya una empresa
titular de los bienes y que esté residenciada en un paraiso fiscal. De esta manera
los ciudadanos espafioles que tuvieran que pagar Impuesto sobre Patrimonio®®
camuflarian sus bienes doblemente, primero al ponerlos a nombre de una
empresa (I.P. solo grava personas fisicas) y segundo al estar dicha empresa

situada en un paraiso fiscal.

El caso més habitual y cercano para Espafia es el de Gibraltar, toda empresa que
se sitie alli tendrd un Impuesto de Sociedades del 10% y no del 25% como en
Espafia, dicho lo cual, la elusion fiscal en este caso se traduciria en una
proteccion del patrimonio de todas aquellas personas que en Espafia se verian

obligadas a satisfacer el I.P.
Sociedades holding*®

Se define como una agrupacion empresarial donde una empresa dominante
posee la mayor parte del accionariado de otra u otras empresas a fin de gozar de
ventajas tanto a nivel estratégico como sobre todo a nivel fiscal. En lo referido al
ambito estratégico los holdings favorecen la expansion de la empresa dominante
al permitirle participar en otras empresas diferentes que estén ubicadas en otros
territorios, y en lo referido al ambito fiscal, consta de una serie de ventajas en

cuanto a su consideracién como holding como la exencién en el reparto de

5 El Impuesto sobre Patrimonio grava a aquellos sujetos pasivos cuyo patrimonio sea igual o
mayor de 700000€ excluyendo la vivienda habitual. No es sustitutivo del IRPF en ningln caso y
esta planteado para las clases més pudientes. Aunque en la mayoria de las Comunidades
Autonomas (Es un impuesto cedido a las C.C.A.A.)los tipos aplicados son maximo del 2,50%.
La elusion fiscal es importante, ya que el patrimonio puede “esconderse” en empresas o en
SICAVS ademas de en paraisos fiscales, como Gibraltar.

16 Propiedad o Posesidn en castellano
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dividendos que las empresas dominadas transfieren a la dominante (aunque eso
no exime que si los dividendos son distribuidos a los accionistas deban tributarlo
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas) o la exencién en el

Impuesto de Patrimonio bajo algunas circunstancias.

La mecanica es simple, si las empresas dominadas se encuentran bajo
jurisdiccion offshore, la empresa dominante podra operar a través de ellas para
beneficiarse de la jurisdiccion fiscal que poseen en lugar de ser gravada en el
territorio de origen, donde los impuestos seran mas altos. La empresa dominante
podra reinvertir beneficios, compensar pérdidas o invertir en fondos de una

manera mucho menos lesiva.

El ejemplo mas conocido en Espafia es el de Inditex, holding con Amancio

Ortega como maximo accionista.
e Sociedades de servicios

Como su propio nombre indica, este tipo de sociedades estdn fundamentadas en
la prestacion de servicios. El fin que tienen es el de disminuir la carga tributaria
por la prestacion de dichos servicios ampardndose en un sistema de
refacturacion a empresas domiciliadas en paraisos fiscales, Gltimamente este
método ha evolucionado mucho, mas aun en las denominadas como rent a star
(“Alquila una estrella”). Las sociedades rent a star se constituyen en paraisos
fiscales y se encargan de facturar todos los ingresos de la persona fisica
procedentes de sus actividades artisticas, quedando la persona como si fuese un
mero asalariado de dicha sociedad y sus ingresos lejos del régimen fiscal de su
pais donde reside fiscalmente y que seguramente fuese mucho mas lesivo para

su patrimonio.

Entre los casos mas recientes encontramos multitud de futbolistas que hacen uso
de este tipo de sociedades para la explotacion de sus derechos de imagen,
evitando asi los elevados tipos de IRPF que les corresponderia como

Rendimientos del Trabajo en Espafia.
e Otras

Entre las formas restantes de Sociedades Base mas comunes que podemos
encontrar se encuentran los productos fiduciarios, las sociedades de seguro y la

banca de inversion.
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Los productos fiduciarios!’ permiten la realizacion de contratos de fideicomiso
donde empresas residentes en paraisos fiscales hacen de fiduciarios o
fideicomisarios para luego, con el patrimonio gestionado, redistribuirlo a los
beneficiarios. Las empresas que se prestan a este tipo de actividades son
sabedoras de que en la jurisdiccion opaca que acttan el fideicomiso se ve
respaldado y por tanto, es un buen instrumento de cara proteger bienes y ocultar
la identidad del titular original del patrimonio o fiduciante, ya que el hecho
diferenciador del fideicomiso o trust*®es la proteccion que otorga al fiduciante
para que el patrimonio invertido no pueda ser requerido judicialmente por
cualquier tipo de acreedor. Un ejemplo podria ser el de una persona, que a
sabiendas que va a fallecer en un periodo de tiempo relativamente corto, decida,
para asegurar su capital y evadir los impuestos correspondientes a la herencia en
su pais, transmitir mediante un fideicomiso offshore los bienes a sus familiares
cuando éste fallezca. Es importante destacar que en Espafa esta figura juridica
carece de validez y por tanto la empresa que custodia el patrimonio puede ser
valorada como cualquier otra empresa, llegando asi a no poder ocultar los

beneficiarios del mismo, que no deja de ser el porqué de la existencia del trust

Las empresas aseguradoras también son bastante habituales en los paraisos
fiscales. Su operativa consiste en establecer una compafiia de seguros
“cautiva”® que reasegure los riesgos de las empresas pertenecientes a la matriz
gue ya han asegurado en su pais de origen, con el principal aliciente de que las
necesidades que deben ser aseguradas en términos de capital van a ser menores y
sobre todo, van a ser menos costosas de lo que serian en el pais de la matriz por

motivos de tributacion.

La banca offshore, entendida como aquella localizada en paraisos fiscales y

disponible para operaciones de no residentes, resulta basica en la operativa

7 El contrato de fideicomiso es, juridicamente hablando, aquel por el que un fiduciante poseedor
de un patrimonio transmite la totalidad del mismo o una parte (fiducia) a un fiduciario para que
lo reciba y lo gestione con un determinado fin, de esta forma y llegado un plazo concreto, el
fiduciario o fideicomisario deberd transmitir el resultado a un beneficiario, que bien puede ser el
fiduciante, el mismo fiduciario o una tercera persona.

18 Figura juridica de origen britanico previa al fideicomiso y sindnima, es de especial
importancia en la operativa de los territorios offshore

9 Las compaiiias de seguros “cautivas™ son aquellas que no pertenecen a empresas
aseguradoras, pero sin embargo, aseguran a otras empresas de los mismos propietarios.
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general de los paraisos fiscales al proporcionar una serie de ventajas a sus
clientes con respecto a los bancos tradicionales por estar situados en paraisos
fiscales y contar con la opacidad (Importancia de las cuentas numeradas®) y la
falta de regulacién necesarias. Su atractivo reside en la facilidad de la que
disponen los clientes para invertir o movilizar el capital sin tener que seguir
ningun tipo de politica de inversion, asi como el otorgar intereses altos por los
depdsitos al verse ellos exentos de pagar algin tipo de impuesto como banco o
los propios clientes por los rendimientos obtenidos del depdsito. Entre las
principales operaciones que realizan se encuentran: Los depdsitos, en virtud de
lo expuesto, la baja o nula tributacion y la libertad de movimiento del capital
favorece ya no solo unos intereses elevados, sino ademas una facilidad total en
lo referido a la reinversion de beneficios en activos financieros; La titulizacion, a
través de las SPVs?' o “entidades o instrumentos para fines especificos” los
bancos con sede en un pais comdn pueden realizar multitud de operaciones
financieras que en un momento determinado resultard&n mucho menos lesivas en
paraisos fiscales que en los suyos propios mediante la constitucion de una
entidad financiera en un paraiso. Los usos mas frecuentes son para obtencion de
financiacion emitiendo deuda o para realizar préstamos en divisas, en ambos
casos la operacion es de un gran volumen de capital y se gesta en la sede de la
entidad financiera para después ser ejecutada y contabilizada mediante las SPVs

localizadas en paraisos fiscales.

Ahora vamos a continuar analizando las sociedades instrumentales y las posibilidades

que presentan:
e Sociedades de negocios internacionales

Son aquellas que estan constituidas en paraisos fiscales y con responsabilidad

limitada, estan pensadas con el fin de realizar operaciones comerciales fuera del

20 |_as cuentas numeradas son aquellas que en lugar de aparecer el nombre del titular como tal,
aparece un numero o codigo a fin de evitar el conocimiento personal del cliente por parte de los
trabajadores de la empresa. Este modelo es tipicamente suizo y un gran exponente de lo que es
el secreto bancario en este pais, donde, con las cuentas numeradas, solo los directivos conocen
la identidad real de sus clientes

21 Special Purpose Vehicles
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territorio para disfrutar de los beneficios fiscales de la legislacion del pais en las

operaciones extraterritoriales.

Las International Business Companies?? o IBCs son las mas representativas de
este tipo de sociedades. No solo es relevante para analizarlas el situar la baja o
nula tributacion que van a soportar, sino también otra serie de caracteristicas
como la rapidez de su formacion, pudiendo hacerse por Internet en los ultimos
tiempos debido a la incorporacion de las nuevas tecnologias, la no obligacién de
informar o registrar los nombres de los administradores (Normalmente no es
posible conocer el verdadero administrador de la sociedad, ya que utilizan
testaferros® en su lugar para ocultar su identidad), asi como los bajos costes de

constitucion.

Los inconvenientes que tienen son puramente intraterritoriales, ya que no
pueden realizar operaciones en el territorio ni con personas residentes, aunque
no deja de ser un inconveniente relativo, ya que en la mayoria de paraisos
fiscales offshore el potencial comercial y econdmico es muy pobre y por tanto,
no suscita interés para las empresas de no residentes realizar operaciones dentro

del territorio donde su empresa esta localizada.
e Sociedades de responsabilidad limitada

Las conocidas como Limited Liability Companies®* tienen un origen britanico al
ser sociedades limitadas, aunque pueden actuar también como sociedades
civiles. Una diferencia muy importante con respecto a las IBCs es la no
utilizacion de testaferros, en este caso, los socios y administradores son titulares
juridicamente hablando y ademas, los ingresos obtenidos por su actividad deben
ser declarados en virtud de su condicion de personas fisicas y no necesariamente
por la empresa (Como una sociedad civil habitual), por tanto, se evitaria una
doble imposicion a los dividendos al no estar la empresa sujeta como ente

juridico.

22 Compaiiias de Negocios Internacionales

23 Testaferro es el término juridico adoptado para referirse a la persona que presta su nombre en
lugar de otra para figurar como titular en un negocio, contrato, etc. del cual la otra persona es
participe

24 Comparifas de Responsabilidad Limitada
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Otro factor resefiable para este tipo de sociedades es el deber de llevar de una
manera clara y transparente la contabilidad de la empresa (Aunque no siempre
haya que publicar los resultados), hecho que en las IBCs no resulta obligatorio,
por tanto si hay una diferencia en cuanto al trato que ambas empresas pueden
recibir por otras empresas o incluso otros organismos, como ocurre en Estados
Unidos. En dicho pais las LLC tienen un tratamiento fiscal que favorece
especialmente su implantacion y es que toda LLC cuyos participes sean no
residentes, no se veran en la obligacion de pagar ningln tipo de impuesto por su
actividad siempre y cuando no realicen operaciones dentro del propio pais, lo
que constituye un motivo de superioridad con respecto a las IBCs, ya que ellas
tienen la losa de estar ubicadas en paraisos fiscales y ante ambas posibilidades,
una empresa internacional no se expondria a semejante prensa pudiendo realizar
operaciones con una entidad que tiene localizacion y cuenta bancaria en un pais
como E.E.U.U..

2.2. Listado

El listado de paises que tienen la consideracion de paraiso fiscal no es algo comin a
todos los paises, ya que el factor diferencial reside en si hay establecimiento de acuerdo
para evitar la doble imposicion entre dos paises con normativas diferentes. Por tanto, un
mismo pais puede ser considerado paraiso fiscal por otro pais y a su vez no serlo por un
tercero si se ha firmado acuerdo de intercambio de informacion en materia tributaria

entre éste y el pais en cuestion.

En base a lo anterior y para evitar un doble andlisis al ser muy diferente las
consideraciones espafiolas con respecto a las de la UE, vamos a estudiar el listado que
ofrece la UE. Los paraisos fiscales pueden dividirse en dos grupos encuadrados en dos

listas: La Lista Negra y la Lista Gris.

La Lista Negra es aquella donde los paises que aparecen en la misma son considerados
paraisos fiscales y ademas, no tienen ningun tipo de intencionalidad de satisfacer un
posible acuerdo de intercambio de informacion, mientras que los de la Lista Gris, a
pesar de tener también la consideracion de paraisos fiscales, si han adoptado o van a
adoptar medidas de cara a corregir lo que la UE considera una normativa fiscal dafiina.

Ambas listas han sido modificadas sucesivas veces recientemente, quedando en mayo
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de 2018 con 7 componentes en la Lista Negra, como se vera a continuacion, junto a 65
en la Lista Gris.

Grafico 2.1. Lista Negra elaborada por la UE

Guam

Samoa americana
Namibia

Palau

Samoa

Trinidad v Tobago

 Islas Virgenes americanas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UE

Respecto a los paises pertenecientes a la Lista Gris (65 paises), hay poca clarividencia
en torno al porqué de su consideracion como tal y su no inclusién en la Lista Negra (7
paises). Dado que la lista es elaborada por la UE y considerando que puede haber paises
pertenecientes con intereses en paraisos fiscales (Véase Reino Unido) es importante
tener en cuenta que puede haber cierto falseamiento en torno a la consideracién de
paraiso fiscal para evitar la condena internacional alegando un compromiso de acuerdo
futuro en lo referido al intercambio de informacion. Es por eso que se analizaran las

Listas en la VValoracion Etica para tratar sus defectos

2.3. Las empresas y los paraisos fiscales

2.3.1. Ambito internacional

Una vez desgranado y comprendido el concepto de los paraisos fiscales, resulta
importante visualizarlo en la realidad empresarial donde la libre circulacién de capitales
se erige como un factor fundamental para su desarrollo y es aprovechado por una amplia
mayoria de multinacionales que consiguen ver reducida su carga impositiva.

Sin duda alguna, el buque insignia de la ingenieria fiscal es el ya mencionado “Doble

irlandés con sandwich holandés” y sus tripulantes mas conocidos son las empresas

29



Capitulo 2

tecnoldgicas tan potentes en la actualidad (Apple, Google, Microsoft, Facebook y
Twitter entre otras) que se aprovechan de su maniobrabilidad. El funcionamiento del

método se esquematiza en el siguiente diagrama:

Figura 2.1. Esquema del “Doble irlandés con sandwich holandés”

Beneficio
EMPRESA restante
- EMPRESA
Beneficios = EN EN
i IRLANDA
mundiales HOLANDA
Probiedad Derechos de
inte?ectual explotacion de
propiedad intelectual
EMPRESA EMPRESA
EN EN
BERMUDAS ANTILLAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Doble irlandés con sandwich holandés, ¢un

sistema de gestion tributaria extinto? ”

El proceso se origina con la creacion de cuatro empresas: Una en Irlanda, otra en un
paraiso fiscal (Normalmente Bermudas), una tercera en Holanda y la Gltima en otro

paraiso fiscal, que suele ser en las Antillas Holandesas.

La empresa irlandesa, filial de la multinacional, recibe los ingresos procedentes de la
actividad de la empresa en todo el mundo, posteriormente, al permitir la normativa
tributaria irlandesa la consideracion de los pagos por derechos de explotacion de la
propiedad intelectual como gasto deducible, dicha empresa paga una cantidad muy
elevada a la empresa situada en Bermudas, que es la que posee la propiedad intelectual
de la primera y le otorga los derechos de explotacion de la propiedad intelectual,
guedando al final un beneficio minimo que tendrd que tributar en Irlanda por el
Impuesto de Sociedades mas bajo de toda Europa (12,5 % tipo general y 6,25% para

empresas tecnologicas). Hasta aqui seria la parte correspondiente al “Doble irlandés”.

El “Sandwich holandés” se sustenta por una parte en que los beneficios remitidos de la
sociedad irlandesa no pagan impuestos si son transferidos a otra empresa europea segun

la legislacion irlandesa, por tanto, la empresa irlandesa envia el beneficio restante a una
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empresa holandesa. EI motivo es que la legislacion holandesa permite la transferencia
de beneficios a una de sus antiguas colonias, las Antillas, que tiene un régimen

practicamente nulo en el Impuesto de Sociedades.

En conclusion, los beneficios que en Espafia serian gravados al 25% por el Impuesto de
Sociedades quedan divididos en dos sociedades radicadas en paraisos fiscales, no

Ilegando al 5% de gravamen tras el conjunto de las operaciones.
2.3.2. Ambito nacional

Las empresas espafiolas con un amplio volumen de negocio también son participes de la
elusion fiscal y esto queda reflejado en los resultados que se desprenden del “Informe
anual sobre la actividad de las empresas del IBEX-35 en paraisos fiscales” elaborado
por el Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa (2015)

El informe trata la participacion de las empresas del IBEX-35 en territorios
considerados por la legislacion espafiola como paraisos fiscales o regimenes con
tributacion laxa en el afio 2015 (y anteriores) y para ello, procede utilizando
informacion proporcionada por las empresas y los grupos de interés tales como las

Cuentas Anuales, la politica fiscal o la politica de Responsabilidad Social Corporativa.

Las conclusiones a las que se llega en el informe revelan que el niUmero de empresas en
estos lugares ha ido aumentando paulatinamente hasta el afio 2016, cuando comienzan a

disminuir su presencia, tal y como se ve en el grafico que se presenta a continuacion?.

Graéfico 2.2. Numero de filiales de empresas espafiolas en paraisos fiscales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “Informe anual sobre la actividad de las

empresas del IBEX-35 en paraisos fiscales ”

25 Se evaltan empresas que no estan operativas, es decir, aquellas cuya actividad es inexistente
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Entre todas ellas, cabe destacar que las empresas con mayor numero de filiales (Ver
anexo 5) (En el afio 2015) es el Banco Santander, solo AENA de las 35 empresas del
IBEX no tiene ramificaciones, ademas, entre las multiples opciones disponibles el lugar
preferido para asentarse es Delaware (Ver Anexo 6) por los beneficios ya expuestos en
este trabajo que aporta en la facilidad de creacion de empresas asi como por sus bajos

tipos impositivos.

2.4. Consecuencias de los paraisos fiscales

Las consecuencias procedentes de la actividad en estos territorios son sustancialmente
importantes para las economias de los Estados y, la globalizacion, la libre circulacion de
capitales y las nuevas tecnologias son principales promotores de dichos efectos al
proporcionar los medios para ejecutar una actividad en uno de los territorios

considerados como paraisos fiscales.

Primeramente, es irrefutable que la evasion y la elusion fiscal son la consecuencia
inmediata de su existencia. Antes del proceso de liberalizacion econémica tratado en el
Capitulo 1, las politicas fiscales de los Estados no se veian comprometidas y no se
producia una interrelacion tan importante como la que actualmente existe, donde su
importancia queda plasmada en los movimientos de los flujos financieros o en la
localizacion de las actividades financieras, fomentando la posibilidad de reducir la
tributacion a la que una persona fisica o juridica se ve sometida y “obligando” a los
Estados al ofrecimiento de incentivos fiscales y al continuo cuestionamiento de los
regimenes fiscales a fin de establecer un buen “clima fiscal” para mantener una cifra
importante de capital y asi poder competir con la fiscalidad nula ofrecida en ocasiones
por los paraisos fiscales, ya que con la opacidad, el secreto bancario y las facilidades
administrativas no pueden competir, esto queda ejemplificado con el tratamiento que
determinados paises hacen de los precios de transferencia®. El desequilibrio fiscal en
capital provocado por la elusion y la evasion es solucionado por los Estados mediante
un aumento de la presion fiscal hacia los sectores menos moviles en los que si puede

incidir, como el trabajo y el consumo, provocando no solo la minoracion de la renta

26 |_os precios de transferencia son aquellos a los que una empresa valora una transaccién
realizada a una empresa vinculada, a priori, deben asemejarse al precio de mercado para asi no
generar ganancias o pérdidas ficticias, alterando el principio de libre competencia.
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disponible en la mayoria de la poblacion, que es la que lo padece, sino también una

sensacion de desaliento en torno a la obligacion moral del cumplimiento tributario.

El crecimiento de la delincuencia financiera y la financiacion de las organizaciones
criminales también son achacables en parte a los regimenes tributarios de los paraisos
fiscales, como ya se ha comentado, la laxitud normativa combinada con la
desregulacién administrativa provoca que fondos depositados provenientes de
comisiones ilegales, del narcotrafico o del trafico de armas, entre otros, no dejen un
rastro que sea posible seguir por las autoridades para verificar el delito ademas de
quedar protegidos evitando su confiscacion y permitiendo la gestion que el depositante
considere oportuna para conseguir su blanqueamiento introduciéndolo en el circuito

financiero (Como compra de activos o depdsitos bancarios).

Que la delincuencia no es exclusivamente financiera queda evidenciado con el
procedimiento que la Audiencia Nacional realizo para comprobar la autofinanciacién de
la organizacion terrorista E.T.A. en el afio 2002, que a través de la sociedad Banaka,
S.A. (Perteneciente a la ilegalizada Batasuna) se habia blanqueado en paraisos fiscales
dinero procedente de herriko-tabernas, secuestros, asi como del ‘“impuesto

revolucionario” en una estrategia financiera con proceder desde el afio 1992.

La crudeza de las consecuencias analizadas vistas desde el punto de vista de los paises
desarrollados europeos es muy diferente a la de los paises con economias méas débiles,
principalmente en el transcurso de crisis economicas es cuando se evidencia, ya que
aunque los paraisos fiscales promueven los desajustes fiscales que no dejan de ser uno
de los mudltiples desencadenantes de las crisis, no afecta igual a una economia

desarrollada que a una que no lo esta.

Este hecho se ejemplifico en la crisis que sufrié Rusia en el afio 1998, cuando el pais
estaba implicado en un proceso de transicion hacia el capitalismo, se vio golpeado por
un descenso muy significativo del precio del petréleo, que constituia un pilar
fundamental en su economia, generando que aquella economia ya liberalizada tras la
disolucion de la URSS? se viese seriamente perjudicada, ademas, la liberalizacion de
los precios condujo a un contexto inflacionario agravante del problema, ya que el rublo
no era competitivo frente al délar. En aquel momento, la oligarquia politica heredera de

la etapa comunista, que disponia de elevados recursos financieros en contraposicion con

27 Unién de Republicas Soviéticas
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una clase media muy empobrecida y que ademas, tenia acceso a fondos estatales
procedentes de privatizaciones de empresas, ante la situacion que afrontaba el pais,
decidieron realizar una fuga de capitales hacia paraisos fiscales, provocando el temor
del FMI%8 en torno a una posible espiral inflacionaria, por lo que éste decidié prestar
miles de millones de dolares al Gobierno ruso a fin de conseguir la estabilidad de una
moneda muy sobrevalorada. Para entonces, setenta mil millones de doélares habian sido
transferidos en forma de divisas a la isla de Nauru (Reino Unido) procedentes de Rusia,
guedando unas reservas en el Banco Central de Moscu de once mil millones de ddlares,
lo que obligo a la suspension de pagos y a la devaluacion del rublo. El caso ruso es el
ejemplo fehaciente de las consecuencias de la inestabilidad econémica y la corrupcién
de los Estados recientemente democraticos combinados con la intervencion de paraisos

fiscales.

2.5. Posicion defensora de los paraisos fiscales

Al igual que se han analizado las consecuencias negativas derivadas de la existencia de
los paraisos fiscales, hay opiniones que consideran su presencia como algo necesario e
incluso positivo para una economia libre de mercado. Tras la consulta de diferentes
empresas con servicios offshore se encuentra el denominador comun en la justificacion
que todas ellas hacen de estos territorios aludiendo a su importancia en motivos de

privacidad, seguridad, estabilidad y sobre todo, eficiencia fiscal.

A nivel ético su defensa proviene de la ilegitimidad de unas tasas impositivas
consideradas muy altas y poco equitativas estando en una economia capitalista,
partiendo de ese supuesto, su finalidad principal no deja de ser la de reducir la carga
impositiva en contraste con la que se ven sometidos en sus paises de origen, para ello
plantean una normativa muy laxa en cuanto a los tipos de gravamen y unas estructuras

financieras que proporcionan una serie de ventajas adicionales:

o Flexibilidad legislativa y administrativa, en lugar de controles o normativas

estrictas que impidan el desarrollo comercial y estratégico de una sociedad

28 Fondo Monetario Internacional
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e Opacidad y secreto bancario, evitan que los paises con alta tributacion puedan
controlar o exigir impuestos sobre las rentas generadas en dicho territorio debido

a la ausencia de convenios de doble imposicion

e Anonimato, esta relacionado con el punto anterior, ya que es posible evitar
aparecer en la direccion de una sociedad mediante la utilizacion de un testaferro
que aparezca como director de la misma aunque la direccion efectiva sea del

inversor

e Ausencia de controles de cambio, por lo que el inversor no esté en la obligacion

de informar a la Hacienda local sobre sus actividades
e Acumulacion de capital y posibilidad de reinversion en cualquier tipo de activo

Cabe sefalar que dichas ventajas son fruto de estrategias de planificacion fiscal que los
Estados de alta tributacion tratan de limitar cada vez mas fervientemente y por tanto, el
limite entre la consideracion de elusion o evasion se difumina a pasos agigantados. En
el siguiente apartado se van a desarrollar, dentro de su amplitud, las medidas que
obstaculizan el correcto desarrollo de la planificacion fiscal y por demas, de sus

ventajas.

2.6. Posicion detractora de los paraisos fiscales

La innegable negatividad de la presencia de los territorios considerados como paraisos
fiscales para la economia mundial y nacional es una realidad que los Estados no han
dejado de tener en cuenta desde su existencia y como tal, se han intentado tomar
medidas en consecuencia a fin de poder evitar su uso. Por un lado se van a clasificar las

medidas tomadas por la OCDE vy por otro las del Gobierno de Espafia.

La peligrosidad del desarrollo imparable de la fuga de capitales hacia paraisos fiscales a
mediados de los afios 90 fue el desencadenante de la toma de medidas por parte de la
OCDE, que tienen su origen con el informe publicado en 1998 “Harmful Tax
Competition: An emerging Global Issue?°, donde se trata figura del paraiso fiscal como

una jurisdiccion anticompetitiva, se definen sus rasgos caracteristicos y se condena

»Competencia fiscal perjudicial: Un problema global
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expresamente a los “beneficiarios sin contrapartida”° planteando una serie de medidas
correctoras orientadas al control de la legislacion interna de cada pais sobre el
tratamiento de sociedades extranjeras controladas asi como de la intensificacion en los
intercambios de informacion. Posteriormente, en el afio 2000, se publica la primera
Lista Negra, con 35 jurisdicciones no cooperativas en intercambio de informacion, sin
embargo, se les dio la opcion de abandonar la lista si formalizaban un compromiso
futuro de cooperacién, por lo que dos afios después la cifra de los paises incluidos se
habia reducido hasta quedar solamente 7 paises y aquellos que se habian comprometido,
firmaron en 2003 el “Global Level Playing Field® " a fin de rubricar un acuerdo comdn
sobre el que establecer las condiciones del intercambio de informacion, éste seria
presentado en Berlin en el afio 2004 y sus consecuencias analizadas en 2005 en el Foro
de Melbourne, verificando que se habian producido mejoras en lo referido a
transparencia y a intercambios de informacion y obteniendo ademés el compromiso de
organismos internacionales como el G-20%? que favorecieron el aumento del nimero de
convenios de colaboracién. Las actuaciones recientes de la OCDE quedan plasmadas
tanto en “Dispositifs hybrides;Questions de politique et de discipline fiscales®* (Afio
2012), donde se centra la mayor parte del esfuerzo en la regulacién de los precios de
transferencia y en el informe final BEPS®** (Afio 2015), donde se ofrecen soluciones a
los Estados para evitar el traslado masivo de beneficios hacia paraisos fiscales.

Espafia, por su parte, cuenta con el “Plan de Prevencion del Fraude Fiscal ”, con origen
en el afio 1996 y asentado en el afio 2005 con un paquete firme de medidas para
combatir los paraisos fiscales. La complejidad del fraude llevado a cabo mediante los
métodos analizados en el Capitulo 2 dificulta la tarea de la Agencia Tributaria que en

contraposicion, propone medidas de caracter general como:

e Aumentar el niimero de acuerdos de intercambio de informacion con territorios

considerados como paraisos fiscales

30 aquellos ciudadanos, entidades o gobiernos que, aungue se aprovechan del sistema de gasto
publico proporcionado sus paises de origen, no contribuyen a su manutencion

81 «“Campo de Juego a Nivel Mundial”

%2 Organismo internacional compuesto por un total de 20 paises, estos son las principales
economias y paises emergentes a nivel mundial

% Dispositivos hibridos: Cuestiones de politica y disciplinas fiscales

% Base erosion and profit shifting (Erosion de la Base Imponible y Traslado de Beneficios)
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e Mejorar las comunicaciones con otros organismos que posean informacion
acerca de titularidad de inmuebles, inversiones, trafico de divisas, etc. en

paraisos fiscales (Banco de Espafia, Catastro, etc.)
e Aplicacion del régimen de transparencia fiscal internacional

e Obligaciones informativas para titulares de cuentas bancarias en paraisos

fiscales

También se han producido modificaciones individualmente en cada impuesto para
complementar las medidas anteriores, destacando las siguientes por su relevancia: En el
Impuesto de Sociedades, por ejemplo, se establece presuncion de residencia fiscal en
Espafia para aquellos obligados tributarios cuando se posean la mayoria de los activos
en territorio nacional o cuando se realice la actividad principal en Espafia, asi como la
no deducibilidad de los gastos financieros derivados de prestacién de servicios por
sociedades o personas fisicas residentes en paraisos fiscales; En el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas se trata la no deducibilidad de los impuestos satisfechos
en paraisos fiscales, (Afectando, entre otros, a las rentas generadas por los derechos de
imagen en dichos territorios) y la obligacion de tributar durante 5 afios por dicho
impuesto a todos aquellos sujetos pasivos que trasladen su residencia fiscal de un pais
de alta tributacion a un paraiso fiscal ; Por altimo, en el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, se establece la no exencion de los dividendos e intereses generados si estos
proceden de rentas generadas en paraisos fiscales.

Esta serie de medidas adoptadas, que son las mas representativas dentro de una
totalidad, tienen su aquel en la potestad sancionadora ante las operaciones realizadas en
paraisos fiscales a fin de desincentivar su utilizacion.

Aunque a la hora de analizar las posibles soluciones ante las practicas de planificacion
fiscal no siempre los gobiernos han considerado que todas debian ser sancionadoras, y
por ello a veces se ha recurrido a amnistias fiscales®. La més reciente fue realizada en
el afio 2012 por el Gobierno del Partido Popular a fin de que se regularizase la situacion
tanto de empresas como de personas fisicas con el fisco, obligando Hacienda Pablica a

los defraudadores a tributar un 10% del importe base que no habian declarado. Dicho

35 Amnistia fiscal es el equivalente a la condonacién de una deuda impositiva procedente de un
fraude fiscal que personas fisicas o juridicas tienen contraidas con la Hacienda Pablica
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decreto-ley fue declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional el 8 de junio
de 2017.
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3.1. Valoracion ética

Una vez se ha puesto en relieve el fraude fiscal y toda la operativa de los paraisos
fiscales, su importancia dentro de las précticas de las multinacionales junto a sus
consecuencias, urge determinar las primerizas conclusiones en torno al &mbito ético del

desarrollo de este tipo de fraudes.

Si bien los avances en términos de control del fraude han ido prosperando tal y como se
ha visto con la evolucién del fraude en Espafia y la OCDE en el primer capitulo, queda
mucho trabajo por hacer, no solo en modificar la concienciacion de personas y
sociedades, sino también en las actuaciones de los gobiernos, ya que aunque la amplia
mayoria de los paises desarrollados son reacios a las practicas de los paraisos fiscales,
no todos predican con el ejemplo. Resulta especialmente llamativo lo ocurrido con la
Lista Gris de la UE y las presiones recibidas para su alteracion.

El cambio mas reciente que experimentd dicha lista fue en el mes de mayo de 2018. En
referencia a las multiples modificaciones que ha sufrido en los ultimos meses (tres en
total), el balance definitivo a mayo de 2018 es que la Lista Gris ha aumentado
considerablemente, pasando de 47 paises en diciembre de 2017 a 65 actualmente, esto
se debe en parte a la recalificacion de un total de 10 paises que han dejado de pertenecer

a la Lista Negra en el transcurso de ese periodo.

Se concibe el cambio en base a unos acuerdos que aunque se dicen rubricados, no han
sido expuestos y publicados por la Comision Europea, lo que genera ciertas dudas sobre
los compromisos adquiridos, aunque tampoco otorga veracidad a las listas el hecho de
que se consideren solo paises terceros y no miembros europeos, a pesar de que tal y
como se ha desarrollado en el Capitulo 2, la practica del “Sandwich Holandés” o el
Impuesto de Sociedades establecido en Irlanda también supongan una falta de
competitividad fiscal, en el caso de ser paises no europeos. Hay motivos suficientes para
requerir mas intransigencia con la clasificacion de las listas y mayor transparencia por
parte de la UE sobre el contenido de los acuerdos que tramita para clasificar un pais en
la Lista Gris y no en la Lista Negra asi como de los plazos en los que se compromete el

acuerdo.
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Por otro lado, como se ha analizado en la presencia de las empresas del IBEX-35 en
paraisos fiscales, la amplia mayoria de las multinacionales actian indirectamente sobre
estos territorios, y es que, aunque las précticas sean elusivas y por tanto actlen
legalmente, no deja de ser un fraude econdmico para el Estado y moral para la sociedad,
que se ve desincentivada al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, tornandose
necesario una legislaciéon mas restrictiva a las actuaciones de dichas empresas y una
mayor publicitacion de dicha realidad a fin de evitar dafiar la confianza del
contribuyente, para que a su vez, éste no intente defraudar a la Hacienda Publica en la

medida de lo posible.

Adjunto a lo anterior, es habitual y de nuestro tiempo ver mudltiples y sonados casos de
fraude al fisco por parte de personas fisicas ademas de por empresas, “El caso Falciani”,
“Los papeles de Panama” o “El caso Pujol”, entre otros, acentian una cultura del fraude
fiscal que tiene su reflejo en los altos niveles de economia sumergida (Analizados en el
Capitulo 1) y que solo puede ser contrarrestada mediante mayor educacion tributaria,
que la sociedad adquiera conciencia de la necesidad del cumplimiento fiscal y de las
graves consecuencias que plantea el no hacerlo en términos recaudatorios y de

sostenibilidad del gasto publico.

El cimulo de realidades tratadas en este apartado puede desequilibrar el modelo del
Estado del bienestar a ojos de sus usuarios, ya que ven como el fraude fiscal no solo no
consigue ser erradicado, sino que ademas en algunos casos consigue salir indemne de su
mala praxis por la aplicacién de una eventual amnistia fiscal que, méas alla de las
consecuencias econémicas, confiere al obligado tributario que cumple con sus deberes
un desaliento y sensacion de debilidad frente a un defraudador exculpado y con una

situacion ya regularizada de manera ilegitima e improcedente.

3.2. Medidas preventivas

Acorde a una adecuada finalizacion del trabajo, es necesario elaborar unas conclusiones
gue en forma de medidas planteen las posibles soluciones a fin de erradicar el fraude
fiscal y los paraisos fiscales y de reforzar la cuestion ética previamente analizada. Como
ya se ha expuesto, las soluciones no dejan de ser hipdtesis que aportan credibilidad a la

teoria aunque no puedan ofrecer una solucion cuantitativamente real.
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El control del fraude depende tanto del numero de operaciones que realicen las
correspondientes Agencias Tributarias de cada pais como de los recursos que dispongan
para mejorar su logistica. Resulta llamativo que Espafia, uno de los paises con mayor
poblacion de Europa, sea uno de los que menos trabajadores dispone en su Hacienda en
términos relativos con el resto de paises europeos® tal y como se muestra en el
siguiente gréfico:

Gréfico 3.1. Porcentaje de trabajadores de Hacienda sobre la poblacion total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

Por tanto, el evidente desabastecimiento de recursos humanos podria ser el indicio de
una posible mejora cuantitativa, aumentando el nimero de trabajadores de la Hacienda
Publica se podrian reducir las cifras de economia sumergida vistas en el Capitulo 1 al

mejorar tanto el nimero de operaciones realizadas como la frecuencia de las mismas.

A nivel europeo es importante menor grado de concesion a los paises que favorecen la

falta de competitividad fiscal y que se encuentran en el continente, establecer una

36 Los valores utilizados son aquellos cuyos paises pertenecen a la OCDE y ademas son
europeos a fin establecer un marco relativo comun sobre el que se puedan obtener
conclusiones
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armonizacion impositiva para el Impuesto de Sociedades e IRPF ecuanime
independientemente del pais para evitar casos de arbitraje como el de las empresas en
Irlanda.

El intercambio de informacion fiscal debe extenderse y mejorarse entre los paises,
resulta dificil para las entidades vigilantes de fraude fiscal poder actuar ante la
desinformacién que sufren ante casos como el de empresas de servicios trust offshore,
que confieren a sus clientes proteccion patrimonial y anonimato aprovechandose del
reconocimiento que algunos territorios hacen de dicha figura juridica. También en este
aspecto es primordial el aumento de Convenios de Doble Imposicion entre los paises

que aun no los hayan firmado bilateralmente

Otro elemento a tratar en lo referido a la transparencia informativa es la actitud de las
multinacionales bajo el paraglas de la elusién fiscal, y es que solamente 2 de las 35
empresas pertenecientes al IBEX-35 informan sobre todos los paises en los que pagan
Impuesto de Sociedades y ninguna lo hace sobre la cuota que soporta, ademas, solo 7 de
ellas reconocen su presencia en territorios considerados paraisos fiscales (Cuando se ha

comprobado que son 34 en total).

Por dltimo, dentro de esta serie de actitudes y medidas que habria que reconsiderar a
nivel ético, econdmico Y fiscal, seria adecuado la mejora en el Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, endureciendo las premisas que permiten la no tributacion de los
beneficios obtenidos por empresas multinacionales al ser estos transferidos a la
residencia fiscal de la empresa matriz (Caso del “Doble irlandés) y por tanto,
obteniendo asi el importe procedente del gravamen correspondiente que de otra manera,

quedaria sin gravar.

No resultaria eficaz en la medida deseada la aplicacion de estas préacticas si no hay una
conciencia social que complemente el fin de la potestad sancionadora y del
endurecimiento tributario. La condena publica es el medio para que aquellas actividades
fruto de la ingenieria fiscal y constituyentes de elusion fiscal sufran las consecuencias
que la legislacion no consigue aplicar sobre ellas, ya que con la creciente importancia de
la Responsabilidad Social Corporativa, ninguna empresa querra ver perjudicada su
imagen ante los usuarios porque podria tener una repercusion negativa en sus

resultados.
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Anexos

ANEXO 1. Tabla de la economia sumergida en porcentaje del PIB desde 1989
hasta 2007

Table 3.3: The Size of the Shadow Economy (in % of Official GDP) in 21 OECD Countries between 1989/90 and 2007
Estimated Using and MIMIC Method and the Currency Demand Approach to Calibrate the MIMIC values

Shadow Economy (in % of official GDP)

OECD-countries Average 198990 | Average 1994/93 | Average 1997/98 |  Average 199900 | Average 2001002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1. Australia 10.1 135 140 143 41 137 | 132 ] 126 114 107
2, Belgium 193 A3 N3 22 no n4 07| 201 192 183
3. Canada 128 148 162 160 158 153 | 151 143 132 126
4. Denmark 108 178 183 180 179 174 | 171 | 163 154 148
3. Germany 118 133 149 160 16.3 171 | 161 | 154 149 146
6. Finland 134 182 189 181 180 176 | 172 ] 166 153 143
7. France 90 143 149 152 150 WT | 143 ] 138 124 118
8. Greece 06 26 290 17 13 /2| 81| 16 261 il
9. Great Britain 96 125 130 127 125 122 123 | 120 111 106
10, Ireland 11.0 154 162 159 157 154 | 152 ] 148 134 127
11 Italy 18 %60 273 71 7o 61 | 2151 | 144 11 n3
12. Japan 88 106 111 112 111 10| 107 | 103 94 90
13, Netherlands 119 137 133 131 130 127 | 125 ] 120 109 10.1
14, New Zealand 92 113 119 128 126 123 | 122 | 117 104 94
15, Norway 148 182 196 191 180 186 | 182 | 176 16.1 154
16, Austnia 69 8.6 9.0 9.8 106 108 | 110 | 103 97 94
17, Portugal 159 n1 IR ni 05 nar) n2 201 192
18, Sweden 158 195 199 192 191 186 | 181 | 175 | 162 | 156
19, Switzesland 6.1 78 81 86 04 95 | 94 9.0 835 82
20, Spain 16.1 n4 LR n7 ns n1Ne | N3 202 19.3
21, USA 6.7 £8 89 87 87 85 | 84 82 13 12
Unweighted average for 127 162 163 163 16.7 163 | 161 | 156 145 139
21 OECD countries

Sonrce: Cwn caloulations,

Fuente: “The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not)
Know? “
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Anexos

ANEXO 2. Tabla de la economia sumergida en porcentaje del PIB desde 2003

hasta 2015

Table 1: Size of the Shadow Economy of the 28 EU-Countries over 2003 - 2015 (in % of off. GDP)

Country / Year

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 2015
Austria 10.8 110 10.3 9.7 94 Bl 85 8.2 79 76 75 78 8.2
Belgium 214 20,7 0.1 18.2 183 175 178 174 171 168 16.4 16.1 16.2
Bulgaria 35.9 35.3 344 34.0 327 321 315 326 323 319 312 310 306
Croatia 323 32.3 315 31.2 304 296 30.1 25.8 295 290 284 280 27.7
Czech Republic 195 191 185 181 170 166 16.9 16.7 164 160 155 153 151
Denmark 174 17.1 16.5 154 148 139 143 14.0 138 134 13.0 128 120
Estonia 307 308 30.2 296 295 290 296 293 286 282 2776 271 26.2
Finland 176 17.2 16.6 15.3 145 138 142 140 13.7 133 13.0 129 124
France 147 14.3 13.8 124 118 111 116 113 110 108 LR ] 108 123
Germany 171 16.1 154 15.0 147 142 146 139 132 129 124 122 122
Greece 28.2 281 276 26.2 25.1 243 250 254 243 240 236 233 214
Hungary 250 247 245 244 237 230 235 23.3 228 225 221 216 219
Ireland 154 15.2 148 134 127 122 131 13.0 128 127 122 118 113
Italy 26.1 25.2 244 23.2 223 214 220 218 212 216 211 208 206
Latvia 304 300 295 29.0 275 265 271 273 265 261 255 247 236
Lithuania 320 317 311 30.6 297 291 296 29.7 29.0 285 28.0 271 258
Luxembourg (Grand-Duché) 9.3 9.8 99 10.0 9.4 85 8.8 8.4 82 82 80 81 83
Malta 26.7 26.7 26.9 27.2 264 258 258 26.0 258 253 243 240 243
Netherlands 127 125 12.0 10.9 10.1 96 10.2 10.0 93 95 9.1 9.2 9.0
Poland 277 274 27.1 26.8 260 253 258 254 25.0 244 238 235 233
Portugal 22.2 217 212 20.1 19.2 187 19.5 19.2 194 194 19.0 187 176
Romania 336 325 32.2 314 30.2 284 284 298 296 291 284 281 28.0
Slovenia 26.7 26.5 26.0 258 247 240 246 243 241 236 231 235 233
South-Cyprus 287 28.3 28.1 27.9 26.5 26.0 26.5 26.2 26.0 256 25.2 25.7 248
Spain 22.2 219 213 20.2 19.3 184 195 194 19.2 192 18.6 185 18.2
Slovakia 184 18.2 176 17.3 168 160 16.8 16.4 16.0 155 15.0 146 141
Sweden 186 181 17.5 16.2 15.6 149 154 15.0 147 143 13.9 13.6 13.2
United Kingdom 122 123 12.0 111 106 101 10.9 10.7 105 101 9.7 9.6 24
28 EU-Countries / Average
{unweighted) 22.6 22.3 218 21.1 20.3 19.6 20.1 19.9 19.6 19.3 18.8 18.6 18.3

Fuente: “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments”
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ANEXO 3. Clasificacion de las infracciones tributarias

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Titulo IV. Capitulo IlI:
Clasificacion de las infracciones y sanciones tributarias)

- Infraccion tributaria por incumplir la obligacion de presentar de forma completa
y correcta declaraciones o documentos necesarios para practicar liquidaciones

- Infraccion tributaria por no presentar en plazo autoliquidaciones o declaraciones
sin que se produzca perjuicio econdémico, por incumplir la obligacion de
comunicar el domicilio fiscal o por incumplir las condiciones de determinadas
autorizaciones

- Infraccion tributaria por presentar incorrectamente autoliquidaciones o
declaraciones sin que se produzca perjuicio econémico o contestaciones a
requerimientos individualizados de informacion

- Infraccion tributaria por incumplir las obligaciones relativas a la utilizacion y a la
solicitud del nimero de identificacion fiscal o de otros nimeros o cddigos

- Infraccion tributaria por resistencia, obstruccidén, excusa o0 negativa a las
actuaciones de la Administracion tributaria

- Infraccion tributaria por incumplir el deber de sigilo exigido a los retenedores y a
los obligados a realizar ingresos a cuenta

- Infraccion tributaria por incumplir la obligacion de comunicar correctamente
datos al pagador de rentas sometidas a retencion o ingreso a cuenta

- Infraccion por incumplir la obligacion de entregar el certificado de retenciones o
ingresos a cuenta

- Infraccion en supuestos de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley General Tributaria
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ANEXO 4. Clasificacion de delitos fiscales

Titulo XIV De los delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, Capitulo
X111, Libro 11, Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal:

- Dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidacion

- Obtener indebidamente devoluciones

- Solicitar indebidamente devoluciones, beneficios o incentivos fiscales

- Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas 0 negativas o
créditos tributarios aparentes

- Imputar incorrectamente o no imputar bases imponibles, rentas o resultados por
las entidades sometidas a un régimen de imputacion de rentas

- Imputar incorrectamente deducciones, bonificaciones y pagos a cuenta por las
entidades sometidas a un régimen de imputacion de rentas

- Incumplir obligaciones contables y registrales

- Incumplir obligaciones de facturacién o documentacion

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Codigo Penal
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ANEXO 5. Tabla de clasificacion de numero de filiales del IBEX-35 en paraisos

fiscales

ABERTIS 13 0 13

FERROVIAL [33 0 33
ACCIONA |48 1 47

GAMESA 22 1 21
ACERINOX |8 0 8

GAS NATURAL [31 5 26
ACS 152 13 139

GRIFOLS 16 0 16
AENA 0 0 0

IAG IBERIA |41 13 28
AMADEUS |24 2 22

IBERDROLA |71 1 70
ARCELOR
MITTAL 145 2 143 INDITEX 74 8 66
BANKIA 7 1 6 INDRA 41 13 28
BANKINTER [2 0 2 MAPFRE 46 2 44
BBVA 53 4 49 MEDIASET 1 0 1
BCO.POPULA MERLIN
R 5 1 1 PROPERTIES |1 0 1
BCO.SABADE OHL 17 2 15
LL I 0 7 REC 2 0 2
BCO. REPSOL 120 9 111
SANTANDER [216 19 197

SACYR 15 2 13
CAIXABANK |3 0 3

TECNICAS
DIA 2 0 2 REUNIDAS 11 2 9
ENAGAS 3 0 3 TELEFONICA |19 0 27
ENDESA 4 0 4 — -

EMPRE 1.285 97 1.188
FCC 65 6 59 SAS
TOTAL  DE
EMPRESAS 1.285 97 1.188

Fuente: Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa

50
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ANEXO 6. Tabla de clasificacion de numero de filiales del IBEX-35 en paraisos

2015 2014 2013 2012

EEUU Delaware 463 420 352 194
Paises Bajos (Holanda) 169 131 122 104
Irlanda 110 65 56 26
Luxemburgo 81 60 62 45
Panama 45 13 8 6
Suiza 40 27 25 21
Hong Kong 33 27 24 22
Puerto Rico 31 14 14 18
Uruguay 29 25 24 17
Singapur 26 17 16 9
Islas Cayman 22 29 22 20

Fuente: Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa
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