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La Union Europea a los sesenta afos de los Tratados de Roma (1957-2017):
pasado, presente y retos de futuro.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, el continente europeo presencio el nacimiento
de un novedoso organismo internacional que deseaba la paz y la estabilidad. El objetivo
de esta tarea consiste en transmitir el conocimiento recopilado a lo largo del tiempo en
relacion al camino seguido por la Union Europea. Ademas, el presente trabajo trata de
dar a conocer los hechos mas recientes, a destacar, de nuestro protagonista y de
esclarecer, en la medida de lo posible, su futuro.

The European Union at sixty years of the Treaties of Rome (1957-2017): past,
present and future challenges.

After the Second World War, the European continent presents the birth of a new
international organization that wanted peace and security. The objective of this task is to
transmit the knowledge gathered over time in relation to the path followed by the
European Union. In addition, the present work tries to present the most recent facts, to
highlight, of our protagonist and to clarify, as far as possible, in his future.
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0. INTRODUCCION:

Este trabajo’ tiene como objetivo abordar de una manera generalizada y sintética la

evolucidn de la Union Europea, desde los Tratados de Roma hasta 2017.

Esta labor se ha intentado asumir con un cierto rigor metodologico, nutrida de una
bibliografia precisa, aunque no demasiado extensa. Su realizacion se debe
fundamentalmente a la posibilidad de ingreso al Centro de Documentacion Europeo del
Instituto de Estudios Europeos Yy a las bibliotecas de Derecho y de Filosofia y Letras de
la Universidad de Valladolid.

El presente documento se encuentra estructurado de manera historica, es decir, inicia
con los albores de la Union Europea, la progresiva constitucion de la misma, los
procesos de integracion de los estados miembros, las instituciones europeas y sus
progresivas modificaciones, aspectos economicos, comerciales, sociales, de medio
ambiente, regionales, etc., enfocados desde la perspectiva principal de este trabajo, la
evolucion de los Tratados de Roma. Ademas se trata de vislumbrar, en cierta medida,
los retos de futuro de la UE.

Este trabajo contempla el proceso evolutivo europeo, no de una manera estéatica,

geografica o politica, sino de continuos pasos hacia un bien mayor:

«Los europeos no saben vivir si no van lanzados en una gran empresa unitiva. Cuando
ésta falta, se envilecen, se aflojan, se les descoyunta el alma. Un comienzo de esto se
ofrece hoy a nuestros 0jos. Los circulos que hasta ahora se han llamado naciones llegaron
hace tiempo a su maxima expansion. Ya no puede hacerse nada con ellos si no es
trascenderlos. Ya no son sino pasado que se acumula en torno y bajo del europeo,
aprisionandolo, lastrandolo.

Con mas libertad que nunca sentimos todos que el aire es irrespirable dentro de cada
pueblo, porque es un aire confinado. En la supernacién europea que imaginamos, la
pluralidad actual no debe desaparecer, si no que exige la permanencia de ese plural que
ha sido siempre la vida de Occidente.»’

! Las citas bibliograficas de este trabajo siguen la normativa recomendada por la revista Investigaciones
histéricas: Epoca moderna y contemporanea.

2ORTEGA Y GASSET, José, La Rebelion de las Masas, Madrid, Editorial Castalia, 1998. pags. 281 y
282.






1. LOS ALBORES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y SU
CONSTITUCION

«La nueva Europa posible se comenz6 a edificar después de la Segunda Guerra Mundial.
En esos momentos Europa, destrozada por la contienda, estaba a la deriva. Pero la firme
voluntad de algunos europeos, miembros de la generacién politica de 1950, con Robert
Schuman al frente, pudo mas que la inercia del pasado. De este modo, pertrechados con
los valores del ideal europeista (la paz entre los europeos, el bienestar socioeconémico, y
el buen gobierno democratico afrontaron la apremiante carrera de repensar Europa para
recrearla.»®

La cuestion prioritaria a la que se enfrenta Europa en los afios 50, tiene su solucién en
una tarea de integracion, opuesta a la continua atomizacion del continente. Ello

requeriria que el Estado cediese parte de su soberania a favor del interés general.

La declaracion Schuman de 1950, hizo que junto a sus comparfieros europeistas como
Jean Monnet, Adenauer, de Gasperi, Spaak y Hallstein, se consiguiese dar a luz a un
pensamiento de cariz unitario que estuvo aletargado durante décadas y que ya algunos
autores trataron como fue el caso de Coundehove-Kalergi*, Briand, etc., cuya base fuese
la paz, el buen gobierno y el bienestar socioecondmico de las naciones europeas. En un

breve periodo de tiempo, este proyecto termind por salir adelante, en cierta medida.

Francia, Alemania Federal y los tres paises del Benelux dieron origen a la CECA
(1951). La Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero se aglutino en torno al
mercado comun del sector sidertrgico y de este derivé un organismo con una voluntad

de unién supranacional.

Esta novedad no so6lo cosecho beneficios econdmicos, sino que también dio fin a las
viejas rencillas entre Alemania y Francia, y sent6 las bases de una futura Unidn

Europea.

Este éxito fue reconocido por J. Monnet ante la Asamblea de la CECA: “Nuestra
comunidad, no es una asociacion de productores de carbon y acero; es el comienzo de

Europa”.

¥ PEREZ SANCHEZ, GUILLERMO. A, «El ideal europeista, una manera de entender —y de hacer-
Europa de un siglo a otro» en NEGRO PAVON, Dalmacio y SANCHEZ GARRIDO, Pablo: La identidad
de Europa: Tradicion clasica y modernidad, Madrid, CEU Ediciones, 2008. pag. 113.

* COUNDENHOVE-KALERGI, R., Paneuropa: dedicado a la juventud europea, -«estudio preliminar»
por PEREZ SANCHEZ, Guillermo A. y MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M.,- Madrid, Tecnos,
2002.



Aunque este proceso de integracion pareciese imparable, también nos encontramos
fracasos, como ocurri6 con la Comunidad Europea de Defensa (CED) o la Comunidad
Politica Europea (CEP), pero ello no impidi6 que los esfuerzos por la union

continuaran.
1.1. Consecucion de los Tratados de Roma

J. Monnet deseaba que el proyecto supranacional tomase un nuevo impulso, no dudo en
esbozar un plan transitorio para lograrlo. Presentando ante la CECA (1954), la iniciativa
de aunar a los pueblos en torno a la cuestién atdmica. Por otro lado, también enfoco su
mirada hacia la utdpica cruzada de los Estados Unidos de Europea mediante la creacion
de un Comité de Accion, donde R. Schuman tuvo una gran participacién, al igual que
Walter Hallstein y Paul-Henri Spaak, importantes figuras del europeismo aleman y
belga. Tras la Conferencia de Mesina (1955), se inaugur6é un Comité de Estudios
encabezado por Spaak, que tenia como objetivo el planteamiento de un mercado comdn

y de una comunidad europea de la energia atomica.

Tras un Consejo Especial de Ministros (Venecia, 1956) y un nuevo comité de expertos,
se encauz6 de manera definitiva ambos proyectos, materializandose el 25 de marzo de
1957 en el Capitolio de Roma y entrando en vigor el 1 de enero de 1958. Gracias a estos
esfuerzos, se consiguié la firma de los Tratados de Roma por parte de la Europa de los
Seis, y la consiguiente aprobacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA).

Los objetivos prioritarios a perseguir por la Comunidad Econémica Europea (CEE) en
esos momentos, fueron la liberalizacién de los intercambios y la eliminacion de las
barreras aduaneras, y por otro lado, la implantacion de politicas comunes en el total de
los paises integrantes. La libertad econdmica iba encaminada a una futura unidad

econdmica y monetaria.
1.2. El sistema institucional

En las previsiones de los afios 1951-1957, se planed que la CECA, la CEE y la CEEA,
estuviesen compuestos por tres Consejos, tres Asambleas Parlamentarias y tres
Tribunales de Justicia, ligados a sus respectivos organismos. Este tema fue abordado el
8 de abril de 1965 mediante el Tratado de Fusion de los Ejecutivos (en vigor desde 1 de

julio de 1967; hoy derogado).



Fue una unificacion estructural y no una unificacion competencial, ya que cada una de
las instituciones continud ejerciendo sus competencias propias. Este proyecto fue
impulsado por Monnet y Hallstein (Presidente de la Comision Europea), continuando
con la inauguracion de un Consejo de Ministros (1967). Este sistema de integracion
tuvo un cariz gradualista y fue visto como el verdadero motor del objetivo

supranacional.
1.3. Integracion econémica

Frente al modelo autarquico de tiempos anteriores, la integracion econdémica se presentd
como una solucion necesaria. La CEE, en sus bases reflejaba el objetivo de conseguir un
Mercado Comdan, guiado por la libre circulacion de capitales o personas, ademas la
Union Aduanera incorporaria el total de los intercambios de bienes, meta que se
materializ6 en 1969, marcando el primer paso del proceso de integracion econdémica.
Como ya se ha dicho:

«Los factores que explican el indudable éxito del Mercado Comun de mayor importancia

fueron la proximidad geografica de los Estados miembros, la cercania econémica y las

complementariedades en un sentido y las producciones sustitutivas en otro. En todo caso,

con el paso del tiempo, se tejié una red de flujos comerciales que han ido evolucionando
del comercio interindustrial a uno mucho més intraindustrial.»’

El freno a este proceso se constato ya en el Informe Neumark de 1962, por las
diferencias fiscales entre los diferentes estados miembros, lo que origind contratiempos
en las corrientes mercantiles, ya que no podian fluir con normalidad. Y por ello se
planted la necesidad de una posible Union Fiscal, para conseguir asi una verdadera

libertad de circulacion, aunque esta idea finalmente se implementé parcialmente.

> AHIJADO QUINTILLAN, Manuel, Historia de la unidad europea: desde los precedentes remotos a la
ampliacion al este, Madrid, Piramide, 2000, pag. 199.






2. LA PRIMERA DECADA TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DE LOS
TRATADOS DE ROMA

En el terreno econdmico, las medidas unitivas y de liberalizacion impuestas trajeron
consigo un crecimiento del PIB constante del 5,1 anual, siendo la economia con mayor

crecimiento del mundo.

Por otro lado, el General De Gaulle se encontraba en estos momentos a la cabeza de
Francia, cabiendo destacar las acciones que llevé a cabo, porque no sélo confirmo su
salida de la estructura militar de la OTAN en 1966, sino que también fue una piedra en
el camino para el proceso de integracion institucional, a través del Plan Fouchet | (1961)
y el Plan Fouchet Il (1962). En resumen, ambos planes, trataron de hacer valer la
identidad nacional de los Estados miembros frente a las tentativas supranacionales, para
conseguir asi una “Europa europea”, que fuese solamente continental, dejando de lado a
Gran Bretafa y por lo tanto, a los Estados Unidos. Los dos proyectos terminaron siendo
papel mojado, aunque esta situacion trajo consigo una posible potenciacion del acuerdo
franco-aleman, y asi, Adenauer y De Gaulle, al frente de sus respectivos paises,

firmaron el Tratado de Cooperacion Franco-Aleman (1963).

Ante estos acontecimientos, surgieron sentimientos de escepticismo, entre los estados
miembros, siendo vista como una crisis en el proceso unificador. Esta tendencia fue
frenada por Spaak, quien volvid a recordar los logros conseguidos hasta el momento y
lo que aln quedaba por hacer, ya que, aunque los pasos fueran lentos no se paraba de

avanzar.

Tras esta aparicion esperanzadora, otra crisis se cernia sobre la Comunidades Europeas,
esta vez de cariz institucional, al no llegar a una puesta en comun sobre la financiacién
de la Politica Agraria Comun. Lo que derivo en la famosa politica de «silla vacia»
(1965), ante el rechazo francés por las intenciones de la Comision, que Hallstein
encabezaba, el cual deseaba un aumento del caracter decisorio de los organismos
supranacionales, lo que en cierta medida, a ojos de De Gaulle, cercenaba la soberania
nacional. Esta situacion se termino solventando gracias al Compromiso de Luxemburgo
(1966), mediante el cual, cuando un Estado percibiera un problema considerado por él
como prioritario, este deberia ser tratado por el Consejo de Ministros y buscar una

solucion, que estaria basada en un acuerdo de unanimidad y no de mayoria, frenando



asi, la evolucion institucional, y asi, «la unanimidad pasG a convertirse en regla

general »®

A lo que habria que afiadir que el Presidente de la Republica Francesa vetd en dos
ocasiones la ampliacion de las Comunidades Europeas (CCEE) durante la década de
1960, como ocurrié con Gran Bretafia. Tras esta «crisis de crecimiento», se culmind el
Tratado de Fusion de los Ejecutivos y se puso la mirada no solo en las cuestiones

socioecondmicas sino tambien en los asuntos exteriores y de defensa.

Aunque la década de 1960 padeciera de continuas crisis, ello no impidié que hubiese un
gran impulso en la constitucién de la estructura legal comunitaria. Entre 1963-1964, el
Tribunal de Justicia consigui6 implantar principios de cariz federal.

Mediante los cuales, cualquier ciudadano en base al derecho comunitario podia apelar
ante un tribunal nacional y ademas, el derecho comunitario prima en cuestiones
comunitarias en detrimento de las competencias nacionales, y es la Comunidad quien se
encarga de definir la frontera juridica, que en muchas ocasiones es poco visible. Ello
permitié un contacto mas directo de los ciudadanos con el organismo supranacional

europeo.
2.1 Vuelta a la estabilidad

El acontecimiento acaecido en mayo de 1968 afect en gran medida a De Gaulle, a lo
que habria que sumar su fracaso en una serie de reformas, lo que en conjunto, derivé en
su dimision en 1969. Su sucesor, Georges Pompidou se mostro reticente desde un inicio
al proyecto supranacional aunque deseaba una estabilizacion de las relaciones, y para
ello se convocd la Cumbre de la Haya (1969). Se acordaron una serie de normas en el
ambito agricola y una forma de financiacion propia de la Comunidad. El poder de la
Asamblea aumenté en el campo presupuestario y se establecio en ella el sufragio
directo. Se recordd la necesidad de impulsar la Union Politica, Monetaria y Economica,

de lo cual se encargarian dos comités.

® FERNANDEZ NAVARRETE, Donato Historia y economia de la Unién Europea, Madrid, Centro de
Estudios Ramdn Areces, 1999, pag. 91.



3. LA DECADA DE 1970

Este periodo comenzo con los acuerdos previos sobre la primera ampliacion, la cual se
materializ6 en 1973, cuando Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido pasaron a formar
parte de las Comunidades Europeas.

Por otro lado, la nueva Europa de los 9 se reunié en dos ocasiones en Paris. En la
primera, celebrada en 1972 se puso inicio a una politica comunitaria de medio ambiente
y a una politica regional, financiada por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER). En la segunda reunion (1974), se traté la politica exterior, para ello se
crearon los Consejos Europeos, donde los jefes de Estado y de Gobierno se reunirian
regularmente; ademas se form6 un comité encabezado por el Primer Ministro de

Bélgica, Leo Tindemans que esbozaria una prevision sobre una futura Union Europea.

Paralelamente, se vivia un momento de crisis energética y econdémica por la contienda
arabe-israeli, a lo que habria que afadir las posturas contrarias de Dinamarca y Reino
Unido en cuestiones internacionales. Aun asi, a pesar de este contratiempo, el comité de
Tindemans elabord el “informe sobre la UE”, en el que se remarcaba la necesidad de
incrementar la importancia del Consejo Europeo y del Parlamento. Ademas, se incidid
en que los integrantes del Parlamento Europeo fueran elegidos por sufragio universal

directo, lo cual se consigui6 en 1976.

Durante esta década el Compromiso de Luxemburgo continuaba vigente, lo que
complicé la toma de decisiones. El crecimiento de competencias de la CEE increment6
de manera exponencial, lo cual estaba permitido ya que se encontraba reflejado en los
Tratados. Por ultimo, al final de este periodo se confirmo el Tratado de Adhesion de

Grecia (1981), dando lugar a la Europa de los 10.
3.1. El &mbito econdmico

Tras la eliminacion de los aranceles entre los paises miembros en 1969 y la imposicién
de un arancel comun exterior frente a las potencias extra-europeas, el camino a seguir
era la implantacion de un Mercado Comun, basado en una Union Economica como ya
se reflej6 en el Informe Werner de 1970. Este intento se vio frustrado por las crisis
energéticas de 1973 y 1979, y por cuestiones monetarias, ademas de las reticencias de
algunos de los estados miembros a este ideario. Pese a estos contratiempos, se presencio

el nacimiento del Sistema Monetario Europeo (1979), con el objetivo de conseguir una

9



estabilidad y cooperacion monetaria, «mediante la intervencion en los desajustes
monetarios»’ por parte de los Bancos Centrales; y la consolidacion del Ecu (European
Currency Unit, 1979-1999), es decir, una unidad de medicion para que el total de los
Estados miembros pueda comparar su moneda, y asi conseguir las metas anteriormente

citadas.
3.2. El medio ambiente

Los Tratados de Roma no contenian apartados sobre la proteccion medio ambiente, por
lo cual estos serian implementados de forma tardia tras la toma de conciencia de la
opinién publica, que derivaria en la primera reunion de los Jefes de Estado o de
Gobierno (Paris, 1972) que trataria una politica comunitaria del medio ambiente, dando
lugar a un Primer Programa de Accion de las CEE en esta materia. Este tipo de

programas se iran sucediendo a lo largo del tiempo, proponiendo retos a cumplir.

" FERNANDEZ NAVARRETE, Donato Historia y economia de la Unién Europea, op. cit., pag. 261.

10



4. LA DECADA DE 1980

En 1986, tras los Tratados de adhesion, pasarian a formar parte de las CCEE, Portugal y
Espafia. Las reticencias fueron varias, en especial las presentadas por Francia por el
temor de la posible competencia del sector agricola ibérico en el &mbito comunitario;
finalmente, los galos fueron convencidos por los alemanes, al modificar una cuestion de
la Politica Agraria Comun, incrementando los recursos propios. La Comunidad pasaba a

tener a partir de ese momento, 12 Estados miembros.
4.1. El Acta Unica Europea (AUE)

En el ocaso de la década de 1970, las propuestas del proceso de integracion comunitaria
vuelven al terreno de juego. En octubre de 1979, da a la luz el «Informe de los Tres
Sabios» (Biesheuvel, E. Dell R. Marjolin), para dar a conocer la situacién de las
instituciones europeas. En 1981, los ministros de exteriores de Alemania e Italia, H. D.
Genscher y E Colombo, trataron de dar un nuevo impulso a la cooperacion politica
europea, mediante el Acta Unica Europea, que serviria de base a un futuro Tratado de la
UE. Este planteamiento tuvo sus cimientos en la Declaracion Solemne sobre la UE
(Stuttgart, 1983), con el objetivo de continuar desarrollandose y de fijar metas e los
ambitos de cultura, politica, orden publico, legislativo, entre otros, ante ello, se

comenzd a ver necesario dar fin al Acuerdo de Luxemburgo.

En 1984, A. Spinelli, diputado italiano, da forma al proyecto de Tratado de la UE y
consigue que se apruebe en 1984, profundizando en la consecucion de una reforma
institucional que sea mas efectiva. Ello tuvo su base en el conocido como Club del
Cocodrilo (Agrupacion de politicos de distintas procedencias para tratar este tema). Pero
el proyecto Spinelli nunca tuvo la suerte de ser implantado, por el cariz federalista, que
echaba para atras a parte de los estados miembros. En general, los planes anteriormente
citados, no dieron los frutos que sus autores esperaron, pero consiguieron «el impulso
necesario para que pudiese realizarse la primera gran reforma de los Tratados, el Acta

Unica Europea.»®

8 BENEYTO, José M. y BECERRIL ATIENZA, Belén, «El proceso de construccion de las Comunidades
Europeas: de la CECA al Tratado de la Union Europea» en MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M.y
PEREZ SANCHEZ, Guillermo A. (coords), Historia de la integracion europea, Barcelona, Ariel, 2001,
pag.108.
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En 1985, se presento el Informe Dooge (antiguo ministro de exteriores irlandés) ante el
Consejo Europeo de Milén, que dio origen a una conferencia intergubernamental para la
renovacion de los Tratados. El presidente de la Comision, J. Delors, dividio esta
iniciativa en dos, por un lado el campo politico y por otro, la reforma de las
Comunidades. Esta ardua tarea, finalizé con la consecucion de la Acta Unica Europea
(1986).

El principal objetivo fue construir las bases para una futura Union Europea. En el
terreno institucional se definié una nueva cooperacion legislativa. Asi, el Consejo
necesitaria el apoyo, en la mayoria de las ocasiones del Parlamento. También, refleja los
acuerdos para la adhesion y asociacion, que requieren el visto bueno del Parlamento. El
Consejo, vuelve a la regla de la mayoria, eliminado asi, el Acuerdo de Luxemburgo. Es
el presidente quien debe tener la iniciativa de dar comienzo a un proceso, cuando la
mayor parte de los miembros lo deseen. De esta forma, se evitan las demoras
indefinidas. A la Comision se le ratificd sus funciones ejecutivas, ademas gracias a la
adoptada regla de la mayoria, aumento su importancia. EI Tribunal de Justicia, solo se
vio afectado por el nacimiento de un Tribunal de Primera Instancia, para aliviar la

concentracion de trabajo.

El Tratado de la Comunidad Econdmica Europea (TCEE), ya tenia planteado la
formacion de un futuro mercado interior. Hasta 1986, estuvo vigente una forma de
integracion negativa, es decir, hacer saber a los estados miembros de que varias de sus
leyes frenaban la libre circulacion. Y después se optaria por una integracién positiva,
basada en leyes armonizadoras. El Libro Blanco de 1985, reflej6 los diversos
impedimentos que adn cercenaban la libertad de circulacion y por ende, reducian la
competitividad. Por ello, se acord6 dar un nuevo impulso al mercado comun, que paso a
denominarse como mercado interior, basado en la regla de la mayoria, lo que permitiria
que entrasen en vigor un gran ndmero de leyes armonizadoras. El objetivo de estas
medidas, segun el 7 A TCEE, era: «un espacio sin fronteras, en el que la libre
circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada de acuerdo

con las disposiciones del siguiente Tratado».

A la CEE se la dot6 de un mayor nimero de competencias y se consolidaron politicas
comunitarias ya vigentes. Se afiadieron en el Tratado de la CE, tres apartados nuevos: la

investigacion y el desarrollo tecnolégico, el medio ambiente, y la cohesion econdémica y
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social. Por otro lado, también se caminaba hacia una futura Union Economica y

Monetaria.

En cuanto a la politica, se plasm6 un proceso para una futura cooperacion en el &mbito
de las relaciones exteriores, basado en reuniones de jefes de Estado o de Gobierno. Pero
el cariz intergubernamental se volveria a imponer durante un tiempo, mostrandose como

una piedra en el camino para la consecucion de este objetivo.
4.2. Schengen y el grupo Trevi

La supresion de las barreras aduaneras era una meta ain a conseguir en estos momentos,
al igual que la creacion de un pasaporte comunitario. Pero habia cierto temor, ya que
esta medida era vista como una gran baza en la mano de delincuentes e inmigrantes

clandestinos que se verian favorecidos por esta libre circulacion.

Tras el atentado en la Ciudad Olimpica de Munich, los paises miembros se pusieron
manos a la obra para evitar estas catastrofes. Se reunieron nueve ministros de Interior en
Luxemburgo (1976), conocidos como el grupo Trevi, con el objetivo de llevar a cabo
una futura colaboracion en los temas® concernientes a esta cuestion. Erigiéndose como

un organismo intergubernamental.

En cuanto a Schengen, tuvo sus antecedentes en una protesta de transporte pesado en
1984, que paralizé las fronteras aduaneras comunitarias, lo que dio lugar a la escasez de

abastecimientos.

Ante esta situacién, en el Consejo Europeo de Fontainebleau, celebrado en este mismo
afio, comenzaron a escucharse voces a favor de una progresiva liberacion de las
aduanas. Ello fue materializado en un primer acuerdo, el Acuerdo de Saarbriicken,
firmado por Francia y Alemania Federal. Esta novedad fue bien vista por parte de
Holanda, por lo que se puso en contacto con la Republica Federal de Alemania (RFA)
para firmar un acuerdo similar, y a finales de 1984 se suscribieron el resto de paises del

Benelux.

Esta situacion conllevd a la firma del Acuerdo de Schengen (1985), que eliminaba

totalmente las aduanas. Que seria ratificado y puesto en vigor en la siguiente década.

% Terrorismo, violencia en el fatbol (hooligans), seguridad en el transporte aéreo y de todo aquello
relacionado con la industria nuclear, medidas a poner en marcha para futuras catastrofes, etc.
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4.3. Los albores de los Tratados de la UE

El 24 de junio de 1988 se consolido finalmente la libertad de circulacion de capitales, lo
que hizo necesario la acufiacion de una nueva moneda unitaria y asi evitar las
oscilaciones cambiarias, ello iria de la mano de una mayor integracion politica y asi
mejorar la eficiencia de las instituciones comunitarias. Esta situacion fue tratada por el
Consejo Europeo de Hannover en 1988, encabezado por J. Delors, quien presentaria un

plan con su nombre, al afo siguiente, para estudiar este proyecto.

Con la llegada de 1989 surgié un nuevo motor de cambio, la caida del muro de Berlin.
Este reto de «mas Alemania» fue apoyado por el objetivo de «més Europa». En este
contexto se camino hacia la reunificacion teutona y a la futura expansion comunitaria al

este de Europa.
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5. LA DECADA DE 1990
5.1. Consecucion y contenido general del Tratado de la Unién Europea

Ante este ritmo acelerado de la historia, se necesitdé de una respuesta, y esta fue el
nacimiento del Tratado de la Unidn Europea (TUE), que se definié en Maastricht entre
1991 y 1992, y fue puesto en vigor en 1993. A partir de este momento, la entidad
comunitaria pasaria a denominarse como la Union Europea (UE), la cual tenia como
base la CECA, la CEEA y la CEE (CE), a lo que habria que afiadir, a nivel de politica
internacional, la Politica de Exterior y de Seguridad Comun, y la Cooperacion en
Asuntos de Justicia e Interior. Este avance no se consideré como el final del camino,

sino un paso mas hacia integracién europea.

Continta la dualidad de funcionamiento, es decir, el modelo supranacional y la
cooperacion intergubernamental. Se conforma un marco institucional Unico, donde cabe
destacar la consolidacion del Tribunal de Cuentas como institucion. Se adquieren
nuevas competencias, pero con un cariz complementario, en el campo educativo, en

cultura, en formacion profesional y juventud, o en salud publica.

Muchos estados comunitarios, observaron la adopcion de reglas por parte de las
instituciones europeas, de obligado cumplimiento, a las cuales no podian poner freno.
Ante esta situacién, se puso en marcha el principio de subsidiariedad, el cual estaba
fundamentado, segun el articulo 3B TUE, actual 5 UE, en que:
«Los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendra
conforme al principio de subsidiariedad, sélo en la medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados

miembros y, por consiguiente, puedan lograrse mejor debido a la dimension o a los
efectos de la accion contemplada, a nivel comunitario.»™

Otra cuestion, fue el nacimiento de la Ciudadania de la Union, compaginable a la
nacional y que afiadiria una serie de derechos, los cuales ya existian pero se trat6 de dar

un nuevo aspecto y reconocimiento a estos logros.

La Union Economica Europea (UEM) es la columna vertebral del TUE, que fue
implantandose de manera progresiva, con fecha limite, el 1 de enero de 1999. Este

objetivo necesitd de unas determinadas condiciones en los paises en los que se iba a

YBENEYTO PEREZ, José¢ Maria y BECERRIL ATIENZA, Belén, «EIl proceso de construccion de las
Comunidades Europeas: de la CECA al Tratado de la Unién Europea», op.cit., pag 114.
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aplicar, antes de ser establecido, y en el caso de que la situacion de la nacion fuese

precaria se puso en marcha los Fondos de Cohesion.

En 1990 se convocd una Conferencia Intergubernamental, a iniciativa de Mitterrerand y
de Kohl, para encauzar la politica comunitaria en una politica exterior en comun. Este
objetivo se vio frustrado por el desencadenamiento de la guerra del Golfo, que reflejo

los numerosos desacuerdos en esta materia entre los Estados miembros.

Ello no freno las intenciones de los lideres aleman y francés, sino que les incentivo para
crear una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Tras una Conferencia
Intergubernamental en 1993 que inicio las ratificaciones y la puesta en marcha del TUE,
se definié esta medida que tenia como objetivo la colaboracién entre los Estados
miembros, para informar de cualquier cuestion en materia de politica exterior y asi,

mejorar la eficacia en una posible accién conjunta.

La contienda iniciada en estos momentos en Yugoslavia, hizo revivir los desacuerdos
sufridos anteriormente, lo que implicé que la PESC quedase en un segundo plano,
mientras que la OTAN y la ONU acapararon el protagonismo gracias a su intervencion.
A esta situacion, hay que sumar el nacimiento del tradicional sentimiento nacional que
ve como suya la politica exterior, ademas de que la PESC generd cierta decepcion ante
las expectativas planteadas. Por ello este pilar se configur6 como intergubernamental, y

asi, no cercenar en demasia la soberania nacional en esta cuestion.
5.2. Reticencias, adhesiones y el Tratado de Amsterdam

El TUE tuvo su primera negativa en Dinamarca (1992), donde mediante un referéndum
el «nox» sali6 airoso a la consecucion del mismo. El euroescepticismo nacié de un clima
de crisis economica que influy6é en el aumento del paro y por lo tanto los daneses,
depositaron la culpa en el proyecto de la Union Europea. Este periodo sombrio fue
solventado a través de un segundo referendum, reflejando la posicion favorable hacia el
TUE. Las legislaciones nacionales pusieron freno a la implantacion del TUE, por lo que

fue necesario reformarlas, fue el caso de Francia, Esparia, Portugal o Alemania.

En 1995 la Unién Europea se vio ampliada por la entrada de Austria, Suecia y
Finlandia. En cuanto al Tratado de Amsterdam (de 1997, que entr6 en vigor en 1999),
hubo transformaciones y refuerzos en las cuestiones de los derechos humanos y del

Estado de derecho. Se redefinié la cooperacion judicial y policial en materia penal y se
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reforzd la intervencion del Parlamento a la hora de elaborar reglas comunitarias. Pero
no fue un tratado de gran relevancia ya que «después de méas de dos afios de trabajo se
lleg6 a la conclusion, de que la reforma de la reforma llevada a cabo en la capital
holandesa tampoco iba ser definitiva»**, por ello se necesité de una convocatoria
urgente de la Conferencia Intergubernamental, a peticion del presidente de la Comision,

Jacques Santer, para tratar la cuestion de la ampliacion de la UE hacia el Este Europeo.
5.3. PHARE

Ya en el ocaso del mundo soviético, algunas paises como Polonia o Hungria solicitaron
a las Comunidades Europeas un programa denominado, precisamente «Polonia, Hungria
Ayuda a la Reestructuracién Econémica» (1989), bajo la tutela del G-24. Se dio el visto
bueno, y en 1990 se incluyeron Checoslovaquia (que en unos afios seria Chequia y
Eslovaquia), Rumania, Bulgaria y la Alemania Oriental, poco antes de la reunificacion

de Alemania.

Este programa se encontraba vertebrado por un plan a fondo perdido, que iba dirigido a
la reestructuracion y recuperacion econdémica, y a asentar el camino para su futura
entrada en la Union Europea. Para ello se pusieron en marcha “acuerdos europeos”, que
impulsaron el libre comercio y la cooperacion industrial, técnica, financiera, etc.,
ademas de la apertura de un espacio de dialogo. Esta situacion de grandes expectativas,
influyé en la firma de sus acuerdos de asociacion entre 1991 y 1992, a los que se

sumarian los paises balticos y Eslovenia a lo largo de la década de 1990.

Este era un primer paso hacia la adhesion, pero antes se puso en marcha el Libro Blanco
sobre el mercado Unico, en forma de avanzadilla comunitaria, que marcaria el rumbo de
las transformaciones legislativas nacionales en ambito comercial y econémico. En el
proceso democratico, se tratd de supervisar esta transicion y que las elecciones

inundasen estos paises ex soviéticos.
5.5. La consolidacion del euro

El TUE estipulaba los pasos que se debian seguir para implementar la moneda Unica,
este proceso fue dividido en un total de tres fases: La primera fase dio a luz en 1989 y
con prevision de que finalizase en 1993, tenia como objetivo finalizar con las

restricciones a la circulacion de capitales que persistia en aun entre los estados

" AHIJADO QUINTILLAN, Manuel, Historia de la unidad europea, op. cit., pg. 271.
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miembros, y caminar hacia liberalizacion en este &mbito. La segunda fase se inicio en
1994, con el objetivo finalizarla en 1999. En esta etapa se prohibi6 el mercantilismo del
sector publico nacional y la manipulacion de los déficits pablicos, ademés de impulsar
las relaciones economicas entre los Estados Miembros. Para supervisar este conjunto de
medidas se puso en marcha el Instituto Monetario Europeo (IME), antecedente del
futuro Banco Central Europeo (BCE), que focaliz6 su mirada en la preparacion y
coordinacion de las relaciones y cambios monetarios entre los estados miembros de la
UE, finalizando con un informe en 1996. A partir de aqui, se observaria
minuciosamente las fluctuaciones, y el BCE intercederia en caso de que estas fuesen
muy amplias. En 1995, el Consejo Europeo determiné que la unidad monetaria europea
debia materializarse en una tercera etapa bajo el nombre de “euro”, la cual arrancaria el

1 de enero de 1999.

El Consejo Europeo comprobd en 1998, que la marcha favorable de las circunstancias
hizo que varios estados miembros se encontrasen dentro del marco de condiciones
necesarias para dar inicio a la tercera etapa de la UEM, entre ellos encontramos a
Alemania, Irlanda, Italia, Espafia, Portugal, Paises Bajos, Finlandia, Luxemburgo,
Francia, Bélgica y Austria. Reino. Ello trajo consigo la desaparicién del IME a favor del

Banco Central Europeo. El 1 de enero de 1999, se consolida el inicio de la UEM:

«Finalmente, el euro entr6 en circulacion el 1 de enero de 2002, suprimiéndose las
monedas nacionales entre el 21 de enero y el 28 de febrero del mismo afo. Pero, para
llegar a este momento hubieron de sucederse tres etapas. EI Consejo Europeo de 2y 3 de
mayo establecio tres fases para la introduccién de euro: Fase A o preparatoria (1988-
1998), fase B o transitoria (1999-31 de diciembre de 2002) y fase C o final (1 de enero de
2002-28 de febrero de 2002).»"

Suecia, Reino Unido y Dinamarca, aunque cumpliendo las condiciones para poder
participar en este proceso, decidieron quedarse al margen bajo el resguardo de la

clausula opting out *,

2 CALONGE VELAZQUEZ, Antonio, «Del Tratado de Roma de 1957 a la moneda tnica» en ALONSO
MARTINEZ, Jests. M. y HERRERO DE LA FUENTE, Alberto A. (coords.): El Tratado de Roma en su
cincuenta aniversario (1957-2007), Granada, Editorial Comares, 2007, pag. 255.

BAlgunos paises de la UE se les ha concedido las denominadas «exenciones», que garantizan el deseo de
un pais de no sumarse junto a los demas, en cuestiones particulares de la politica de la UE, pudiendo
quedarse fuera e impidiendo el blogueo general.
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5.6. La politica medio ambiental

Entre el TUE y el Tratado de Amsterdam se consiguieron grandes logros en esta
materia, en el primer caso sus objetivos fueron: salvaguardar y mejorar el nivel del
medio ambiente, responsabilidad a la hora de obtener recursos naturales y el fomento de
medidas para solventar cuestiones tanto mundiales como regionales. Este modelo se
encuentra vertebrado por los principios de cautela y accion preventiva, cuyo cargo es la
reparacion de los dafios al medio ambiente y de multar a quien contamine mas de lo

estipulado.

En el segundo caso, siguio la estela del TUE pero ademés hizo una modificacion sobre
el principio de subsidiariedad en este ambito, limitandolo y cercenando el poder de las
administraciones tanto nacionales como regionales, a favor del organismo comunitario,
ya que al tener el medio ambiente un caracter transfronterizo hace mas viable una

accion comunitaria que nacional.
5.7. La materializacion del Acuerdo de Schengen

Una Convencién de Ejecucion ratifico el acuerdo en 1990, y un lustro después entraria
en vigor. En cuanto a su contenido, en una mirada cercana en el tiempo, se fijé la
supresion de todo tipo de visados y pasaportes relacionados con el «espacio Schengen»,
aunque se aumento la seguridad de las fronteras externas. Y a medio plazo, se daria por
eliminado cualquier aduana interior, aparecio el Sistema de Informacion Schengen (SIS)
con el objetivo de mejorar la cooperacion policial y de crear un archivo en conjunto que
agilice su tarea. Las legislaciones nacionales adoptaron directrices comunitarias con el

fin de controlar los movimientos ilicitos de personas, estupefacientes, etc.

El espacio Schengen se fue extendiendo a medida que lo hizo la UE, ya que como
vemos en 1990 se sumo Italia y en 1992, Espafia, Grecia y Portugal. A medida que
transcurrio el tiempo, cada vez mas paises se fueron integrando en el Acuerdo, a
excepcion de Reino Unido e Irlanda. Y como novedad, los paises extracomunitarios de

Islandia y de Noruega firmaron el Acuerdo.
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6. LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XXI
6.1. El Tratado de Nizay la declaracion de Laeken

Entre el 7 y el 11 de diciembre de 2000, el Consejo Europeo se reunio en la ciudad de
Niza, para llevar a cabo el control correspondiente sobre la politica y el desarrollo
concerniente a la UE. Se trataron tres aspectos: la elaboracion de una carta de derechos
fundamentales de la Union Europea, la situacion del proceso de ampliacion y se dio por

finalizada la Conferencia Intergubernamental que realiz6 reformas institucionales.

Este Tratado transformo en cierta medida el TUE y los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas. Afectd al Parlamento Europeo, aumentando su ndmero de
integrantes hasta 736 y en el caso de la Comision se disminuyen, por debajo de los 27
comisarios. Ademas se crearon salas jurisdiccionales para liberar carga de trabajo al

Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia.

Se esbozo una prevision, en cuanto a que tanto por cien del presupuesto comunitario iria
a parar a los fondos de preadhesion y como ello afectaria a otros paises miembros que

estaban disfrutando de los mismos, si esta liquidez disminuyese.

Se confirmo la doble mayoria, de paises y poblacion, esta medida reflejé las diferencias
demogréficas en la UE ya que, solo 6 paises poseian 348 millones de habitantes frente a
los 156 del resto de Estados miembros. Por lo que se traté de hacer una ponderacion que
tuviese en cuanta tanto a los grandes paises como a los pequefios y asi evitar pactos de
hegemonia, como solia ocurrir entre franceses y alemanes: «Se logré modificar el peso

de los Estados en las votaciones por mayoria cualificada.»™

Por ultimo, se trato la cuestion del aumento de partidos de ultraderecha, pero no se
consigo llegar a un acuerdo al respecto, como ocurrié con los fracasos en las sanciones a
Austria en 2004, momento en que el Partido de la Libertad encabezado por Jorg Hiader

se hizo con el poder.

1 MANGAS MARTIN, Araceli, «La potencia normativa de la UE: sesenta afios de integracion juridica»,
en NASARRE, Eugenio; ALDECOA, Francisco y BENEDICTO, Miguel Angel (coords.): Europa como
tarea: a los sesenta afios de los Tratados de Roma y a los setenta del Congreso de Europa de La Haya,
Madrid, Marcial Pons, 2018, pég. 75.
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El Consejo Europeo de Laeken tuvo lugar el 14 y 15 de diciembre de 2001. Fue una
reunion ligada al Tratado de Niza, que dio lugar a partir de 2004 a una nueva
Conferencia Intergubernamental (CIG) que impulsdé un debate sobre la cuestion del

futuro de la UE, dividido en determinadas fases:

La primera etapa tenia como objetivo reflexionar, seguidamente se estructuro el debate
a través de una Convencion, la cual estaba nutrida fundamentalmente de representantes
de los Parlamentos nacionales, representantes de los Presidentes de Gobiernos y de la
Comisién, y el Parlamento Europeo. A esta composicion, se sumara la presencia de
organos auxiliares, observadores de los Estados integrantes e incluso un Foro de la

sociedad civil con capacidad de expresar su opinion.
6.2. La ampliacion hacia Europa del Este

Tras los ya citados «acuerdos de asociacion», el siguiente paso fue la «diferenciacion»
es decir, que cada pais canalizara sus esfuerzos para la preparacién a la adhesion,
mientras la Comision se encargaria de supervisarlo mediante la emisién de informes que
reflejaban los progresos, ello permitié llevar a cabo una «hoja de ruta» para que las

bases legales nacionales adoptaran el acervo comunitario.

Antes de adherirse a la UE, fue necesario que estas naciones de la antigua Europa del
Este fuesen vistas como estados europeos, es decir, que respetasen las libertades
fundamentales, los derechos humanos, la democracia y que tuvieran un Estado de
Derecho integro, ademéas de cumplir «los criterios de Copenhague», que afectaba al
ambito politico y econémico. Cumpliendo estos objetivos, el Tratado de Adhesién fue
firmado en Atenas, el 16 de abril de 2003, donde los candidatos fueron: Letonia,
Lituania, Estonia, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, ademas
de Chipre y Malta. Entre 2000 y 2006, millones de euros en ayudas que asigno la
Comisién Europea fueron dirigidos a modernizar las estructuras de estos paises,

beneficiandose de ellas tanto el sector publico como el privado.

El 1 de mayo de 2004, momento en que se materializd la ampliacion hacia el este, se
paso a la Europa de los 25. Paises como Bulgaria, Rumania o Croacia tardarian mas en

adherirse a la a la nueva Union Europea ampliada.
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6.3. La Politica Europea de Vecindad (PEV)

La Politica Europea de Vecindad (PEV) es hija de su tiempo, nacié en un momento de
necesidad de creacion de un espacio de dialogo concerniente a la ampliacion de la UE.
Ademas surgio la cuestion de que paises vecinos comienzan a verse postergados a un
segundo plano, ya que su progreso no era tan incipiente como el resto. La PEV surgio
también como solucion a esta circunstancia. Es en el 2004 cuando se definio, con el
objetivo de dar fin a las disensiones, y de conformar un espacio estable y seguro para la
sociedad.

Este proyecto fue avanzando, como se refleja en la propuesta de la Comisién esbozada
entre 2006 y 2007, que puso en marcha una relacion con los paises vecinos basada en
valores comunes, como el Estado democratico de derecho, un desarrollo sostenible, etc.
De esta forma, la integracion se materializaria en cuestion de tiempo. Esta medida
afectd a aquellas naciones cuyas fronteras, ya sea por mar o por tierra, limiten con el
espacio de la UE, es decir, participaron Ucrania, Marruecos, Egipto, Bielorrusia,
Azerbaiyan, Siria, Moldavia, Libia, Libano, Tunez, Jordania, Israel, Georgia, Armenia,
el territorio palestino sin ocupar y Argelia. En el caso de Rusia, se llevaran a cabo un

tipo de relaciones diferentes, mediante una Asociacion Estratégica.

La PEV gand protagonismo gracias a sus Planes de Accidn bilaterales. En los cuales se
estipula un programa a cumplir tanto en el ambito politico como econémico, pudiendo

ser de corto 0 medio plazo.
6.4. El frustrado Tratado Constitucional de la UE

Este proyecto fue elaborado por los comisarios de la UE, parlamentarios, etc.,
consiguiendo que el 18 de junio de 2004 fuese aprobado; poco después, en octubre de
este mismo afio, fue firmado por los distintos jefes de gobierno de las naciones de la

Unidn Europea, en la capital italiana:

«El Tratado constitucional comprende un predmbulo que recuerda a la historia y a las
herencias de Europa y su voluntad de superar las divisiones.»™ Este Tratado contiene el
resto de Tratados existentes, menos el Tratado de Euroatom que se modificd. Se

encuentra dividido en cuatro apartados, el primero trata una cuestion constitucional, la

> PEREZ BUSTAMENTE, Rogelio, Historia juridica y politica de la Unién Europea, Madrid, Edisofer,
2008, pag. 475.
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cual esta integrada tanto por el legado como por un nuevo proyecto que busca el
reconocimiento de los derechos, la distribucion de competencias entre el organismo

comunitario y los Estados miembros, la democracia, el ambito financiero, etc.

La segunda parte refleja la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, que siguid
las bases de la ya elaborada en el Tratado de Niza, a la que habria que afiadir principios
de medio ambiente, bioética o la buena administracion. El tercer apartado trata de dar
una mayor eficiencia al funcionamiento y a las politicas de la UE. Tomé como guia los
Tratados de la UE y de la CE, aunque con leves modificaciones. Se orienta de manera
definitiva las disposiciones de los diferentes dérganos e instituciones de la Unién
Europea, definiendo sus funciones. La cuarta cuestion se encargd de la revision de la
Constitucion y de la derogacion de los Tratados anteriores. Previendo que la
Constitucion entraria en vigor en 2006, la cual necesita de la ratificacion del total de los

Estados miembros.

En 2005 este proceso constitutivo se vio frenado en la ratificacion, tras el resultado
negativo de los referéendums convocados en Francia y Paises Bajos. Esta situacion
derivd en el abandono del proyecto en 2007, al igual que cualquier intento de
sustitucion del mismo. A este punto se llegd debido a que la opinidn publica, en un
momento de crisis, delegd la culpa al organismo comunitario, al igual que algunos de
los Estados miembros. Es decir, el Tratado Constitutivo fue utilizado como una «cabeza

de turco», para ensombrecer lo que en verdad estaba ocurriendo.

A iniciativa de Alemania, se trat6 de recabar apoyos para elaborar un nuevo tratado pero
reducido, cuyo contenido poseyese lo esencial del planteado en 2004, derivando en una
Conferencia Intergubernamental en 2007, con el objetivo de sacar adelante lo que se

conocié como el Tratado de Lisboa.
6.5. El Tratado de Lisboa

Antes del Tratado, a inicios de 2007, los estados de Bulgaria y Rumania pasaron a
formar parte de la UE, conformando la Europa de los 27. En el caso de Bulgaria se
presenciaban aln corrupciones en todo tipo de &mbitos ademas de continuas acciones de
mafias. Lo que obligo a la UE a limitar la Ilegada de fondos comunitarios hasta que se

subsanase este problema.

24



En cuanto al Tratado de Lisboa, como ya se ha dicho: «Su objetivo principal era salvar
la sustancia de la fallida Constitucién Europea a través de un nuevo tratado reducido
que recogiese lo esencial de la misma, y poner fin a los dos largos afios de impasse
constitucional a que habian conducido los no de los referéndums elaborados en Francia

y Paises Bajos.»*

La imagen que dio la Union Europea al resto del mundo por el fallido Tratado
Constitutivo de 2004 fue muy negativa. Ante esta situacion, un total de 16 intelectuales,
procedentes de las filas politicas tanto comunitarias como nacionales, dieron origen a un
Comité de Accion, conocido también como el Grupo Amato (2006), por el nombre de
su presidente, el italiano Giulano Amato. Su funcion fue facilitar la labor para un futuro

Tratado que diese fin a la controversia que derivo del anterior.

Este Tratado fue impulsado a iniciativa de Alemania, momento en que Angela Merkel
se encontraba en la presidencia del Consejo Europeo. Convocandose una Conferencia
Intergubernamental en la capital portuguesa a finales de 2007. Contiene las bases
principales del Tratado Constitucional, desaparecen los antiguos pilares comunitarios
como la CE, CEEA, PESC, etc., que son absorbidas en una estructura Unica y se
reformula la composicion del Parlamento Europeo, el Consejo Europeo se convierte en
un institucion y se la concederd una presidencia. En el caso de la Comision se refuerza
la posicion del presidente y hay modificaciones internas, apareciendo un cargo

relacionado con los asuntos exteriores.

El BCE vy el Tribunal de Cuentas se consolidaron como instituciones de la UE, y la
Carta de los Derechos Fundamentales, se la otorg6 un valor juridico similar a la de los
Tratados. Ello hizo que saliese a la luz tensiones, por la posible disensién derivada de la
distribucion de poderes, entre las diferentes instituciones comunitarias. Y por otro lado,
el primer ministro britanico, Blair, se posiciond al margen de esta cuestion mediante el

protocolo opt-out.

Se puso en marcha la «iniciativa ciudadana», por la que un total de 1 millones de
ciudadanos de la Unidn Europea, que formaran parte, al menos de una cuarta parte de
los paises, podian solicitar a la Comision acciones legislativas en cuestiones que les

conciernan. Comenzd a estar en vigor en abril de 2012.

* MORENO JUSTE, Antonio y NUNEZ PENAS, Vanessa, Historia de la construccion europea desde 1945,
Madrid, Alianza Editorial, 2017, pags. 240y 241.
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Sali¢ a colacion, por primera vez, la forma en que pais miembro pudiera salir de la UE.
Aspecto que trataremos mas adelante, en relacion a lo sucedido en el Reino Unido, en
2016.

Se volvio a afirmar la dualidad en la cuestion de la formula mayoritaria, de la poblacion
y de los Estados. Se cercend el modelo de unanimidad y por lo tanto, el derecho al veto
también se vio afectado. El TUE comenzdé a denominarse como el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Como sefiala el nombre, el Tratado de Lisboa
transformd, pero no reemplazo los Tratados de Roma, ni el TUE.

Ya firmado el Tratado se inici6 un proceso de ratificacion. Ante la situacion vivida
anteriormente, no se pusieron en marcha referéndums, sino que se encargé la tarea a los
propios parlamentos estatales, la cual duré desde diciembre de 2007 hasta mayo de
2009. Las votaciones fueron muy positivas, generalmente superaban el 75%, excepto en
el caso del Reino Unido que obtuvo solamente el 53%. Por otro lado, Irlanda para la
puesta en marcha del Tratado de Lisboa, necesitd de una reforma de la constitucion y
por ello un referéndum popular, que aunque favorable, fue un proceso con ciertas
reticencias. En el caso del Parlamento Europeo el resultado también fue favorable, con
el 78,4%:

«Asi pues, en las Ultimas semanas de 2009 se cerr6 un decenio de historia de la

integracion europea, marcado por las sucesivas ampliaciones de su ambito territorial, por

su creciente influencia en las politicas de los estados y en la vida de los ciudadanos y, a la

vez, por la frustracion, labrada Tratado tras Tratado, de las expectativas de un avance
definitivo hacia la Federacion continental a través de una Constitucion Europea.»"’

6.6. La crisis de 2007-2008

La crisis global que se desat6 en 2007, considerada como una gran recesién, obligd a
rescatar a una gran cantidad de entidades bancarias, a través de fondos publicos para
evitar que estas se desplomen, pudiendo dejar sin ningun tipo de crédito a sus clientes.
Esta situacion trajo consigo un aumento del paro, debilité las economias nacionales, se
redujo el gasto publico cercenando el estado de bienestar y ademas los gobiernos no

pudieron recurrir a la tradicional medida de la devaluacion de la moneda nacional.

Y es en este momento, cuando el BCE, encabezado por Jean Claude Trichet, traté de

responder mediante el aumento de los tipos de interés, lo que influyé de manera

Y GIL PECHARROMAN, Julio, Historia de la integracién Europea, Madrid, Editorial UNED, 2017,
pag. 258.
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negativa a la recuperacion economica. Mientras, el Gobierno aleman, presidido por
Angela Merkel, hizo suyo el puesto de arbitro financiero, sobre el resto de potencias

econdmicas de la UE.

Portugal, Espafia, Irlanda y Grecia, son los paises que mas les afecto la crisis, llegando
un nivel de endeudamiento mayor del 100%. En 2010, el Consejo Europeo decidio
rescatar las finanzas publicas de aquellos Estados miembros que amenazasen arrastrar al
euro a un desplome sin precedentes. Asi en 2011, naci6 el Consejo de Asuntos
Econémicos y Financieros (ECOFIN), integrado por los Ministros de Economia y
Hacienda de todos los estados miembros, y seguidamente el Pacto del Euro, que puso
en marcha «fondos de rescate» derivados tanto de las finanzas de la UE como del FMI,
y dividida en seis paquetes, con el objetivo de regular, controlar y solventar la situacion.
Frente a crisis anteriores, esta tuvo un aspecto diferente ya que en vez de solucionarlo

con un método de «mas Europa», la opcion escogida fue «menos Europax.

Los paises europeos observaban como el despilfarro y las malas politicas se asentaban
en Grecia, ante ello se empezaron a escuchar voces sobre la necesidad de la salida del
pais heleno del euro, pero finalmente se impusieron los controles citados anteriormente,
tanto a Grecia como en Chipre. Por otro lado, Gran Bretafia se postulaba en una

continua posicion reticente, comienza las limitaciones de movimiento, etc.

En esta etapa hubo quien tuvo la esperanza de que la UE se consolidara como una forma
de Gobierno transnacional, y asi las reformas para la salida de la crisis tendrian una
mayor eficiencia. Pero no fue ni mucho menos asi, la integracion europea se encontraba

en recesion, en una marcha atras.
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7. LA DECADA PRESENTE
7.1. Lacrisis tras 2010

En 2012, gracias a la Comision Europea y a Consejo de Asuntos Economicos y
Financieros (ECOFIN) se pusieron en marcha las medidas necesarias: el Fondo de
Rescate se encontraria supervisado por el BCE y el FMI. El pacto fiscal europeo activo
un programa para dar fin al déficit, el cual se fue integrando en las legislaciones
nacionales. EI Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) supervisaba el ambito fiscal
en aras del cumplimiento del pacto, ademas el FMI, el BCE y la Comision Europea,

incluian en este control un «test de estrés» que garantizaba la solvencia de las finanzas.

En 2013, se pusieron en marcha dos nuevas medidas para agilizar los rescates y
encauzar el déficit presupuestario de los estados miembros. En el caso de que no se haga
caso de estas directrices, se llevarian a cabo fuertes sanciones. Estos paquetes, trajeron
consigo estabilidad tanto en el &ambito econdmico como a la propia moneda comunitaria.
Los paises que fueron «rescatados», entre 2010 y 2014, necesitaron implementar
medidas de recortes en el gasto publico si deseaban que las ayudas comunitarias
continuasen. Ello repercutié al total de la sociedad, el sector de servicios se vio
cercenado, siendo paulatinamente privatizado. Las ayudas ascendieron hasta 1,6
billones de euros. Dirigidas principalmente a Grecia y Chipre, y en menor medida a
Irlanda y Espafia. A Espafia se le concedié 100 millones de euros en 2012, para dar

solvencia al quebrado sistema bancario, a través de los fondos publicos.

A lo largo de la historia, Estados Unidos y la Union Europea han mantenido buenas
relaciones, por principios comunes en materia ideoldgica, econémica o cultural. Ello ha
permitido la formacion de la Asociacidn Transatlantica de Comercio e Inversion:
«El origen mas inmediato del TTIP es un informe elaborado, en febrero de 2013, por el
grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento UE-Estados Unidos, en el

que se sefialaba que un acuerdo que abarcara todos los sectores relacionados con el
comercio tendria efectos positivos tanto para la UE como para los Estados Unidos.»®

Entre 2013 y 2016, los contactos fueron constantes entre el presidente estadounidense,
Barck Obama, el presidente de la Comision Europea, J. M. Durdo Barroso y el

presidente del Consejo Europeo H. van Roumpuy. De estas negociaciones surgié en

¥ MORENO JUSTE, Antonio y NUNEZ PENAS, Vanessa, Historia de la construccién europea desde
1945, op. cit., pag. 286.
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2016 el mayor acuerdo en cuestiones de relaciones econémicas y comerciales, que sigue

aun vigente en el mundo

El objetivo de esta Asociacion fue liberalizar la economia a ambos lados del Atlantico
mediante la supresion de cualquier tipo de trabas o aranceles, la adaptacion de las
legislaciones comunitarios para afrontar estas novedades y la cooperacion de empresas,

para que permitir una aceleracion del proceso de integracion.

Desde un primer momento empezaron a notarse los beneficios, el crecimiento anual de
ambos se veia en una constante de 0,40% del PIB. Aunque hubo sectores que no
corrieron tan buena suerte, en el caso de la UE los que mas se beneficiaron del acuerdo
fueron los sectores de transporte mientras que en el caso de EEUU, el sector agricola, de

fianzas, de seguros, etc., son los que salieron airosos.

El TTIP ademas de mejorar las relaciones econémicas, también mejord las relaciones
politicas. Sirvi6 como base para liberalizar la economia al resto de escenarios

internacionales y se impulsé un eje atlantico en la cuestion geoestratégica.
7.2. El Brexit

El consenso que surgié del Tratado de Lisboa, parecié que daria fin a las disensiones de
los diferentes estados miembros por frenar el proceso integrador. Por otro lado, nuestro
protagonista, Reino Unido, sali6 beneficiado de su relacién con la UE, ya que aunque
no compartiese la misma moneda, se aprovechaba de la seguridad y de la politica
exterior que garantizaba la Unién Europea. Esta situacion de cierto equilibrio se
mantuvo hasta la llegada de la crisis de 2008, que derivo en continuas disputas en
términos politicos y econdmicos. Lo anterior dio al traste con el proceso unitivo
econdémico gue estaba en marcha en la Unién Europea y que haria que paulatinamente

Reino Unido se fuera integrando.

Con la llegada en 2010, y un David Cameron al frente del Gobierno britanico, las
relaciones cada vez iban peor encaminadas. Parte de su partido tuvo una posicion
euroesceéptica, la cual se consolido en un momento en que la crisis estaba haciendo los
mayores estragos. Tanto la poblacién como la politica britanica fijaron la culpa de esta
situacion a la UE, clamando por una devolucion de competencias y una salida de la

Unién Europea, mediante un referéndum. En 2014, este clima se ensombrecié aun mas
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con la entrada al Parlamento Europeo del Partido UKIP, caracterizado por ser

euroescéptico y antiinmigracion.

Asi las cosas, finalmente se celebrd un referéndum el 23 de junio de 2016 donde salio
favorable por un 52% la salida del Reino Unido de la UE. Ello conllevé a que D.
Cameron diese por finalizada su carrera politica, dejando el cargo de primer ministro.
La prevision es que su salida se materializase en dos afios, pero en realidad, este proceso

podria durar mucho mas tiempo.

Los campos de politica exterior e institucional de la UE, comenzaron a verse reducidos
ante el anuncio de la salida de los britanicos. Ademas esta situacion trajo consigo el
interrogante del idioma, ya que el inglés se habia consolidado como uno de los idiomas

mas utilizados en las instituciones de la UE.

Volviendo al ambito politico, Theresa May como primera ministra britanica elaboré una
carta que hizo llegar a la UE el 20 de marzo de 2017, en la que se reflejaba la activacién
del abandono voluntario del Reino Unido de la Unién Europea con prevision a que se
materializase en 2 afos. El objetivo era dar por finalizada la libre circulacion de
personas, el mercado Unico y la jurisdiccion europea:
«Los britanicos han creido imposible reformar la Unién Europea desde dentro y han
optado por dejarla. Esta explicacion tiende a olvidarse, pero resulta fundamental para
entender las causas del divorcio britanico y también la persistencia de un problema de

fondo que la salida del Reino Unido no elimina y que puede abrir la puerta nuevas
salidas.»"

7.3. El crecimiento del euroescepticismo

Esta corriente tuvo su caldo de cultivo en la creciente globalizacion y los efectos de la
crisis, que socavaron el estado de bienestar e incrementaron el descontento popular, a lo
que habria que afiadir, un intento de solucién, que en ciertos casos, lo Gnico que ha
conseguido es que prolifere un sentimiento negativo hacia la UE, culpabilizdndola de
los males que se ciernen sobre sus paises. A la incertidumbre econémica se suma la
amenaza yihadista, que cercena en gran medida la seguridad interna y la estabilidad del

viejo continente, uno de los estandartes que simbolizaba la UE.

La xenofobia, el nacionalismo y el populismo es el resultado de una respuesta a medias

de la UE. De ello es ejemplo el crecimiento de partidos de extrema derecha como el

9 Ibidem, pag. 279.
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Frente Nacional en Francia, la Liga Norte en Italia, Amanecer Dorado en Grecia, el Afd
en Alemania, etc., pero el populismo también encuentra su sitio en la extrema izquierda,

como es el caso de Syriza en Grecia, de Podemos en Espafia, por ejemplo.
7.4. La crisis del Mediterraneo y de los refugiados

Antes de la crisis econémica de 2008, Europa se mostraba favorable a la entrada de
inmigrantes en su territorio, generalmente procedentes del norte y centro de Africa. El
unico interrogante politico que surgié fue qué camino elegir, es decir, si el modelo que
se debe instalar es el multiculturalismo, que conlleva el respeto a sus religiones y
tradiciones, aunque a la postre, ello daria lugar un «choque de civilizaciones», ya que
los valores de los inmigrantes y de los europeos, no coincide en algunos casos. Y por
otro lado, aparecio la corriente integracionista, basada en la necesidad de la absorcién
de los valores europeos por parte de los inmigrantes. EI camino elegido, en cierta

manera, fue el primero, el multiculturalismo.

Desde 2010, la «primavera arabe» trajo consigo el fin de las «autocracias» en Egipto,
Libia, y Tanez, pero este proceso democratizador no hizo mas que empeorar la
situacion, ya que lo que surgi6 de entre las cenizas no fue un Estado de derecho, sino
conflictos encarnizados que hicieron que a partir del 2011 la poblacién huyese hacia la
UE. Es en esta situacion cuando FRONTEX, la Agencia de Control de Fronteras,
erigida en 2004, tomé protagonismo ya que su funcion es supervisar la llegada de
personas por vias irregulares. Ante este periodo de incertidumbre:

«En junio de 2011, a peticion de Francia, la Comision Europea propuso una limitacion de

la libertad de movimiento en el espacio Schengen para los extracomunitarios,

estableciendo un mecanismo de salvaguarda que les exigiria visado si entraba en vigor en
caso de una situacion excepcional .»*

En 2014, otro reto mas cernia sobre la UE, momento en que la crisis de los refugiados
se inicid tras el comienzo de las guerras en Siria y el norte de Irak. El objetivo de los
refugiados en 2015 era llegar a la zona helena, consiguiéndolo un total de 3 millones;
ello coincidié con que Grecia se encontraba en la completa ruina econémica, no
pudiendo asistir de manera eficiente a los refugiados, por lo que estos siguieron su
camino hacia el centro y el norte de Europa. Ante este caos, algunos paises decidieron
cerrar sus fronteras, como fue el caso de Serbia, Rumania o Eslovaquia. La UE

respondid mediante un reparto de refugiados, a iniciativa de Alemania, caracterizada

% GIL PECHARROMAN, Julio, Historia de la integracién Europea, op. cit., pag. 266.
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por su aspecto de «puertas abiertas». Muchas naciones rehusaron a participar de esta

distribucion, reflejando el fracaso de esta medida.

Respecto al pais de origen de los solicitantes de asilo, la contienda se recrudecio tras la
ofensiva del autodenominado Estado Islamico (ISIS) en 2015, ello condujo a una salida
de refugiados similar a la padecida anteriormente. La Comision Europea, ante esta
situacion de desconcierto puso en marcha la «Operacion Sofia» en mayo de 2015, que
traté de acabar con las mafias traficantes de personas, pero esta medida no tuvo mucho
calado ya que necesitaba del aprobado de las naciones en las que se llevaba a cabo.

La siguiente respuesta de la UE fue el inicio de un plan conjunto con Turquia (15 de
octubre, 2015), para controlar la llegada de refugiados y las mafias; esta cooperacién
contenia una ayuda econdémica a Turquia. Paralelamente, la UE puso en marcha la
formacion de los conocidos puntos calientes, es decir, lugares donde los refugiados e
inmigrantes eran identificados y registrados. Este proyecto continud su camino con la
celebracion de una reunion entre la Union Europea y Turquia, el 7 de marzo de 2016. Se
acordo la devolucion de aquellos inmigrantes en cuyo pais de origen no habia un
conflicto y por tanto, eran ilegales; la aceleracion de la ayuda econdmica dirigida al pais
turco, de unos 3000 millones de euros; la UE comenzaria a dar validez a los visados de
los ciudadanos turcos a partir de junio de 2016; la renegociacion de su posible adhesion
a la UE. Este futuro prometedor se vio frustrado, tras el golpe de Estado en Turquia
contra el presidente Erdogan en 2016, que conllevo al inicio de continuas represiones y

un alejamiento de la UE.
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8. AMODO DE CONCLUSION: RETOS DE FUTURO DE LA UE

«Una mirada a la situacion presente nos lleva a afirmar que quiza la Union Europea esté
situada no solo ante una encrucijada, sino ante varias. »2t

El estatus demografico europeo respecto al resto del mundo, se encuentra en un
continuo descenso, mientras que las naciones extracomunitarias crecen. Hace un siglo,
Europa poseia el 25% de la poblacion mundial, y como nos ha hecho ver la historia, su
tendencia ha sido descendente y de continuar asi, en 2060 solamente representaria el 5%
de la poblacion mundial. Europa es un continente que envejece a pasos agigantados y la
esperanza de vida esta alcanzado niveles sin precedentes. Hasta el punto, que en 2030 se
presentard como la regién mas envejecida del mundo, con una media de edad de 45
afios. La UE necesita de un plan de futuro en esta cuestion, que fomente la natalidad y
que fije su mirada en la conciliacion laboral, haciendo que esta constante varie su rumbo

y que Europa vuelva a ser un referente.

En lo que respecta al campo econdémico internacional, la prevision también es negativa,
se cree que el PIB europeo solamente representard el 20% en 2030, mientras que
actualmente se sitta en el 22%. Ello es debido a que diversas naciones tanto de Asia
como de Suramérica, han tomado un rumbo de crecimiento sin precedentes,
presentandose como potencias emergentes y con capacidad de competir en el mercado

internacional.

Ante esta situacion, Europa necesita aunar las individualidades, formando un solo
cuerpo que pueda medirse con el resto de potencias. En este aspecto los primeros pasos
dados fueron el nacimiento de la UEM y la consolidacion del euro como moneda Unica;
en una mirada al futuro, el camino a seguir seria la coordinacion fiscal y econdémica,
dejando a atrés las ya citadas individualidades y presentarse ante el mundo como un
colectivo econémico unido. La UE ya ha puesto en marcha ciertas bases al respecto,
como es la supervision de los presupuestos nacionales, las ayudas econdémicas ligadas a
reformas que mejoren la situacién del pais afectado, etc. Y se han fijado planes hasta la
Ilegada de 2025, como un modelo europeo que garantice los depdsitos, una tesoreria de

la zona euro o estudios que impulsen el avance de la UEM. En relacion con estas

' PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., «La Union Europea ante sus encrucijadas» en PRADO MOURA,
Angel (coord.), Memoria, progreso y cultura. Homenaje al profesor Rafael Serrano Garcia, Valladolid,
Ediciones Universidad de Valladolid, 2017, pag. 316.
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iniciativas, aparecido el «Libro Blanco sobre el futuro de Europa. Reflexiones y

escenarios para la Europa de los 27 en 2025.»%

Dentro de este marco se debe afiadir la Asociacion Transatlantica de Comercio e
Inversion (ATCI), que hasta el momento ha conseguido que los aranceles entre ambos
protagonistas, sean reducidos hasta el 4%. El siguiente objetivo es liberalizar ain mas el
mercado, facilitando la exportacion mediante la supresion de burocracia, el fomento de
leyes que faciliten esta cuestion, etc. Esta situacion reportaria beneficios tanto a la UE
como a los Estados Unidos. Aunque actualmente esta tendencia de mejora en las
relaciones comerciales se esta viendo frenada por la imposicion de aranceles mutuos en

determinados sectores.

El espacio de libre circulacién que se firmd tras el Acuerdo de Schengen trajo consigo
la eliminacién de las fronteras interiores en gran parte de la UE. Ello implico que los
métodos de seguridad varien y que aumente la necesidad de cooperacion entre una
potencia y otra.Pero comenz6 a ver reticencias respecto al Acuerdo de Schengen por los
atentados terroristas que se han perpetrado recientemente. Vuelven a surgir las voces de
que esta libre circulacion es un método idéneo para que este tipo de delincuentes y
otros, puedan zafarse de la justicia y de la policia. En este &mbito toma gran
protagonismo la EuroPol, que se encarga de hacer frente y controlar los embates de la
delincuencia internacional, coordina investigaciones que afectan a varios Estados
miembros de la UE, etc. Para frenar la corriente negativa que se cierne sobre la libre
circulacién, el organismo comunitario ya se ha puesto manos a la obra, realizando

planes de presente y de futuro, basados en la cooperacién y en la coordinacion.

En la estrategia antiterrorista, su objetivo es solucionar el problema desde su raiz,
luchando contra la radicalizacion y la captacion de terroristas. Por otro lado, la UE esta
definiendo un nuevo plan que de fin a la venta de productos quimicos con los que
puedan elaborarse explosivos caseros. EI Plan de Accion QBRN, en relacion con los
posibles ataques con sustancias quimicas, biologicas, radiologicas y nucleares, tratando
de reducir la amenaza. Al igual que estos programas, se pusieron en marcha otros que

tienen como objetivo la prevencion. La UE ha tomado respuestas acertadas en esta

2 NAVARRO PINAR, José Luis, «El futuro de Europa: hacer mucho mas juntos» en NASARRE,
Eugenio; ALDECOA, Francisco y BENEDICTO, Miguel Angel (coords.): Europa como tarea: a los
sesenta afios de los Tratados de Roma y a los setenta del Congreso de Europa de La Haya, op. cit., pag.
396.
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cuestion, pero estas solamente son transitorias, necesita de planes que ofrezcan al
ciudadano un sentir pleno de seguridad, a niveles de décadas anteriores, para que
Europa vuelva a ser el estandarte de la estabilidad y la paz internacionales. Ademas de
la lucha contra el terrorismo, la UE no deja atras cuestiones de gran calibre que afectan
a la sociedad, como es la cuestion de la trata de los seres humanos o la ciber-
delincuencia. Donde la coordinacion y la cooperacion entre los Estados miembros es

vital.

Desde comienzos de esta década miles de migrantes arriesgan su vida para llegar a
Europa. Por ello, el organismo comunitario ha ido adoptando planes en conjunto para
salvar vidas, luchar contra mafias traficantes de personas, buscar coordinacién con los
paises de origen y de transito, etc. Se apoya en una serie de fondos destinados a esta
cuestion y en la formacion de una base legal para la regulacion de esta migracion, la
cual no es solo producida por la pobreza sino también por catastrofes o conflictos. La
UE ha controlado, en cierta manera, las situaciones que se le han presentado, aunque no
ha dado una solucion definitiva a esta cuestion. El panorama que se presenta en un
futuro no muy lejano no da muchas esperanzas, ya que Frontex comienza a apreciar
como las nuevas oleadas de emigrantes aumentan en numero, tanto las llegadas por el
oriente europeo como por el norte de Africa. La respuesta de la Comision Europea, ha
sido incrementar los fondos destinados a la gestidn migratoria entre 2021 y 2027, y
contratar a 10.000 guardias costeros adicionales. Y la puesta en marcha del EGMM, es
decir, el Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad con el objetivo de prevenir y

controlar la inmigracion irregular y el asilo.

Cambiando de asunto, el empleo en la UE sufrié un importante descenso tras la crisis de
2008. Como consecuencia la incertidumbre inundo el continente. Por ello, la Comision
fomento la inyeccion de capital publico y privado en nuevas inversiones, vertebrado por
el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, que fue puesto en marcha en 2015 con
el objetivo de mejorar las infraestructuras relacionadas con el transporte, energia y
banda ancha; educacion, innovacién e investigacion; empleo juvenil, etc. Estas medidas
han permitido dar estabilidad a la situacion presente y en cierta medida, a lo que se
pudiese presentar en un futuro cercano. La preocupacion procede especialmente del
sector juvenil, ya que, aunque se estén erigiendo como la generacion mejor preparada de

la historia, el desempleo les afecta en gran medida, pudiendo tener unas condiciones de
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vida peores que las de sus padres. Aunque en este contexto, se debe tener en cuenta las

diferencias regionales.

En lo que respecta al cambio climético, la UE ha comenzado a no depender tanto de las
energias no renovables apreciando como necesaria la transicion hacia la utilizacion de
recursos energéticos sostenibles, competitivos y renovables. Para ello, en 2015 la
Comision dio pie al proyecto de la Union de la Energia, cuyos pilares son suministros
seguros, es decir, no depender de terceros paises en este sector; mercado interior de la
energia, basado en un misma reglamentacioén que permita libre competitividad y unos
precios reales: eficiencia energeética; reduccion de las emisiones, en 2030 se pretende
que la UE haya disminuido en un 40% la emisién de gases invernaderos; y por ultimo,
innovacion e investigacion. En esta cuestion la UE ha dado una respuesta viable y a

largo plazo, que permite una paulatina transicién hacia energias mas limpias.

En definitiva, aunque el futuro de la UE pueda verse afectado por contratiempos, una
vista global de todo su recorrido y un intento de esclarecer su devenir, hace reflexionar
que lo mas importante del proyecto europeo, desde mi punto de vista, es haber
conseguido que el continente se haya mantenido en paz desde el final de la Segunda
Guerra Mundial hasta nuestros tiempos; por ello, finalizo este trabajo parafraseando a
Robert Schuman, en su obra «Por Europa»: «El balance sigue siendo positivo.»
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10. ANEXOS
Anexo |

Fragmento de la Declaracion de Robert Schuman, 9 de mayo de 1950.

La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equiparables a los

peligros que la amenazan.

La contribucion que una Europa organizada y viva puede aportar a la civilizacion es
indispensable para el mantenimiento de unas relaciones pacificas. Francia, defensora
desde hace mas de veinte afios de una Europa unida, ha tenido siempre como objetivo

esencial servir a la paz. Europa no se construyo y hubo la guerra.

Europa no se hara de una vez ni en una obra de conjunto: se hara gracias a realizaciones
concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de hecho. La agrupacion de las
naciones europeas exige que la oposicién secular entre Francia y Alemania quede
superada, por lo que la accion emprendida debe afectar en primer lugar a Francia y
Alemania. Con este fin, el Gobierno francés propone actuar de inmediato sobre un

punto limitado, pero decisivo.

El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produccién franco-
alemana de carbdn y de acero a una Alta Autoridad comun, en una organizacion abierta

a los demés paises de Europa.

La puesta en comdn de las producciones de carb6n y de acero garantizard
inmediatamente la creacion de bases comunes de desarrollo econémico, primera etapa
de la federacion europea, y cambiara el destino de esas regiones, que durante tanto
tiempo se han dedicado a la fabricacion de armas, de las que ellas mismas han sido las

primeras victimas.

FUENTE: Web oficial de la Unién Europea, Declaracion de Robert Schuman (9 de mayo,
1950), disponible en:  https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-
day/schuman-declaration_es
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Anexo 1

Fragmento del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(Roma, 25 de marzo de 1957)

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA, SU ALTEZA REAL LA GRAN
DUQUESA DE LUXEMBURGO, SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES
BAJOS,

CONSCIENTES de que la energia nuclear constituye un recurso esencial para el
desarrollo y la renovacion de la produccion y el progreso de las acciones en favor de la
paz,

CONVENCIDOS de que sdlo un esfuerzo comun una potente industria nuclear, fuente
de grandes disponibilidades de energia y de una modernizacion de la tecnologia, asi
como de otras muchas aplicaciones que contribuyan emprendido sin demora puede

conducir a realizaciones proporcionadas a la capacidad creadora de sus paises,
RESUELTOS a crear las condiciones para el desarrollo de al bienestar de sus pueblos,

PREOCUPADOS por establecer condiciones de seguridad que eviten todo riesgo para
la vida y la salud de las poblaciones,

DESEOSQOS de asociar otros paises a su accién y de cooperar con las organizaciones

internacionales interesadas en el desarrollo pacifico de la energia atomica,

HAN DECIDIDO crear una Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM).

FUENTE: BOE, Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(Roma, 25 de marzo de 1957), disponible en:
https://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Tratados(0476-0576).pdf
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Anexo Il

= ELPAIS ECONOMIA

El compromiso de Luxemburgo

LLUIS BASSETS W

1o

Bruselas - 21 NOV 1992

En julio de 1965, Francia provocd la primera crisis seria de la Comunidad, con su
agricultura como protagonista. El presidente de la Republica, Charles De Gaulle,
se negod a admitir la fijacion de los precios agrarios por el procedimiento de la
mayoria cualificada contemplada en el Tratado de Roma.El primer ministro,
Maurice Couve de Murville, fue el encargado de dar la espanta y abandono el
Consejo de Ministros de la CE, empezando asi los seis meses de politica de "silla
vacia". Francia seguia siendo socio comunitario pero no acudia a ninguna reunion
politica. Los dias 17 y 18 de enero de 1966, después de no pocas negociaciones, el
Consejo de la CE aprobo en Luxemburgo un texto sobre el procedimiento de
voto. El Compromiso de Luxemburgo, asi fue bautizado, no resuelve el problema
de fondo, que es la aceptacién por parte de cualquier socio de una votacién
desfavorable a sus intereses, pero sirvié para que Francia regresara a la vida
diaria de la Comunidad.

FUENTE: «El Compromiso de Luxemburgo», El Pais, 21-X1-1992.
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Anexo IV

= & LAVANGUARDIA

El plan Werner, proyecto frustrado

15/11/2001 03:00 | Actualizado a 30/05/2006 16:51

La cumbre de la CEE celebrada en 1969 en La Haya se cerro con el encargo
de un proyecto de creacion de mercado unico europeo a un comite de
expertos. Dicho comite, liderado por el luxemburgues Pierre Werner,
presento sus conclusiones un ano después en el llamado informe Werner,
que pretendia alcanzar la union monetaria y econdémica en 1980. El plan
proponia instaurar progresivamente una zona de libre circulacion de
capitales y unificar las politicas monetarias para finalizar con unos tipos de
cambio fijos. El plan fue aprobado en 1971, pero no pudo llevarse a cabo
debido a su coincidencia con la crisis de 1973. La recesion provoco la
inestabilidad monetaria y el inmediato abandono del patron oro, y el
ambiente de incertidumbre forzo al abandono del proceso de unificacion.

FUENTE: «El plan Werner, proyecto frustrado», La Vanguardia, 15-XI1-2001.
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Anexo V

= EL PAIS OPINION

EDITORIAL:

El Acta Unica europea

EL NOMBRE un tanto oscuro de Acta Unica engloba al conjunto de innovaciones
introducidas en el Tratado de Roma por los jefes de Estado y de Gobierno de la
CEE en la cumbre de Luxemburgo en diciembre de 1985. La ratificacion del Acta
por los 12 Parlamentos de los paises miembros de la Comunidad debe concluirse
antes de finales de 1986, y con ello cobrara plena vigencia juridica. En Espafia, la
ratificacion se ha hecho practicamente sin debate, lo que refleja el desinterés de
la opinidn ante los problemas de la construccidn europea. Pero en otros paises
ha dado lugar a duras polémicas entre los partidarios de avanzar hacia una
Europa politica con capacidad para tomar decisiones supranacionales, y los
defensores de una soberania nacional intangible.El choque mas fuerte se produjo
en Dinamarca, donde la oposicion socialista obligd al Gobierno, anteg incluso de
aprobar la decisién de Luxemburgo, a convocar un referéndum. Sdlo el triunfo de
los europeistas facilito la ratificacion parlamentaria. En otros paises, en cambio,
los socialistas defienden la supranacionalidad. y. en ltalia, socialistas vy
comunistas critican el Acta por ser timida en ese sentido. El debate en el
Parlamento francés era esperado con preocupacion, ya que el RPR de Chirac ha
tendido siempre a restringir los poderes de las instituciones europeas. Sin
embargo, Chirac ha respaldado la posicidon tomada por Mitterrand en 1985 y la

ratificacién ha'sido aprobada por 498 votos sobre 577.

El ambicioso objetivo del Acta Unica es establecer una Unidén Europea con dos
bases: la CEE que ya funciona y "la cooperacidn europea entre los Estados
sighatarios en materia de politica exterior”. Se trata de un paso decisivo hacia la
Europa politica. Sin embargo, la experiencia de 1986 demuestra la gran dificultad
de lograr posiciones europeas en las cuestiones internacionales. A la vez, el Acta
Unica introduce innovaciones esenciales en las estructuras ya existentes de la
CEE. En primer lugar, el objetivo de lograr en 1992 un mercado interior Unico, sin
barreras para los bienes, personas o capitales. Con ello se elevaria
considerablemente la capacidad de Europa de hacer frente a la ofensiva

industrial y tecnoldgica de EE UU y Japdn.

El punto mas conflictivo del Acta es la ampliacidon de las materias que podran ser
decididas por mayoria, y no unanimidad, lo que implica una renuncia de
soberania por parte de los Estados. Pero no es algo nuevo: la CEE implica otras
renuncias de ese género vy la construccién de Europa es imposible sin que los
drganos comunitarios asuman la capacidad de decidir en diversas cuestiones.
Los pasos del Acta son aun timidos, pero hay que entender que la opcidn

supranacional es inherente al proyecto europeo.

FUENTE: «EI Acta Unica Europea», El Pais, 1-X11-1986.
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Anexo VI
Fragmento del preambulo del TUE

PREAMBULO SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS, SU MAJESTAD LA
REINA DE DINAMARCA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA, EL PRESIDENTE DE IRLANDA, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA HELENICA, SU MAJESTAD EL REY DE ESPANA, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ITALIANA, SU ALTEZA REAL EL GRAN DUQUE DE
LUXEMBURGO, SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PORTUGUESA, SU MAJESTAD LA REINA
DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE (1),

RESUELTOS a salvar una nueva etapa en el proceso de integracion europea

emprendido con la constitucion de las Comunidades Europeas,

INSPIRANDOSE en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la
cual se han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e
inalienables de la persona, asi como la libertad, la democracia, la igualdad y el Estado

de Derecho,

RECORDANDO la importancia historica de que la division del continente europeo
haya tocado a su fin y la necesidad de sentar unas bases firmes para la construccion de

la futura Europa,

CONFIRMANDO su adhesion a los principios de libertad, democracia y respeto de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales y del Estado de Derecho,

CONFIRMANDO su adhesion a los derechos sociales fundamentales tal y como se
definen en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre de 1961 y en la
Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989.

FUENTE: BOE, Tratado de la Unidn Europea, disponible en:
https://www.boe.es/doue/2010/083/200013-00046.pdf
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Anexo VII

= ELPAIS INTERNACIONAL st
:Qué es el espacio Schengen?

Mas 400 millones de ciudadanos de 25 paises pueden circular libremente por Europa

La zona o area Schengen esta formada por 25 paises. Los residentes de 22
paises de los Veintisiete (quedan fuera Reino Unido, Irlanda, Chipre, Bulgaria y
Rumania) y tres extracomunitarios (Islandia, Noruega y Suiza), a los que a finales
de afio se sumara Liechtenstein. En total, mas de 400 millones de ciudadanos

que pueden circular libremente por Europa.

El Acuerdo de Schengen fue firmado en 1985 en la localidad del mismo nombre
en Luxemburgo, fronteriza con Francia y Alemania. Cinco paises de la entonces
Comunidad Econdmica Europea (CEE) (Alemania, Francia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo) llegaron a un acuerdo para la supresién de fronteras comunes. El
acuerdo tenia dos objetivos: por una parte, eliminar los controles para las
personas en las fronteras interiores y definicion de las fronteras exteriores
comunes y, por otra, un paquete de "medidas compensatorias” para reforzar y
aumentar las fronteras exteriores como la cooperacion judicial y policial,
instauracion de derechos de observacion y persecucion transfronteriza para las
fuerzas policiales de los Estados pertenecientes a la zona. Entre estas medidas
destacan la cooperacion en materia de visados e informacion a través del
Sistema de Informacion Schengen (SI1S).

FUENTE: « ¢Qué es el espacio Schengen? », El Pais, 11-V-2011.
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Anexo VIII
m Internacional ‘ Los 14 elementos principales del nuevo “Tratado de Lisboa \ f \

Los 14 elementos principales del nuevo
"Tratado de Lishoa"

Estos son los puntos claves del nuevo tratado europeo gue sustituira al proyecto
de Constitucion europea:
1 Enmiendas. El Tratado de Reforma acordado contiene las enmiendas a los
dos Uunicos tratados gue conservara la Unidn: el "Tratado de la Unidgn Europea” v

el "Tratado sobre el funcionamiento de la UE"

2 Presidente. Crea la figura de un presidente estable de la Union elegido por

un periodo de dos anos y medio, renovable una vez.

3 Alto Representante. Crea el nuevo cargo de Alto Representante de la
Unidn para Asuntos Exteriores y la Politica de Seguridad, que sera al mismo
tiempo vicepresidente de |a Comision Europea y tendra a sus ordenes un

servicio de accion exterior.

4 Nuevo sistema. Instaura un nuevo sistema para el calculo de la mayoria
cualificada en la toma de decisiones. La "doble mayoria” se aplaza, no obstante,
hasta el 1de noviembre de 2014 para satisfacer a Polonia, pais gue obtiene

ofras garantias.

5 Adios al veto. Desaparece el veto en 40 ambitos de accion
suplementarios, incluidos el asilo, la inmigracion y la cooperacion policial vy
judicial.

6 Reduccion. El tamano de la Comisién Europea se reducira de los 27
actuales a un maximo de dos tercios del numero de estados miembros, a partir
de 2014.

7 Codecision. Aumenta extraordinario del poder de codecision o

colegislacion del Parlamento Europeo.
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8 Caracter vinculante. La Carta Europea de Derechos Fundamentales, que
ocupaba toda la parte Il del Tratado constitucional, no figurara en el nuevo
documento, pero éste incluira una mencion que sefalara su caracter

vinculante.

@ Restricciones. El Reino Unido obtiene importantes aclaraciones y

restricciones en la aplicacion de la Carta a su territorio. lo mismo que Polonia.
10 Parlamentos. Mayor papel de los Parlamentos nacionales.

11 Ciudadanos. Reconocimiento de la iniciativa popular: un milldn de

ciudadanos pueden pedir a la Comisién gue proponga una medida legislativa.
12 Personalidad. La Union Europea tendra personalidad juridica unica.

13 Abandono. 5& reconoce la posibilidad de los estados de abandonar la
Unién.

14 Cooperacion. Nuevo mecanismo automatico de colaboracion reforzada en

la cooperacion policial v judicial en materia penal

FUENTE: «Los 14 elementos principales del nuevo Tratado de Lisboa», 20 minutos,
19-X-2007.
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Anexo IX

SEPA MAS

Noticias Viral Programas « Opinién

Los gastos del Reino Unido por el "Brexit’ superan
sus pagos al presupuesto de la UE

Publicado: 24 jun 2018 21:53 GMT

foo |wfe]ofrfn

El altimo analisis del Centro para la Reforma Europea revela que el Gobierno del Reino Unido
gasta 440 millones de libras esterlinas (casi 584 millones de dolares) por semana en el
proceso de salida del bloque comunitario.

John Springford, subdirector del centro analitico y el autor del estudio, declaré que la votacion
sobre la salida del pais de la Unién Europea ha afectado en gran medida a la economia nacional,
informa Bloomberg.

Segun Springford, ‘el dividendo del Brexit' es un "mito”, ya que el resultado de la votacién le cuesta
al Tesoro britanico 440 millones de libras esterlinas (unos 584 millones de dolares) cada semana,
mucho mas de lo que el Reino Unido ha contribuido al presupuesto de la UE.

El Gobierno del Reino Unido ha prometido que los
supuestos beneficios fiscales, a saber, 350 millones de
libras (unos 464 millones de doélares) que ganara el pais
tras su salida de la UE, seran invertidos en el desarrollo
del Servicio Nacional de Salud. Sin embargo, el propio
organismo de control fiscal del Gobierno, la Oficina de
Responsabilidad Presupuestaria (OBR), pronosticéd que

El dia que Merkel y Macron el déficit y la deuda del Reino Unido crecerian debido al
reconocieron que Europa es un ‘Brexit’, lo que llevaria a un aumento de impuestos,
protectorado norteamericano recortes de gastos o una combinacion de ambos,

recuerda el centro analitico.

La OBR y la mayoria de los economistas sefalan que la economia del Reino Unido estaria mas
cerrada respecto al comercio, la inversion y la migracion una vez que abandone la UE. Asimismo, el
pais debera pagar 40.000 millones de libras (alrededor de 53.000 millones de ddlares) a la UE en los
proximos anos.

FUENTE: «Los gastos del Reino Unido por el Brexit superan sus pagos al presupuesto
de la UE, Russia Today», 24-V1-2018.
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Anexo X

LA GACETA

La informacion allernativa

LA UE, EN CRISIS PERMANENTE
Pedro Sanchez v el Aquarius liquidan el
futuro del espacio Schengen

Mundo 23 junio. 2018

Europa vive en crisis permanente. Tras el final del tan traido sistema de cuotas,
Bruselas es incapaz de articular un nuevo plan migratorio y los principales dirigentes
se enfrentan a la oposicidn -cada vez mayor- del grupo de Visegrado vy el nuevo
Gobierno italiano. El pacto entre el M5S y Liga Norte ha permitido a Mateo Salvini
alcanzar el Ministerio del Interior ¥ una de sus primeras medidas ha sido cerrar los
puertos a los barcos procedentes de Libia: “No seremos aliados de las mafias”,
sentencio el italiano.
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En Esparfia, Pedro Sanchez alcanzaba la presidencia del Gobierno tras sacar adelante
la mocidn de censura contra Mariano Rajoy. Tras conformar un Ejecutivo lleno de
rostros conocidos, el socialista necesitaba un golpe de efecto para contentar al
progresismo. Entre tanto, Salvini rechazaba la llegada de un barco -el ya famoso
Aquarius- con casi 700 inmigrantes a bordo a las costas italianas.

Sanchez aprovechd su oportunidad v, en un irreprochable gesto humanitario
(después analizaremos sus consecuencias), ofrecio al Aquarius el puerto de Valencia
v a los inmigrantes que viajaban a bordo la posibilidad de permanecer 40 dias sin
control en nuestro territorio. El pasado domingo desembarcaron los 1iltimos
africanos que viajaban a bordo de la embarcacion en la ciudad del Turia, donde eran
recibidos por una masa mediatica sin precedentes en Tarifa, escenario habitual de
este tipo de escenas.

Tras una primera noche en Cheste, donde fueron atendidos por Cruz Roja,
numerosos inmigrantes decidieron tomar la carretera para viajar a otras partes del
pais o incluso dar el salto a Francia. Emmanuel Macron se lavd las manos durante el
rescate, rechazando acoger la embarcacidn en la costa mediterranea francesa o en
Corcega, v no parece dispuesto a tramitar las solicitudes de asilo: “Tenemos que
estudiar todas las claves”, sentencic.

Los inmigrantes tendran un permiso especial de 45 dias para legalizar su situacidn
en cualquier pais del espacio comunitario. Es decir, pasado ese plazo, a los que no
cumplan ningun requisito para residir en Esparfia se les abriran procedimientos para
devolverlos a su pais.

Los inmigrantes del Aquarius pueden optar por solicliar asilo para acceder a un
estatus de refugiado o proteccion subsidiaria. Los que no encajen en estas figuras y
se consideren migrantes econémicos aun tienen la posibilidad de obtener un permiso
por razones humanitarias si cumplen con algunas de las condiciones exigidas.

El funeral de Schengen

La decision de Sanchez compromete el futuro del espacio de libre circulacion. jPor
qué? Vamos a la definicién...

PUBLICIDAL

El espacio Schengen o espacio de Schengen es el drea que comprende a 26 paises
europeos que han abolido los controles fronterizos en las fronteras comunes,
también conacidas como franteras internas. El espacio se cred en 1985 por el
Acuerdo de Schengen y empezd a funcionar en 1995 para suprimir las fronteras
comunes enire los paises integrantes y establecer controles comunes en las
exteriores de esos paises. En la prdctica, el espacio Schengen funciona en términos
migratorios como un solo pais, can una palitica comiin de visados.

£Qué viabilidad tiene un espacio que conjuga los intereses de 26 paises cuando uno
de ellos decide acoger por su propia cuenta barcos procedentes del norte de Africa?
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Sanchez v el Aquarius han comprometido su futuro en un momento muy arriesgado
para la politica comunitaria. Schengen vive en crisis permanente desde la oleada de
atentados terroristas que ha sacudido Europa en los tltimos dos afios y medio. Los
yihadistas se valieron de las lindezas del espacio de circulacion para viajar de Siria a
Bruselas con total impunidad. Numerosos dirigentes europeos han reclamado su
suspension, pero Angela Merkel y Emmanuel Macron no parecen dispuestos a dar el
paso.

El ministro del Interior aleméan, Horst Seehofer, exigio suspender el tratado de
Schengen por tiempo indeterminado e intensificar el control de las fronteras en
Alemania. “El control de nuestras fronteras tiene que mantenerse mientras la UE no
esté en condiciones de proteger sus fronteras exteriores y eso es algo que no veo
posible en un futuro préximo”, sentencid.

Mas contundentes se han mostrado los lideres de Visegrado. El primer ministro
hiingaro, Viktor Orban, pidio su suspension en una carta dirigida a Jean-Claude
Juncker: “Hungria no es un pais de inmigracidn y no lo quiere ser. Tampoco puede
aceptar que le obliguen a este cambio”.

FUENTE: «Pedro Sanchez y el Aquarius liquidan el futuro del espacio Schengen», La
Gaceta, 23-V1-2018.
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La Unién Europea (UE) aplica a partir de la pasada medianoche aranceles por valor de 2.800 millones de euros a una lista
de productos procedentes de Estados Unidos en respuesta a la decision del Gobierno de ese pais de gravar las
importaciones de aluminio y acero europeas.

“No queriamos estar en esta posicion. Sin embargo, la decisién unilateral e injustificada de Estados Unidos de imponer
aranceles en el acero y aluminio europeos significa que no tenemos otra opcién”, anuncio el miércoles la comisaria
europea de Comercio, Cecilia Malmstrom, en un comunicado.

La lista de importaciones afectadas fue notificada a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el pasado 18 de mayo
e incluye productos estadounidenses como el maiz dulce, el zumo de naranja o los arandanos.

Los comisarios europeos dieron el visto bueno a la lista el pasado 6 de junio y los Estados miembros han expresado su
“apoyo unanime" a esta reaccion, explicé el Ejecutivo comunitario.

Las medidas impuestas hoy estan dirigidas a importaciones por valor de 2.800 millones de euros, el maximo que la UE
puede imponer en este momento pese a que el total de acero y aluminio europeos afectado por los gravamenes
estadounidenses alcanza los 6.400 millones de euros.

Los 3.600 millones de euros restantes podran "reequilibrarse” en un futuro, tras una decision favorable en la disputa
planteada frente a la OMC o cuando pasen tres afios desde la imposicion primera de los aranceles por parte de EEUU.

Todos los productos incluidos en la lista estaran sujetos a aranceles adicionales del 25 % salvo las barajas de cartas, que
tendran un 10 %, mientras que a la segunda relacion de productos se le aplicaran gravamenes de entre el 10 % y el 50 %,
dependiendo del producto.

Las medidas de reequilibrio son una de las vias de accion con las que Bruselas tomara represalias frente a los aranceles
estadounidenses al acero (25 %) y al aluminio (10 %), después de denunciar el caso ante la OMC el pasado 1 de junio.

FUENTE: «Entran en vigor los aranceles comerciales de represalia de la UE a EEUU»,
EFE, 22-V1-2018.
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BRUSELAS, 22 Jun. (EUROPA PRESS) -

Los ministros de Economia y Finanzas de la eurozona (Eurogrupo) han cerrado este
viernes la cuarta y Ultima revision del rescate de Grecia, que implica medidas para
aliviar la deuda publica, un nuevo desembolso de 15.000 millones de euros y pone fin a
ocho afios de programas de asistencia a la economia helena.

"Este ha sido un Eurogrupo para recordar”, ha dicho el presidente del Eurogrupag,
Mario Centeno, en la rueda de prensa posterior a la reunion. "No es un momento
banal, es un momento excepcional, es un momento histérico. La crisis griega se acaba
esta noche en Luxemburgo”, ha celebrado el comisario de Asuntos Econdmicos y
Monetarios, Pierre Moscovici.

Grecia saldra oficialmente del rescate el préoximo 20 de agosto, después de recibir casi
300.000 millones de euros desde 2010, afio en que se firmo el primer rescate helenao.
Solo en el tercer programa se habran inyectado a la economia griega un total de 61.900
millones de euros cuando se complete el Ultimo pago.

De los 15.000 millones de euros del dltimo tramo del rescate, Grecia reservara 5.500
para el pago de servicios de deuda y utilizara los 9.500 restantes para construir una
reserva de efectivo, que ascendera en total a 24.100 millones de euros y servira para
cubrir necesidades financieras durante un periodo de 22 meses.

Asi mismo, el Gobierno de Alexis Tsipras se ha comprometido a mantener un superavit
primario (sin tener en cuenta el pago de los intereses de la deuda) del 3,5% del PIB
hasta 2022 y de un 2,2% desde ese afio hasta 2060.

MORATORIA DE DIEZ ANOS PARA EL PAGO DE LA DEUDA

Ademas, los titulares de Finanzas de la zona euro han pactado ademas un paquete de
medidas para reestructurar la deuda publica de Grecia, que en abril de este afio
ascendia el 178% de su PIB. Este acuerdo incluye una extension de diez afios de los
vencimientos de los préstamos y una moratoria también de una década para empezar
a devolverlos y a pagar sus intereses.

El pacto alcanzado este viernes también incluye el desembolso de los 4.000 millones de
euros en beneficios que ha conseguido el Banco Central Europeo (BCE) por la compra
de deuda griega. Este dinero se fraspasara a Atenas en tramos de igual tamafio dos
veces al afio hasta 2022, pero bajo la condicion de que Grecia sigue adoptando
reformas.
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"En final del rescate conlleva nuevas responsabilidades, que son completar las
reformas y continuar adoptando mas reformas con el objetivo de incrementar su
potencial de crecimiento. Es clave para mantener la confianza de los inversores”, ha
explicado Centeno.

La Comision Europea y el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) activaran "en las
préoximas semanas” una vigilancia "reforzada” para supervisar que Atenas cumple con
las compromisos que ha adquirido en el marco del programa. Este modelo de control
supone visitas trimestrales a Grecia y la elaboracion de informes sobre los progresos
conseguidos.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) participara en estas misiones de supervision
trimestrales, seglin ha explicado su directara gerente, Christine Lagarde, pero no
inyectara dinero a la economia griega en el marco de este rescate, tras haber
participado en los dos anteriores.

La francesa ha explicado en la comparecencia de prensa que el organismo
internacional considera que las medidas pactadas para aliviar la carga de la deuda
helena garantizan su sostenibilidad a medio plazo, pero mantiene "reservas” en el
largo plazo.

FUENTE: «El Eurogrupo pone fin a ocho afios de rescates en Grecia», Europa Press,
22-V1-2018.
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