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RESUMEN DEL TRABAJO

Las continuas reformas sobre los procedimientos de insolvencia introducidas en la
Gltima década han derivado en un derecho concursal disperso y desacorde a la realidad
econdmica del pais. El régimen juridico de la administracién concursal no ha sido ajeno
a esta regulacion cadtica. Sus profundas reformas aunque de forma tardia, han tratado
de simplificar un procedimiento largo y costoso para los intereses de los participes,
situacion agravada por la ausencia de un necesario desarrollo normativo y por la

complejidad de la normativa europea.

Palabras clave: Derecho concursal, Concurso de acreedores, régimen juridico de la

administracién concursal.

Clasificacion JEL:

K29: Otros.

K35: Legislacion de quiebras personales.
En el apartado K de la clasificacion JEL se incluyen los temas relacionados con el
derecho y economia, siendo el subapartado K2 sobre derecho mercantil y regulacion, y

el K3 sobre otras areas sustantivas del derecho.

ABSTRACT

The continuous reforms about the insolvency proceedings in the last decade have caused
a dispersed and conflicting right from the economic reality of the country. The legal
system of the liquidator has not been foreign to this chaotic regulation. Its deep reforms
although tardy, have tried to simplify a long and costly method for the interests of the
participants, worsened situation by the absence of a required normative development

and by the complexity of the European normative.
Keywords: Insolvency law, Liquidator, The legal system of the liquidator.
JEL Classification:

K29: Other
K35: Personal Bankruptcy Law



In the section K of the JEL classification includes topics related to law and economics,
and de section K2 of the regulation and business Law, and the K3 of other substantive

areas of law.

1. INTRODUCCION: EL DERECHO CONCURSAL Y EL CONCURSO DE
ACREEDORES.

El Trabajo de Fin de Grado que se presenta, se centra en el anlisis del estatuto juridico
de la Administracién Concursal, en adelante AC, recogido en la Ley Concursal de 2003"
y los Reales Decretos de 20042 y 2012°. Ademés de la legislacién mencionada cabe
destacar el Proyecto de Estatuto de la Administracién Concursal® que a pesar de ser
publicado por el Ministerio de Justicia no fue aprobado, de igual modo se mantiene
como el unico referente de un deseado desarrollo reglamentario del régimen de la

administracién concursal.

El trabajo se desarrolla a través de una breve evolucion histérica de la regulacion en
donde se destacan los principales aspectos de la AC que han sido modificados, y un
analisis de la normativa concursal a través de dos apartados que reflejan la estructura del

titulo Il de la LC sobre la administracién concursal.

Antes de proceder al analisis de la legislacion propia de la AC es necesario enmarcar
este estudio en el ambito en el que se desarrolla la actividad de la administracién
concursal, es decir el concurso de acreedores y el derecho concursal espafiol que lo

recoge.

El derecho concursal tiene como objetivo principal la realizacion efectiva del derecho
de cobro de los acreedores ante una situacion de insolvencia efectiva o inminente del
deudor. Por lo tanto, se basa en el principio de responsabilidad universal del deudor,

con independencia de su personalidad juridica, para satisfacer los derechos de cobro que

! Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal; en adelante referida como LC.

> RD 1860/2004, de 6 de septiembre, por el que se establece el arancel de derechos de los
administradores concursales.

> RD 1333/2012, de 21 de septiembre, por el que se regula el seguro de responsabilidad civil y la
garantia equivalente de los administradores concursales.

4 Proyecto de RD de Julio de 2015 por el que se desarrolla el Estatuto de la Administracién Concursal,
referida también como PEAC.



pesan sobre su patrimonio. La existencia de distintos procedimientos de insolvencia en
la legislacion espafiola como  los acuerdos de refinanciaciéon, los acuerdos
extrajudiciales de pagos y el concurso de acreedores ponen de manifiesto el caracter
conservacionista del derecho concursal espafol y la flexibilidad que permite la norma.
Dicho caracter se ha visto acentuado tras las continuas reformas que ha sufrido la ley
concursal, al introducir medidas que priman la continuidad de la actividad del deudor y
la flexibilidad del procedimiento con el objetivo de proteger los intereses de todos los

participes.

Centrandonos en el concurso de acreedores como el procedimiento de insolvencia en el
que participa la AC objeto de estudio; se define como un procedimiento judicial que
regula la ejecucién ordenada de los créditos del deudor sobre los que pesan una
situacion de insolvencia. La legislacion establece dos tipos de soluciones con las
concluir el concurso de una forma efectiva, la ejecucion de un convenio colectivo o a
través de la liquidacion de la masa patrimonial concursada, siendo la primera la solucion

que prima la ley a causa de la naturaleza continuista del derecho concursal espariol.

Se trata de un procedimiento reglado al establecerse legalmente los distintos pasos con
los que se desarrollara el concurso en funcidn de sus caracteristicas. Esa flexibilidad
normativa se consigue a través de la articulacion de distintas fases concursales por las
que puede transcurrir el concurso, distinguiendo con claridad cuatro etapas: fase comun,

el convenio, la liquidacion, la calificacion del concurso y finalmente la conclusion.

1. La fase comun se inicia con la aprobacion de la declaracion del concurso y
concluye con la finalizacion del plazo de alegaciones vinculadas a la publicacion
del informe de la administracion concursal o las resoluciones de estas. El cierre
de esta fase supone el conocimiento exacto de las masas activa y pasiva sobre las
que se desarrollara el concurso.

2. Laapertura de un convenio es la via natural que establece la legislacion espariola
para el desarrollo concursal, siendo la liquidacion una solucién subsidiaria para
lograr su conclusion. El objetivo es la aprobacion de un convenio de masa que, a
través de instrumentos como la quita o la espera, permita la satisfaccion de los
intereses de ambas partes. A través de estos acuerdos entre las partes se busca la

ejecucion de los derechos de cobro de los acreedores con el menor sacrificio
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posible para la continuacion de la actividad del deudor. Para ello es necesaria la
aprobacion judicial de los planes de viabilidad y pagos como medio para
garantizar su correcta ejecucion.

3. La liquidacién es una fase supletoria del concurso y por ello, solo se abrira
cuando no sea posible la aprobacion de un convenio a causa de la desaprobacién
de la junta de acreedores o por oposicion judicial, por incumplimiento del
convenio o bien que por las caracteristicas del deudor se proceda a la liquidacién
de forma voluntaria. Esta solucion provoca la conversion en dinero del
patrimonio del deudor con el fin de lograr el pago a los acreedores del concurso
bajo el cumplimiento de un orden de prelacion establecido en funcion de la
naturaleza de las deudas en el plan de liquidacion.

4. Una vez finalizado el proceso concursal se procede a la revision de la conducta
de los participes para la posterior calificacion del concurso y con ello los efectos
que se deriven de este una vez concluido. Esta evaluacion dependera de lo
dispuesto en el informe de la administracién concursal y su posterior
consideracion por el Ministerio Fiscal y de forma supletoria, por el juez del
concurso. La calificacion del concurso como fortuito o culpable solo seré&
necesario en dos supuestos; en caso de ejecucion de un convenio especialmente
gravoso para los acreedores, y cuando haya sido necesaria la liquidacién del
patrimonio.

5. La propia ley concursal establece en su articulo 176 las causas por las que se
entiende concluido el concurso.

Dichas causas se pueden clasificar en cuatro tipos:

a. Conclusion por revocacion del auto de declaracion del concurso.

b. Por consecucion del objetivo del concurso, ya sea por la ejecucion de un
convenio o por la finalizacion de la fase de liquidacion.

c. Conclusion del procedimiento por insuficiencia de masa activa.

d. Existencia de auto judicial que confirme la finalizacion de la situacion de
insolvencia que daba lugar al procedimiento concursal, bien por la
satisfaccion de la totalidad de la masa pasiva o bien por desistimiento de

los acreedores.

2. EVOLUCION HISTORICA DE LA LEY CONCURSAL: PRINCIPALES
MODIFICACIONES DE LAS REFORMAS.



2.1. Principales caracteristicas de las reformas producidas en el periodo
2009-2016.

2.1.1. Ley 22/2003 de 9 de Julio, Ley Concursal Original.

En Julio de 2003 se publico la Ley Concursal que sirve como base a la actual regulacién
de los procedimientos de insolvencia en Espafa. Las sucesivas reformas nacen de la
necesidad de adaptar la normativa a la situacion econémica y social acaecida en este

periodo.

Esta ley concursal original es el resultado de una profunda y necesaria reforma del un
derecho concursal arcaico y disperso a causa de la vigencia de articulos del Cddigo de
Comercio de 1829 y 1885, la Ley de Suspension de Pagos de 1922 y la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881. Con su redaccion, se unifican todos los aspectos del
derecho concursal en una Unica ley destinada a la simplificacion y reduccion del
procedimiento asi como de velar por el cumplimiento de principios basicos como la
responsabilidad universal o la par conditio creditorum. Ademas, incluye multitud de
novedades en el procedimiento concursal tales como, los convenios colectivos, la
reintegracion de los actos perjudiciales para la masa o la determinacion de los plazos

para proceder al pago de las deudas.

Respecto al régimen juridico de la administracion concursal, el legislador disefidé un
modelo que condicionaria el resto de su estatuto juridico al establecer con caracter
general la composicion trimembre del 6rgano. Ademas la eleccion de los miembros
recaia en el juez del concurso, previa inscripcion en el listado oficial del juzgado
mercantil. Uno de los aspectos mas caracteristicos de esta primera regulacion concursal
en esta materia es la simplicidad en las condiciones para acceder al cargo, al requerir
Unicamente la pertenencia a uno de los dos colectivos profesionales, juridico o

econdmico. Otros aspectos a destacar de la ley original relativo a la AC son;

= Un modelo retributivo vinculado al correcto ejercicio del cargo, cuya cuantia se

determinaria por parte del juez a través de la aplicacion del sistema del arancel



con el objetivo de vincular los limites retributivos a las caracteristicas propias

del concurso.

= En cuanto a la forma de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, tanto
la AC como los auxiliares delegados responderian de forma solidaria ante los
legitimados activos por las decisiones tomadas de forma mancomunada o
colegiada. De este modo, la responsabilidad concursal depende directamente de
la regulacion en materia de composicion del 6rgano concursal y del ejercicio del

cargo.

2.1.2. Real decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en
materia tributaria, financiera y concursal ante la evolucién de la

situacion economica.

La primera modificacion introdujo medidas orientadas a agilizar un procedimiento
concursal que se alargaba en los afios con importantes prejuicios en los intereses de los
participes y en el patrimonio concursado. Se reformé el régimen de los acuerdos de
refinanciacion para impulsar las medidas preconcursales, ampliaron los supuestos para
adherirse al procedimiento abreviado, reformando a su vez el convenio y la liquidacion
anticipada. Ademas redujeron los privilegios existentes en el sistema de subordinacion
de créditos y modificaron profundamente el régimen de retribucion de la AC tratando de

abaratar el concurso de acreedores.

En cuanto a las modificaciones en el régimen de la administracion concursal mas alla de
la profunda reforma en la retribucién, se centran en el las condiciones subjetivas para el
nombramiento de la AC y en su régimen de incapacidades, incompatibilidades y
prohibiciones. El legislador se limit6 a clarificar un punto confuso en las condiciones
subjetivas al cargo de la AC. En el nuevo punto 4 del articulo 27 se establece el régimen
de responsabilidad aplicable a los empleados puablicos sobre los que recaiga la
representacion de la AC en caso de entidad publica. Se trata de una aclaracion necesaria
por la duplicidad de regulaciones al poseer un estatuto juridico propio de la
administracion publica. Cuestién que en 2012 volveria a ser reformada, pero esta vez
como mera ordenacion del articulo 27, puesto que paso a formar parte del apartado 7

como excepcion por concursos de interes pablico.



Otra de las novedades que introdujo la norma en la materia del régimen de la AC fue en
el articulo 28 al afiadir una nueva incompatibilidad para el ejercicio del cargo. El nuevo
apartado 6 establecia la exclusién del profesional que hubiese ejercido el cargo de
experto independiente durante la fase de acuerdo extrajudicial de pagos anterior a la
declaracion del concurso, siendo una medida para salvaguardar la debida independencia
que debe reunir el administrador concursal. Sin embargo, la principal novedad que
introdujo esta reforma relativa a la AC se hizo en materia retributiva, al limitar por
primera vez la cuantia retributiva con la incorporacién de cuatro normas por las que se
regiria el arancel para el célculo de la cuantia a retribuir. La regla de la exclusividad,
identidad, limitacién y efectividad sentaron las bases por las que se regula actualmente
este régimen, ademas de afadir otros aspectos a tener en cuenta por el sistema del
arancel como la complejidad del concurso y el caracter de este.

2.1.3. Ley 38/2011, de 10 de octubre de reforma de la Ley Concursal.

La reforma que entraria en vigor a comienzos de 2012 es una de las mas importantes
debido a la profunda reforma en el régimen de la administracion concursal. Ademas
incluiria modificaciones en materia preconcursal, reduccion de los plazos procesales,
modificaciones en la responsabilidad de los administradores deudores e impulso del
concurso abreviado a través de la potestad del juez de adherirse a este procedimiento en
funcién de los parametros de la propia empresa concursada. Todas estas novedades
legales buscaban impulsar el procedimiento concursal como medio para lograr la
continuacion de la empresa por lo que se introducen medidas para proteger el

patrimonio y los intereses de los participes.

La reforma de 2011 supuso un importante cambio en la ley concursal a raiz de la
simplificacion de la AC al generalizarse la composicion unipersonal. Esta modificacion
tuvo grandes implicaciones en el régimen juridico de la AC al provocar su adaptacion
en materia de retribucién, nuevo nombramiento del cargo o en el ejercicio del cargo, en
donde el modelo de toma de decisiones paso a ser de forma mancomunada para todas
aquellas funciones que se ejerciesen de forma conjunta los dos posibles miembros de la
AC. Estos efectos de la modificacion de la composicion de la AC también se

extendieron a la responsabilidad del cargo, al ser necesario la supresion del apartado 2
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del articulo 36 donde se establecia la responsabilidad solidaria del ejercicio
mancomunado de la AC. Dicha supresion no ha supuesto la desaparicion de la
responsabilidad solidaria al mantenerse determinadas situaciones en las que puede

aflorar, tal y como se explicard mas adelante.

Otro de los aspectos més caracteristicos de esta reforma en cuanto a la administracion
concursal es la inclusion la posesion de un seguro de responsabilidad civil, o bien una
garantia equivalente que responda de los posibles dafios que se puedan derivar del
ejercicio de su cargo, como requisito para la aceptacién del cargo. La regulacién de la
aceptacion del cargo sufrié otras modificaciones con esta reforma, como la supresion de
las especialidades propias de AC persona juridica o la obligacion de informar al juzgado

sobre los medios que emplearan para la comunicacion.

En lo relativo a la posibilidad de recurrir a la designacion de un auxiliar delegado® que
ayude al AC en la realizacion de sus funciones, se produce un importante cambio a
partir de esta reforma. Anteriormente la Unica via para recurrir a esta figura concursal
era por solicitud del AC al juez alegando complejidad en el concurso, en cambio desde
el 2012 se aflade la posibilidad de que sea el propio juez quien tome la iniciativa en la
designacion de un AD cuando se trate de una AC unipersonal, excluyendo los concursos
descritos en el Art. 27.1. Ademas, el legislador pasa a establecer como obligacion la
actuacion de un AD junto con la AC en los casos que se establecen en el pérrafo

segundo del articulo 32.

2.14. Ley 17/2014, de 30 de septiembre.

Durante el afio 2014 se produjeron un total de tres reformas de la ley concursal
destinadas a la toma de medidas urgentes que lograsen evitar el inicio del procedimiento
concursal y dotar de una mayor flexibilidad a una normativa ajena a la realidad
econdmica y practica. Por ello se introdujeron nuevas medidas preconcursales sobre los
acuerdos de refinanciacion, la flexibilizacion de la fase de convenio a través de la

reduccion del nimero de acreedores adheridos necesarios para su aprobacién, mayores

> Auxiliar delegado, en adelante referido como AD.
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posibilidades de quita y la reduccién de los convenios que provoquen la calificacion del

concurso.

Siguiendo esta tendencia, la ley 17/2014 de 30 de septiembre modifico nuevamente el
régimen juridico de la administracion concursal buscando la agilizacién del concurso.
Entre las medidas introducidas destacan la supresion de los articulos 27.bis y 31, la
creacion de la seccion cuarta del Registro Publico Concursal para la inscripcion de los
profesionales, la incorporacion del capitulo 11 del titulo sobre la AC relativo a sus

funciones o la reforma en el modelo de designacion.

El cambio en el modelo de designacion de la AC trataria de dar mayor nimero de
posibilidades a todos los profesionales inscritos, por ello, el Art. 27.5 establece su
nombramiento por turno correlativo, siendo la primera designacién por sorteo. Este
nuevo modelo supone algunos problemas derivados de la ambigiiedad de la norma en
cuanto a conceptos tales como primera designacion o los criterios por los que se
ordenara la lista. Ademas, supone un riesgo de adecuacion entre las caracteristicas del
concurso y el profesional elegido por turno correlativo; riesgo que el legislador solventa
en el caso de los grandes concursos al incluir como excepcion la posibilidad de
designacion por parte del juez de forma motivada, de un administrador concursal

alternativo con mayor adecuacion al concurso por su formacion u experiencia.

2.1.5. Ley 25/2015 de 28 Julio de mecanismo de segunda oportunidad,

reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social

Durante el afio 2015 se desencadenaron una serie de reformas con un marcado corte
social al introducir medidas destinadas a paliar los efectos derivados de la ejecucion de
procesos de insolvencia. Entre esas novedades de la ley concursal destacan la extension
de los efectos de los acuerdos extrajudiciales y la creacion del régimen de segunda
oportunidad que limita la responsabilidad patrimonial del deudor concursado a traves de

mecanismos como la dacion de pago.

Dicho mecanismo de segunda oportunidad se ampli6 en la reforma de Julio de 2015 al
incluir la exoneracion del pasivo insatisfecho bajo el cumplimiento de una serie de

requisitos. Esta sucesion de reformas no tuvieron especial incidencia en la regulacion de
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la administracion concursal, Unicamente la ley de Julio amplio la regulacién relativa al

régimen de retribucion de la AC.

2.2. Evolucion de la composicion y las condiciones subjetivas para el

nombramiento de la Administracion Concursal.

La Ley Concursal, en su redaccion original vigente hasta el 2004, establecia una AC
compuesta por tres miembros; uno por cada categoria profesional requerida y un
acreedor ordinario o con privilegio general que ejerciese la representacion del pasivo

concursado en su cargo como tercer miembro de la AC.

Como excepcidon a esta composicion trimembre, se reduce el cargo a una AC
unipersonal en el caso de procedimiento concursal abreviado. En la practica esta
composicion unipersonal se aplicdé a un reducido ndmero de concursos dado los
requisitos para su calificacion y por la capacidad del juez para adherirse a la
composicion trimembre habitual alegando motivos especiales que asi lo justificasen. La
aplicacion de esta excepcion aument6 con la reforma de 2009 al reducir los requisitos
para la aplicacién del procedimiento abreviado y por la obligacion al juez de mantener

tal composicion.

En cuanto al modelo de eleccidn establecido originariamente, el nombramiento recaia
en el juez del concurso en base al listado de los diversos profesionales a través del cual
manifestaban su disponibilidad. De este modo, el nombramiento estaba Unicamente
vinculado a la eleccion del juez sin dependencia de unos requisitos objetivos. En ese
sentido, la decisién del juez Unicamente quedaba restringida a lo establecido en el
articulo 28 en lo relativo a las incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones. Por
ello, el apartado 2 del articulo 28 era la Unica garantia de que la decision del juez no
recayese siempre en los mismos profesionales, al establecer el limite de concursos
asignados por un mismo juzgado en el plazo de 2 afios en 3 concursos, siempre que

hubiese suficientes personas disponibles en el listado correspondiente.

Con la Ley 38/2011, de 10 de octubre se introdujeron importantes reformas como la
modificacion en la composicion de la AC, pasando al actual cargo de AC formada por

un solo miembro. Respecto al modelo de eleccion, la reforma introdujo una
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especificacion sobre la decision discrecional del nombramiento a través del apartado 4
del articulo 27 “Los administradores concursales profesionales se nombrardn por el
juez procurando una distribucion equitativa de designaciones entre los incluidos en las
listas que existan.”. Con ello, el regulador trataba de mejorar el modelo de designacién
por parte del juez, con la excepcion de las situaciones especificadas. EI empleo de un
término ambiguo como es la distribucion equitativa dificultd su correcta aplicacién, que

ademas debia respetar la limitacion del articulo 28.2 anteriormente comentada.

Siguiendo la senda de la reforma anterior cuyo objetivo era el de simplificar la
estructura de la AC, la Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda
empresarial reformé profundamente el modelo de eleccion y aumenta las condiciones

que deben de reunir los profesionales que obtén al cargo.

Como consecuencia se produce un cambio general en la redaccién del articulo 27; los
requisitos que deben reunir el profesional en el que recaiga el cargo de AC se derivan a
un desarrollo reglamentario de la norma. En cuanto al nuevo modelo de eleccion, se
establece el sistema de designacién por turno correlativo en base a la lista formada por
la seccion cuarta que se creard en el Registro Publico Concursal, y cuya primera
designacion se celebraria por sorteo. Este nuevo modelo supone algunos problemas
derivados de la ambigiedad de la norma en cuanto a conceptos tales como primera
designacion o los criterios por los que se ordenara una lista pendiente de creacion y por

lo tanto sin regulacion.

Ademas, este nuevo método supone un riesgo de adecuacion entre las caracteristicas del
concurso y el profesional elegido por turno correlativo. Para solventar esta posible
inadecuacion, se introdujo la posibilidad de que como excepcion aplicable a los
concursos de gran tamarfio, el juez de forma motivada designase a un administrador
concursal alternativo que por su formacion u experiencia retina una mayor adecuacion a

las caracteristicas del concurso.

Otra de las reformas introducidas en esta materia por la reforma de 2014 es la supresion
del articulo 27.Bis sobre los concursos de especial trascendencia a efectos de la

designacion concursal que introdujo la reforma Ley 38/2011, de 10 de octubre.
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2.3. Evolucion del Régimen de Retribucion de la Administracion Concursal.

El caréacter descriptivo del régimen retribucion inicial y el desinterés del legislador en
llevar a cabo el desarrollo reglamentario necesario, son factores que han provocado las
continuas reformas en esta materia, ya sea como medio para adaptarse a las nuevas
disposiciones en otras materias concursales o introduciendo importantes novedades la

regulacion del arancel.

En la ley original de 2003 la cuantia de la retribucion a la AC estaba vinculada un
sistema de arancel que tenia en cuenta los aspectos mas basicos del concurso, es decir
las cuantias del activo y pasivo de la empresa concursada asi como su previsible
complejidad. Dado que la AC estaba compuesta por tres miembros, era necesario que el
articulo 34 regulase su distribucion entre los miembros, de este modo, se fijaba la
misma cuantia para los dos administradores concursales y la mitad para el acreedor

concursal cuando sea persona fisica y no haya delegado sus funciones a un profesional.

Esta legislacion inicial se mantuvo hasta la publicacion de la Ley 3/2009, de 27 de
marzo, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y concursal ante la
evolucidn de la situacion econdmica, con la que se introdujeron nuevos aspectos como
el caréacter ordinario o abreviado del concurso y sobre todo, las reglas que debia seguir
el arancel para determinar la cuantia retributiva. Entre estas destaca la regla de la
identidad por la que se determinaba el modelo de distribucidn de la cuantia entre los
miembros de la AC, regla que se suprimié con la reforma vigente desde Enero de 2012

al eliminar la composicion trimembre de la AC.

La principal reforma en esta materia se incluye en la Ley 17/2014, de 30 de septiembre,
por la que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y
reestructuracion de deuda empresarial en donde se ven profundamente modificados los
aspectos a tener en cuenta por el arancel. Con su entrada en vigor, la cuantia retributiva
dependia del nimero de acreedores, la acumulacién de concursos y el tamafio del
concurso segun su clasificacion previa. Ademas, se incluyé como cuarta regla la
eficiencia, por la que se tendria en cuenta el correcto cumplimiento de las funciones de
la AC.
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Las ultimas modificaciones en esta materia se produjeron con la Ley 25/2015, de 28 de
julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras
medidas de orden social, que partiendo de la reforma anterior aclara la cuantia maxima
a retribuir con una nueva redaccion de la regla de la limitacion. Con ello se pone fina la
indeterminacién del legislador que, a pesar de derivar la fijacion de la cantidad maxima
a un posterior desarrollo reglamentario tras la reforma de 2009, no seria real hasta el
real decreto de 2015. Ademas, se afiadieron otros dos articulos vinculados al articulo 34
en donde se establecen los principales aspectos del funcionamiento de la cuenta

arancelaria y su régimen de aportaciones.

2.4. Derecho Concursal Comunitario: Reglamento sobre Procedimientos de

Insolvencia.

El aumento de las situaciones de insolvencia que afectan a méas de un Estado miembro,
obliga a la Union Europea a legislar una normativa comin que contemple la actual
disparidad de procedimientos nacionales. De este modo surge el Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo® sobre procedimientos de insolvencia con su
correspondiente remision al derecho concursal espafiol, tal y como se contempla en los

articulos 10 y 11 de la LC sobre competencia y alcance internacional.

La regulacién particular de los procedimientos de insolvencia transfronterizos también
ha evolucionado con el fin de garantizar su eficacia y eficiencia a causa de la
problematica normativa que entrafian. El actual reglamento europeo de 2015 que
sustituye al Reglamento Europeo de Insolvencia de Mayo de 20007, surge como un
intento de armonizacion del derecho concursal europeo con la introduccion de
numerosas novedades en materias como la competencia judicial internacional,
coordinacion entre procedimientos principal y secundarios, el reconocimiento de las

decisiones judiciales o los procedimientos de insolvencia de sociedades de un mismo

grupo.

6 Reglamento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015 sobre
procedimientos de insolvencia; posteriormente referido como RPI.

7 Reglamento (CE) n21346/2000 del Consejo, de 29 de mayo de2000, sobre procedimientos de
insolvencia.
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El régimen juridico de la administracion concursal también se extiende a nivel europeo
con la introduccion de una serie de articulos que regulan su actividad, pero para ello
previamente es necesario determinar la competencia internacional para la apertura del
procedimiento de insolvencia. Tal y como se establece en el articulo 3 del RPI, la
fijacion de competencias gira en torno al concepto de “centro de intereses particulares
del deudor” el cual se presumira en caso de personas juridicas como su domicilio
social, en cambio en caso de personas fisicas se entenderd como tal su lugar de
residencia habitual o el centro principal de su actividad si se tratase de persona fisica

empresario.

En cuanto a la regulacion de la actividad de la administracién concursal destaca el
articulo 21 del RPI donde se fijan aspectos relativos a las funciones de este 6rgano;

- El Administrador Concursal del procedimiento de insolvencia principal podra
ejercer sus facultades en otro Estado miembro siempre y cuando no exista un
procedimiento secundario abierto o se hayan adoptado medidas cautelares a
causa de una solicitud de apertura. Ademas el AC deberd respetar la
normativa concursal de ese Estado, con especial relevancia a las modalidades
de realizacion de los bienes.

- En el caso de un deudor cuyo centro de intereses principales se encuentra en
otro Estado miembro, se podra abrir el procedimiento cuando haya un
establecimiento en el pais en el que se ha solicitado la apertura. Dicho
procedimiento de insolvencia se considerard secundario cuando ya se haya
aperturado un procedimiento paralelo en el Estado del centro de intereses.
Segun el apartado 2 del articulo 21 del RPI el AC podra reclamar a otro
Estado miembro cualquier bien mueble que haya sido trasladado tras la

apertura del procedimiento.

Otro de los aspectos contemplados en el régimen de la AC a nivel comunitario es la
coordinacion entre los procedimientos de insolvencia relativos a un mismo deudor,
llevados de forma paralela en més de un Estado miembro. Para ello, el articulo 41 del
RPI introduce diversos aspectos para favorecer la cooperacion y comunicacion entre los
AC de dichos procedimientos, tales como la comunicacion de informacién comun, o las
propuestas sobre la realizacion de la masa activa del procedimiento de insolvencia

secundario por parte del AC principal
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3. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION CONCURSAL I.
EL NOMBRAMIENTO DE LOS ADMISNISTRADORES
CONCURSALES.

3.1. El Nombramiento de la Administracion Concursal.

La regulacion del nombramiento del cargo centra el primer capitulo del titulo Il sobre
la administracién concursal de la ley concursal. Como ya se ha comentado en la
evolucion histérica de la ley concursal, en la actualidad se establece un sistema de
eleccién por turno correlativo para una AC compuesta por un Unico miembro. Para
proceder a ese nombramiento se establecen en el articulo 27 de la LC una serie
condiciones subjetivas para acceder al cargo asi como las reglas que rigen el modelo de

seleccion.

3.1.1. Condiciones subjetivas al nombramiento:

A diferencia de las anteriores regulaciones concursales en donde se detallaban los
requisitos para poder acceder al cargo, la reforma de 2014 provoc6 que Unicamente
apareciese en el articulo 27 una breve descripcion de estas, derivando su desarrollo un

posterior reglamento.

El requisito esencial para el nombramiento como AC, ya sea persona fisica o juridica, es
la inscripcion del profesional en la seccidn cuarta del Registro Pablico Concursal (RPC)
y, dado que se trata de un sistema unificado a nivel nacional, el inscrito debe mencionar

el &mbito de competencia territorial al que aspira.

A pesar de no incluir dichas condiciones para proceder a esa inscripcion de una forma
detallada, el apartado 3 del articulo si que rige la naturaleza de estos requisitos al
avanzar la posibilidad de requerir unos aspectos técnicos, como la titulacién u
experiencia, y otros especificos exigibles en funcion del tamafio del concurso. En la

actualidad a pesar de no estar vigente el mencionado desarrollo reglamentario que
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incluya de una forma explicita estas condiciones, podemos recurrir a al PEAC para ver

la tendencia que marca el legislador a la hora de regular el nombramiento de la AC.

De este modo, en el articulo 3 del capitulo 1 del PEAC, en establece cuatro requisitos
generales que deberian de reunir las personas fisicas para poder inscribirse:
1. Poseer titulacion universitaria.
2. Acreditar por lo menos 5 afios de experiencia profesional en el ambito
econdmico o juridico.
3. Superar el examen de aptitud profesional. Se trata de un aspecto regulado
especificamente por los articulos 4 y 5 PEAD, cuyo fin es acreditar de una forma
objetiva los conocimientos técnicos requeridos para el cargo.

4. Poseer una cobertura de responsabilidad civil.

Para el caso concreto de las personas juridicas se afiade a los requisitos anteriores la
necesidad de que se integren al menos por un profesional de cada especialidad, juridica
0 econdmica. Ademas se aclara que, a pesar de ser designada en el cargo una persona
juridica, la representacién y direccion debe recaer en una persona fisica que cumpla los

requisitos establecidos.

Tal y como establece el Art.27.4, corresponde a un futuro desarrollo reglamentario la
clasificacion de los concursos en funcidn de su tamafio con el objetivo de requerir unas
condiciones especificas de acceso al cargo de AC. En el ya mencionado PEAC, se
incluye en su capitulo Il las condiciones especificas para acceder al cargo en funcion del
tamafio del concurso. Para su clasificacion, el legislador propuso los parametros que se
pueden observar en la tabla 1, siendo necesario el cumplimiento de al menos tres de

ellos para la catalogacién del concurso en cada segmento.

Tabla 1 Clasificacion Concursos segun su tamafio. Capitulo Il del Proyecto de Estatuto de la A.C. de Julio
de 2015.

Tamafio Pequefio Tamafio Medio Gran Tamario

Numero de empleados <9 10-49 >50
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Numero de acreedores <50 50-100 >100

Estimacion inicial del

pasivo <2.000.000 2.000.000 —20.000.000 | >20.000.000

Valoracion inicial de <2.000.000 2.000.000 — 20.000.000 >20.000.000
bienes y derechos

Cifra de negocios <2.000.000 2.000.000 —10.000.000 | >10.000.000
anual

En el caso de los concursos de tamafio pequefio, ademas de clasificarse como tal
aquellos que cumplan los parametros establecidos, se afiaden los concursos de personas
naturales que no desarrollan ninguna actividad empresarial o profesional. Para la
designacion de la AC en este tipo de concurso bastaria con el cumplimiento de los
requisitos explicados anteriormente. En cambio para el caso de los concursos de tamafio
medio se complementan los requisitos comunes con el cumplimiento de;
1. Haber sido nombrado AC de concursos de pequefio tamafio en al menos 5
ocasiones.
2. Ser persona juridica o, en caso contrario, acreditar que cuenta con al menos un
colaborador o bien, que solicita la designacion de un auxiliar delegado que
complementen su especialidad.

Para segmento de concursos de gran tamafio, el legislador afiade a los concursos que
aun no cumpliendo los parametros anteriores, se clasifican como tal al considerar que la
concurrencia de unas caracteristicas propias pueda aumentar la dificultad del concurso.
Estas especialidades se detallan en el articulo 11 PEAD, entre las que destacan los
concursos de entidades del articulo 27.6, los concursos conexos o el caso de entidades
con participacion publica o con atribucion de la gestion de servicios publicos. Dada esta
mayor dificultad se requiere el cumplimiento de dos requisitos complementarios;
3. Haber sido designado como AC en al menos 5 concursos de tamafio medio.
4. Poseer una estructura de trabajo acorde a la complejidad del concurso,
entendiéndose como tal contar con un equipo de al menos 10 profesionales con

experiencia en los ambitos juridico y econémico.
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3.1.2. Reglas del Modelo de Eleccion de la Administracion Concursal.

El establecimiento del sistema de turno correlativo en sustitucion de la discrecionalidad
del juez ha supuesto mucha controversia en el entorno concursal a causa de los
problemas de adecuacion que puedan surgir entre el profesional y las caracteristicas
propias del concurso. Por ello se incluyen las siguientes cuatro excepciones a la
aplicacion del turno correlativo como sistema de seleccion;

1. Para los concursos catalogados de gran tamafio, el juez tiene la capacidad de
designar de forma directa a un AC distinto al que corresponde por turno
correlativo. Este nombramiento debe estar motivado por una mayor adecuacion
a las caracteristicas del concurso atendiendo a los criterios establecidos en el
articulo 27.5.

2. El nombramiento se hara de forma directa por parte del juez entre los candidatos
propuestos por el 6rgano correspondiente cuando el concursado se corresponda
con las entidades del articulo 27.6.

3. En el caso de concurso de interés publico, el juez de oficio o a instancia de parte
podra nombrar como segundo AC a una Administracién Publica acreedora o a
una entidad de derecho publico. De este modo, aparece como excepcién a la
composicion unica del cargo de AC.

4. Para el caso especial de los concursos conexos, se tratara en la medida de lo
posible la designacién de un unico AC apoyando su trabajo a través de AD.
Ademas, cuando se trate de una acumulacién de concursos ya declarados el juez

podra nombrar al AC ya al cargo.

4.1. El Régimen de Incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones.
En el articulo 28 se rednen todas aquellas limitaciones aplicables a los sujetos
susceptibles de acceder al cargo de AC, restricciones tanto desde un punto de vista

profesional como subjetivo al considerarse las circunstancias personales del profesional

y su relacion con otros sujetos del concurso.
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Se trata de una materia que, a pesar de haber sido reformada hasta en tres ocasiones, sus
modificaciones no han revestido especial importancia para el estatuto juridico de la AC

al suponer en gran parte una mera reorganizacion formal del articulo.

En su primer apartado se recopilan una serie de incapacidades e incompatibilidades para
ejercer el cargo que hacen referencia a otros aspectos regulatorios como la Ley de
Sociedades del Capital, la Ley de Auditores de Cuentas o a otros articulos de la propia
Ley Concursal. Entre estas limitaciones destacan dos tipos;

- La incapacidad de acceder al cargo de aquellas personas que no cumplan los
requisitos necesarios para poder ser administradores de sociedades anénimas o
de responsabilidad limitada. Esta limitacion es esencial al resguardar un
principio basico que debe reunir todo profesional que vaya a ejercer una tarea de
administracion de un patrimonio.

- Situaciones personales del profesional cuya existencia durante el concurso
supongan una incompatibilidad para el correcto ejercicio de sus funciones. La
existencia de estas relaciones profesionales o personales con el deudor o
personas especialmente relacionadas con el concurso estan reguladas
doblemente por el articulo 93 de la LC y por la Ley de Auditores de Cuentas en

su articulo 16.

Ademas de estas exclusiones al nombramiento como AC, el legislador afiade otras como
la incapacidad de los profesionales que hayan sido separados de su cargo en los tres
afnos anteriores, los que se encuentren inhabilitados por sentencia en firme y, en los
casos de suficiencia de personal también seran excluidos los profesionales que hayan
sido nombrados AC en tres concursos dentro de los dos afios anteriores. Con la reforma
de 2009 se incluyo como incompatibilidad el nombramiento como AC del profesional
gue hubiese ejercido como experto independiente antes de abrir la etapa de concurso. En
este caso la incompatibilidad de ambos cargos parece clara al poner en peligro la
imparcialidad del AC en cuanto al cumplimiento de su funcién de revision de todas las
actuaciones anteriores a la declaracién del concurso, y por lo tanto se incluye el informe

de acuerdo de refinanciacién elaborado por el experto independiente.

En este articulo 28 también se incluye una remision directa de extension de este régimen

de incompatibilidades, incapacidades y prohibiciones a los representantes de la AC en
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los casos especiales de los articulos 27.6 y 27.7. No ocurre lo mismo para el caso de
los auxiliares delegados, que a pesar de serles de aplicacion este régimen, hay que

esperar hasta el articulo 31.3 para comprobar esta extension de la norma.
4.2. La Aceptacion de la Administracién Concursal:

La aceptacion por parte del profesional designado es un requisito esencial para la
asignacion del cargo tal y como se establece en el articulo 29; puesto que, a pesar de ser
nombrado por el juez del concurso, el AC debe manifestar su aceptacion y si procediese,
la causa de recusacion dentro de los 5 dias siguientes. En el caso de que el designado se
tratase de una persona juridica se aplicaria lo dispuesto en el articulo 30, por el cual,
junto con la aceptacién del cargo se debe comunicar la identidad de la persona fisica

gue actte en representacion.

Una vez aceptado el cargo, el juez mandara expedir al secretario judicial el documento
acreditativo de su condicion de administrador concursal, el cual debera ser entregado en
caso de cese del concurso. Ademas, debera comunicar al juzgado las direcciones postal

y electrénica para poder realizar cualquier notificacion.

En el caso de que el designado no comparezca o no acepte el cargo, se establece como
sancion la imposibilidad de ser asignado en un plazo de 3 afios como medida para evitar
una seleccion oportunista en funcién de la cuantia del concurso. Tras la reforma de
2011, se incluyo como requisito para la posible aceptacién del cargo la posesion un
seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente proporcional al alcance del riesgo

cubierto, cuya regulacion se detalla en el RD de 2012°,
4.3. La Representacion de la Administracion Concursal Persona Juridica.
Como ya se ha comentado anteriormente en el apartado de condiciones subjetivas al

nombramiento, el cargo de AC puede recaer en una persona juridica siempre que, tanto

esta como su representante retnan las condiciones exigidas para su eleccion.

® RD 1333/2012, de 21 septiembre, por el que se regula el seguro de responsabilidad civil y la garantia
equivalente de la administracién concursal.
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El papel de esta persona fisica que actla como representante se regula en el articulo 30
de la LC, en donde se establece la obligacion de comunicar junto con la aceptacion del
cargo la identidad de la persona fisica. De este modo, la designacion del representante
recae Unicamente en la AC, aspecto que no le hace independiente del control judicial al
producirse una extension del régimen juridico de la AC, por lo que le es aplicable los

mismos requisitos y obligaciones.

4.4. Los Auxiliares Delegados.

El alto nimero de funciones vinculadas al cargo, la responsabilidad que conllevan y en
muchos casos, la dificultad afiadida de los concursos por sus caracteristicas propias,
justifican la necesidad de designar a un auxiliar delegado que colabore en la actividad

concursal.

Su nombramiento corresponde al juez del concurso que, atendiendo a las circunstancias
del concurso asi como de la administracidn concursal designada, decidira su adecuacion
con independencia del modo en el que se ha producido la solicitud. En la sentencia que
autorice el nombramiento de los AD, el juez debera detallar las funciones que se le
designan y su retribucion. En el caso en el que el juez rechazarse la colaboracion de un
AD no se podra recurrir dicha sentencia, pero si se podra volver a solicitar cuando

varien las circunstancias del concurso.

Como sefiala el primer apartado del articulo 31 de la LC, se pueden distinguir tres vias

para el nombramiento de los auxiliares delegados;

1. A solicitud de la Administracion Concursal: ElI hecho que justifica esta
peticion razonada al juez es la complejidad del concurso, entendiéndose
como tal cualquier circunstancia que imposibilite el ejercicio de la actividad
concursal de forma eficiente.

Esta peticidn debe incluir las circunstancias del concurso que justifiquen esta
designacion complementaria a su actividad. Ademas se debera de identificar
a los profesionales que se solicitan como AD asi como su posible

retribucion.
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2. Designacién de oficio: Es el propio juez del concurso, que considerando su
dificultad y las caracteristicas profesionales de la AC crea conveniente la
colaboracion de un AD. Destaca la relevancia de las circunstancias
profesionales del AC puesto que, el AD nombrado debera poseer la

titulacién complementaria exigida en el articulo 27 de la LC.

3. Nombramiento obligatorio: Teniendo en cuenta las caracteristicas
especiales de los concursos que se detallan a continuacion, el legislador ha
considerado obligatorio la actuacion de los AD para su buen desarrollo;

a. Empresas con establecimientos dispersos por el territorio.

b. Empresas de gran dimension.

c. Cuando se haya solicitado una prérroga para la emision del informe
concursal.

d. Concursos conexos con una AC unipersonal.

En cuanto a otros aspectos de los AD, el tercer apartado del articulo 31 de la LC
extiende el régimen juridico de la AC relativo a su responsabilidad, recusacion,
incompatibilidades y prohibiciones, mientras que la retribucién de estos colaboradores
se hard con cargo a la AC salvo que disponga otro modo el juez. Respecto a los
requisitos para poder acceder a este cargo; a pesar de que la legislacion no lo detalla de
forma clara, se puede extender los requisitos formativos exigidos a la AC al colaborar

en sus funciones llegando incluso a sustituirla.

e. La Recusacién del cargo

La recusacion se define como un mecanismo procesal de control sobre la actividad de la
administracion concursal, que posibilita su destitucibn como garantia de la
independencia de sus actos en favor de los intereses de los participes del concurso. Se
trata de una materia que no ha sufrido modificaciones desde redaccion de la Ley
Concursal de 2004, estableciéndose en el articulo 32 de la LC aspectos tales como, las

personas quienes estan legitimados para llevar a cabo la recusacién o las propias causas.

En cuanto a la legitimacion activa, el regulador limita esta accion procesal a las

personas que puedan instar el propio concurso, es decir, el deudor y los acreedores.
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Respecto a los motivos que dan lugar a este mecanismo de proteccion sobre la
independencia y profesionalidad de los actos de la AC. y AD, se recogen en el articulo

28 sobre incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones.

Su desarrollo procesal sera el propio del incidente concursal, y por ello los efectos que
se derivan de la recusacion, al tratar de no afectar al buen desarrollo del concurso no se
produciran efectos suspensivos durante la interposicion de la causa de recusacion, de
esta forma el AC seguira actuando como tal con total validez, independientemente de la

resolucion de esta causa.

5. EL ESTATUTO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION CONCURSAL
II: RETRIBUCION, RESPONSABILIDAD Y OTROS ASPECTOS.

5.1. El Régimen de Retribucion de la Administracion Concursal

El cargo de la AC tiene un caracter retribuido, y por ello se establece su régimen de
retribucion en los articulos 34 y ss de la Ley Concursal, asi como en su posterior
desarrollo reglamentario. Se trata de una de las materias de la AC que mas
modificaciones ha sufrido en las reformas de los ultimos afios, introduciendo el sistema
de arancel y demas aspectos complementarios a la retribucion que seran explicados en

este apartado.

De forma introductoria es necesario mencionar que se trata de un derecho de retribucion
con cargo a la masa por la intervencién en el concurso tanto de la AC como de los AD.
Como excepcion a este derecho aparece la actuacion de la AC profesional de las
entidades descritas en el art. 27.2, es decir, cuando la entidad concursada sea una
entidad de crédito, una entidad supervisada por la CNMV® o por el Consorcio de
Compensacion de Seguros la administracion concursal profesional encargada no le

correspondera retribucion.

En cuanto a la cuantia de la retribucion, se aplica el modelo del arancel con el objetivo

de facilitar y adaptar la decisién judicial a las especialidades propias de cada concurso.

? CNMV. Comisién Nacional del Mercado de Valores.
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Arancel cuya regulacion corresponde principalmente al desarrollo reglamentario
materializado en el Real Decreto 1860/2004, de 6 de septiembre, por el que se establece

el arancel de derechos de los administradores concursales.

5.1.1. El Sistema de Arancel:

Se trata de un mecanismo comun en la legislacion mercantil para regular la retribucion
atendiendo a diversos aspectos de caracter cuantitativo y cualitativo. EI arancel
concursal en concreto, tiene en cuenta el nimero de acreedores, la acumulacién de
concursos, su tamario en funcion de la clasificacion empleada para la designacion de AC

y las funciones efectivamente desempefiadas.

A traveés de este sistema, el juez del concurso debe determinar la cuantia y los plazos a
través de auto, el cual deberad publicarse en el Registro Publico Concursal y podra ser
apelable por la AC o por cualquier sujeto legitimado para declarar el concurso. Esta
decision se podra modificar en cualquier momento de oficio o a solicitud del deudor o
de cualquier acreedor.

Ademas, la remuneracion debera estar sujeta a la aplicacion de cuatro reglas
establecidas en el apartado 2 del Art. 34 de la LC;

1. Regla de la Exclusividad: Unicamente podran percibir como remuneracion por

su actividad concursal las cantidades que resulten de la aplicacién del arancel.

“La AC no podra exigir ni aceptar del concursado, de los acreedores o de
terceros retribucion complementaria o compensacion alguna, en dinero o en
especie, por su intervencion en el concurso.” Apartado 4 del Articulo 3 del RD
1860/2004.

2. Regla de la Limitacién: La cantidad total percibida con cargo a arancel no podra

superar 1.500.000 € o si fuera menor, la cantidad resultante de multiplicar el 4%
al activo del deudor. EIl juez del concurso podra fijar una retribucién superior de
forma motivada por la complejidad del concurso y siempre que los costes lo
justifiquen. A pesar de ello, este exceso nunca podra superar el 50% del limite
fijado.
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3. Regla de la Efectividad: En los concursos finalizados de forma anticipada por

insuficiencia de masa activa, se garantiza el pago de una retribucion minima a la

AC con cargo a la garantia arancelaria regulada en articulo 34.bis y 34. quéter.

4. Regla de la Eficiencia: La retribucion queda sujeta a la propia actuacion de la

AC, teniendo el juez la capacidad de reducir la cantidad fijada anteriormente por
incumplimiento de sus funciones, un retraso en ellas o por la calidad deficiente
de su trabajo. En el ultimo punto del articulo 34.2 de la LC se detallan los

motivos por los que el juez puede considerar la reduccién de la retribucion;

“En todo caso, se considerara que la calidad del trabajo es deficiente y debera
reducirse la retribucion, salvo que el juez, atendiendo a circunstancias objetivas
0 a la conducta diligente del administrador, resuelva lo contrario,

- cuando la administracion concursal incumpla cualquier obligacion de
informacion a los acreedores,

- cuando exceda en mas de un cincuenta por ciento cualquier plazo que deba
observar o,

- cuando se resuelvan impugnaciones sobre el inventario o la lista de
acreedores en favor de los demandantes por una proporcion igual o
superior al diez por ciento del valor de la masa activa o de la masa pasiva
presentada por la administracion concursal en su informe. En este Gltimo

caso, la retribucion sera reducida al menos en la misma proporcion.”

Estas reglas que limitan la regulacion fijada por parte del juez del concurso han sufrido
grandes variaciones tal y como se explico anteriormente en el apartado de la evolucion
del sistema retributivo de la administracion concursal. En la actualidad la tendencia del
legislador en esta materia es la de aumentar o clarificar en mayor medida estas cuatro
reglas, tal y como se refleja en el articulo 15 del PEAC, donde se afiade la prohibicion
de percepcion de las costas condenatorias resultantes de los procedimientos judiciales
en los que haya intervenido la AC. A cambio, dichas costas se incluirdn en la masa

activa del concurso.

5.1.2. La Retribucién en la Fase Comn del concurso:
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5.1.2.1. Base de Cuantificacion:

La aplicacion préctica este arancel en la retribucion se traduce en la fijacion de
unos parametros a tener en cuenta para el calculo de la cuantia; y para ello el
legislador ha establecido en el Anexo I del RD 1860/2004 los porcentajes que se
deberdn de aplicar al valor de la masa activa y pasiva, ademas de su

correspondiente desarrollo en el articulo 4 de dicho real decreto.

El Anexo | establece un sistema de retribucion mixto, al remunerar por tramos
fijos y por porcentajes descendentes para el exceso del tramo. De esta forma, se
diferencian dos tablas con tramos y porcentajes a aplicar al valor del activo y
pasivo concursado. Los porcentajes se califican como descendientes al reducirse

a medida que aumenta el tramo.

La base retributiva sera la suma de la base activa y la base pasiva, resultantes de
la aplicacion del Anexo I. Para ello, se deben tener en cuenta la valoracién del
inventario y de la lista de acreedores proporcionados por el deudor. En el caso de
haber discrepancia entre la valoracion final y la proporcionada inicialmente por
el concursado, el Art. 4.4 del posibilita al juez ajustar la cuantia del arancel en

ultimo pago de la fase comun del concurso.

Ejemplo: A un concurso con un activo de 750.000€ le corresponde una
remuneracion de 3000€ fijos al pertenecer al segundo tramo de 500.000€ hasta
los 1.000.000€. Al exceso de 250.000€ se multiplica por 0,5%, de esta forma, la

remuneracion por el activo sumara un total de 4.250€.

5.1.2.2. Reglas Complementarias:

La cuantia resultante de la aplicacion del Anexo | se tomard como referencia
para los ajustes que el juez pudiera considerar atendiendo a las circunstancias del
concurso recogidas en el Art. 4 RD 1860/2004, donde se detallan tres situaciones
por las cuales se podria reducir o aumentar la base siempre considerando cada

una de ellas de forma individual.
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1. Cuando el deudor esté suspendido en el ejercicio de sus facultades de
administracion y disposicion, el juez podra incrementar la cuantia hasta
un 50%.

2. En caso de cese o suspensién de la actividad profesional del deudor, el
juez reducira la cuantia en un 25%, porcentaje ajustable en caso de
tratarse de un cese o suspension parcial. Cuando esta situacion se
produzca una vez iniciado el concurso, el juez aplicara esta reduccion
de oficio o a solicitud de cualquier interesado. Los efectos de esta
modificacion surtiran en el momento de la publicacion del auto,
independientemente de la fase en la que se encuentre el concurso.

3. La cuantia a retribuir podrd aumentar hasta un 5% si existiera
discrepancia entre la valoracion del inventario o de la lista de
acreedores presentados por el deudor y los definitivos de al menos un
25%.

Ademas de estas circunstancias, se puede modificar la cuantia al considerar otros

aspectos del concurso tales como su complejidad o la eficiencia de la AC.

5.1.2.3. Plazos:

Si bien el juez tiene la capacidad para determinar los plazos de cobro de esta
remuneracion a través del auto que determine su cuantia, el RD 1860/2004
establecio en su articulo 8 la percepcion del 50% de la cuantia con la firmeza

del auto que la determine, y el 50% restante con el fin de la fase comdn.

A causa de la necesidad de adecuar esta retribucion al buen desarrollo de la
actividad concursal y a los diferentes aspectos que se puedan desarrollar a largo
de la fase comun del concurso, el PEAC preve modificar el sistema de plazos de
cobro de la retribucion. De este modo, se establece en el articulo 21 PEAC tres
plazos:

1. Primer plazo: Dentro los 5 dias siguientes a la publicacion del auto que

fija la retribucion se abonaré el 25% de esta.
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2. Segundo plazo: Dentro de los 5 dias siguientes al registro del informe de
la AC se producira un pago del 25%.

3. Tercer plazo: Dentro de los 5 dias siguientes a la resolucion que
determine la finalizacion de la fase comdn del concurso se abonara el
50% restante de la cuantia fijada a tenor de los posibles ajustes por parte

del juez.

5.1.3. La Retribucién en la Fase de Convenio:

La retribucion de la AC en el caso de darse la fase de convenio se establece en el
articulo 9.1 del RD 1860/2004 en donde se fija una remuneracién mensual del 10% de
la cuantia definitiva determinada en la fase comun. En caso de aprobacién de un
convenio anticipado, el articulo 7 otorga una incremento de hasta el 25% de la

remuneracion fijada.

5.1.4. La Retribucion en la Fase de Liquidacion:

La fase de liquidacion se inicia de forma supletoria a causa de la imposibilidad de
elaborar un convenio que posibilite la continuacion de la actividad de la empresa
concursada. La apertura de esta fase provoca la obligacion de la AC de elaborar un plan
de liquidacion y la consiguiente comprobacion de su cumplimiento. La retribucién de
esta fase especial se fija en un 10% de la cuantia aprobada para la fase comun para cada
uno de los seis primeros meses de esta fase, reduciéndose a un 5% a partir de séptimo

mes sin que se haya finalizado este periodo de liquidacion.

Dicho plan de retribucién se modifica en el PEAC de 2015, con el que se quiere adecuar
a la eficiencia de la actuacion de la AC durante esta fase concursal. Por ello, en los

articulos 23 y 25 PEAC se diferencian dos componentes:

- La cuantia resultante de aplicar el 5% a la base retributiva fijada en la fase
comun, con un maximo de 3.000€, correspondiente a la elaboracion del plan de
liquidacion. Esta se efectuard cuando se presente dicho plan a la oficina judicial.

- Una vez aprobado el plan de liquidacion por parte del juez se retribuira la

actuacion de la AC dependiendo del periodo temporal en el que se logre
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completar la liquidacién del concurso. De esta forma, el porcentaje aplicable al
valor del inventario definitivo sera mayor cuanto menor sea el plazo en el que se

complete la liquidacion desde la aprobacion del plan.

En caso de superar los doce meses la AC no recibird remuneracion alguna salvo que, el
juez junto con las partes conceda una prorroga trimestral atendiendo a las caracteristicas
del propio concurso, con un maximo de 6 meses. Ademas el articulo 24 PEAC
contempla estas situaciones por las que el juez podria modificar la cuantia anteriormente

calculada;

1. La AC percibiria el 0,5€ del valor del inventario definitivo en caso de
transmision de una unidad productiva o, si el valor total de los bienes y derechos
en liquidacion supere el 70% de su valor definitivo publicado en el informe de la
AC

2. El juez podria reducir la cuantia a percibir en el trimestre hasta un 50%, en caso
de incumplimiento de la AC en sus obligaciones de comunicacion de los
informes de seguimiento de la liquidacién, o bien, si presentando dichos

informes, el juez considere que se ha producido una demora injustificada.

5.1.5. Otros  aspectos de la  Remuneracion:  Retribuciones
Complementarias y Distribucion de la retribucion:

Siguiendo con la corriente regulatoria destinada eliminar la ambigiiedad de la normativa
concursal el legislador incluye dos apartados nuevos en el PEAD, relativos a otros

aspectos en materia retributiva.

5.1.5.1. Retribuciones complementarias:

El juez mediante auto y tras informe previo de la AC, podra considerar una
atribucién complementaria a la retribucion total correspondiente al concurso por
la concurrencia de diversas circunstancias;

- Que junto con la posible cuantia complementaria, no se supere el limite

de retribucion maximo establecido.
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- Que se haya producido un aumento en el valor de la masa activa a causa
del ejercicio de acciones de reintegracion o bien, condenas pecuniarias

por calificacion de concurso culpable.

En estos casos y de forma individualizada, el AC tendria derecho a percibir el

1% del aumento de valor de la masa activa.

5.1.5.2. Distribucion de la Retribucion:

La asignacion de la retribucion en caso de finalizacion anticipada del cargo de
AC por cualquiera de sus causas, se regula en los articulos 29 y 30 del PEAD.
En ellos, se aplica la regla de la proporcionalidad para resolver el conflicto sobre
la distribucion de la cuantia en el caso de concurrencia de Administradores

concursales.

Cuando la causa de esa multiplicidad se deba a la muerte del administrador
concursal, la cuantia que le corresponde a este se determinard en funcién al
namero de dias de ejercicio del cargo. Del mismo modo ocurre cuando se
produce por otras causas como por cese del cargo o separacion de la AC, sin
embargo en estos casos el juez podria denegar el cobro de la retribucion
pendiente de pago por diversos motivos.

5.2. La Garantia arancelaria:

Para aquellos casos en los que la insuficiencia de la masa activa impide el cobro de la

retribucion, el legislador posibilita la consecucion de este derecho de la AC a través de

la creacion de una garantia arancelaria.

Los articulos siguientes al 34 de la LC regulan la apertura y el régimen de una Unica

cuenta de garantia arancelaria dependiente del Ministerio de Justicia, cuya gestién

queda delegada a un posterior desarrollo reglamentario que prevea la constitucion del

Estatuto de la Administracion Concursal. A pesar de que el PEAD no fue aprobado y

por lo tano no esté en vigor en la actualidad, se analizara lo dispuesto en él en lo relativo
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a la retribucion con cargo a la garantia arancelaria asi como su dotacion, al ser la Unica

norma proyectada que refleja la intencion del regulador para el desarrollo de la LC.

La gestion de esta cuenta arancelaria se encomienda de forma conjunta a los Consejos
Generales de la Abogacia Espafiola y de Colegios de Economistas, y el Instituto de
Censores Jurados de Cuentas de Espafia; quienes tienen la obligacion de controlar las
aportaciones y pagos con cargo a la cuenta, asi como de informar anualmente al
Ministerio de Justicia de dichas cantidades. Los dos puntos mas importantes de la
regulacion de esta cuenta arancelaria corresponden a su dotacion y el régimen de

retribucién con cargo a esta cuenta.

5.2.1. La Dotacién de la Cuenta de Garantia Arancelaria;

Todos los administradores concursales estan obligados a aportar una parte de su
retribucidn por el concurso antes de la presentacion del informe de rendicion de cuentas,
con excepcion de aquellos cuya cuantia percibida no supere los 2.565€. Sin embargo en
la determinacion de los sujetos que estan exentos se produce una discrepancia entre la
LC y el PEAC puesto que, el Art. 34 quarter de la LC en su apartado 3 excluye de esa
aportacion a los AC que vayan a recurrir a la propia garantia arancelaria para efectuar
el cobro de su retribucion, en cambio, en el proyecto del desarrollo reglamentario no se
les menciona como sujetos exentos. Ademas, en el Art. 35.1 PEAC aclara que de la
cantidad que se perciba debera deducirse la cantidad correspondiente a la garantia

arancelaria, afirmando de nuevo su no excepcion.

El célculo de las cantidades a ingresar se basa en las retribuciones que ha recibido por
su intervencion en el concurso aplicando un porcentaje dependiente de esa cuantia. Es
en la fijacién de este porcentaje y en los tramos en los que se aplica donde parece la
segunda discrepancia entre la LC y el PEAC. Mientras que la LC establece tres tramos
para ajustar ese porcentaje a la cuantia percibida, el PEAC fija dos Unicos porcentajes;

- El 5% para las cantidades entre 2.565 y 500.000 euros y,

- EI 10% para las remuneraciones que superen los 500.000 euros.

En cuanto a la tercera discrepancia entre las dos regulaciones, se debe a la

determinacion del periodo para efectuar el pago tras ser apercibido por el secretario
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judicial por la falta de pago o de su posterior comunicacion. La LC en apartado 4 del
articulo 34 ter establece un plazo de 10 dias desde la reclamacion del pago, mientras que
en el articulo 34.3 del PEAC reduce ese plazo a 5 dias. En ambos casos, la consecuencia
de esto se mantiene en la salida del AC de la seccion cuarta del Registro Publico
Concursal y por lo tanto, la imposibilidad de ser nombrado AC mientras no se hayan

efectuado las cantidades demandadas.

Por lo tanto, se trata de una serie de discrepancias que de aprobarse finalmente lo
dispuesto en este PEAC provocaria la modificacion de la ley concursal para su

regulacién de forma uniforme y clara.

5.2.2. Régimen de retribucion con cargo a la Cuenta Arancelaria

Se trata de una materia regulada Unicamente en el desarrollo reglamentario
materializado en el PEAC en su articulo 35, en donde se determina el modo y momento

de pago asi como toda la regulacion necesaria para limitar las cantidades percibidas.

La cantidad maxima a la que tendra derecho percibir el AC sera la diferencia entre el
méaximo determinado por el arancel y la remuneracion ya percibida por el concurso. A
esta cantidad maxima se le deducira la cantidad correspondiente a la propia garantia

arancelaria.

Las cantidades efectivamente percibidas con cargo a la cuenta arancelaria dependeran
de la cuantia ingresada en ese mismo afio, por ello se calcularan en funcion del saldo a
15 de diciembre de cada afio, procediendo a su pago en el mes de Enero del afio
siguiente. De esta forma, se establece un limite en la cantidad méaxima a percibir
resultante de dividir el total ingresado mas el posible remanente de otros afios entre el
numero de AC con derecho a cobrar con cargo a la cuenta arancelaria. En el caso de que
las cantidades ingresadas no cubran las cantidades pendientes de pago, la cantidad
maxima a percibir se calculara con la proporcién que represente el total ingresado frente

a la cuantia a pagar.

5.3. El Ejercicio del cargo:
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El legislador ha centrado la regulacion del ejercicio del cargo de Administrador
concursal en dos aspectos clave; la conducta que el propio cargo exige y las reglas que

rigen el funcionamiento de la actividad.

El primer apartado se centra en las normas de conducta vinculadas al desarrollo de la
propia actividad concursal, donde se muestra la necesidad de desarrollar el cargo
otorgado con la diligencia de un ordenado administrador y representante leal. La
utilizacion del término “con la diligencia de un ordenado administrador” responde a la
pauta tradicional de la legislacion mercantil para definir el correcto comportamiento de
los administradores. Comportamiento que es adaptado al ambito concursal al vincularlo
con el deber de lealtad implicito en la expresion ‘“representante leal”, acorde a la
funcién de la Administracion Concursal de defender los intereses de todos los participes

en el concurso.

Por otro lado, las reglas generales de funcionamiento de la actividad de la AC recogidas
en los apartados dos y tres se han visto modificados por la entrada en vigor de la Ley
38/2011 de 10 de Octubre, modificacion necesaria para adaptarse a la reforma de la

composicion de la AC.

Inicialmente, en la ley concursal originaria se establecio la regla de funcionamiento
colegiado y por mayoria como forma de coordinar la actuacién de una AC formada por
tres miembros. Otorgando al juez la decision Udltima en caso de discrepancia y
posibilitando por su parte, la distribucion de competencias especificas de forma
individualizada. Tras la reforma de 2011 en donde se redujo a dos miembros la
composicion de la AC siempre que se diesen las circunstancias especificadas para ello,
legislador simplificd la regulacion en esta materia. El ejercicio de las funciones y la
toma de decisiones se llevaban a cabo de forma conjunta y mancomunada, siendo el
juez el encargado de decidir en caso de disconformidad entre los componentes. En
cuanto a la atribucion individual de funciones especificas por decision judicial, pesar de
mantenerse en vigor, su aplicacion tiene un caracter residual, al entenderse que ambos

miembros poseen los conocimientos necesarios para poder optar al cargo.

La aplicacién de este segundo apartado solo responde en las situaciones en las que el

legislador ve necesario reforzar el papel general de administrador unipersonal, es decir,
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la inclusién de un segundo administrador como acreedor publico por razones de interés

general.

A parte de esos dos aspectos principales expuestos en el articulo, se incluyen en los
puntos siguientes otros de caracter procesal. Por un lado, el nuevo apartado 3, que versa
sobre las decisiones que no son de tramite general o de gestion ordinaria, establece su
consignacién por escrito, siendo necesaria la firma por todos los miembros de la AC.
Materia que ha sido reformada en 2011, puesto que anteriormente tan solo se requeria

su incorporacion al libro de actas por parte del secretario judicial.

Por otro lado, en el apartado 5 se mantiene la imposibilidad de presentar recurso contra
el auto de las resoluciones judiciales q