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RESUMEN

La intencion de este proyecto es analizar la influencia de la Ley Moyano en la educacion de
nuestro pais, asi como ver la relacion que guarda con la legislacion actual. Tras realizar esta
tarea, obtenemos como resultado que pese a la diferencia de afios entre la vigencia de las leyes,
nos encontramos con una estructura muy similar, en la que el contenido es el que evoluciona,

siendo la Ley Moyano la base de la legislacion actual.

Para ello hemos utilizado como fuentes primarias las leyes educativas, unido a fuentes
secundarias que nos han ayudado a complementar el trabajo de fundamentacion teérica. Esto
nos ha servido para conocer la importancia de los origenes de las leyes educativas esparfiolas y

comprender el funcionamiento educativo actual.
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ABSTRACT

The intention of this Project is to analyze the influence of the “Law Moyano” in the education
of our country as well as for to see the relationship that it has with the actual legislation. After
performing this task, the result is that despite the difference in years between the effectiveness
of laws, we find a very similar structure, in which the content is evolving, “Law Moyano” being

the basis of current legislation.

In order to, we have used the primary sources of education laws connected to secondary sources
that have helped us to complement our theory. This has helped us to distinguish the origins of

the Spanish education lays and to comprehend the functioning operation of the actual education.
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CAPITULO I - PRELIMINAR

INTRODUCCION

El tema elegido se basa en un estudio sobre la Ley Moyano de 1857 con el objetivo de
profundizar en la influencia que ha tenido en las actuales leyes educativas. Este trabajo ofrece la

posibilidad de conocer los cimientos de la legislacion educativa espafiola actual.

Para ello se ha realizado una justificacion y unos objetivos que seran los que van a marcar el
desarrollo del trabajo de investigacién. A grandes rasgos, nos interesa conocer la importancia
que ha tenido la primera ley educativa de nuestro pais en las sucesivas leyes hasta llegar a la
vigente Ley Organica de Educacion [LOE].

Situando el siglo XIX como punto de inicio de los primeros planes educativos de nuestro pais,
hacia mitad de este siglo se hace posible la redaccion de un proyecto de ley hasta que se llega a
la conocida como Ley Moyano, el punto cumbre de la ideologia liberal en materia educativa.

A través del estudio de la legislacion vigente y del anteproyecto de la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad Educativa [LOMCE], tenemos como objetivo conocer como ha influido la

Ley Moyano en la legislacion educativa espafiola.

El trabajo que nos ocupa tiene como parte principal la fundamentacion tedrica. Este apartado
nos permite situarnos en la época en la que se desarrolla y comprender la manera de realizar las
propuestas. También se hace importante la parte explicita de la Ley Moyano, donde observamos

su estructura explicando las partes en las que se define dicha ley.

El apartado de metodologia explica como hemos llegado a realizar el trabajo, con una
exposicion de los pasos. También se menciona el método utilizado para llevar a cabo este tipo

de investigacion.

Por altimo encontramos la parte de analisis y comparacion entre las leyes que nos ocupan,
donde se establecen las similitudes y diferencias asi como los nuevos elementos que se han

incorporado en el transcurso de los afios.



1. JUSTIFICACION DEL TEMA ELEGIDO

El tema elegido, “Ley Claudio Moyano. Pervivencias en la actualidad” me puede aportar un
aprendizaje significativo. En primer lugar, desde lo mas concreto, al profundizar en el contenido
de la legislacion educativa vigente. En segundo lugar, desde lo méas general, como un proceso de
investigacion historica, comparando dos leyes educativas que tienen entre su vigencia un
periodo de siglo y medio. Como futuro docente, veo necesario un conocimiento de la historia de
la legislacion educativa en nuestro pais. A través de ello, podemos hacernos una idea de la
situacion actual respecto a esta materia. Todo tiene un inicio, por lo que investigarlo nos puede

acarrear un mejor entendimiento. Este motivo fue primordial para la eleccion del tema.

Otro de los aspectos por lo que me parece adecuado este tema es la comparacién entre una ley
decimonobnica y las dos leyes que nos preocupan actualmente, lo que conlleva un analisis
reflexivo. No cabe duda que se torna necesario un conocimiento de la legislacion para, desde
una postura critica, llevar a cabo tareas en los establecimientos educativos. Para saber como
actuar y qué decisiones tomar ante diferentes situaciones que se dan en la actualidad en los

centros docentes.

También me ha llevado a elegir este tema la curiosidad de comprobar si un tema tan importante
para la sociedad, como es la educacion, ha sufrido una evolucion paralela a la realidad social. Es
la principal pregunta a la que quiero dar respuesta ya que como futuro docente tengo especial

interés en conocer coOmo esta organizada la actividad educativa.

Considero necesario conocer la legislacion para poder llevar a cabo una tarea que se ajusta a la
normativa. No se puede aislar de la profesion de docente las normas por las que nos debemos

regir.

Este Trabajo Fin de Grado [TFG] es una investigacion histérica y educativa. Pretendemos que
este estudio contribuya a reflejar y a desarrollar competencias generales y especificas asociadas
a la titulacion de grado en Educacién Primaria, planteadas en el Real Decreto 1393/2007 de 29

de Octubre, tales como:

-Que los y las estudiantes puedan transmitir informacion, ideas, problemas y soluciones a un

publico tanto especializado como no especializado.

-Que los y las estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacion de una forma
profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por medio de la elaboracion y

defensa de argumentos y la resolucion de problemas dentro de su area de estudio —la Educacion-

-Que los y las estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos esenciales

(normalmente dentro de su &rea de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexion sobre
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temas esenciales de indole social, cientifica o ética.

-Conocer en profundidad los fundamentos y principios generales de la etapa de Primaria, asi
como disefiar y evaluar diferentes proyectos e innovaciones, dominando estrategias

metodoldgicas activas y utilizando diversidad de recursos.

-Comprender y valorar las exigencias del conocimiento cientifico, identificando métodos y
estrategias de investigacion, disefiando procesos de investigacién educativa y utilizando

métodos adecuados.

-Conocer la organizacién de los colegios de Educacion Primaria, los elementos normativos y
legislativos que regulan estos centros, desarrollando la habilidad para trabajar en equipo y
definir proyectos educativos de centro.

-Conocer y comprender la funcion de la educacién en la sociedad actual, teniendo en cuenta la
evolucion del sistema educativo, la evolucion de la familia, analizando de forma critica las
cuestiones mas relevantes de la sociedad, buscando mecanismos de colaboracion entre escuela y

familia.

2. OBJETIVOS

Considerando todas las posibilidades que ofrece la eleccion de este tema se ha optado por seguir

una linea de estudio que acceda a:
- Sintetizar los aspectos generales en la ley Claudio Moyano,

- Presentar los aspectos educativos mas relevantes de la legislacion educativa del siglo XIX y de
la del siglo XXI.

- Conocer y analizar la influencia y los elementos que perviven de la Ley Moyano en la

actualidad.

3. HIPOTESIS

West (1982) sostiene que:

Aungue las hipdtesis no son siempre establecidas explicitamente en las investigaciones
historicas, suelen estar implicadas. EIl historiador recoge evidencia y valora
cuidadosamente su veracidad y valor. Si la evidencia es compatible con las

consecuencias de la hipotesis, queda confirmada. Si la evidencia es incompatible, o es



negativa, la hipétesis no queda confirmada. A través de tales sintesis es como se

establecen las generalizaciones historicas.

Las actividades del historiador, cuando la educacion es el campo de blsgueda, son diferentes de
las empleadas en cualquier otro sector. Las fuentes de evidencia pueden referirse a escuelas,
practicas educativas y normas, movimientos, o individuos, pero el proceso histérico es el
mismao. (p. 78)

Desde una perspectiva histérica de la legislacion educativa espafiola, vamos a partir de la Ley
Moyano como elemento mas importante para conocer la influencia que haya podido tener hasta
la actualidad. Creemos que se ha producido una densa evolucion de los elementos constitutivos

de las leyes.

Han pasado mas de ciento cincuenta afios desde que Claudio Moyano consiguiera dar validez a
su plan, un factor importante para inclinarse por la idea de que los cambios en la legislacion han

sufrido una notoria evolucion positiva.
En Bisquerra Alzina et al. (2004) vemos que:

Las hipdtesis son proposiciones generalizadas o afirmaciones comprobables que se
formulan como posibles soluciones al problema planteado: su funcion es ofrecer una
explicacion posible o provisional que tiene en cuenta los factores, sucesos o condiciones

gue el investigador procura comprender.
Las hipdtesis han de estar en relacion con los objetivos. Por ejemplo:
-La Ley Claudio Moyano vertebra un sistema educativo moderno.
-Los principios de universalidad y gratuidad quedan reconocidos en la Educacion Primaria.

-La legislacion actual se estructura de igual manera que la Ley Claudio Moyano.

CAPITULO Il - FUNDAMENTACION
TEORICA

1. LA EDUCACION EN LA ESPANA DE LA PRIMERA MITAD
DEL SIGLO XIX

Como vemos en Puelles Benitez (1986) en el afio 1808 da comienzo una nueva época para la
sociedad espafiola. El pensamiento liberal logra imponerse en Espafia y ello conlleva una serie
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de cambios significativos. Existe un interés creciente en la educacion publica, una idea
proveniente de la llustracion Francesa, que tenia por objetivo llevar una profunda reforma y
renovacion de la situacion existente. Habia la conviccion de la necesidad de ofrecer una

educacion para llegar a la libertad.

De acuerdo a Tufion de Lara (1976) la Constitucion de 1812 establece una serie de principios,
dentro de sus trescientos ochenta y cuatro articulos, que encaminan a Espafia hacia una época

del pensamiento liberal, dejando atrés el Antiguo Régimen.

Por ello en 1812 la Constitucién de Cadiz ofrece un papel importante a la educacion, otorgando
el titulo IX a la instruccién publica. Es un breve titulo que consta de seis articulos, que, a la
postre, serian fundamentales en la educacion de este pais. En él se respeta la estructura
educativa actual y se hace una mencion a la primera en ensefianza y a la ensefianza universitaria,
obviando a la segunda ensefianza. Pero eso no impide que conceda la obligatoriedad de
establecer escuelas de primeras letras en todos los pueblos del territorio espafiol.

Con este paso, lo siguiente fue la idea de realizar una ley de instruccion publica que permitiese
ampliar los principios recogidos en la Constitucion. Por ello, se realizaron numerosos proyectos,
destacando el ilustrado Manuel José Quintana en el afio 1814 con su informe, conocido como
Informe Quintana, que fue el primer documento que recogia los principios educativos del

pensamiento liberal.

Segun Fuentes (2007) con el golpe de estado en mayo de 1814 hay un afan por eliminar todo lo
establecido afios atras por las Cortes de Cadiz, una situacion que se pudo dar gracias a la

debilidad de los liberales, sumido todo en una época paupérrima para el pais.

Pocos meses mas tarde el alzamiento militar del general Elio tuvo como consecuencia la
derogacion por parte del rey Fernando VI, de la Constitucién y de los planes aprobados por las
Cortes. Se implanta el absolutismo en Espafia, volviendo al plan de 1771. Esta reaccion supuso
una vuelta de la educacion al poder de la Iglesia, siendo considerada como el mejor elemento

para impartir la ensefianza primaria.

En el periodo de 1820-1823 se sucedieron una serie de acontecimientos que marcan el porvenir
del pais en lo referido a educacion. La revolucion de 1820 hace posible que se restablezca la
Constitucion y las Cortes puedan seguir con la labor de 1812 y se reanudan las reformas sobre
los principios ya establecidos. La educacion vuelve a manos de la Gobernacién, un ministerio

de influencia liberal.



En Puelles Benitez (1986) podemos observar como este periodo da lugar a varias tendencias,
que estaran presentes en la politica espafiola. En lo que a educacion se refiere es una época

importante, ya que se redacta el primer texto legal para una estructura educativa liberal.

La vuelta a la idea de crear una ley de instruccion publica hace posible la creacion de Comision
de instruccion publica, la cual acepta el informe Quintana de 1814, y tras debates y
modificaciones se redacta como ley, siendo en junio de 1821 cuando se decreta el Reglamento
General de Instruccidén Publica. Se crea una estructura educativa conforme a los principios

liberales.

El periodo comprendido entre 1823 y 1833 se denomina como la década ominosa, coincidiendo
con los diez altimos afios de vida del rey Fernando VII, siendo la segunda reaccion absolutista,
tras la acontecida en el afio 1814.

En 1823 se produce una vuelta al poder del régimen absolutista, lo que es una década que trajo
consigo nuevas reformas que afectan a la educacion. El primer efecto fue la derogacion del plan
de 1821. La educacion vuelve a manos del ministerio de Gracia y Justicia, con un caracter
eclesiastico, que ordena la vuelta a los planes del primer mandato absolutista (Fuentes, 2007).

Como se observa en Puelles Benitez (1986), en 1824 se aprueba el Plan literario de estudios y
arreglo general del reino, conocido como Plan Calomarde, ain con la duda de si fue realmente
el autor de dicho texto. Este plan tiene tres privativas fundamentales. La primera, es un plan de
estudios para todas las universidades, con la uniformidad de los estudios y el establecimiento de
los libros que han de estudiarse. En segundo lugar, se mantiene la centralizacién de las
universidades, regidas por Gracia y Justicia. En altimo lugar, se otorga a la educacién una
concepcidn religiosa y moral que se afianza desde lo mas debajo de las escuelas, considerandose

primordial para acceder a cualquier estudio. (Puelles Benitez, 1986).

De acuerdo a Capitan Diaz (2002) la instruccion publica pasa a ser un instrumento del régimen
absoluto de Fernando VII. Se crea una Inspeccion General de Instruccion Puablica, con

influencias liberales para contrarrestar las ideas de los apostélicos.

Palacio Atard (1978) sefiala que con la muerte del rey Fernando VII en 1833 comienza una
nueva eépoca en Espafia con le regencia de Maria Cristina y que finaliza con la caida de
Espartero en 1843. Se establece de nuevo un estado liberal y aparece el carlismo como maxima
oposicién. Se restablece la antigua Direccion General de Estudios y se pretende elaborar un plan
para derogar los que estdn bajo el nombre de Calomarde. Durante la regencia liberal se
incorporan los presupuestos generales del Estado, por vez primera, una serie de dotaciones
referidas a la instruccién publica. Es un primer paso importante para la centralizacion educativa,

uno de las principales ideas del pensamiento liberal de la época.
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De acuerdo a Puelles Benitez (1986) son afios de enfrentamiento ideolégico entre el bando
moderado y el bando progresista que también afectan al campo educativo. En 1836 se promulga
el Plan General de Instruccion Pablica, conocido como el plan del duque de Rivas, asi por ser

rubricado por el ministro de Gobernacién, llamado del mismo modo.

Podemos observar en Capitan Diaz (2007) como este plan tiene una breve vigencia, al ser
derogado a los pocos dias de aprobarse y volver a los decretos de las Cortes de 1812. Pese a su
corta duracién va a tener vital importancia al ser incluido, en parte, a la posterior Ley Moyano.
El plan del duque de Rivas abandona los ideales del reglamento de 1821, y aporta algunas
contradicciones al respecto de los origenes del liberalismo en Espafia, por ello merece una

mencion especial.

“El plan es ambicioso: regula los tres grados de ensefianza, los establecimientos publicos y
privados, el profesorado, la administracion y el gobierno de los centros del Estado, los métodos
de ensefianza, los grados académicos, etc” (Puelles Benitez, 1986, p. 99)

Grosso modo divide la instruccién primaria publica en elemental y superior. También establece
el caréacter gratuito de las escuelas publicas con el fin de que las familias mas pobres puedan
llevar igualmente a sus hijos a las escuelas primarias. Hace referencias al profesorado y el
acceso a la docencia, a los centros donde se imparte la educacién y a retribuciones en torno a
centros y matriculas. Todo esto pone una primera piedra para partir a nuevas leyes, profundizar

y reformar para mejorar las leyes educativas.

Con el nuevo gobierno progresista la figura de Quintana adquiere especial importancia. El
ilustrado es encargado de elaborar un nuevo plan, conocido como proyecto de Someruelos. Se
centra en la educacion secundaria y universitaria, como parte de un plan para reformar el plan
Calomarde, vigente hasta la fecha. Se centra en los institutos, con mencion especial a las

retribuciones hacia los mismos a través de los presupuestos del Estado.

“Era en realidad, una nacionalizacion de los establecimientos privados de segunda ensefianza,
que no podia pasar desapercibida para los congresistas y senadores.”(Puelles Benitez, 2002,
p.103)

Tres afios mas tarde y con el fracaso de la Ley General de Instruccion Pablica de Someruelos, la
ensefianza seguia supeditada a los planes de Calomarde. La sociedad tenia una concepcion de la
educacion que no comulgaba en exceso con estas ideas, algo que provoca preocupaciones entre
las esferas del gobierno, afectando especialmente a la educacion secundaria. En un momento en
el que los institutos adquieren independencia de las universidades, sigue la confusion en lo que
se refiere a la ensefianza media y superior y el proyecto Someruelos no encaja en estos

momentos. Durante la regencia de Espartero, se llevan a cabo medidas que afectan a la
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educacion, de las que destaca el proyecto de Infante, una real orden, acometiendo el problema

relacionado con el profesorado universitario.

Espafia se adentra en una nueva etapa politica dejando atras la guerra civil carlista. El
pensamiento liberal estard una década en el poder, tras un nuevo pronunciamiento de los
moderados. La soberania, algo indivisible hasta la fecha, pasa a ser compartida entre la corona y

las cortes.

Los moderados precisan de una nueva constitucion, una ley que pueda ajustarse a la realidad
que vive el pais. Para ello comienzan suprimiendo las instituciones progresistas y en 1845
promulgan una nueva Constitucion. Las ideas originales del pensamiento liberal moderado de la
Espafia de comienzos de siglo ya no son las mismas, ahora estan dirigidas hacia un control de la
educacion como elemento de poder del gobierno moderado.

De acuerdo con Puelles Benitez (1986) la soberania popular queda atrés para dar lugar a la idea
de una soberania de la inteligencia como caracteristica primordial para dirigir los pueblos. El
ideario moderado consigue hacer de la sociedad espafiola un reino de seguridad y negocios,
cogiendo una direccién diferente de la encaminada hacia la revolucion liberal tan ansiada afios

atras.

Vemos en Carr (1983) como se impulsa la industrializacion de Espafia, cimentando la siderurgia
vasca, las industrias textiles catalanas, la mineria asturiana, se crean las primeras sociedades
anonimas y se fortalece el capital bancario. Se producen varias reformas parciales de los
planes ya existentes, algo que hacia prever la necesidad de un nuevo plan que pueda ofrecer una
mayor precision ante la situacién de la ensefianza. Pidal continua las reformas llevadas a cabo y
acompafiado por la Seccion de instruccidn Publica realizan estudios de los que se obtiene en
septiembre de 1845 el Plan General de Estudios, aprobado por real decreto y mas conocido

como plan Pidal.

Segun Puelles Benitez (1986) en éste se expone un largo predmbulo con una exposicion y
justificacion para conseguir la aprobacion del colectivo social. Los principales puntos de este
plan eran la secularizacion educativa, la universalizacion de la ensefianza, libertad y gratuidad
restringida y la centralizacion de la ensefianza. Organiza la ensefianza secundaria y superior

pero no menciona la ensefianza primaria.

Estos han sido los afios previos a la promulgacion de la ley de Instruccion Publica de 1857, con
notoria influencia para el desarrollo y la vigencia del plan de ensefianza que plantea Claudio

Moyano.
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2. MARCO HISTORICO DE LA LEY MOYANO

Segun vemos con Tufidn de Lara (1976) Isabel Il no se siente muy segura en el trono, en un
periodo en el que se elabora la constitucion non nata de 1856, llamada asi porque nunca entré en
vigor. Tenia como principios la soberania nacional y concedia una gran importancia a los

derechos individuales.

De acuerdo a Fuentes (2007) la reina Isabel Il nombra al general Narvdez presidente del
gobierno en 1856, con el regreso del poder moderado al poder. La politica llevada a cabo por
Narvéez es involucionista, deroga las actas del antiguo presidente O"Donnell y mantiene en su

integridad el Concordato con la Santa Sede.

Es también en este afio cuando el gobierno lleva a cabo la culminacién de algunas obras

publicas empezadas anteriormente, destacando el Canal del Ebro y el Canal de Isabel II.

En el afio 1857 los partidos politicos llevan tiempo intentando formar una agrupacion liberal
para lograr una estabilidad politica (Carr, 1983). Afios antes de implantarse la Ley Moyano se
llevan a cabo reformas del plan Pidal pero no acaban de encontrar una conciliacién. Sigue la
necesidad desde hace afios de un proyecto de ley que justifique y recoja el sistema de

ensefianza.

En Espafia se ha producido un aumento demografico significativo, pasando de tener en 1833
doce millones de habitantes a ser en 1857 quince millones cuatrocientas mil personas. (Tufién
de Lara, 1976)

Siendo ministro de Fomento Claudio Moyano, este puede redactar la ley al escoger la formula
de ley de bases para incorporar los principios basicos del sistema educativo. Este hecho evita

que se genere un debate en torno a la educacion. (Puelles Benitez, 1986)

Por este motivo, Claudio Moyano, encargado del Ministerio de Fomento, redacté un plan que
recogia las bases dejadas en la primera mitad de siglo, redactadas en forma de ley. En
septiembre de 1857 se promulga la ley de Instruccion Pablica, conocida como Ley Moyano,

debatiendo en las Cortes su contenido.

De acuerdo a Capitan Diaz (2002) Moyano acierta al incorporar al texto caracteres que estaban

explicitos o sobreentendidos en los proyectos y planes educativos anteriores.

La reina Isabel 11 tiene su primer hijo, el futuro Alfonso XII, en un afio marcado por una grave

crisis de subsistencia, aflorando los conflictos sociales. (Fuentes, 2007)

De acuerdo a Garcia Hoz (1980) la ensefianza se incorpora a las preocupaciones de los

estamentos y la sociedad y el sistema politico es usado como un arma politica, en busca de
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intereses. La Ley Moyano agrupa la evolucion de la primera mitad del siglo XIX, lo que

establece las bases para una ordenacién educativa.

Uno de los factores que ayudan a que la ley pueda ser aprobada es la conviccién de todos los
partidos de acabar con las continuas reformas de los planes de educacion, para estabilizar el

sistema educativo. (Puelles Benitez, 1986)

El unico punto que crea controversia en la relacion Educacion-Iglesia. Moyano accede a varias
concesiones al Clero para poder llevar adelante su plan. La Ley Moyano instaura el marco legal
regulador del sistema educativo. De acuerdo al concordato de 1851, dicha ley otorga a la Iglesia

el derecho para la inspeccion del sistema educativo.

Segun Turin (1967) la implantacion de esta ley no supone un acto revolucionario, sino que

apuesta por un esfuerzo para conseguir organizar de un modo general la ensefianza.

Esta ley, con los planes y proyectos que forman parte de ella, tienen como influencia los ideales
de la Revolucién Francesa de 1789, lo que propicia el establecimiento de los tres niveles de la
ensefianza, ademas de publica y secular. Este modelo, implantado por el liberalismo, da por
primera vez acceso a las clases populares a la instruccion primaria, debido a la gratuidad de ésta
para aquellas familias que no puedan hacer frente a los gastos.

También afirma Capitan Diaz (2002) que la Ley Moyano supone la consolidacion de un modelo
gue avala el desarrollo normal de la instruccién en Espafa en el final del siglo XIX y principios
del XIX.

Con la aprobacién de esta ley da comienzo a la era mas extensa en lo que refiere a legislacién
educativa en Espafia, una ley consensuada y aprobada en mayor o menor medida por todos,

desarrollada en la época del liberalismo espafiol del siglo XIX.

La Ley Moyano es, por tanto, la consagracion de todas las reformas de un largo proceso que
comienza en 1812 con la implantacion de la Constitucion, afiadiendo aspectos recogidos desde
esa fecha. Pero la Ley Moyano ofrece algo inexistente hasta la fecha: estabilidad y consistencia

en el sistema educativo espariol.

Es una ley que parece coherente, y aparece distribuida en cuatro secciones: de los estudios; de
los establecimientos de ensefianza; del profesorado publico; y del gobierno y la administracion

de la instruccion publica.

El nivel de la instruccién publica era muy elemental. No estaba asimilada la idea de que al
Estado le corresponde la tarea de la instruccion publica. Finalizando la década de los afios

cincuenta, en Espafia habia computados un millon veinticuatro mil ochocientos ochenta y dos
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alumnos entre las escuelas publicas y privadas, en aproximadamente veintidés mil escuelas,

siendo la poblacion escolar superior a los dos millones y medio. (Tufién de Lara, 1976, p. 234)

CAPITULO Il - LEY GENERAL DE
INSTRUCCION PUBLICA DE 1857

El 9 de septiembre de 1857, Claudio Moyano, como ministro de Fomento, consigue que su
proyecto de ley se promulgue entre la conviccion de todos los partidos, un hecho que supone,
como Yya se ha mencionado, un periodo de estabilidad en lo que a educacion se refiere.

La Ley Moyano consta de cuatro secciones ya mencionadas como partes principales. Dentro de
éstas se engloban los titulos. Cada titulo agrupa varios articulos.

Las secciones de la Ley Moyano establecen la normativa referida respectivamente a los
siguientes apartados: estudios, establecimientos de ensefianza, profesorado publico y por Gltimo,

gobierno y administracién de la instruccién publica.
3.1. ESTUDIOS

La ensefianza primaria aparece dividida en elemental y superior. La ensefianza elemental tiene
caracter obligatorio y comprende desde los 6 a los 9 afios, con caracter gratuito para todos
aquellos que sus padres no puedan costearselo, siendo requerida una autorizacion del parroco y

alcalde del pueblo. (Seccion I, Ley General de Instruccién Pablica, 1857)

“Por lo que se refiere a la gratuidad, la Ley Moyano la establece sélo para la primaria elemental
(6-9 afos), restringida a la educacion puablica y s6lo para quienes no pueden pagarla.” (Egido

Galvez, s.d.)

Las escuelas publicas de primera ensefianza se sufragan en cierta o total medida con arcas
publicas, incluidas en los presupuestos de cada municipio. Establece el nimero de escuelas
primarias que debe haber segun la poblacion donde se sitlen y establece escuelas normales,
situadas en cada provincia, y una escuela central en Madrid, como centros para formarse como

docente para educacion primaria.

Esta prevista la atencion para sordomudos y ciegos en establecimientos especiales, y se recoge
en cierta medida, la idea de integrarlos poco a poco, procurando que haya al menos una escuela

para este tipo de alumnos, en cada poblacién con distrito universitario.
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También se abre la posibilidad de llevar a cabo la instruccidn en las casas o establecimientos

particulares.

En la seccion destinada a los estudios, la ensefianza primaria es lo primero gue encontramos.
Comprende las materias de: Doctrina Cristiana y nociones de Historia Sagrada, Lectura,
Escritura, Principios de Gramatica Castellana y Ortografia, Principios de Aritmética y breves

nociones de Agricultura, Industria y Comercio, esta ultima segun las localidades.

La ensefianza primaria cuenta con una etapa superior, en la que se amplian las materias de la
primera ensefianza, unidas a las siguientes: principios de Geometria, Dibujo lineal y
Agrimensura, Rudimentos de Historia y Geografia, esencialmente de Espafia y por Gltimo,
nociones generales de Fisica y de Historia natural adecuadas a las necesidades comunes.

Respecto a la educacion de las nifias, las materias destinadas al estudio de la Agricultura,
Industria y Comercio, del primer curso; y materias de Fisica e Historia natural, de la etapa
superior, son sustituidas por: Labores propias del sexo, Elementos de Dibujo aplicado a las
labores y ligeras nociones de Higiene Doméstica. (Art. 5. Ley General de Instruccion Publica,
1857).

La segunda ensefianza comprende los estudios generales y los estudios de aplicacion a las
profesiones industriales. Los estudios generales se dividen en dos periodos, un primer periodo
de dos afios de duracion; y un segundo periodo de cuatro afios de duracion. También se recogen

aspectos referentes al acceso, la promocidn y la finalizacién de los estudios.

Para comenzar los estudios generales de la segunda ensefianza hay que tener nueve afios de edad
y tener aprobado un examen general de las materias cursadas en la primera ensefianza
elemental. Para acceder a los estudios de aplicacion de la segunda ensefianza es necesario tener
diez afios de edad y tener aprobado un examen general de las materias de la primera ensefianza

superior.

Para cursar el segundo periodo de la segunda ensefianza se requiere aprobar el examen general
de las materias que contiene el primer periodo. Una vez finalizado el periodo de estudios
generales de la segunda ensefianza, con los seis cursos aprobados, se podra acceder al examen

para el grado de Bachiller de Artes.

Para los estudios de aplicacion a las profesiones industriales de la segunda ensefianza, se
entregara, en su finalizacién, un certificado de perito correspondiente a la carrera que se haya

dedicado cada alumno. (Art. 24 de Ley General de Instruccion Publica, de 1857)
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Los estudios generales del primer periodo de la segunda ensefianza quedan establecidos con las
siguientes materias: Doctrina Cristiana a Historia Sagrada, Gramatica castellana y latina,

Elementos de Geografia, Ejercicios de Lectura, Escritura, Aritmética y Dibujo.

Los estudios generales del segundo periodo son: Religion y Moral cristiana, Ejercicios de
analisis, Traduccién y Composicion Latina y Castellana, Rudimentos de Lengua Griega,
Retédrica y Poética, Elementos de Historia universal y de la particular de Espafia, Ampliacion de
los elementos de Geografia, Elementos de Aritmética, Algebra y Geometria, Elementos de
Fisica y Quimica, Elementos de Historia natural, Elementos de Psicologia y Logica y Lenguas

vivas. Los reglamentos determinaran cuéles se han de ensefiar y estudiar en este periodo.
Como podemos observar en Sevilla Merino (2007) la segunda ensefianza comprende:

Tanto lo que se llamaban estudios generales (bachillerato propiamente dicho, con dos
periodos: uno primero de ampliacion de la instruccion primaria, y el segundo, con unos
contenidos mayoritariamente humanisticos, pero volcados en la memorizacion de las
lenguas clésicas, fundamentalmente el latin) como los estudios de aplicacion, tratandose
en este caso de estudios susceptibles de aplicarse a algo: agricultura, aritmética
mercantil, dibujo lineal y artistico, etc. (p.118)

Se consideran estudios de aplicacion las materias de: Dibujo lineal y de figura, Nociones de
Agricultura, Aritmética Mercantil. También se consideraran estudios de aplicacion otros

conocimientos de inmediata aplicacion a la Agricultura, Artes, Industria, Comercio y Nautica.

Las ensefianzas que habilitan para ejercer determinadas profesiones se pueden cursar en las

Facultades, en las Escuelas Superiores y en las Escuelas Profesionales.

También se menciona el caracter publico de los examenes para obtener grados o titulos, los

programas comunes Yy generales para las asignaturas y los libros de texto.

Las seis facultades que se establecen tienen estudios destinados a: Filosofia y Letras, Ciencias

exactas, fisicas y naturales, Farmacia, Medicina, Derecho y Teologia.

Estos estudios se dividen en tres periodos, que habilitan, respectivamente, para los tres grados
académicos de Bachiller, Licenciado y Doctor. Para pasar de un periodo a otro es requerido el

grado correspondiente.

Se consideran ensefianzas superiores los estudios de: Ingenieria de Caminos, Canales y puertos,
Ingenieria de Minas, Ingenieria de Montes, Ingenieria agronoma, Ingenieria industrial, Bellas

Artes, Diplomética y Notariado.
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Las ensefianzas profesionales se agrupan en los estudios de: Veterinaria, Profesores Mercantiles,

Nautica, Maestros de Obras, Aparejadores y Agrimensores, y Maestros de primera ensefianza.

Para acceder al titulo de maestro de primera ensefianza elemental es necesario obtener los
estudios de: Catecismo explicado de la doctrina cristiana, Elementos de Historia Sagrada,
Lectura, Caligrafia, Gramética castellana con ejercicios practicos de composicion, Aritmética,
Nociones de Geometria, Dibujo lineal y Agrimensura, elementos de Geografia, Compendio de
la Historia de Espafia, nociones de Agricultura y Principios de Educacion y métodos de

ensefianza. (Art. 68, Ley General de Instruccion Publica, de 1857)

Para ejercer como maestro de primera ensefianza superior es necesario haber estudiado las
materias expresadas anteriormente, sumado a la posesion de nociones de Algebra, de Historia

Universal y de los fendmenos comunes de la naturaleza.

Para ser profesor de Escuela Normal, se requiere ademas de los requisitos para maestro de
primera ensefianza superior, haber estudiado elementos de Retérica y Poética, y un curso
completo de Pedagogia, relativo a la primera ensefianza y con posible aplicacion para
sordomudos y ciegos. Unido a esto también se precisa de los estudios sobre Derecho

administrativo.

Para ser maestra de primera ensefianza es indispensable haber estudiado en la Escuela normal
las materias de la primera ensefianza de nifias, elemental o superior, segun el nivel al que se
aspire para ejercer. También hay que estar instruida en principios de educacion y método de

ensefianza.

Esta separacién en los estudios referidos a la docencia no hacen mas que aumentar las
diferencias entre la educacion de ambos sexos, ya que la formacién requerida para el género
masculino es mas completa, lo que se va a traducir en una mejor educacién para los nifios,

dejando como algo secundario la educacién de la mujer.

En todas las carreras de ensefianza superior y profesional el periodo lectivo comenzara el quince

de septiembre y tendré su finalizacion el quince de junio.

También encontramos un apartado referido a la manera de hacer los estudios. En él se establece
el orden en el que se deben estudiar las materias, asi como el tiempo empleado en ellas.
También hace referencia al nUmero de profesores que debe haber en cada escuela, estando
capacitado el Gobierno para hacer valer cualquier modificacion. “El Gobierno, oido el Real
Consejo de Instruccién publica, podra modificar, disminuir 6 aumentar las materias que quedan

asignadas a cada ensefianza” (Art. 74, Ley General de Instruccion Publica, de 1857). Este
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publicard programas generales para todas las ensefianzas, debiendo los maestros ajustarse a

ellos.

Respecto a los libros de texto, determina que todas las materias se estudiaran a traves de los
libros de texto, sefialados por el Gobierno en una lista cada trienio. Debe haber libros religiosos
para guiar y tener una buena conducta, pero también otros libros que ayuden a familiarizarse
con los conocimientos cientificos. También serd obligatorio en la ensefianza publica textos de la

Gramaética y Ortografia de la Academia espafiola.

El art.84 expone que “El Gobierno publicara programas generales para todas las asignaturas
correspondientes a las diversas ensefianzas, debiendo los Profesores sujetarse a ellos en sus
explicaciones: se exceptiian en las facultades los estudios posteriores a la licenciatura” (Ley

General de Instruccidon Publica, de 1857)

La Doctrina Cristiana se estudia por el Catecismo sefialado por la didcesis de cada pueblo. Los
libros de texto de Religion y Moral y los de lecturas deben ser previamente reconocidos por la
autoridad eclesiastica.

3.2. ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA

Los establecimientos publicos son todos aquellos que se mantienen en parte o en total medida
con fondos publicos. Esto sera tarea de cada respectivo municipio, siendo de caracter

obligatorio incluir en los presupuestos de cada ayuntamiento el gasto referido a la ensefianza.

Las escuelas de ensefianza primaria aparecen divididas en elementales y superiores, segun las

materias impartidas de cada grado.

Otra mencidn la hace al nimero de escuelas, segun los habitantes de cada localidad. A partir de
los dos mil habitantes se aumentara una escuela por cada sexo, siempre siendo un tercio de las

escuelas de una poblacién, al menos, de caracter publico.

Seréan las escuelas incompletas las Unicas donde se permita que concurran nifios y nifias, siendo

de todos modos separados segun esté establecido.
Expone Egido Galvez:

Con la ley Moyano existian muchas escuelas denominadas "incompletas”, en las que no
se impartian todas las ensefianzas. Ademas, muchos de los maestros de primaria
elemental Gnicamente tenian alguna formacion en lectura, escritura, aritmética y

religion, mientras que no tenian preparacién en otras disciplinas, por lo que pueden
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limitarse a éstas las materias reales que se ensefiaban en la escuela primaria. El resto a

lo sumo eran "nociones" de tal o cual materia que ni siquiera siempre se respetaban.

Las poblaciones que superen los diez mil habitantes deberan tener al menos una de las escuelas

publicas de ensefianza primaria superior y escuelas de parvulos.

Se promueve la ensefianza para los ciegos y sordomudos, que acudiran a las escuelas, en la
medida de lo posible, donde serdn atendidos, si no es posible tener una escuela para atender a

estos nifios, calificados como “desgraciados” en la ley.

Los institutos publicos de segunda ensefianza, financiados en parte por los presupuestos

municipales, se pueden diferenciar en tres clases.

Para el estudio de la segunda ensefianza habra institutos que, segin la poblacion donde se
encuentren, se dividiran en primera clases, los de Madrid; de segunda clase, los de capitales de
provincia y municipios con universidad; y los de tercera clase, que son todas las demas

poblaciones.

Las universidades y Escuelas superiores y profesionales estan sostenidas por el Estado. Para la
ensefianza de las facultades hay diez universidades, una central y las demas de distrito. La
universidad central esta situada en Madrid y las de distrito se encuentran en Barcelona, Granada,

Oviedo, Salamanca, Santiago, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza.

En la universidad central se ensefiaran las materias correspondientes a todas las Facultades en su

mayor extension hasta el grado de Doctor.

Cada uno de estos establecimientos tendra un local independiente y un reglamento particular en
gue se dispondran los estudios de modo que los alumnos hagan frecuentes ejercicios practicos

de las asignaturas que cursaren.

Los establecimientos privados estn costeados y dirigidos por personas particulares, sociedades
0 corporaciones. Para establecer y dirigir un colegio privado de segunda ensefianza se requiere

una autorizacion del gobierno, y hay que cumplir ademas varios requisitos.

También hay aspectos que atafien a los establecimientos privados, la validez de los estudios, las
autorizaciones a sociedades, corporaciones y las instituciones religiosas, y se otorga nulo valor

académico a los estudios de Facultad hechos previamente.

Se acepta la posibilidad de realizar una ensefianza domestica, unido a ello la admisién a los
examenes de ingreso a la segunda ensefianza. También se podra estudiar en casa el primer

periodo de la segunda ensefianza.
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Las Escuelas normales de primera ensefianza seran los centros encargados de la formacion de
los maestros de primera ensefianza. Para ello habrd una escuela de este tipo en cada capital de

provincia y una central en la capital del Estado.

“Toda Escuela normal tendré agregada una Escuela practica, que serd la superior
correspondiente a la localidad, para que los aspirantes a Maestros puedan ejercitarse en ella.”
(Art. 110, Ley General de Instruccién Publica de 1857)

Los gastos de estos centros recaen en sus respectivas provincias y el de la escuela normal central
es tarea del Estado. También se tiene la intencion de establecer Escuelas normales de maestras,

para mejorar la instruccion del género femenino.

Los institutos publicos seran los centros donde se estudie la segunda ensefianza, establecidos en
Madrid, los de primera clase; en las capitales de provincia, los de segunda clase; y de tercer
clase las demas poblaciones. Ademas se diferenciaran entre institutos locales o provinciales,

segun estén gestionados a cargo de los pueblos o las provincias.

Los institutos locales se sostienen mediante las rentas que posean, el beneficio de las matriculas
y derechos académicos, y con parte del presupuesto municipal si fuese necesario para cubrir los
gastos.

Los estudios de ensefianza superior y profesional se llevaran a cabo en las universidades y

Escuelas superiores y profesionales.
3.3. PROFESORADO PUBLICO

Se establecen las condiciones para ejercer como parte del profesorado en cualquiera de las
ensefianzas, asi como aquellas personas que no podran ejercer. ElI nombramiento del

profesorado corre a cargo del Gobierno y sus delegados.

Los requisitos generales para ejercer como profesor son, en primer lugar, ser espafiol, y tener
una buena conducta religiosa y moral. La profesion de docente es compatible con cualquier otra
profesion que no sea publica. También se aclara que los profesores de centros publicos no
podrén ejercer en los establecimientos privados ni impartir lecciones particulares. “El ejercicio
del Profesorado es compatible con el de cualquier profesion honrosa que no perjudique el
cumplido desempefio de la ensefianza, é incompatible con todo otro empleo o destino publico”
(Art. 174, Ley General de Instruccién Pablica, de 1857).

Las personas que padezcan una enfermedad o defecto fisico, junto a los que hayan sido

condenados o tengan inhabilitacion para cargos publicos no podran ejercer como profesores.
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Ningun profesor podra ser inadmitido en su profesion, excepto en las ocasiones que bajo la
consulta del Real Consejo de Instruccion publica, establezca que su conducta moral es indigna o

gue infunda doctrinas perniciosas a sus alumnos.

En el caso de que los profesores no se presenten en sus cargos O permanezcan ausentes se
entendera que renuncian a su destino, a no ser que se presente una causa justificada. El gobierno
podra estimar cuando vea necesario, el desempefio de otra asignatura, mediante la gratificacion
correspondiente. Los profesores que obtengan salario por parte de la Iglesia solo percibiran la
mitad del sueldo que les corresponda. Los profesores que no tengan un puesto en un centro
publico por supresién o reforma, percibiran dos tercios del sueldo que obtenian hasta que
vuelvan a tener destino. (Art. 178, Ley General de Instruccion Publica, de 1857)

El capitulo primero se refiere a los maestros de la ensefianza primaria, donde se debe tener,

aparte de los requisitos generales, la edad de veinte afios y obtener el titulo correspondiente.

En las escuelas elementales incompletas y de parvulos, se podréa ejercer sin necesidad del titulo,
pero con un certificado de aptitud y moral expedido por la junta local y visado por el
gobernador de la provincia.

Las plazas de maestros de primera ensefianza se obtienen mediante una oposicion, salvo
aquellos puestos con unas retribuciones inferiores a lo general. Estas seran las plazas de
“maestros cuya dotacion no llegue a 3.000 reales, y las de maestras cuyo sueldo sea menor de
2.000” (Art. 185, Ley General de Instruccion Publica)

Los maestros de escuelas publicas elementales completas tendran derecho a una habitacion para
alojarse junto a su familia. Para las maestras, la dotacién era inferior que la ofrecida a los

hombres.

La ley procura garantizar el cobro de las retribuciones de los maestros, estando el Gobierno
encargado de poner los medios que estén a su alcance para asegurar el pago, con el objetivo de

ofrecer una regularidad para los pagos de este gremio.

Para ejercer como maestro en las escuelas Normales de provincia, se requiere haber aprobado
los estudios obligatorios para el titulo de maestro, y posteriormente estudiar en la escuela

normal central el curso para maestro normales.

Para ser catedratico en un instituto se justificaran los estudios generales de la segunda ensefianza

y los estudios de aplicacion a profesiones industriales.

Si se quiere aspirar a catedras de instituto en necesario tener la edad de veinticuatro afios y tener
los estudios correspondientes. Este titulo serd, en la segunda ensefianza, el grado de Bachiller; y

en las ensefianzas de aplicacién seran los reglamentos los que van a determinar para qué
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asignaturas se requiere el grado de Bachiller, y para que otras seréd preciso el titulo superior o

profesional de la carrera que corresponda.

34. GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA INSTRUCCION
PUBLICA

Por altimo, se hace referencia a la inspeccion de los centros, tanto puablicos como privados. Las
autoridades civiles y académicas deben dar acceso a los obispos y las didcesis para velar por la
pureza de la doctrina, la fe y las costumbres, de igual modo que la educacién religiosa. Los
inspectores de las escuelas serdn nombrados por el Rey.

Se constituye un Consejo de Instruccion Publica, con cinco secciones. En cada capital de
provincia se establecen juntas de instruccion publica. Vemos en Art. 254. Que “el Rey
nombrara de entre los Consejeros el Presidente de cada una de las secciones. (Ley General de
Instruccion Publica)

Estas juntas se encargaran de informar al gobierno y promover mejoras y avances en los centros
de primera y segunda ensefianza. También deben vigilar la administracion de los fondos de los
establecimientos y avisar al rector o gobierno de las faltas que precisen.

El gobierno serd quien ejerza la inspeccion y vigilancia de los establecimientos publicos y

privados. Para la primera ensefianza, en cada provincia habra un inspector de dichas escuelas.

Para ejercer como inspector hay que tener los estudios de la escuela normal central, asi como
haber ejercido la primera ensefianza por un espacio de cinco afios en el caso de los centros

publicos, y de diez afios si fuese en centros privados.

CAPITULO IV - METODO

4.1. LA INVESTIGACION HISTORICA

Este estudio esta basado en una observacién para interpretar el contenido de dos legislaciones

educativas espafiolas, hacer un analisis comparativo y extraer unas conclusiones.
La investigacion empirica en educacién hace referencia a:

Un conjunto de acciones sistematicas con objetivos propios, que apoyadas en unos
marcos tedricos de referencia, es un esquema de trabajo apropiado y con un horizonte

definido, describen, interpretan y actdan sobre la realidad educativa, organizando
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conocimiento, métodos, medios, sistemas, modelos, procedimientos educativos, etc.

Escolano (1997) afirma que:

Positivismo e historicismo coincidian en la prioridad concedida a los datos y
documentos como fuentes para construir la imagen del pasado. Se parte del supuesto de
que los hechos y documentos que se registran hablan por si mismos, por lo que la
investigacion habria de centrarse sobre todo en la recopilacién, acreditacion y

descripcion de aquéllos —apuesta del  positivismo—. El historicismo concibié la

historia como una ciencia de lo ideografico, frente al caracter nomotético de las
Ciencias Naturales. Asi pues, la historia se encargaria de describir hechos
individuales, singulares e irrepetibles, sin posibilidades de generalizacion. En un

intento de transcender el anecdotismo en que podian caer la descripciones, el
historicismo plante6 el problema de la comprension, mediante la busqueda del sentido
de las llamadas constantes historicas, que se obtendrian mediante el analisis de los
datos acumulados por el historiador. Pese a estos intentos, la “ciencia histérica”
practicada por ambos movimientos no transcendio el nivel de la erudicién descriptiva
(p.54-55).

Podemos observar en Best (1982) como practicamente todos los estudios se hallan incluidos en

la investigacion histérica o de la investigacion descriptiva.

La historia sirve al hombre para comprender el pasado y tratar de entender el presente a la luz de

los sucesos del pasado. (Best, 1982, p.73)

Observamos en Bisquerra Alzina et al. (2004) que investigar en educacidn significa aplicar el
proceso que sigue el método cientifico para comprender, conocer y explicar la realidad

educativa como base para desarrollar el conocimiento cientifico de la educacion.

De acuerdo a Best (1982) cuando la investigacion se centra en materia educativa, las actividades
llevadas a cabo son diferentes a las de otro &mbito. Esto se debe a que las fuentes de evidencia
pueden ser escuelas, practicas educativas y normas, movimientos o individuos del proceso

histérico.

Los datos veridicos que se pueden utilizar en investigacion historica son conocidos como
evidencia historica. Estos son hechos contrastados e informaciones que pueden ser aceptadas
como verdaderas, y que constituyen una base valida para la comprobacion e interpretacion de

las hipdtesis.
Escolano (1997) apunta que:

El historiador de la educacion ha de investigar y explicar, en primer término, cémo se
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origina en una estructura historico-social dada su subsistema educativo-pedagdgico,
cuéles son las notas que lo caracterizan, de qué forma satisface las expectativas
funcionales del modelo social, o contribuye a crear mecanismos critico-dialécticos en
orden a la innovacion 'y, como finalmente, se interrelaciona con los demas factores
configurativos de la estructura de la sociedad (demografia, economia, organizacion

social, ideologias, poder politico, mentalidades, ciencia, tecnologia...)”. (p. 68)

Bisquerra Alzina et al. (2004) afirma que para interpretar o comprender algo debemos buscar
relatos personales o registros de las vivencias en situaciones concretas que nos permitan extraer

conclusiones tal y como se presentan, sin modificar ni actuar sobre ellos.

En las investigaciones historicas, puesto que no se ha vivido en la época que se estudia, hay que
asegurar que la informacion sea lo mas certera posible, basdndose en datos de primera mano.
Para hacer esto posible hemos buscado informacion en las fuentes primarias, aunque en
ocasiones resulta dificil poder acceder a esa informacion, por lo que también hemos
seleccionado y contrastado informacién en varias fuentes secundarias que mencionan aspectos

relacionados con este tema.

La investigacion sobre legislacion escolar es una aplicacion de la metodologia de la

investigacion histdrica. (Best, 1982, p.86)

Como vemos en Bisquerra Alzina et al. (2004) no es extrafio que la investigacién educativa se
caracterice por una gran flexibilidad y heterogeneidad de enfoques, metodologias y resultados,

de acuerdo con lo complejo que es el objeto de estudio y del contexto en el que se desarrolla.

La investigacion histdrica es la aplicacién del método cientifico a la descripcion y analisis de
sucesos pasados. Al no haber la posibilidad de haber estado en la escena del acontecimiento, se

debe usar la deduccion lIdgica para complementar el objeto de estudio.

La investigacion de la legislacion escolar se considera como una fase de la investigacion
historica con disposiciones legales y decisiones de los tribunales como fuentes primarias de
datos. (Best, 1982, p.88)

4.2. DESARROLLO DEL PROYECTO

A partir de la seleccion del tema, el proceso ha sido consensuado con la tutora y revisado

periddicamente por la misma.
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En la tutoria inicial, acordamos el esquema de trabajo para posteriormente analizar y revisar
diversos autores y documentos oficiales en torno al tema escogido. Realizamos una recogida y

recopilacion de informacidn tanto a partir de recursos electrénicos como documentos materiales.

Previo a la realizacion de nuestro trabajo definimos unos objetivos que concretarian nuestros
propédsitos. En el primer apartado consideramos oportuno desarrollar una Fundamentacién
Tedrica basandonos en la recapitulacion de informacién contrastada. Nos interesaba
fundamentalmente conocer los antecedes de la Ley Moyano, primera mitad siglo X1X, y ademas

profundiza en el contexto historico de dicha ley.

Una vez recapitulada toda la informacién, pudimos empezar a desarrollarla dando forma al
trabajo. A lo largo del proceso el proyecto ha sufrido varios cambios, debido al analisis de

nueva informacion y al contacto permanente con el tutor.

Posteriormente, pudimos llevar a cabo una revisién minuciosa de la estructura de la LOE, y a

partir de la informacion recogida establecer una comparacion con la Ley Moyano.

Consideramos oportuno completar el proyecto con una comparacion de la LOE con el
anteproyecto de la nueva ley, la LOMCE.

Finalmente, las comparaciones realizadas a lo largo del trabajo entre las diversas leyes nos han

permitido recopilar informacion y elaborar unas conclusiones.

CAPITULO V - ANALISIS DE LA
L EGISLACION ACTUAL

5.1. ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION DE 2006

La presente ley se organiza en ciento cincuenta y siete articulos que se encuadran en un titulo
preliminar y ocho titulos mas, a lo que se afiaden treinta y dos disposiciones adicionales,
diecinueve disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Gnica y ocho disposiciones

finales.

En el predmbulo se exponen los planteamientos de la ley, donde se detallan los tres principios
fundamentales que presiden la ley. En ellos menciona la exigencia de proporcionar una
educacion de calidad para todos los niveles del sistema educativo. Se considera necesario que

todos los miembros de la comunidad educativa colaboren para conseguir el objetivo de ofrecer
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una educacion de calidad. El éxito escolar recae en los alumnos, pero también en las familias, el

profesorado y los centros docentes.

Es un compromiso con los objetivos y directrices planteados por la Unidn Europea, basadas en
el esfuerzo y la equidad, donde se resalta la necesidad de una transparencia acerca del uso de los
recursos, asi como el esfuerzo del profesor para conseguir que los alumnos desarrollen al

maximo sus capacidades.

Para conocer los distintos apartados en los que se divide la ley, vamos a realizar una resefia

sobre cada titulo de los que constan en la presente.

El titulo Preliminar comprende los once primeros articulos, ordenados en cuatro capitulos,
respectivamente dedicados a los principios y fines de la educacion, a las ensefianzas del sistema

educativo, la ensefianza basica, el curriculo y la cooperacién entre administraciones educativas.
5.1.1. Sistema de ensefianzas

El titulo | desarrolla el sistema de las ensefianzas. Lo hace desde el articulo doce al articulo
sesenta y siete en ocho capitulos. En este titulo se establecen los principios generales y objetivos

de cada etapa, asi como la organizacion, evaluacion y duracion de éstas.

La Educacién Infantil se presenta como una etapa educativa con identidad propia que atiende a
ambos sexos hasta los seis afios. Tiene caracter voluntario y su finalidad es contribuir al

desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual. (Titulo I, Ley Organica de Educacion de 2006)

Los centros de Educacién Infantil cooperaran con los padres y madres con objeto de que se
respete la responsabilidad de éstos. Esta etapa viene ordenada en dos ciclos. El primer ciclo
termina a los tres afios, y el segundo ciclo finaliza a los seis afios. El caracter educativo de los

ciclos debe ser recogido por los centros en una propuesta pedagdgica.

La Educacién Basica comprende la Educacion Primaria y Educacion Secundaria. Tiene caracter

gratuito y obligatorio desde los seis hasta los dieciséis afios.

La Educacion Primaria comprende seis cursos académicos, que se cursaran ordinariamente entre
los seis y los doce afios de edad. La finalidad es proporcionar una educacion que afiance el

desarrollo personal y bienestar del nifio. Tiene caracter gratuito y obligatorio.

Esta etapa se organiza en tres ciclos de dos cursos cada uno. Las areas de la Educacion Primaria
son: Lengua Castellana y Literatura, Matematicas, Conocimiento del medio natural, social y
cultural, Educacién artistica, Educacion Fisica y Lengua extranjera. Se tendrd especial

consideracion a las areas con caracter instrumental-Lengua y Matematicas- y al desarrollo de la
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competencia lectora de los alumnos. En el tercer ciclo se podra afiadir una segunda lengua

extranjera. En esta etapa se pone énfasis en la atencion a la diversidad del alumnado.

La Educacion Secundaria Obligatoria tiene una duracién de cuatro afios académicos, desde los
doce hasta los dieciséis afios. Tiene caracter gratuito y obligatorio. Esta etapa pondra especial
atencion a la orientacion educativa y profesional, a la tutoria y a la diversidad del alumnado.
Podré ser impartida por licenciados, ingenieros o arquitectos, o con el titulo de Grado
equivalente, ademas de la formacion didactica de nivel de postgrado. La evaluacidon sera

continua y diferenciada segun las asignaturas del curriculo.

También se hacen referencia a los aspectos inherentes a la etapa de Bachillerato, las Ensefianzas
de idiomas, Ensefianzas artisticas, Ensefianza deportivas, Educacion de personas adultas y

Ensefianza universitaria.
5.1.2. Equidad educativa

Aparece en el titulo 1l de la presente ley, donde se establecen cuatro capitulos. Atiende a los
alumnos con necesidad especificas de apoyo educativo y se detallan las funciones de las

administraciones y los recursos y programas empleados para su escolarizacion.

Este tipo de alumnado se divide en alumnos con necesidades educativas especiales, alumnos
con altas capacidades intelectuales y alumnos con integracion tardia en el sistema educativo
espafol. Las administraciones se haran cargo de ofrecer los recursos necesarios para que este
tipo de alumnos alcancen el desarrollo y los objetivos establecidos en la ley, asi como las
ayudas necesarias para que los alumnos que precisen medidas extraordinarias puedan alcanzar

los objetivos.

“Las Administraciones educativas dispondran los medios necesarios para que todo el alumnado
alcance el maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional, asi como los objetivos
establecidos con carécter general en la presente Ley”. (Art. 71.1 Ley Organica de Educacién,
2006)

El segundo capitulo incumbe a la compensacion de desigualdades. En él se establecen las
medidas llevadas a cabo por las administraciones educativas para garantizar la igualdad de
oportunidades en la educacion de todos. De tal manera que “las politicas de educacion
compensatoria reforzaran la accion del sistema educativo de forma que se eviten desigualdades
derivadas de factores sociales, economicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole.”
(Art. 80.1 Ley Orgénica de Educacion, 2006)

El tercer capitulo se refiere a la escolarizacion en centros publicos y concertados. En la ley

encontramos que:
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Las Administraciones educativas regularan la admision de alumnos en centros publicos
y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacion, el acceso
en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por padres o tutores. En
todo caso, se atendera a una adecuada y equilibrada distribucion entre los centros
escolares de los alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo. (Art. 84.1 Ley
Organica de Educacién, 2006)

En el capitulo cuatro se trata, de manera muy breve, el apartado de premios, concursos y
reconocimientos, donde el Ministerio de Educacion y Ciencia podra otorgar éstos a los alumnos,

centros docentes y profesores por la labor llevada a cabo.
5.1.3. Profesorado

El titulo 111 establece las funciones y condiciones que se deben reunir segin las distintas
ensefianzas. De esta manera “los profesores realizaran las funciones expresadas en el apartado
anterior bajo el principio de colaboracion y trabajo en equipo.” (Art. 91.2 Ley Organica de
Educacién, 2006)

También dedica un apartado para la formacién inicial, y sobre todo, permanente, del
profesorado. Por ultimo, se dedica un capitulo para el reconocimiento, apoyo y valoracion del

profesorado, con especial atencidn a la docencia publica.
Asi se expone que:

Para impartir las ensefianzas de educacion primaria serd necesario tener el titulo de
Maestro de educacién primaria o el titulo de Grado equivalente, sin perjuicio de la
habilitacion de otras titulaciones universitarias que, a efectos de docencia pudiera
establecer el Gobierno para determinadas areas, previa consulta a las Comunidades
Auténomas. (Art.91.1 Ley Organica de Educacion, 2006)

5.1.4. Establecimientos docentes

El titulo 1V est4 dedicado a los centros docentes. Se establecen los principios generales, que
contienen indicaciones del régimen juridico de los centros, y la clasificacion. También se
incluye un articulo referido a la programacion de la red de centros, donde las administraciones
educativas tendran en cuenta la oferta de plazas atendiendo a los centros existentes. Se

diferencia entre centros publicos, centros privados y centros privados concertados.

“Los centros docentes orientaran su actividad a la consecucion de los principios y fines de la

educacion establecidos en la presente Ley.” (Art. 108.5 Ley Organica de Educacion, 2006)
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5.1.5. Participacion, autonomia y gobierno de los centros

El titulo V establece los principios generales donde se detallan las funciones de las
administraciones educativas para garantizar la participacion de todos los miembros de la
comunidad educativa. Los centros dispondran de autonomia pedagdgica y de organizacion y
gestién, siempre que estén dentro del marco legislativo. Serdn los encargados de elaborar y
aprobar el proyecto educativo de centro y otros planes y normas de organizacion y

funcionamiento de éstos.

Los 6rganos colegiados de gobierno y coordinacion de los centros pablicos aparecen divididos
en tres secciones, donde se encuentra el consejo escolar, el claustro de profesores, y otros
organos de coordinacion docente. De cada uno de ellos, se establecen la composicion y las
competencias que han de desempefiar.

Respecto a la direccion de los centros publicos, se establece como érgano ejecutivo de los
centros, al equipo directivo. Este se conformara con el director, el jefe de estudios, y el
secretario, asi como todos los miembros que consideren oportunos las administraciones

educativas.

Se sefialan las competencias del director, asi como los requisitos para optar al cargo y el proceso

de seleccidn y aprobacion para el puesto.
5.1.6. Evaluacion

El titulo VI esta dedicado a la evaluacion del sistema educativo y tiene como finalidad mejorar
la calidad y equidad educativa. Servira para orientar la politica educativa y sera un instrumento

gue ayuda a la transparencia y eficacia del sistema educativo.

La evaluacion ofrecera informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora
establecidos y se proporciona la informacion sobre el grado de consecucién de los objetivos

marcados en la presente ley.

La evaluacion se extendera a todos los &mbitos educativos regulados en esta Ley y se
aplicara sobre los procesos de aprendizaje y resultados de los alumnos, la actividad del
profesorado, los procesos educativos, la funcién directiva, el funcionamiento de los
centros docentes, la inspeccion y las propias Administraciones educativas. (Art. 141 Ley
Organica de Educacion, 2006)
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5.1.7. Inspeccion del sistema educativo

Corresponde a los poderes publicos y se realizara sobre todos los elementos y aspectos del
sistema educativo, para asegurar el cumplimiento de las leyes y garantizar el cumplimiento de

los derechos y deberes de cada miembro de la comunidad educativa.

Las competencias que corresponden a la alta inspeccién deberan comprobar el cumplimiento de
los requisitos establecidos por el sistema, ademas de garantizar el cumplimiento de las

condiciones para la obtencién de los titulos correspondientes.

“El Gobierno regulara la organizacion y régimen de personal de la Alta Inspeccion, asi como su
dependencia. Asimismo, el Gobierno, consultadas las Comunidades Auténomas, regulara los
procedimientos de actuacion de la Alta Inspeccion.” (Art. 150.3 Ley Organica de Educacion,
2006)

La inspeccion educativa tiene como funcién supervisar la organizacién y funcionamiento de los
centro, y de la practica docente. Se debera velar por el cumplimiento de los principios y valores
recogidos en la ley.

Los inspectores tendran la funcion de conocer todas las actividades que se realicen en los
centros, donde tendran libre acceso. También deberan examinar y comprobar la documentacion

académica y pedagdgica de los centros.

La inspeccion educativa sera ejercida por las Administraciones educativas a través de
funcionarios publicos del Cuerpo de Inspectores de Educacion, asi como los
pertenecientes al extinguido Cuerpo de Inspectores al servicio de la Administracion
educativa creado por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcidn Pablica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, que no hubieran optado
en su momento por su incorporacion al de Inspectores de Educacion. (Art. 152. Ley

Organica de Educacién, 2006)

Los responsables de los centros tendran que facilitar la colaboracion con los inspectores para el

desarrollo de sus actividades.
5.1.8. Recursos econémicos

En el titulo VI1II se define a los poderes publicos como los encargados de dotar al conjunto del

sistema educativo de los recursos econdmicos necesarios para el cumplimiento de la presente
ley.
El Estado y las Comunidades Auténomas acordaran un plan de incremento del gasto

publico en educacion para los proximos diez afios, que permita el cumplimiento de los

31



objetivos establecidos en la presente Ley y la equiparacién progresiva a la media de los

paises de la Union Europea. (Art.155.2 Ley Organica de Educacion, 2006)

5.2. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DE LA LOE CON LA LEY
MOYANO

Analizando los apartados en los que se dividen ambas leyes, encontramos varias similitudes
entre ellas. En primer lugar vamos a analizar la semejanza entre los apartados de las leyes en

cuestion.

La Ley Moyano se divide en cuatro secciones principales y la LOE tiene ocho titulos donde se
detallan los elementos de la ley. En las dos leyes, aparecen los mismos temas a tratar, con el
afiadido en la ley vigente apartados referidos a la equidad educativa y a la evaluacion del

sistema.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la Ley Moyano constituye la base de la
legislacion educativa de nuestro pais. El contenido ha evolucionado, légicamente, debido a la
diferencia de afios que existen en su vigencia, teniendo en cuenta las condiciones y avances

sociales que han aparecido.

Analizando las pervivencias que encontramos en la legislacion actual de la Ley Moyano vemos
gue la estructura general de la ley apenas sufre cambios. Se afiaden nuevos aspectos que
comentaremos mas adelante, pero en una y otra ley nos encontramos una base que atiende a los

mismaos patrones.

Se establecen las ensefianzas del sistema educativo, la denominacién de los centros donde se
cursan y todo lo relacionado con el profesorado. Por tanto, pese a que los contenidos son
diferentes, ya que atienden a las caracteristicas y demandas coetaneas, se centran y detallan las

informaciones de estos apartados.
5.2.1. Similitudes

Al igual que la Ley Moyano, la ley educativa de 2006 se engloba en torno a similares aspectos

gue vamos a tratar en profundidad.

En primer lugar, el contenido de los estudios que se llevan a cabo aparece al detalle en ambas
leyes. En ellos se establecen las diferentes ensefianzas que ofrece el sistema educativo, asi como
la organizacion de cada una de estas ensefianzas. Se detallan los cursos y materias que
pertenecen a cada etapa de cada ensefianza, junto a los requisitos y personas a las que va

dirigida para poder cursar cada una de ellas.
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Observamos que en ambas secciones aparecen los mismos elementos, con la diferencia de que

estan adaptados cada uno de ellos a la época en la que se desarrollan.

Otro aspecto que encontramos en ambas leyes es el apartado que concierne a los
establecimientos de ensefianza. Pese a que se han introducido numerosos cambios que veremos
mas adelante, son ambas leyes las que destinan un espacio considerable a todo lo referido a los
centros de ensefianza. En ellas se detallan las caracteristicas de los centros, asi como su

funcionamiento y gestion.

Hablando de los profesores, también tienen su presencia dentro de las leyes. Como elemento
importante dentro de la educacion, en ambas leyes educativas aparecen las funciones y tareas
que corresponden a cada profesor, segln los niveles a los que se dirijan. Teniendo en cuenta que
son épocas muy diferentes, si que podemos observar como las bases de la actual legislacién
estan fundamentadas en la estructura legislativa que inicié Claudio Moyano.

5.2.2. Diferencias

Como hemos expresado en el apartado anterior, en las dos leyes que abordamos los contenidos
gue se establecen coinciden en gran medida. Pero el conteniente de la ley ha ido evolucionado
en su contenido, atendiendo a las caracteristicas sociales, culturales y econémicas de cada

época. Este aspecto es el que vamos a tratar en el apartado que nos ocupa.

Para establecer los cambios que han sufrido los contenidos de la ley, vamos a establecer

diferentes categorias.

La primera de ellas sera la referida a la ordenacion de las ensefianzas del sistema educativo. En
la Ley Moyano se establece una educacion diferenciada por sexos. Los nifios reciben una
educacion orientada hacia un futuro laboral, mediante estudios superiores o estudios orientados
a las actividades profesionales; y las nifias reciben una educacién enfocada al servilismo del
hombre. Se sustituyen materias expresas para el género masculino por actividades orientadas a

las tareas domésticas.

Dentro de la Ley Moyano, encontramos la ensefianza elemental como la educacion comprendida
entre los seis y los nueve afios de edad. Tenia un caracter gratuito restringido, ya que se ofrecia
esta condicion a aquellas familias que, mediante certificacion oficial, no podian costear la
educacion de sus hijos. En la actualidad, la escolarizacion obligatoria mantiene el comienzo a
los seis afios de edad, pero alarga su duracién hasta los dieciséis afios, cuando finaliza la etapa

de la educacién secundaria.

La estructura de la educacién primaria o elemental, como se conocia anteriormente, en la Ley
Moyano tenia un segundo periodo, el superior, de los nueve a doce afios que no era obligatorio.
33



En la actualidad, este periodo se divide en tres ciclos de dos afios de duracién cada uno, donde
se establecen seis cursos, desde primero hasta sexto de primaria. En cambio, en la Ley Moyano,
no se especifican cursos, sino que se determina que las lecciones duraran todo el afio, con una

disminucién de horas durante el periodo de verano.

Anterior a la Ensefianza Primaria, en la actual legislacion encontramos como primer nivel
educativo la Ensefianza Infantil. Este nivel, previo a la Educacién Primaria, tiene un caracter
voluntario, y se establece en dos ciclos, comprendidos el primero hasta los tres afios; y el
segundo ciclo que va desde los tres afios hasta los seis afios de edad. Los centros que ofrecen
esta ensefianza acordaran un plan donde se aborden los contenidos que se van a tratar, con

continua informacion a los padres.

Como vemos en la Ley Moyano, la ensefianza primaria tiene una trayectoria doble, ya que
aparece dividida en dos periodos. En cambio, en la LOE tiene una trayectoria de seis cursos en
una misma etapa. A finales del siglo XIX cuando se implantd la Ley Moyano, la mayoria de los
alumnos abandonaban tras la primera etapa de la ensefianza primaria la educacion, quedando los
hijos de las familias mas pudientes como Unicos integrantes del sistema educativo. Con el paso
de los afios se ha evolucionado, hasta conseguir una escolarizacion completa de la educacion

primaria, hasta elevar el periodo de obligatoriedad hasta los dieciséis afios.

Las materias establecidas para la ensefianza primaria han cambiado, sufriendo una evolucién
gue abarca un campo mas amplio de conocimiento. El peso de contenidos como la lectura,
escritura y conocimientos matematicos ha dejado un espacio para materias relacionadas con la

Educacidn Artistica y la Educacion Fisica.

Tabla 1: Asignaturas de Educacién Primaria

Ley Moyano (1857) LOE (2006)

Ensefianza Primaria Elemental: Ensefianza Primaria:

- Doctrina Cristiana y Nociones de Historia | - Lengua Castellana y Literatura

Sagrada, acomodadas a los nifios. L.
Y - Matematicas

- Lectura -Conocimiento del Medio Natural, Social y

- Escritura Cultural

- Principios de Gramaética Castellana, con | - Educacion Artistica

gjercicios de Ortografia - Educacién Eisica
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- Principios de Aritmética, con el sistema | - Lengua Extranjera

legal de medidas, pesas y monedas

- Breves nociones de Agricultura, Industria y

Comercio, segun las localidades

Ensefianza elemental superior:

- Ampliacion de las anteriores materias.

- Principios de Geometria, de Dibujo Lineal y

de Agrimensura.

- Rudimentos de Historia y Geografia,
especialmente de Espafia.

- Nociones generales de Fisica y de Historia
Natural acomodadas a las necesidades mas

comunes de la vida.

Fuente: elaboracion propia

Actualmente es en esta etapa donde se pone mas énfasis para tratar la atencién a la diversidad.
Este apartado aparece en la ley vigente con un titulo dedicado expresamente a ello. Se trata de
dar la atencién necesaria a cada grupo de alumnos segun sus necesidades. Para ello los centros,
a través de los tutores, equipo orientador y jefatura de estudios, se encargaran de prevenir lo mas
temprano posible atajar estas dificultades y elaborar y llevar a cabo las medidas y planes

necesarios para conseguir que todos los alumnos alcancen los objetivos marcados por la ley.

La Ensefianza Secundaria, conocida como segunda ensefianza durante la Ley Moyano, ha
sufrido importantes cambios. En un primer momento aparecio diferenciada en dos secciones,
que comprendian por una parte, estudios generales; y por otra, estudios de aplicacion a las
profesiones industriales. Esta etapa educativa establecia que los estudios generales se dividian
en dos etapas, siendo la primera de dos afios y la posterior de cuatro. Se podria comenzar esta
etapa con nueve afios de edad, habiendo superado un examen sobre las materias de la primera
ensefianza completa, ya que la ensefianza primaria no estd sujeta un determinado nimero de

Cursos.

Tras terminar los seis cursos de la Ensefianza Secundaria, se accede al Bachiller de artes, como
paso previo a los estudios de facultad. La ensefianza secundaria actual, contiene cuatro cursos,
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entre los doce y los dieciséis afios de edad. En uno de los tres primeros cursos se debe impartir
la materia de Educacion para la ciudadania, y durante estos se elegird una materia optativa, que
sera una segunda lengua extranjera o una materia de ambito cultural. EI cuarto curso de la ESO
se organiza con algunas materias diferentes a las cursadas en los tres primeros cursos. Este

cuarto curso tendra un caracter orientador para la etapa del bachillerato y la vida laboral, donde

elegiran entre un grupo de materias.

Tabla 2: Asignaturas de Educacién Secundaria

Ley Moyano (1857) Educacion secundaria

LOE (2006) Educacion secundaria

Primer periodo:

Doctrina Cristiana e Historia sagrada.
Gramaética Castellana y Latina.
Elementos de Geografia.

Ejercicios de Lectura, Escritura,
Aritmética y Dibujo.

Segundo periodo:

de

composicién latina y castellana.

Ejercicios analisis,  traduccién vy

Rudimentos de Lengua Griega.
Retédrica y Poética.

Elementos de Historia Universal y de la

particular de Espafia.
Ampliacién de los elementos de Geografia.
de Algebra 'y

Elementos Aritmética,

Geometria.

Elementos de Fisica y Quimica.
Elementos de Historia natural.
Elementos de Psicologia y Ldgica.

Lenguas Vivas.

Tres primeros cursos:

Ciencias de la Naturaleza.

Educacién Fisica.

Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

Lengua Castellana y Literatura vy, si
hubiere, Lengua Cooficial y Literatura.

Lengua Extranjera.
Matematicas.

Educacidn Plastica y Visual.
Mdsica.

Tecnologias.

Cuarto curso:

Educacidn Fisica

Educacion Etico-Civica.

Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

Lengua Castellana y Literatura vy, si

hubiere, Lengua Cooficial y Literatura.
Matematicas.

Primera Lengua Extranjera.
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Biologia y Geologia.
Educacidn Plastica y Visual.
Fisica y Quimica.
Informatica.

Latin.

Musica.

Segunda Lengua Extranjera.

Tecnologia.

Fuente: elaboracion propia

Tras la etapa secundaria, comienza el Bachillerato. En la Ley Moyano se hace una breve
mencion a éste, como Bachiller de Artes. Es el paso previo a las universidades y hay que
cursarlo y aprobar el examen para obtener el grado de bachiller. En la actual legislacion, se hace
una mencion mas amplia de lo que es esta etapa. Aparece dividido en tres modelos, quedando
como bachiller de Artes, de Ciencias y Tecnologia o de Humanidades y Ciencias Sociales. Los
centros ofertardn la totalidad de los modelos, dejando a eleccion del alumno que camino

escoger.

También se establece la via de la Formacion Profesional, a la que se accede con el titulo de
Educacién Secundaria, del mismo modo que al Bachillerato. También se puede acceder
mediante una prueba de acceso establecida por las administraciones. Esto seria el equivalente a

los estudios de aplicacion que encontramos en la Ley Moyano.

También la vigente ley engloba a ensefianzas que no se establecian en el pasado, como las
ensefianzas artisticas, las de idiomas, ensefianzas deportivas y educacion de personas adultas.
En ellas se establecen los principios y objetivos de cada etapa, asi como a los destinatarios a los

que va dirigido.

En el apartado referido a los docentes, en la legislacion actual se establecen las funciones de
todos los docentes. También aparece un breve articulo referido a cada tipo de ensefianza a la que
va dirigida. En cambio, en la Ley Moyano la seccion referida al profesorado es mas amplia. Se
establecen unas condiciones generales para ejercer como docente, donde se hace referencia a los
salarios y tipo de escuelas segun el nimero de alumnado, cosa que en la presente ley no

menciona.
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Otro apartado en el que se encuentran notables diferencias en su contenido es el de los
establecimientos de ensefianza. En ambas leyes encontramos la diferencia entre centro publico y
centro privado, pero en la vigente legislacién encontramos varios aspectos novedosos. Aparecen
resefias sobre la autonomia y gestién de los centros publicos, donde encontramos el proyecto
educativo como elemento mas representativo de la autonomia y gestion de los centros. Este
documento permite elegir a cada centro las sefias de identidad, es decir, los elementos que lo

caracterizan a la hora de llevar a cabo la tarea de educar.
5.3. LOMCE: LA REFORMA DE LA VIGENTE LOE

Pese a no estar vigente, la LOMCE, mas conocida como “ley Wert”, introduce numerosos
cambios respecto a legislacion actual, por lo que se considera necesario tratar de profundizar en
aquellos aspectos que se reformulan o se afiaden respecto de la ley organica vigente.

La LOMCE se constituye en un Unico articulo en el que encontramos los apartados que van
modificando los aspectos de la ley vigente o se afiaden aspectos que suponen un cambio en la

materia educativa.

Lo primero que encontramos en el anteproyecto de ley son unos instrumentos, novedosos hasta
la fecha, que seran los encargados de hacer cumplir los fines de la educacién. Estos

instrumentos son los siguientes:

- El Consejo Escolar del Estado, como 6rgano de participacién de la comunidad educativa en la

programacion general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno.

- La Conferencia Sectorial de Educacion, como érgano de cooperacion de las Comunidades

Auténomas.

- La Mesa de Dialogo Social por la Educacion, como érgano de participacion de los empresarios

y trabajadores del sector educativo.
- El Sistema de Informacién Educativa.

Otro aspecto novedoso es la nueva consideracion de la educacion basica, ya que pasa a
considerarse dentro de ésta los ciclos de formacion profesional basica, sumandose asi a la

Educacion Primaria y Educacidn Secundaria que constituian hasta la fecha la educacién basica.

El curriculum también sufre modificaciones, ya que los objetivos quedan fuera de este concepto,
dejando como elemento de éste a las competencias basicas, los contenidos, los métodos

pedagogicos y los criterios de evaluacion de cada ensefianza regulada en la ley.

Entrando a valorar la Educacién Primaria, es significativa la estructura de esta etapa. En la ley

vigente queda comprendido en tres ciclos de dos cursos de duracidn cada uno, pero con el nuevo
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anteproyecto de ley, la educacién primaria pasara a tener seis cursos independientes cada uno de
ellos. También el area de Conocimiento del medio natural, social y cultural quedara dividida en

dos nuevas areas, siendo estos de Ciencias de la Naturaleza y Ciencias Sociales.

El periodo de evaluacién también tiene varios aspectos nuevos. Cuando se finaliza el tercer
CuUrso se pasa a tener una prueba de evaluacién para comprobar el grado de adquisicién de las
competencias basicas de comunicacion linglistica y competencia matematica, que puede dar

lugar a la repeticion del tercer curso de primaria.

Actualmente es en el cuarto curso cuando se realiza una prueba de diagnéstico, con caracter
informativo para el centro y los padres. Con la implantacion de la LOMCE, esta prueba pasa a
realizarse en el Gltimo curso de la educacién primaria y se tendré en cuenta la adquisicion de las
competencias basicas y el cumplimiento de los objetivos de etapa, unido a una valoracién sobre

la viabilidad de la promocion para la etapa de educacion secundaria.

Centrandonos en la Educacién Secundaria, observamos cémo para acceder al titulo de ESO sera
necesario aprobar un examen al finalizar el cuarto curso, que tendra un peso del treinta por
ciento en la calificacion final de esta etapa. El setenta por ciento restantes equivale a la
calificacion obtenida durante los cuatro cursos de esta etapa.

CAPITULO VI - RESULTADOS

En este capitulo se abordan las limitaciones del presente estudio asi como las conclusiones que

dan respuesta a las hip6tesis que se habian planteado al principio.
6.1. LIMITACIONES

Uno de los problemas de la investigacion histdrica para investigaciones de estudiantes, es lo
dificil que es encontrar las fuentes primarias y la poca experiencia para sintetizar los datos y

delimitar los problemas.

Al tratarse de un marco teérico que data de principios del siglo XIX, es dificil acceder a los
contenidos de esa época, haciendo una dificil tarea la blusqueda de informacion y fuentes

primarias para corroborar y comprobar lo establecido en las fuentes secundarias.
De acuerdo a Best (1982)

Este campo de investigacion no es el mas apropiado para estudiantes inexperimentados

ya que requiere una habilidad que pocos poseen. Requisitos deseables, si no necesarios,
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son algin aprendizaje especializado sobre legislacién, algin curso sobre

legislacion escolar y el consejo de expertos en estas materias. (p.88)

Las principales dificultades encontradas en la realizacion del trabajo han sido a menudo el
amplio abanico de aspectos a los que se hace referencia. No ha sido facil establecer un campo de
actuacién que delimite cuéles aspectos han de ser analizados y cuales no, por lo que
continuamente parecia que se ampliaban los aspectos a tratar. Este hecho se acentla en el
analisis de la Ley Moyano, puesto que tiene vigencia alla por mediados del siglo XIX y a ello se

une los mas de cien afios que ha estado como referente educativo de nuestro pais.

También aparecen dificultades a la hora de comparar legislaciones de diferentes épocas, puesto
que presentan elementos comunes, renovados y novedosos, siendo dificil establecer unos

patrones que delimiten su andlisis.
Best (1982) expone que:

De hecho, cualquier estudio histérico significativo presenta unas demandas que, para su
cumplimiento, pocos estudiantes tienen el tiempo, recursos financieros, paciencia o
experiencia que se necesita. Por estas razones, los buenos estudios histéricos no suelen

intentarse para el propdsito de cubrir las exigencias académicas de grado. (p.86)

CONCLUSIONES

Este TFG aborda un tema que guarda relacién con la legislacion educativa acontecida en
Espafia. Comenzando con la Ley General de Instruccion Publica, que data del afio 1857, hasta
llegar a nuestros dias, donde tenemos vigente la LOE y se aproxima la aprobaciéon de la
LOMCE, de la existe el anteproyecto de ley, hemos analizado la relacién que guardan estas

leyes entre si.
Best (1982) afirma que:

Todos los profesionales deberian hallarse, hasta cierto punto, familiarizados con los
aspectos legales de la Educacion. Muchos graduados, particularmente aquellos que se
especializan en el campo de la administracion educativa, necesitan saber donde
encontrar los principios legales que delimitan el trabajo de la escuela, del administrativo
y del maestro. Esto puede suponer el estudio de las leyes y resoluciones en las que las

disposiciones oficiales son interpretadas. (p. 65)
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Por este motivo, el tema elegido para desarrollar el TFG va a servir como punto de referencia
para conocer las leyes por las que debemos regirnos como docentes, asi como el origen de éstas,

siendo la Ley Moyano su principal exponente.

En primer lugar, tras el estudio de las leyes educativas que nos ocupan, podemos decir que las
hipétesis quedan confirmadas. La Ley Moyano vertebra un sistema educativo que atiende por
primera vez en nuestro pais a todos los elementos que constituyen la educacion. Se atiende a la
ensefianza, a los establecimientos, los docentes, y por dltimo, a la administracion e inspeccion

de los centros.

La estructura de las leyes estudiadas se asemeja en gran medida. Esto es asi debido a que las
partes que comprenden las leyes son las mismas. Se hacen apartados que incluyen las
ensefianzas que engloban el sistema educativo, los docentes y los establecimientos de
ensefianza, con lo que ello conlleva, que no es otra cosa que el funcionamiento de los centros, su
gobierno y la inspeccidn que se lleva a cabo dentro del sistema educativo. En las leyes que nos
acontecen, por tanto, la estructura se asemeja en gran medida, siendo la Ley Moyano la base de

las legislaciones posteriores que nos han acontecido en nuestro pais.

La Ley Moyano establece un sistema educativo coetaneo a su época, ya que engloba a la
mayoria de propuestas aprobadas previamente a su vigencia pero que dan lugar a una nueva ley
gue estuvo mas de un siglo vigente. Una ley que no fue de partidos, sino de la unién de varias
propuestas que dejan a todos en cierta medida contentos. Esto es lo que hace posible que la Ley
Moyano permanezca tanto tiempo siendo el marco legal que determina como han de hacerse las

cosas en lo que incumbe a la educacion.

Se ha conseguido que la Educacion Primaria evolucione hasta llegar a todos los nifios y las
nifias, algo que se establecia en la Ley Moyano, pero que no era realmente cierto. En estos
momentos, si que podemos afirmar que la Educacion Primaria es accesible y gratuita para todos,
quedando atrés la gratuidad restringida que encontrdbamos en la Ley Moyano, donde eran las

familias menos pudientes las que unicamente tenian ese “privilegio”.

Respecto a las similitudes encontradas, la base que establece la Ley Moyano en la educacion
espafola es muy significativa. Puede ser debido a que al ser una ley que recoge ideas planes de
todos los ambitos politicos, ésta es capaz de permanecer durante mas de cien afios vigente y se

mantiene como estructura fundamental para las siguientes leyes.

Las diferencias encontradas entre las leyes analizadas son referidas al contenido, puesto que se
ha sufrido una evolucion a lo largo de los afios que se ha reflejado también en materia educativa.

La LOMCE parece volver atras y ser mas cercana en algunos sentidos a la Ley Moyano que a la
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vigente LOE ya que todo vuelve a estar mas centralizado, observando una menor autonomia de

los centros respecto a su gobierno y funcionamiento.

También la LOMCE pretende cambiar algunos contenidos actuales, asi como alterar y afiadir
algunas pruebas o revalidas para comprobar si el alumnado puede seguir avanzando en el
sistema educativo. Este aspecto esta en consonancia con lo que hemos analizado en la Ley
Moyano, donde la pirdmide escolar tiene una base que ofrece educacion que pretende llegar a
todos, pero que, poco a poco, se va haciendo mas elitista a medida que se avanza de nivel
educativo.
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