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I.INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar los diferentes acuerdos sociales
existentes en Castilla y Ledn, especialmente en el ambito de la prevencién de riesgos
laborales. Con estos acuerdos, lo que se pretende es conseguir una mejora de la calidad
de las condiciones de trabajo en que se desarrolla la actividad profesional de los
trabajadores. En ello influye de manera decisiva la prevencion de riesgos laborales,

siendo considerado, ademas, un factor de competitividad en las empresas.

El contenido de este trabajo se ha circunscrito al didlogo social en Castilla y Le6n
y mas concretamente a lo que se refiere en materia de prevencion de riesgos laborales.
El motivo de enmarcarlo en nuestra Comunidad Auténoma es el papel tan destacado que
en ella tiene el dialogo social, como un elemento dinamizador del progreso econémico y
de cohesién social jugando, por tanto, un papel esencial en la economia y politica de esta
Comunidad. El didlogo social es respaldado por los sindicatos y organizaciones
empresariales mas representativas, estableciéndose en el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, contenido en la Ley Organica 14/2007 de 30 de noviembre y modificado

por ley (en adelante, Estatuto de Castilla y Ledn).

Llegar a buenos acuerdos en materia de prevencion es fundamental en cualquier
territorio. Permite mejorar las condiciones de seguridad de los trabajadores,
repercutiendo directamente en su rendimiento laboral y en la mejora de la productividad.
Ishikawa (2004) sefiala que el dialogo social estd fuertemente vinculado con la
negociacién colectiva, a través de la cual, los interlocutores sociales, entre los que se
encuentran principalmente las organizaciones de trabajadores y empleadores, tratan de
llegar a acuerdos en materia laboral para la que ostentan representacion. El dialogo
social ademas incluye, cuando se trata de cuestiones sociales mas amplias, a los grupos
de ciudadanos interesados, conocidos como sociedad civil u ONGs. Su objetivo es llegar

a compromisos de marcado caracter social.

Para la realizacion de este trabajo, he tratado de buscar informacion fiable
consultando documentos oficiales y diferentes fuentes bibliograficas; libros, articulos o
revistas relacionados con la materia a tratar, que me han aportado los datos necesarios
para contextualizar el tema desarrollado. He buscado informacion en paginas webs que
me aportase conocimiento complementario al de las fuentes anteriores y sobre todo

informacion mas actualizada. Entre las paginas webs vistas, destaco la oficial de la
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Organizacién Internacional del Trabajo, (en adelante OIT!), especializada en materia
laboral y todas las relaciones que puedan surgir en el ambito de trabajo, la del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, (en adelante INSHT), y la del Consejo

Econdmico y social, (en adelante CES). Todas ellas me han sido de gran ayuda.

Para recabar informacion sobre los acuerdos sociales en la Comunidad Autonoma
de Castilla y Leon, he consultado la de Organismos Oficiales como el Consejo Econémico
y Social de Castilla y Lebén, en adelante (CESCYL), la de los sindicatos mas
representativos, Comisiones Obreras y Unién General de Trabajadores, en adelante
(CCOO Y UGT) y la de la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y
Leon (CECALE), donde actualizan de manera permanente las noticias referidas al didlogo
social.

En el trabajo me he centrado en el didlogo social en Castillay Le6n a través de los
acuerdos sociales mas relevantes?, pero sin dejar de lado los acuerdos previos y
posteriores a éstos. He dedicado atencion a los distintos acuerdos de dialogo social
sobre prevencién de riesgos laborales en Castilla y Le6n, y de un modo especial, a los
actualmente firmados, como es el V Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en
Castilla 'y Ledn periodo 2016-2020.

Con el objetivo de presentar de manera mas ilustrativa el contenido de algunas
cuestiones, me he apoyado en tablas, ilustraciones y graficos, que seguro ayudaran a su

comprension.

Como parte final del trabajo, se presenta el capitulo de conclusiones sobre este

estudio. Por ultimo, se indica la bibliografia y webgrafia consultada.

II.CONCEPTO DE DIALOGO SOCIAL Y TIPOLOGIA.PRINCIPALES
CARACTERISTICAS

El concepto de dialogo social tiene distintas acepciones. Es una expresion que
cada vez tiene mayor protagonismo y la OIT la considera vital para dar refuerzo al
tripartismo sobre temas laborales. Segun la OIT, el dialogo social comprende cualquier

tipo de negociaciéon o consulta, o también el mero intercambio de informacion entre los

1 Vid.Pagina web de la OIT, https://bit.ly/2xEYQ3Z
2 Ley 8/2008, de 16 de octubre, BOCYL n°205 de 23 de octubre de 2008.
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trabajadores?, las personas empleadoras y todos aquellos representantes del Gobierno
sobre asuntos y cuestiones de interés comun relativas a las cuestiones politicas,

econdmicas y sociales.

Otra definicion de diadlogo social es la realizada en el contexto de la Union
Europea que comprende todos los intercambios, negociaciones y consultas llevadas a
cabo por las organizaciones de los agentes sociales, en representacion de los
trabajadores y los empresarios. Puede ser bipartito o tripartito entre organizaciones

sindicales, empresariales a nivel europeo y la Comisién Europea.

En la Constitucion Espafiola de 1978, el dialogo social se desprende de la
interpretacion por la Ley 8/2008, sistematica de los articulos 7, 28 y 37.1 de la CE. En
Castilla y Ledn se encuentra expreso en el Estatuto de Autonomia como principio rector,
desarrollado en el art 16 en la Ley 8/2008 de Creacion del Consejo de dialogo social y de

participacion institucional.

Tabla 1:El didlogo social

Negociacion Consulta Intercambio de
Informacion
Intensidad del dilogo: Intensidad del didlogo: Intensidad del didlogo: baja
Alta media

Fuente: elaboracion propia a través del triangulo del dialogo social elaborado por la OIT.

Ishikawa, J. (2004). Aspectos clave del dialogo social nacional, OIT.

Uno de los mayores objetivos que se ha propuesto la OIT es reforzar la idea del
tripartismo y del didlogo social. Precisamente estos conceptos, estan presentes en un
principio fundamental de la OIT en “La Declaracién de Filadelfia”.Para que los Gobiernos
de muchos paises actlen correctamente, es necesario que se utilice de la forma mas
apropiada el dialogo, siempre actuando conjuntamente con los empleadores y los
trabajadores para aportar estabilidad y progreso social. El dialogo es un instrumento muy
eficaz para conseguir los objetivos marcados, resolver problemas de los colectivos

implicados y ofrecer las soluciones mas viables.

% Vid. (Ishikawa, 2004). Aspectos clave del dialogo social nacional: un documento de
referencia sobre el dialogo social. Programa InFocus sobre didlogo social, Legislacion y
Administracion del Trabajo.OIT.Ginebra.

4 La Declaracion de Filadelfia (1944) forma parte de la Constitucion de la OIT.
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En su estudio de 2004, Junko Ishikawa deja claro que el proceso que se considera
mas basico del didlogo social es lo que llamamos el mero intercambio de informacion,
que supone el inicio de un dialogo social mas duradero. La consulta sirve para que los
interlocutores sociales tengan un mayor compromiso sobre los diferentes temas que se

puedan plantear y no se limiten simplemente a compartir informacion.

Las dos formas predominantes de negociacibn en el dialogo social son: la
concertacion politica y la negociacion colectiva. Se considera esta Ultima acepcion como
una de las formas més extendidas de dialogo social, en donde se tratan cuestiones como
los salarios y las condiciones laborales entre los empleadores y los representantes de los
trabajadores que normalmente conducen a los denominados acuerdos colectivos. Por
otra parte, la concertacion politica “es la co-determinacion de las politicas publicas por los
Gobiernos, las Organizaciones de Empleadores y las Confederaciones Sindicales”
(Compston, 2002, pag. 4).

La concertacion social hace florecer el didlogo social por el cual, ‘los
representantes de los empleadores, los trabajadores y los Gobiernos crean el habito de
actuar de un modo concertado y multifacético con el fin de buscar el consenso para

abordar todos los grandes problemas de politica econémica y social” (Trebilcock , 1994,
pég. 4).

Como hemos mencionado, el concepto de dialogo social tiene muchas acepciones
y diferentes autores han dado una definicién al respecto. Para Visser (Societal Support
for Social Dialogue., 1999), el dialogo social es diferente de la negociacién colectiva, el

didlogo social:

no es lo mismo que negociar, pero ofrece un marco para una negociacion mas eficaz al
ayudar a diferenciar una negociacion sobre la situacién actual de las cosas de una

negociacion sobre la distribucion de los costes y los beneficios”. (Visser, 2001, pag. 184).

También se entiende que el didlogo social: “es un término indefinido y abierto, que
dice mucho y compromete poco” (Rodriguez-Pifiero, 1998, pag. 80).

Por su parte, Oscar Ermida afirma que el didlogo social es ‘todas las formas de
relacion distintas al conflicto entre los actores del sistema de relaciones de trabajo (...).
(Ermida Uriarte, 1996, pag. 239).

Finalmente, citamos la definicion dada por Héctor Babace: “es el conjunto de

relaciones formales e informales, que se desarrollan entre las partes sociales, las
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instituciones comunitarias y los Gobiernos. Estas relaciones cubren las méas diversas
funciones, desde la meramente preparatoria, informativa, o de discusion, hasta la

directamente normativa”. (Babace, 1998, pag. 70).

El dialogo social vinculado a las relaciones laborales esta formado principalmente
por tres instituciones: las organizaciones de trabajadores, los empleadores y el Gobierno.
Todos ellos estan relacionados entre si a través del conflicto o el didlogo. Incluye todo
tipo de relacion que se dé entre los diversos actores que forman parte del dialogo en
cuestiones relacionadas con el ambito de trabajo y que sean distintas del conflicto
abierto®:consulta, participacion, informacién, negociacién colectiva, concertacion social...
(Serna & Ermida Uriarte, 1994).

Junko Ishikawa (2004) clasifica el dialogo social en diversos tipos atendiendo a su
vinculo con las relaciones laborales. Un primer tipo es el que se relaciona con
instituciones de consulta, de informacién, negociacion colectiva, concertacion social y los

medios que permitan la solucién de conflictos.

Una segunda modalidad hace referencia a los distintos modos de didlogo social
formales e informales, dependiendo de si estan formalizados a través de normas juridicas
0 mas bhien hacen referencia a iniciativas que no estan formalizadas o basadas en un

reglamento y son mas bien esporadicas y repentinas.

Una tercera clasificacion del dialogo social atiende a formas organicas o
inorganicas. Las organicas son llevadas a cabo a través de organismos creados para ello,
en los cuales los actores sociales estarian representados. Las inorganicas son aquellas
que actlan inesperadamente, al margen de la existencia de cualquier 6érgano especial.
Esta clasificacion tiene aspectos en comun, ya que puede haber manifestaciones
formales pero inorganicas de didlogo social, pero todas las formas organicas de diadlogo

son formales.

El cuarto tipo atiende a la dimensién temporal del didlogo. Este puede ser:
espontaneo, continuo o producirse de forma accidental. Se tiende a pensar que, si el
dialogo social es permanente, se produce una mayor estabilidad en el sistema de

relaciones laborales.

5 El conflicto esta siempre presente en las relaciones de trabajo y aparece en diferentes
formas o medidas de dialogo social e incluye medios de solucién de problemas de trabajo.
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La quinta clasificacion y dltima es la que independientemente de si el dialogo
social se encuadra en una u otra de las categorias mencionadas anteriormente, hace
referencia a los diferentes niveles de didlogo social. Un dialogo social de alto nivel es
aguel que esta presente en todo el pais, es centralizado, se da a escala hacional y a nivel
internacional, pero también puede tener lugar propiamente en ciertos a&mbitos regional o
local. Hay un dialogo social de medio nivel, que es el que estd medianamente
centralizado y se desenvuelve en un tipo de actividad concreta. Finalmente, el didlogo
descentralizado es el que se posiciona en lo que denominamos el nivel inferior, por

ejemplo, en la empresa o negocio.

Ademas de clasificar el didlogo social a través de cuestiones relacionadas
directamente con la materia de trabajo, también lo hacemos a través de otras cuestiones
como pueden ser las econémicas y las sociales. Para ello, empleamos las tres variantes
establecidas por Bernard & Gold (2000), para identificar las formas y modelos del dialogo
social y haremos referencia a la clasificacién formulada por Compston (2002) y Pochet &
Fajertag (1997). De esta manera diferenciamos:

-Didlogo social restringido: es aquel en el que las cuestiones planteadas son de
temdticas laborales y la representacion puede ser bipartita o tripartita. Los denominados
“insiders” (empleadores, trabajadores y sus organismos representativos) tratan temas
propios y habituales para los trabajadores como son los salarios, seguridad social,

negociacién colectiva y derechos laborales.

-Dialogo social amplio: en el cual se pueden tratar temas de caracter econémico,
sociales y de caracter tematico y gama mas general, por lo que la representacion puede
ser bipartita o tripartita. Tienen lugar en situaciones donde los representantes de los
trabajadores también tienen conversaciones que van a afectar a las personas que no se
encuentran representados por ellos (los denominados “outsiders”). Por ello, todas
aquellas personas que estan en una busqueda continua de empleo pueden defender los
intereses de todos aquellos que no estan en esa busqueda de insertarse en el mercado

de trabajo, como pueden ser personas desempleadas, pensionistas y estudiantes.

-Didlogo social extendido: en el mismo didlogo, es donde se plantean cuestiones
sociales y econ6micas mas amplias y en este la representacion es tripartita, pero pueden
afadirse otros grupos interesados en el tema. Se procede a debatir entre las cuestiones
sociales y econdémicas en las que pueden estar interesados tanto las personas que tienen

un empleo como los que se encuentran desempleados.
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llustracion 1:Tipologia del Didlogo Social

Temas de Relaciones Laborales

El Dialogo Social Limitado

Representacion solo del “insider” Representacion del “insider “+” outsider”

Dialogo Social amplio Dialogo Social extendido

Politicas Econdmicas y Sociales mas amplias

Fuente: elaboracién propia a través de la figura de: (Bernard & Gold, 2000). También se hace referencia a otro
autor: (Trebilcock, 1994).

II.LA OIT Y EL DIALOGO SOCIAL

El didlogo social est4 unido desde sus origenes a la OIT a través del tripartismo.
Este tripartismo esta presente en la Constitucién de la OIT (1919), por la cual se detalla
que es el Unico organismo internacional que posee una estructura constitucionalmente
tripartita. Serna & Ermida Uriarte (2001) garantizan el didlogo social tripartito en su
estructura interna, por lo que, la OIT dedica al dialogo social reglamento en normativa
internacional del trabajo, para facilitar el desarrollo del didlogo tripartito. Segun la teoria y
el estudio de Vega Ruiz (2005), el didlogo social servird para conseguir la estabilidad
social y es uno de los principales objetivos de la OIT, ayudando a conseguir que el
tripartismo se consolide como una herramienta fundamental en el desarrollo de la

sociedad y permitiendo la creacion de trabajo decente.

El tripartismo y el didlogo social instauran a los Gobiernos de los Paises Miembros
de la Unién Europea a establecer las medidas oportunas para que se produzca el didlogo
social en las condiciones necesarias, garantizando el respeto de los derechos y principios
fundamentales, la libertad sindical, la negociacion colectiva, el respeto por los derechos
laborales y mejorar la proteccion social.

ANALISIS DE LOS ACUERDOS SOCIALES EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN CASTILLA Y LEON
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Se requiere de un esfuerzo y un compromiso constante para promover el
bienestar comun de todos los ciudadanos, por lo que se pretende que los representantes
de los trabajadores y de los empleadores colaboren con los Gobiernos, asumiendo la
importancia que tiene la participacion para la OIT, recogida en la Declaracion de Filadelfia
mencionada anteriormente. A continuacién, se especifica cual es el ciclo del dialogo

social para la OIT:

llustracion 2:El ciclo del dialogo social.

Debate-Negociacion s Acuerdo sobre el programa de accién~ Aplicacion-

Puesta en marcha®™= ) Seguimiento-evaluacion (accion que repercute en la siguiente
ronda).

Fuente: elaboracion propia a partir del ciclo del dialogo social de la OIT.

1. REQUISITOS Y CONDICIONES PARA LA EXISTENCIA DEL DIALOGO SOCIAL.

El dialogo social surge y se desarrolla debido a una serie de elementos que
necesariamente tienen que cumplirse. Para conseguirlo, la OIT menciona como

imprescindibles los siguientes elementos, que permiten alcanzar los objetivos:

-La presencia de organizaciones de trabajadores y empleadores sélidas, que sean
independientes, permitan el acceso a la informacién necesaria y que tengan unas buenas
caracteristicas técnicas para que se consigan los objetivos propuestos por todas las

formalizadas organizaciones.

-Que exista una voluntad politica y se materialice el compromiso de todas las

partes interesadas.
-Se valore el respeto hacia la negociacion colectiva y la libertad sindical.
-Apoyo institucional adecuado.
Ademas, Oscar Ermida ha afirmado que:

“la existencia de un dialogo social real supone la existencia de actores sociales
fuertes, representativos e independientes. De faltar alguna de estas condiciones, tal
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didlogo no existir4, o existira una formalidad carente de contenido real, 0 serd tan
desequilibrado que en verdad encubrird la imposicién de la voluntad de alguna(s) de las
partes”. (Ermida, 2000, pag. 73).

Es necesaria la participacién activa del Estado para que se pueda alcanzar el
didlogo social de la forma mas apropiada y la consecucién de las necesidades sociales.
Debe fomentar un buen dmbito de dialogo y permitir la certeza y buena participacién de

los interlocutores sociales en el didlogo.

Para generar un diadlogo social en la mejor de las condiciones, es ineludible un
apoyo institucional apropiado, donde todas las partes muestren voluntad politica y
compromiso. Otro aspecto importante es que se tienen que respetar los derechos
fundamentales, especialmente sobre la libertad sindical y la negociacién colectiva®. Tienen
gue existir organizaciones de representantes de trabajadores y empleadores solidas,
independientes, con capacidad técnica y acceso a informacion correcta para participar en
el dialogo social.

Se tiene en cuenta el entorno cultural, politico, econémico e histérico de cada
pais, por lo que el didlogo social basado en la libertad sindical y el derecho de
negociacién colectiva no siempre es el mismo, ni se puede trasladar de un lugar a otro de
modo rapido y de forma comun para todos. Se trata de adaptar el didlogo social a cada
pais y a su situacion, para hacer participes a sus ciudadanos y que sean responsables de
los resultados que se consigan en cada uno de los ambitos en los que se produzcan los
acuerdos en materia de dialogo social. En todo el mundo, se observa una gran cantidad y
diferenciacion de acuerdos institucionales, tradiciones, modos y maneras de llegar al

didlogo social.

2. LOS ACTORES DEL DIALOGO SOCIAL: BIPARTISMO Y TRIPARTISMO.LA FUNCION
DEL GOBIERNO.

El dialogo social tiene su nacimiento u origen en el mundo laboral, concretamente
en los derechos que tienen los trabajadores y las condiciones en las que se desarrolla la
produccion en el &mbito de trabajo, siendo estos los mas importantes temas de dialogo
entre empleadores y trabajadores, en los que el Gobierno ha intervenido simplemente

como mediador. Se manifiesta que los actores sociales que han participado en el dialogo
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social han sido los representantes de organizaciones de trabajadores y empleadores, con
o sin la intervencion del Gobierno. A nivel nacional, los actores mas representativos son
los interlocutores sociales, quienes representan los intereses de los trabajadores y de los
empresarios. Para concretar claramente la intervencién de los diferentes agentes que
intervienen en el didlogo, vamos a diferenciar entre las dos modalidades mas utilizadas,

como son el bipartismo y el tripartismo.

El didlogo social bipartito es aquel didlogo que se produce solamente entre los
interlocutores sociales, sin la intervencién del Gobierno. El didlogo social tripartito se
desarrolla entre los interlocutores sociales y el Gobierno. Se concibe el dialogo como un
medio para solucionar problemas de tipo econdmico y mejorar el nivel de integracion
regional. Ishikawa (2004) en su estudio, sefiala claramente que, en algunos paises, tales
como Irlanda y Sudéfrica, los representantes de la sociedad civil participan en la
negociacion de acuerdos sociales. En Irlanda el ndmero de actores sociales que
intervienen en los pactos sociales ha aumentado significativamente cuando se acordaban
las negociaciones de estos. En el caso de Sudéfrica la lucha contra el “apartheid”
estableci6 los intereses de la comunidad, organizados en forma de dialogo civil. En estos
casos, ademas de la presencia de los interlocutores sociales y el Gobierno’, se ha
cambiado y progresivamente ampliado la participacion de los interlocutores, afiadiéndose
otros actores destacados, lo que ha permitido la denominacion para este tipo de
formacion, de dialogo social tripartito plus. En Espafa, se han incorporado otros grupos
como propietarios de pequefias empresas y los grupos de consumidores, aunque las
ONGs todavia no se encuentran muy implicadas en el proceso de negociacién. Debido a
la importancia del sector agricola en la economia, los agricultores se han involucrado mas
recientemente en el didlogo social a nivel nacional. Por ello, en la mayoria de los paises
son los interlocutores sociales y el Gobierno los que se consideran los principales actores

gue participan activamente en el didlogo social a nivel nacional.

El papel del Gobierno es importante para que el didlogo social sea viable y debe
promover la libertad sindical y la negociacion colectiva® como derechos fundamentales.
En cuanto al papel que desempenfa el Gobierno, Lécuyer, (2001) da una definicién en la

que distingue dos funciones: la de promotor y la de protagonista. En cuanto a la de

6 Reflejados en los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT.
7 En lo referente al Sector Publico, el Gobierno participa en el didlogo social bipartito como
empleador (OIT).
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promotor, el Gobierno promueve consultas con los interlocutores sociales y establece las
medidas que considere mas idéneas para que se produzcan de un modo mas efectivo.
Debe proponer la creacion de procedimientos especificos y fomentar la participacion de
los interlocutores sociales. En cuanto a la de protagonista, el Gobierno desempefia un
papel muy variado, entre los que incluye el de creador de empleo. Debe participar
activamente con sus empleados en las cuestiones relacionadas con el ambito de trabajo
y con el personal del sector publico, que son propiamente sus empleados®.Esto va a
permitir que el Gobierno fomente una cultura de didlogo social. Es imprescindible que el
Gobierno reconozca como fiables a las organizaciones de trabajadores y empleadores
con las que establezca el didlogo social en el supuesto de que sea tripartito. Si el
Gobierno no esta dispuesto a compartir el poder con el que puede desarrollar o mejorar
los acuerdos alcanzados, el didlogo social no va a prosperar, ni se podran proteger
derechos o principios fundamentales.

En su estudio de 1999, Visser sefiala como uno de los factores méas relevantes
para lograr los objetivos del didlogo social tripartito: “la capacidad y deseo de las
autoridades publicas de compartir su autoridad reguladora con organizaciones de la

sociedad civil a las que no controlan administrativamente” (Visser, 1999, pag. 88).

IV.DIALOGO SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

El dialogo social alcanza una triple dimensién: la supranacional (lo que sucede en
el ambito de la Unién Europea), a nivel estatal, incluyendo los aspectos sociales
presentes en cada Estado, y regional, ya que muchas de las competencias que se
consideran importantes como la sanidad, la educacion y la promocion del empleo se
trasladan en Espafia a las Comunidades Autbnomas. Incluso en algunas ocasiones, se
descentralizan para alcanzar el ambito local, haciendo referencia con esto a los
Ayuntamientos y a las Diputaciones, para poder tomar las medidas mas oportunas para
alcanzar la realidad social. El dialogo social en el ambito europeo se basa en las
premisas de que la politica en el &mbito social favorece el cambio y el progreso, debido a
que el didlogo se desarrolla en tres dimensiones, las cuales son: politica (donde estan

presentes los Gobiernos de los Estados Miembros de la Unién Europea), civil (en la que

8Vid. “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion”, OIT
nium.87/1948.

%Vid. “Convenio sobre las relaciones de trabajo en la Administracion Publica”, OIT
nim.151/1978.
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participan algunas organizaciones no lucrativas de la Sociedad Civil y ONGs) y social (en

la que participan organizaciones sindicales y de empleadores).

En un primer momento, se le prestd poca atencion en los Primeros Tratados
Constitutivos, porque la principal preocupacion era conseguir un mercado Unico y no se le
daba toda la importancia que requeria a la solucién directa y equilibrada de las
cuestiones sociales. Se pensaba que, consiguiendo un Mercado Unico, se resolverian de

manera correcta los problemas relacionados con el desempleo, pero esto no fue asi.

Morales Ortega & Pérez Yéfiez (2006) sefialan que la configuracion de la politica
de empleo fue una competencia exclusiva de los Estados Miembros.

Palomeque Lopez & Alvarez de la Rosa (2008) indican que, con seguridad, hasta
los afios 80 del siglo precedente, la politica social comunitaria no ha estado en
condiciones reales de superar la concepcién economicista y liberal que presidia la accién
comunitaria a partir del Tratado de Roma.

Desde 1957, el Tratado de Roma tenia como objetivo promover una estabilidad,
elevar y mejorar el nivel de vida, consiguiendo relaciones mas estrechas entre los
ciudadanos de los estados miembros, debido a la creacién de un mercado comun. Se
buscaba favorecer la consecucién de los objetivos econémicos que permitieran mejorar
las actividades de trabajo y empleo europeas. En 1961, se recogia en la Carta Social
Europea, una declaraciéon de intenciones en donde se establecia el empleo como uno de
los objetivos fundamentales y se pretendia una creciente participacion de los

interlocutores sociales.

La historia de las relaciones laborales europeas tiene un punto importante en
1985, cuando la Comisién presidida por Jacques Delors presentaba una serie de
propuestas para la acciébn comunitaria en areas especificas, en el que se trataron temas
como: el empleo, nuevas tecnologias y formacion profesional, que permiti6 mas tarde el
nacimiento del Mercado Unico Europeo en 1993 gracias a la participacion del Acta Unica
Europea. Se invitaba a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a participar en la reunién del Consejo Europeo de Val Duchesse, donde
se pretendia mejorar el sistema de intercambios entre las instituciones y actores sociales
hacia otras areas. Se cre6 el Comité Econémico y Social como 6rgano permanente, que
permitia la representacion de los actores sociales, de informacion y también de consulta,

se convertia en un foro de dialogo para el desarrollo europeo.
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El momento mas importante para el dialogo social europeo en cuanto a su
reconocimiento y promocion, fue el producido en el Tratado de Maastricht (1992), que
tenia como anexo el Acuerdo de Protocolo de politica social. Entre sus objetivos estaba
promover un alto nivel de empleo y la continuacion para la mejora del dialogo social,
atendiendo al principio de la subsidiariedad y respetando las diversas situaciones de los
Estados Miembros en la medida que sea posible, creando la denominada etapa de
coordinacion de las politicas publicas de trabajo. Se favorecid la mejora de las tareas
comunitarias y se establecia el camino que tomaba el didlogo social, reconociendo la

medida de consultar a los interlocutores sociales cuando se traten temas de indole social.

En el Consejo Europeo de Essen, celebrado en 1994, se sigue reforzando el
dialogo social entre los interlocutores y los Estados Miembros, que debian aprobar
programas plurianuales de empleo. ElI Consejo Europeo de Dublin de 1996 prest6
especial atencion a las pymes para que fueran una fuente de empleo préspera en el
futuro para los Estados Miembros. Se pretendia que todos los agentes sociales y
economicos, tanto en las esferas regional, nacional y local, asumieran sus
responsabilidades de actuacion, ya que la lucha contra el desempleo debe ser colectiva y
descentralizada. El Tratado de Amsterdam de 1997, consagra el didlogo social europeo
como fuente de derecho comunitario, pretensiones que fueron mantenidas en el Tratado
de Niza en el afio 2001.Posteriormente en el Consejo Europeo de Lisboa (2000) se tratan
de conseguir mejores empleos y una mayor cohesion social. Se refuerza la importancia
del dialogo social en el &mbito europeo y una proteccion social que se considera de un
gran nivel y uno de los motivos para conseguir un Estado de Bienestar y alcanzar una
buena calidad de empleo y de la politica social. Se produjo el llamado procedimiento de
Luxemburgo, en el que se acordaban las situaciones para mejorar la organizacion del
trabajo, aumentando la empleabilidad y preparando empleos de mejor calidad. En el
Consejo Europeo de Barcelona, se ratifica lo establecido en el Tratado de Lisboa,
asumiendo el pleno empleo como principal objetivo y se insta a los interlocutores sociales
a disponer estrategias de didlogo social en los distintos ambitos territoriales, desde el
europeo hasta el local. En el Consejo Europeo de Bruselas (2003), se tenia que mejorar
la iniciacion de las reformas necesarias en materia de empleo, consiguiendo que en 2004
en el Consejo Europeo se establecia que los interlocutores sociales habian conseguido

implicarse.
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Se defini6 en el Consejo Europeo de Bruselas en marzo de 2008 que los
interlocutores sociales eran los Unicos capaces de generar un cambio, y se establecio la
estrategia de empleo 2008-2010, donde se reconaocia la importancia del papel regional y
local en el crecimiento y la mejora del empleo en materia referida al dialogo social. Los
instrumentos esenciales del didlogo social en el nivel europeo son los llamados sujetos
negociadores, que se encargan de asumir la interlocucion social a escala europea, las
reglas de negociacion de las partes negociadoras, los resultados, los problemas de

aplicacion y el seguimiento y su interpretacion.

V.DIALOGO SOCIAL EN ESPANA
1. EL DIALOGO SOCIAL ESTATAL.

Se manifiesta a través de la concertacion social y la negociacion colectiva, siendo
este Ultimo término un proceso voluntario entre las asociaciones de trabajadores y las de
los empleadores. Se ha convertido en el elemento principal para poder definir los
sistemas de relaciones de trabajo en Espafia. En la CE de 1978 se reconoce a los
sindicatos y a las asociaciones empresariales como sujetos politicos (art .7), asi como la
participacioén en la seguridad social y en la actividad de los organismos publicos, que
afecten a la calidad de vida o al bienestar general. Alarcon Bravo de Rueda & Moreno de
Vega y Lomo (2009) indican que la concertacion social se concibe como una apuesta de
los distintos Gobiernos y de los interlocutores sociales para lograr acuerdos y conseguir
el estado de paz social. Para que el didlogo social sea fructifero, se exige la
institucionalizacion o el reconocimiento de todas las partes, trabajadores y empresarios
en caso bipartito y afiadiendo el Estado si es tripartito. En Espafia, todas las referencias
al dialogo social tienen como centro la llegada de la democracia y la regulacion del
llamado derecho de asociaciéon sindical y huelga, que tuvieron lugar en 1977.Junto al
nacimiento de la democracia en Espafia, se ratificaron los convenios de la OIT en materia
sindical y negociacién colectiva y se disolvieron las organizaciones empresariales,
sustituyéndose por la actual Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales,
en adelante (CEOE). Dufol (2002) refleja que la regulacion del derecho de asociacion
sindical dio lugar al desarrollo de dos practicas esenciales para la mejora del didlogo

social:
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-Se reconocia la existencia de intereses propios, tanto de las empresas como de
los trabajadores, aunque fueran contrapuestos y se permitia la aceptacion de los

conflictos colectivos.

-El reconocimiento de que los sindicatos y las asociaciones empresariales
defendieran y representaran esos intereses citados. Por consiguiente, el didlogo social en
Espafa se ha desarrollado en varias fases, todas ellas muy distintas y condicionadas por
diversas situaciones referidas al ambito politico, econémico y social. Rodriguez Morones
(2016) deja claro en su estudio de ese mismo afio las fases del didlogo social:

a) La primera fase del didlogo social en Espafia (1977-1986), es en la que
tiene lugar el origen de los procesos de concertacion social. El contexto econdmico era
dificil debido a la crisis del petréleo, que nos afectd afios mas tarde que a otros paises y
en donde la situacion politica pasaba por un momento de dificultad que no halagaba un
futuro prospero en poco tiempo. En este contexto, aparece el didlogo social, sin el cual no
se puede entender la mejora socioeconémica, la normalizacion de la democracia y la
modernizacion de las relaciones laborales en Espafia. El didlogo social tripartito se
consolidé como una herramienta clave para la mejora de los proyectos cohesionados y
relativamente estables. El didlogo y la concertacion social comenzaron en Espafia mas
tarde que en otros paises de Europa, bajo el titulo de Estado del Bienestar para impulsar
el pacto del capital y el trabajo bajo el nombre de Modelo Social Europeo. El 25 de
octubre de 1977, se firman los “Pactos de la Moncloa”, que comenzaron a ser vigentes en
1978, con representacién de los principales partidos politicos en el Congreso de los
Diputados y el apoyo de asociaciones empresariales y sindicatos mas representativos
(CC. OO Y UGT), que permitieron la estabilizacion del sistema politico. El proceso acabd
con la firma el 9 de octubre de 1984 del Acuerdo Econdmico y Social, en adelante (AES),
vigente en 1985 y 1986.

b) La segunda fase del didlogo social en Espafia (1986-1994). Después de la
vigencia de los acuerdos econdmicos y sociales en 1986, tiene lugar un periodo en el que
casi no se producen acuerdos entre el Gobierno y los interlocutores sociales. Estamos
ante una etapa de crecimiento econémico, en la que tiene lugar una debilidad creciente
en el didlogo social. Por ello en 1993, el Gobierno decide empezar una reforma laboral
que introdujo cambios muy grandes en la contratacién: “los denominados contratos

basura”, negociaciones colectivas, prestaciones por desempleo, empresas de trabajo
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temporal, en adelante (ETT), etc. Se logra que el didlogo social se reabra después de una
temporada de bloqueo, pero no se lograran los grandes acuerdos como los del tipo de los
Pactos de la Moncloa, sino que estos pasaran a ser sobre temas concretos, lo que
favorece una mayor presencia de la negociaciébn colectiva entre empresarios y

trabajadores.

c) La tercera fase del dialogo social en Espafia (1994-2003) siguen sin
suscribirse grandes acuerdos sociales a pesar de estar en una buena situacién
econdmica, como se dio en la anterior fase. Se dan algunos acuerdos de caracter mas
especifico entre el Gobierno y los interlocutores sociales méas representativos a nivel
nacional. El acuerdo mas importante en esta fase fue el Acuerdo Inter-confederal para la
Estabilidad del Empleo, en adelante (AIEE). En este contexto, se dan los acuerdos
tripartitos para la financiacion de la ASEC (Acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion
del sistema de Seguridad Social), para la prevencién de riesgos laborales, los acuerdos
en materia de empleo en el pais y la formacion continua de los trabajadores. En el afio
2002, el Gobierno tenia poca iniciativa negociadora, con la pretension de modificar la
prestacién por desempleo y el despido. El Real Decreto 5/2001 conocido popularmente
como el “Decretazo”, fue el momento en el que se vienen abajo todas las modificaciones
hacia el dialogo, alcanzando un nuevo fracaso, uno de los mas dificiles en lo que se
refiere al didlogo social. Era necesario en ese tiempo que el Tribunal Constitucional
recordase la importancia del didlogo social en nuestro Estado social y democratico de

derecho.

d) La cuarta fase del didlogo social en Espafia (2004-2007). Después de las
elecciones del 14 de marzo de 2004, en las que gana las elecciones el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), se inicia una mejora en cuanto al didlogo social. Se vuelve a
confiar en el dialogo social para la mejora de las relaciones laborales, que tiene como
punto de partida la declaracion del 8 de Julio de 2004 para el dialogo social, suscrita por
los interlocutores sociales mas representativos (CC. OO Y UGT) por parte de la

configuracion sindical, (CEOE Y CEPYME) por parte empresarial y el Gobierno por otro

10 Firmado el 8 de abril de 1997, entre los sindicatos mas representativos (CC. OO Y UGT)
y las organizaciones empresariales mas representativas (CEOE y CEPYME,
Confederacion espafiola de la pequefia y mediana empresa).
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ambito. Se van a tratar cuestiones no solo de tematica laboral, sino también en materias

diversas como la igualdad, la conciliacion y la dependencia entre otros asuntos.

Si nos referimos a las cuestiones laborales, se identifican dos problemas en
Espafa: la baja tasa de empleo y el alto nivel de temporalidad de los trabajos. Todo ello,
hace que sea necesario un nuevo modelo de interlocucién, por lo que se pone en
funcionamiento este nuevo modelo, nunca visto en nuestro pais hasta la fecha y que va a
permitir unos resultados positivos, como un mejor desarrollo social, laboral y legislativo

gue en los ultimos afios.

Estos procesos se han mantenido gracias a los muchos acuerdos habidos, asi
como los procedimientos establecidos en diferentes materias, no solo las laborales,
tratAndose otros temas como la extranjeria y la regularizacion de la inmigracion, que son
temas menos habituales en otros procesos de concertacion. Debemos destacar la
importancia de las leyes, concretamente dos, que nos ayudaron a destacar por encima
del resto y que han supuesto un antes y un después en nuestro pais como son: la Ley de
Dependencia relacionada con una sociedad solidaria y la Ley para igualdad efectiva para
hombres y mujeres de 2007, que es uno de los cambios mas importantes en nuestro pais
en las Ultimas décadas, asi como la lucha contra la discriminacién y la incorporacién cada
vez mas grande de las mujeres en el mercado laboral. Por todo ello, esta etapa ha sido
muy importante en el dialogo social y ha ayudado a mejorar significativamente todos los

aspectos relacionados con el citado término.

e) La quinta fase del dialogo social en Espafia (2008) y el inicio de la crisis
econémica. En un estudio de 2010 Medina Herrarte & Vicens (2010) consideran que la
economia espafiola habia vivido una etapa de estabilidad hasta que se produjo la caida
de sectores como la construccidn, junto con una crisis financiera mundial y econémica a
finales de 2008. Esto condujo a la primera gran crisis de la economia espafiola del siglo
actual, con una gran tasa de paro que no se podia comparar en cifras con los paises
desarrollados. A partir del 2008 surgieron problemas relacionados con el didlogo social,
como la precariedad laboral, el aumento de la desigualdad, la pobreza y problemas de
exclusion social. La debilidad del sector economico, presente también en el sector
bancario, asi como el malestar relacionado con el ambito de la politica, generaron un
problema relacionado con la interlocucién social, y el sindicalismo se vio mas afectado

que nunca.
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En estos afios, se dieron dos tipos de acuerdos en los que se originé la
concertacion social relacionada con el empleo: la concertacion bilateral, que era un
acuerdo Inter Confederal para la negociacién colectiva y la concertacion tripartita, que era
el acuerdo econdmico y social en el afio 2011.El 6 de Febrero de 2007, se firmé el ANC
2007 (Acuerdo Inter confederal para la Negociacion Colectiva entre CC.00-UGT Y
CEOE-CEPYME).Mas tarde, se suscribio el 9 de Febrero de 2010, el 2010/2012 | ANC,
considerandose ambos acuerdos importantes en la reforma laboral, con una
comprensible intencion de mejorar el didlogo social bipartito entre empresarios y
trabajadores , aunque su éxito no se puede mencionar como algo demasiado especifico

en nuestro pais.

2. DIALOGO SOCIAL AUTONOMICO Y LOCAL.

El didlogo social se consolida en el &mbito autonémico debido a una serie de
requisitos. Rocha Sanchez (2003) sefiala que es necesario destacar la presencia de
nuevos entes politicos, como son los gobiernos autondémicos y la presencia de nuevos
actores sociales, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en
cada Comunidad Autonoma. El modelo autondémico facilita un acercamiento para el
crecimiento de las actividades orientadas al empleo en los lugares donde estas estan

implementadas.

El sindicato es uno de los mas importantes actores del didlogo social en los
territorios autondmicos, importante para centralizar el dialogo social en cada una de las
autonomias, sin dejar de tener en cuenta los intereses de los trabajadores, que son el
aspecto mas importante en cuanto a conflictos sociales se refiere. El Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn!! establece el desarrollo del didlogo social como factor de
cohesidn social y progreso econémico, en el que se hace referencia a que los sindicatos
y las organizaciones empresariales tienen intereses econdmicos y sociales que le son
propios a través de la organizacién de la Junta de Castilla y Ledn y de los propios
agentes sociales. Se sefiala ademas al dialogo social como un principio organizador de
las politicas publicas y el empleo. Refiriéndonos a el inicio del didlogo social en Castilla 'y
Ledn, citamos el acuerdo tripartito del 9 de noviembre de 2001, concretado en el Tercer

Plan de Empleo de Castilla y Ledn (2004-2006). Ello supone un gran crecimiento del

11 Acorde con el Estatuto Autonémico, y de acuerdo con los principios citados en la
Constitucion, deben actuar los poderes publicos de la comunidad. (art 16).
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empleo, en la que mayoria de los trabajos eran indefinidos, consiguiendo un aumento del
namero de mujeres que pasaron a ocupar mejores trabajos, y se facilitd su insercién al
mundo laboral que tantas dificultades habian tenido en los Ultimos afios. Este plan de
empleo cuenta con unos magnificos resultados, relacionados con la incorporacion al
mercado de trabajo, especialmente gracias a la formaciébn en materia de orientacion y
formacion profesional, a través del servicio publico de empleo de la comunidad. Este plan
de empleo se da en la comunidad fundamentalmente gracias al didlogo social y la puesta

en marcha de nuevas practicas en materia de politica social y de autonomia.

Posteriormente, se dan los acuerdos para el “Cuarto plan de empleo de Castilla y
Ledn (2007-2010)", con el objetivo de establecer una politica de empleo estable y de
calidad.'?Se pretenden tratar temas como la solidaridad territorial y la igualdad de género,
no haciendo menos relevancia a otros aspectos que también son importantes, como son
las nuevas técnicas para formacion en el empleo, el teletrabajo (que permite la creacion
de muchos puestos de trabajo), la lucha para disminuir la problemética relacionada con la
temporalidad en el trabajo, las discriminaciones que se produzcan hacia determinados
trabajadores y la conciliacion entre la vida profesional y laboral, que puede tener distintas
dificultades dependiendo de las personas y del trabajo que tengan actualmente. Este plan
de empleo cuenta con todo el apoyo y fuerza de la Junta, empresarios y sindicatos, que
trabajan conjuntamente para mejorar la posibilidad de acceder a mejores trabajos y

conseguir una mejor calidad de vida para todos los ciudadanos de la comunidad.

El futuro del didlogo social en la Comunidad tiene mucho que ver con la creacién
del Consejo de dialogo social. El 7 de febrero de 2008, se suscribe un acuerdo tripartito
entre la Junta, la Confederaciéon de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn
(CECALE), Comisiones Obreras (CC. OO) y Unién General de Trabajadores (UGT). El
Consejo se encarga de realizar informes importantes sobre la comunidad y evaluar
acuerdos, asi como también su aprobacion. El fin més importante es que el dialogo social
dure mucho tiempo, fomentar la cohesion social y el progreso autonémico en Castilla y
Ledn, que aparece en materia de dialogo social como una comunidad que realiza mucha
normativa para mejorar en este aspecto y le da una importancia relevante a todos los

asuntos que se relacionen directamente con el dialogo social.

Recientemente, se da la Segunda Estrategia Integrada de Empleo, Formacion

Profesional, Prevencién de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacién en el Empleo

12 Vid. Pagina de la Junta de Castilla y Leén. (www.jcyl.es)
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(2016-2020), destinada a la generacion de empleo estable y de calidad, donde se
consoliden las estrategias establecidas en afios anteriores y se mejoren, afrontando
nuevas medidas para consolidar las politicas publicas laborales, facilitando la insercién
laboral de las personas que todavia no han tenido la posibilidad de poder haber
encontrado un empleo, especialmente personas mas vulnerables y mejorando la calidad
de empleos de las personas que si lo tengan. Este plan de empleo ha sido acordado el 30
de enero de 2019 entre la Junta de Castilla y Le6n y los representantes de los sindicatos
de las CC. OO, UGT Y CECALE.

VI.EL DIALOGO SOCIAL EN CASTILLA Y LEON
1. MARCO NORMATIVO.

En Castilla y Ledn se fomenta el didlogo social*®, contemplado en el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad (art 16) como uno de los principios rectores de las politicas
publicas. De acuerdo con la Junta de Castilla y Ledn, vamos a hacer referencia:

En primer lugar, al Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, concretamente a la
Ley Orgéanica 14/2007 de 30 de Noviembre, en donde cita en su capitulo cuarto, en el art
16, sobre los principios rectores de las politicas publicas de Castilla y Ledn, que se
fomenta el didlogo social como elemento que favorece la cohesién social y el progreso
econémico, otorgando a los sindicatos y a las organizaciones empresariales mas
representativas un papel muy importante, en el que representen unos intereses de
caracter econdmico a través de un ambiente relacionado con el ambito institucional, con
la Junta de Castilla y Ledn y los agentes sociales. Todo ello hace posible la creacion de

un Consejo de dialogo social en Castilla y Ledn que podra ser regulado.

En segundo lugar, la Ley 8 /2008 de 16 de octubre, para la creacién de un
Consejo de didlogo social y regulacion de la participacion institucional en Castilla y Ledn,
en donde menciona en su articulo 1, lo que se entiende por didlogo social. Siendo este,
todo proceso de negociacién y concertacion en materias de caracter econémico y social,
aungue también se hacen referencia a otras materias de interés general. Se desarrolla en
el ambito en el que se relacionan la Junta de Castilla y Leo6n, los sindicatos y las

organizaciones empresariales mas representativas de la Comunidad Autonoma.
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En tercer lugar, la resolucién de 13 de Julio de 2009 del secretario general de la
consejeria de economia y empleo, la que hace posible la publicacién del reglamento del
régimen interior del Consejo de didlogo social de Castilla y Ledn en el respectivo boletin

de la Comunidad Autébnoma.

El dialogo social estd cobrando especial importancia y destaca por
institucionalizarse en las sociedades de la Unién Europea tomando como modelo el
dialogo social de Castilla y Leén. En su estudio de 2009, Alarcon Bravo de Rueda &
Moreno de Vega y Lomo (2009) sefiala que el dialogo social se trata de una negociacion
entre las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y el Gobierno

Autonomico, por lo que recibe la denominacion de caracter tripartito.

La Comision permanente y el Consejo de dialogo social de Castilla'y Ledn, son los
6rganos con competencias especificas para proceder a la negociacion y a la realizacién
de la firma de acuerdos estipulados por ley. Berzal de la Rosa (2008) define al dialogo
social como elemento influyente en el desarrollo de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Una vez que hemos mencionado de forma genérica las tres principales leyes a las
gque vamos a hacer referencia, nos centramos en cada una de ellas para especificar la

tematica propia referente al &mbito genérico de su normativa.

a) Ley Organica 14/2007 de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn. Los motivos por los que se aprobé la resolucion de esta ley
fue la propuesta para modificar el Estatuto de la comunidad a través de sus cortes en la
sesion celebrada el 23 de junio de 2005.Por ello, se cre6 el 7 de abril de 2006 una
comisiéon, que pretendia el estudio de la reforma del Estatuto de Autonomia. Se llegé a
producir una materializacion de la voluntad que se manifestaba en la sociedad de Castilla
y Lebn, que consistia en actualizar la que era una normativa basica, consiguiendo
profundizar en la consecucion de un autogobierno. Este se basa en la Constitucién de
1978, asi como los derechos que protegen a los territorios dentro de Espafia y en el

espacio europeo.

El estatuto de autonomia de Castilla y Ledn, promulgado por Ley Organica 4/1983
de 25 de febrero, se originé gracias al consenso de las principales fuerzas politicas

castellanas y leonesas y supuso el establecimiento de un autogobierno. El Estatuto ha

13 Vid.Pagina web de la Junta de Castilla y Leén sobre normativa de didlogo social:
https://dialogosocial.jcyl.es/.

ANALISIS DE LOS ACUERDOS SOCIALES EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN CASTILLA Y LEON
GOMEZ ALVAREZ, MIKEL

21



FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

sido atil para el desarrollo del autogobierno de la Comunidad, el cual ha sido reformado
en dos ocasiones: la primera en 1994, que consisti6 en un incremento de las
competencias de la comunidad. La segunda se produjo en 1999 y ademas de ampliar la
competencia de Castilla y Ledn, supuso la creacion de nuevas instituciones en el
autogobierno. En conjunto, estas dos mencionadas reformas han permitido mejorar y
avanzar para conseguir que se reduzcan las insuficiencias, limitaciones y diferencias que
existian respecto a otros estatutos, permitiendo adaptar el Estatuto a las nuevas
competencias existentes en el entorno y equiparandolas con el resto de las comunidades
de Espafa, consiguiendo el respaldo de un amplio consenso politico. El Estatuto es la
norma en la que se regulan todos los derechos que tienen los ciudadanos de Castilla y
Ledén. Esta reforma va a permitir profundizar en el proyecto de la Comunidad,
aprovechando todos nuestros recursos y adaptandonos a una sociedad dinamica. Tiene
gue permitir afrontar con éxito los retos que van a aparecer, definiendo con claridad los
cambios que se produzcan en el ambito politico, econémico, cultural y tecnoldgico
ocurridos en el resto del mundo. Se pretende que la reforma nos permita disponer de un
Estatuto que alcance su mas alto nivel, que incorpore nuevas competencias y permita
mejorar el funcionamiento institucional, permitiendo perfeccionar los instrumentos del
autogobierno. A través de esta reforma, el Estatuto asume una experiencia institucional,
acumulada desde la existencia de la Comunidad Auténoma y se pone en servicio de
todas las personas de la Comunidad de Castilla y Ledn. El Estatuto esta compuesto de
varios titulos, concretamente siete, en donde se incorporan disposiciones para mejorar el
funcionamiento institucional y saber donde hay que profundizar mas. Para mejorar el
aspecto autonémico y de caracter politico de Castilla y Ledn, hay que poner en manos de
los ciudadanos y de las instituciones de Castilla y Ledn los instrumentos mas precisos,
para conseguir un buen progreso social, cultural y econémico de la Comunidad en un
periodo de tiempo relativamente cercano. Por todo ello, la Comunidad de Castilla y Leén

ha aprobado el presente Estatuto de Autonomia en nuestro ambito territorial autonémico.

b) Ley 8/2008 de 16 de octubre, para la Creacion del Consejo del diadlogo

social y Regulacién de la Participacion Institucional.

La creacion del Consejo del dialogo social y Regulacion de la Participacion
Institucional se debe a que las sociedades mas avanzadas y modernas de la Unién

Europea se caracterizan y distinguen por la institucionalizacién del didlogo social entre la
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Administracion Puablica y los agentes econdmicos y sociales, representados por las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Ademas, nuestra
Constitucién Espafiola, establece que los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen en la defensa y las promociones de los diferentes intereses
econdmicos y sociales que se les atribuyen y que les son propios, reconociendo el
derecho fundamental de la libertad sindical en el articulo siete del titulo preliminar de la
propia Constitucion.

La ley Orgéanica de Libertad Sindical, en adelante (LOLS) y el Estatuto de los
Trabajadores regulan la aplicacién y la condicion de mas representativos que ostentan
algunas organizaciones sindicales y empresariales en funcion de su implantacion y
ademas cualificAndolas en su relacion con las Administraciones Publicas, todo ello
establecido y confirmado por la doctrina del Tribunal Constitucional de nuestra
Constitucién Espafiola.

El didlogo social y su mejora se han convertido en un factor de progreso
econdmico y de cohesion social, como uno de los principios rectores mas importantes de
las politicas de caracter publico relativas a Castilla y Ledn. Los cambios mas importantes
en materia normativa, que han producido efectos positivos en el marco institucional de
caracter econémico y social en Castilla y Ledn, son los que han surgido a través del
didlogo social. Por ello es conveniente, como hemos citado anteriormente, que exista una
Ley para regular el Consejo del dialogo social y de la Participaciéon Institucional,
compartido entre la Junta de Castilla y Leo6n, los agentes econdémicos y sociales y las
fuerzas politicas mayoritarias de la Comunidad. Esta ley ha favorecido el desarrollo de un
proceso abierto y de caracter permanente del didlogo social. Todo esto tiene un coste
econdmico para las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y una

necesidad de homogeneizar el régimen econdémico existente.

El Consejo del didlogo social es el maximo 6rgano de encuentro, es de caracter
tripartito y estad adscrito a la Consejeria competente en temas laborales. Ademas, el
Consejo actuara en el ejercicio de las funciones que le competen con plena
independencia, sometido al ordenamiento juridico y contard con una oficina técnica

dotada con el personal y los medios necesarios para el ejercicio de sus funciones.

c) Resolucion del 13 de Julio de 2009, del Secretario General de la

Consejeria de Economia y Empleo, por la que se dispone la publicacion del Reglamento
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de Régimen Interior del Consejo del dialogo social de Castilla y Ledn en el “Boletin Oficial
de Castillay Leon, en adelante (BOCYL).

En el acuerdo, se tratan medidas contenidas que pueden ser directamente
aplicables por la Junta de Castilla y Ledn en relacién con el personal de su ambito de
aplicacion, sin perjuicio de que se requiera alguna modificacion o derogacién de la
normativa reglamentaria. Las medidas que traten sobre materias cuya regulacion tenga
reserva de ley, no tendran eficacia directa hasta la entrada en vigor de la legislacion
correspondiente, por lo que la Administracion de Castilla y Ledn promovera todas las
medidas normativas necesarias para la ejecucion de lo previsto en el acuerdo. Las
Organizaciones Sindicales firmantes garantizan la realizacion de todas las acciones
necesarias que conduzcan al cumplimiento de las previsiones contenidas en el acuerdo.
Se dispone que el Consejo elaborara y aprobara su reglamento de funcionamiento
interno, que debera publicarse en el BOCYL.Por ello, el Consejo del didlogo social de
Castilla y Ledn ejercera las competencias establecidas en el articulo 3 de la ley 8/2008 de
16 de octubre. Para el ejercicio de sus funciones actuara con plena independencia y
sometimiento al ordenamiento juridico, rigiéndose por lo que se dispone en la citada ley

anteriormente.

2. LA IMPORTANCIA DEL DIALOGO SOCIAL.

El didlogo social distingue a Castilla Y Ledn y a su politica en su conjunto debido
a que se han llegado a acuerdos muy importantes, gracias a un alto nivel de concertaciéon
social, convirtiéndonos en una comunidad de referencia y pionera sobre el didlogo social,
donde se desarrollan mdltiples iniciativas para mejorar la competitividad laboral y la
posibilidad de incorporar a muchos trabajadores a empleos de calidad y en buenas
condiciones, sin discriminacién alguna y otorgando una prioridad alta a la empleabilidad.
Se ha logrado el nivel mas alto posible sobre dialogo social y negociacion, convirtiéndose
en toda una institucion, lo que refuerza la posicion que ocupan las organizaciones
sindicales, al configurar las politicas publicas que afectan en la calidad de vida de los

trabajadores y trabajadoras de la comunidad de Castilla y Leén.

Los sindicatos influyen en las decisiones tomadas por los Gobiernos, convirtiendo
al didlogo social en el lugar propicio para que se vayan a juntar los sindicatos, la Patronal
y la Junta de Castilla y Ledn, de donde posteriormente van a salir acuerdos provechosos
para las personas, logrando destinar muchos de los recursos publicos hacia politicas
sociales y laborales ventajosas para nuestros ciudadanos. El dialogo social en este siglo,
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lo podemos comparar con otros grandes hitos histéricos de siglos pasados en el ambito
del mundo laboral, como son la conquista de la negociacion colectiva en el Siglo XX o la

jornada laboral en el S.XIX.

Castilla y Ledn, gracias a la aprobacién por las Cortes de la Comunidad a través
de la Ley 8/2008 de Creacién del Consejo de dialogo social y la participacion institucional,
se ha posicionado en los puestos que reconocen un buen ambito politico, institucional,
econdmico y social en nuestra comunidad en lo referente al didlogo social, como uno de
los emblemas mas importantes en nuestra Comunidad. Ocupamos una posicion
privilegiada con respecto a otros lugares de Espafia y Europa, lo que hace que la
Comunidad reciba la recompensa de que le reconozcan su esfuerzo en esta materia de
dialogo social y la mejora en la politica laboral de Castilla y Ledn. Debemos seguir
avanzando y mejorando todo el proceso de dialogo social, para asi conseguir una mejor
cohesién social, lo que se lograra si los Gobiernos cooperan con los agentes sociales y

econdmicos para tratar temas como la recuperacion econdmica y la creacién de empleo.

En lo referente a las fases del didlogo social en Castilla y Le6n, de acuerdo con
uno de los sindicatos mas representativos de nuestra Comunidad, como son las
Comisiones Obreras de Castilla y Ledn, concretamente con la Fundacion Jesus Pereda,
los antecedentes se sitlan en 1990-1997, donde se producen principalmente la creacién
del Consejo Econbémico y Social (CES), el acuerdo industrial (PSP), y la creacion de la
agencia del Desarrollo Econdémico, en adelante (ADE), entre otros. En el periodo 1997-
2000, se produce el acuerdo de didlogo social de 1997, en el que se recoge el primer
plan referido al empleo de 1998, y en materia de salario social se establece la cuantia
para la ayuda del ingreso minimo de inserciéon. Se da el Consejo Regional de Salud
Laboral relacionado con la prevencion de riesgos. Ademas, dentro de este acuerdo, se
produce el establecimiento de la Comisién Regional de Empleo y Formacion, en adelante
(CREF) y las politicas de empleo, asi como la Agencia Publica de Colocacion de la Junta.
En 1996, se presentia la creacién del Servicio de Relaciones Laborales, en adelante
(SERLA) y se dan ciertas politicas industriales. Se producen acuerdos de transferencias
de prevencién de riesgos y ciertas competencias en relacion directa con la tematica
dirigida al empleo, economia social, autoempleo, la educacion y la formaciéon de las

personas que se encuentran en una situacion de dificil acuerdo, como es el desempleo.

En la etapa del 2001-2017, entre los afios 2001-2007, se produce el acuerdo para

la creacion del Consejo de dialogo social. Posteriormente, llegamos al periodo entre los
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afios 2008-2011, en los que se produce la creacién de la Ley 8/2008 de creacion del
Consejo de didlogo social y Participacion Institucional, estableciendo las reglas de
funcionamiento, las mesas en las que se tratardn los asuntos de negociacién y los
acuerdos a los que se quiere llegar para mejorar el dialogo social en Castila 'y Ledn. Entre
2012-2017, se tienen en cuenta los dificiles acuerdos y la negociacion, debido a que son

momentos en los que se ha procedido a los recortes en el gasto publico.

3. EL DIALOGO SOCIAL COMO PROPUESTA SINDICAL.EL CONSEJO DEL DIALOGO
SOCIAL.

En su estudio de 2008, Berzal de la Rosa sefiala que, en la actualidad, tal y como
entendemos la iniciativa para institucionalizar el didlogo social y lo que hoy se entiende
sobre el dialogo social fue adoptada por las CC. OO Y UGT en mayo de 2001.En 1997, el
Plan Regional de Empleo fue el suceso més importante del didlogo social en el desarrollo
socioeconomico de Castilla y Ledn. Basandonos en la informacion aportada por Berzal de
la Rosa (2008), todo tipo de practica relacionada con el dialogo social no estaba
oficialmente institucionalizada y todas las conversaciones entre los agentes de caracter
social estaban aisladas y apartadas. Pero la situacion cambié cuando al frente de la Junta
de Castilla y Lebén se incorporaba Juan Vicente Herrera, por lo que las centrales
sindicales mayoritarias en la Comunidad (CC. OO y UGT) decidieron cambiar la situacion

y pasar a institucionalizar la realizacion del didlogo social.

Un momento importante se produjo el 4 de mayo de 2001, cuando (CC. OO y
UGT) enviaron a la Junta unas propuestas para la convergencia social de Castilla y Ledn,
donde se pretendia llevar a la practica una serie de revisiones sobre la profundidad de los
procesos sobre el didlogo, entre los que se establecia las competencias propias de
Sanidad y de los Servicios Publicos de Empleo, la aprobacion del marco de la Comunidad
de apoyo y de los fondos estructurales, la implantacion de nuevas politicas de proteccion
social, haciendo referencia al ingreso minimo de insercién (IMl) y a la igualdad de
oportunidades hacia la mujer y los colectivos mas desfavorecidos. También se cito la
posibilidad de evaluar los compromisos en materia de infraestructuras e inversiones

publicas y la situacion econémica en casos de desempleo.

Lo que se pretendia, era establecer un ambito de encuentro donde se expusieran

las propuestas de los agentes sociales mas representativos al presidente de la Junta de
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Castilla y Leon, para asi poder avanzar en lo relativo al didlogo social y analizar el

desarrollo de los acuerdos alcanzados en la materia.

Se establecieron tres mesas de negociacién, donde se mencionaron los
integrantes de la formacion del Consejo de dialogo social, como son: la Presidencia de la
Junta de Castilla y Leon, las Secretarias Generales de CC.O0 y UGT vy la presidencia de
la patronal de la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn, en
adelante (CECALE).En estas mesas, se planteaban politicas de empleo e integracion
laboral, avanzar en materia social, un asentamiento en el ambito rural y la preocupacién
por el medio ambiente. Concretamente, en la primera mesa de negociacion, se queria
avanzar hacia la igualdad de oportunidades, analizando el &mbito de trabajo relacionado
con la politica de inmigracién y la importancia de crear un servicio publico de empleo que
facilite el servicio regional de inspeccion de trabajo y un plan regional de prevencion de
riesgos laborales, ayudado con el apoyo al didlogo social y a la negociacion colectiva.

La segunda mesa de negociacion se referia a la mejora de las llamadas
necesidades existenciales, como son la mejora de la vivienda y de la ensefianza publica,
hacer frente a la pobreza, a la exclusién social y a la integracién de los inmigrantes. Otros
temas presentes en la mesa fueron aquellos acuerdos relacionados con el acceso a las
nuevas tecnologias, asi como también la sostenibilidad y la politica forestal en el &mbito

de la empresa.

La tercera mesa de negociacién gueria modernizar lo relativo a la negociacion de
caracter colectivo en la Administracion Autébnoma, haciendo relevancia al analisis de las
politicas de empleo y las condiciones de trabajo en las Administraciones Publicas. Se
incluia en esta mesa un acuerdo de caracter colectivo para los trabajadores y
trabajadoras de los ayuntamientos para mejorar la negociacion e impulsar politicas de
calidad y profesionalidad en las subcontratas de las obras civiles y servicios de la Junta

de Castilla 'Y Leodn.

Toda esta propuesta sindical fue bien recibida por el presidente de la Junta de
Castilla y Leon, que permiti6 que se incorporaran algunas propuestas sindicales
altamente importantes, como la participaciéon a través del dialogo social, involucrandose
en la participacion y evaluacion de las medidas que se acuerden. Se estableci6 como
tema de caréacter primordial luchar contra la economia de caracter sumergido y mejorar

en las politicas laborales relacionadas con la inmigracion, asi como crear un observatorio
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de la negociacion colectiva y elaborar el libro blanco sobre el transporte de las

mercancias por carretera.

El acuerdo de caracter definitivo para el impulso del dialogo social en Castilla y
Ledn, fue firmado el 9 de noviembre de 2001, por parte del presidente de la Junta, Juan
Vicente Herrera y los presidentes de las respectivas organizaciones empresariales y
sindicatos mas representativos de Castilla y Ledn. Lo mas satisfactorio de este acuerdo,
fueron las competencias de Sanidad y el Servicio Publico de Empleo, en adelante
(INEM), para el progreso de caracter social y econémico en Castilla y Ledn, impulsar las
politicas de proteccién social y establecer un dmbito de acuerdo entre los agentes
sociales mas representativos de la Comunidad. De esta manera, gracias a la mejora en el
empleo y a la integraciéon laboral, la preocupacion de los temas relacionados con la
situacion de las politicas medioambientales y sociales, junto a la mejora de los servicios
publicos y la mejora de la calidad de la Administracion de la Comunidad Auténoma, se
produjo la creacion del Consejo de didlogo social. Gracias a la voluntad de los Sindicatos
y de la Junta, el didlogo social se ha convertido en un modelo Unico y relevante en
Espafa, que paulatinamente estd tratando temas como el acuerdo sobre la funcién
publica, la negociacién en materia sanitaria y la integracién de los inmigrantes. En esta
urgencia por la consecucion de un buen empleo, se evaluaron los acuerdos alcanzados
anteriormente antes de proceder a la firma de los nuevos, como el Il Plan Regional de
Empleo o la puesta en marcha y el funcionamiento del Servicio Publico de Empleo, donde
era necesario y trascendente equiparar los salarios del personal de la Junta para llegar a

un acuerdo.

Los Sindicatos hacen referencia a materias que quedaron pendientes en acuerdos
anteriores y que se deben mejorar, como son: la inspeccién en los puestos de trabajo, los
servicios asistenciales, infraestructuras y programacion viaria, el salario minimo de
insercion laboral, el tema de la igualdad de oportunidades tan reciente en la actualidad y
la calidad de las subcontratas de la Junta. En la reunion entre los sindicatos y la Junta, se
trata el tema de la necesidad de atraer empresas a la Comunidad, para hacer frente al
problema de la deslocalizacién empresarial y hacer todo lo posible para que se puedan
guedar empresas importantes ubicadas en Castilla y Le6n. Otro tema relevante, fue
frenar la cantidad de pérdida demografica de la Comunidad y solucionar temas
trascendentales como son : la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,

propuesto en las mesas de negociacion y en acuerdos anteriores, la conciliacién de la
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vida laboral y familiar en una sociedad cambiante, donde las personas disponen de poco
tiempo para realizar fuera de su trabajo las actividades diarias, como puede ser el
cuidado de sus hijos, por lo que habria que hacer relevancia a las guarderias y a las
residencias en donde se cuida a nuestras personas mayores, ancianos y a las personas
gque se encuentran en dificiles situaciones y en ambientes mas desfavorecidos que otros
colectivos que no tienen estos problemas para desarrollar una vida en las mejores

condiciones.

El dialogo social es uno de los elementos més importantes e identificativos de las
relaciones sociolaborales, aprecidndose especialmente en la Comunidad de Castilla y
Ledn, ya que es la Unica Comunidad Autbnoma que posee un Consejo de didlogo social
gue se encuentre regulado por la ley. Recientemente, la Comunidad de Aragén esta
intensificando su normativa en materia de didlogo social e institucionalizandolo, aunque
con distintos resultados a nuestra Comunidad. Las restantes Comunidades Auténomas
gue con diferentes objetivos han institucionalizado el dialogo social, toman como punto de
partida el modelo castellanoleonés, entre las que se encuentran: el Consejo Navarro de
didlogo social, la mesa de dialogo social de la Comunidad Valenciana, la mesa de diadlogo
social de las Islas Baleares, el Consejo Riojano de dialogo social, el Consejo para el
didlogo social de la Comunidad de Madrid y la mesa del didlogo social de Aragén,
mencionada anteriormente. La necesidad de prosperar en la cohesion social y el
progreso econdmico de Castilla y Ledn, explican la formacién del Consejo de dialogo
social a través de la Ley, produciéndose una institucionalizacién del citado didlogo social
entre la Junta y los agentes econdémicos y sociales mas representativos el 9 de

noviembre de 2001 por iniciativa sindical.

Se establecié de manera aclaratoria en 2008, (Ley 8/2008 de 16 de octubre) la
creacion del Consejo de didlogo social en Castilla y Ledn, por lo que la Comunidad pasé
a convertirse en pionera en Espafia en la creacion de este érgano institucional, como un
lugar permanente de encuentro y constante entre la Junta de Castilla y Leon, los
sindicatos y las organizaciones empresariales mas representativas de la Comunidad
Auténoma. Se han materializado, desde la creacion del Consejo de diadlogo social,
infinidad de acuerdos en diferentes ambitos, con importancia significativa y relevante en
las relaciones sociolaborales de la Comunidad y de contingente actualidad en Castilla y

Ledn.
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El presidente de la Junta de Castilla y Ledn y los agentes sociales, firman el
acuerdo de creacion del Consejo de dialogo social el 7 de febrero de 2008, que
posteriormente fue ratificado por unanimidad por todos los grupos parlamentarios de las
cortes de Castilla y Ledn el dia 7 de octubre de 2008.El Consejo de didlogo social de
Castilla y Ledn tiene un componente tripartito y esta adscrito a la consejeria competente
en materia de legislacién sobre los temas laborales. El Consejo actuara, en el ejercicio de
sus respectivas funciones con plena independencia en sus decisiones y esta sometido al
ordenamiento juridico. Esta integrado por el presidente de la Junta de Castilla 'y Le6n y
actuaran como vocales el titular de la consejeria competente en materia laboral y un
representante con gran autoridad en las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de Castilla y Ledn. Los miembros que pertenezcan al Consejo de dialogo
social podran establecer de forma excepcional a suplentes, siempre que se hayan
comunicado con anterioridad al secretario del Consejo del didlogo social y podran atender
siempre que se trate de un tema concreto, la intervencion en las reuniones de los
asesores de los miembros del Consejo, existiendo un acuerdo entre estos Ultimos
mencionados con anterioridad. El Consejo estara asistido por un secretario que

participara en sus reuniones pero que no tendra voz ni voto.

En cuanto a la estructura y el régimen de adopcién de acuerdos, se establece una
Comision Permanente formada por el consejero competente en materia laboral, mas dos
vocales de CECALE, dos vocales de UGT, dos vocales de CC. OO y un secretario sin
voto. El Consejo de didlogo social, contara con una Comisiébn Permanente, a las que
podran acudir a sus reuniones acompafiantes de los miembros de la Comision
Permanente, previo acuerdo entre estos para estar en el lugar acordado para
desarrollarse la reunion. Esta Comisibn Permanente, requiere para estar oficialmente
constituida que esté presente su presidente, el secretario del Consejo y al menos un
representante de las Organizaciones Sindicales y Empresariales representadas en dicha
comision. Todos los acuerdos de la Comision Permanente se adoptaran por unanimidad

de los miembros presentes que se encuentren en la citada reunion.

En este Régimen y estructura de acuerdos del Consejo de dialogo social, se
establecen Comisiones Especializadas y Comisiones Negociadoras, definidas en lo que
se conoce como mesas de negociacion. El Consejo del dialogo social creara Comisiones
Especializadas y Comisiones Negociadoras para impulsar y negociar materias concretas,

a través de las propuestas que reciba de la Comision Permanente. Este acuerdo de
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creacion determinard su composicion, su objeto y su régimen de funcionamiento. Todo
aguello que no esté previsto en el acuerdo de creacion se aplicara lo dispuesto en este
reglamento respecto de la Comisidbn Permanente. Las Comisiones especializadas vy
negociadoras remitiran todas las propuestas del acuerdo que hayan consensuado y que
hayan acordado a la Comision Permanente, para que sean consideradas para poder ser

elevadas y llevadas al Consejo del dialogo social.

En esta estructura, se elaborara la participacion de otras instituciones, como la
Oficina Técnica dependiente del Consejo de dialogo social y se establecerdn acuerdos
por unanimidad. En lo referente a las competencias del Consejo de didlogo social de
Castilla y Le6n se definen las materias objeto del didlogo, se aprueban los acuerdos, se
realizan estudios e informes, se crean comisiones especificas, se conocen previamente
todas las llamadas actuaciones normativas y se produce un relativo seguimiento y una

perfecta evaluacion de los acuerdos.

En lo relativo a la Participacion Institucional, se establece un marco legal de
participacion en materias econémicas, sociales, de todas aquellas de interés general para
la Comunidad Autébnoma de Castilla y Ledn y se establece la presencia de los agentes
sociales y econdmicos mas representativos en todos los 6rganos de participacion
institucional de la Junta de Castilla y Ledn. Anualmente, en la ley de presupuestos
generales de la comunidad de Castilla y Ledn, se designara una partida presupuestaria,
gue con una subvencién nominatival#, ird destinada a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, con independencia de las subvenciones que estas
adquieren del fomento de su actividad como organizadores de interés de caracter general

en el ambito econémico y social en cuanto a su fomento y financiacion.

4. ACUERDOS DEL DIALOGO SOCIAL.

Los Acuerdos del didlogo social estan directamente relacionados con la Ley
8/2008 de 16 de octubre, para la creacion del Consejo del dialogo social y Regulacién de
la Participacion Institucional, definiendo el &mbito necesario para crearlo y estructurando
la participacion de cardcter institucional y su definicion. Hay que especificar que el didlogo
social en Castilla y Ledon es anterior a la fecha de publicaciéon de la ley citada

anteriormente, por lo que la Junta de Castilla y Le6n y los agentes econdmicos y sociales
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mas representativos de la Comunidad de Castilla y Ledn suscribieron a fecha de 9 de
noviembre de 2001 el acuerdo para impulsar el dialogo social, logrando acuerdos en

materias concretas y también en otros &mbitos de caracter social y econémico.

Para hacer una distincién sobre los distintos acuerdos adoptados en materia de
didlogo social, lo vamos a hacer diferenciando todos aquellos acuerdos producidos antes
de la entrada en vigor de la Ley 8 /2008 de 16 de octubre y los posteriores a la entrada en

vigor de esta ley.

4.1 ACUERDOS PREVIOS A LA LEY 8 /2008.

En abril de 1993, se produce el acuerdo para el desarrollo industrial de Castilla y
Ledn (1993-1996).En 1997, en el estudio realizado por la Junta de Castilla y Le6n (1997)
se produce el didlogo social para el desarrollo socioecondmico, por el que CECALE, CC.
OO Y UGT coinciden en la necesidad de impulsar actuaciones que permitan contribuir a
mejorar la competitividad de las empresas, mejorar el mercado laboral y dar respuesta a
las necesidades sociales del momento. Se pretende que la Comunidad de Castilla y Le6n
tenga un mayor crecimiento econémico y apostar por un empleo indefinido, que garantice
el progreso econémico y conseguir mejorar el perfecto Estado de Bienestar en Castilla y

Leodn.

En 2001, se da el acuerdo por el que se aprueba el “Il Plan de Empleo de Castilla
y Ledn” para el impulso del didlogo social, donde se citan las lineas de apoyo a la familia
y a la conciliaciéon de la vida laboral y familiar. En 2002, se producen una serie de
acuerdos como son: el acuerdo por la calidad de la asistencia sanitaria, el acuerdo para
la modernizacién de la negociacion colectiva y mejora de las politicas de empleo en la
Administracién de la Comunidad, el acuerdo para la Prevenciéon de Riesgos Laborales
(2003-2005), el acuerdo para la integracién social y laboral de la poblacién inmigrante
(2003-2005), el acuerdo de mejora de la calidad de la ensefianza (2003-2005), acuerdo
de Politica Forestal desde la perspectiva del empleo, acuerdo de asentamiento
poblacional y sostenibilidad medioambiental y el acuerdo para las transferencias del
Instituto Nacional de Empleo (INEM) a Castilla y Leén.

14 Aquella que cuyo objeto, dotacidn presupuestaria, y beneficiario aparecen determinados
expresamente en los gastos de un presupuesto publico.
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En 2003, se da el Plan de Formacién Profesional de Castilla y Le6n (2003-2006) y
el acuerdo de creacién del Servicio Publico de Empleo. En 2004, se establecen varios
acuerdos: el acuerdo sobre la Creacién del Consejo Regional y los Consejos Provinciales
de Trabajo, el acuerdo de acciones en materia de inspeccion de trabajo y Seguridad
Social , el acuerdo de la Fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales,
acuerdo de Prestacion de Ingresos Minimos de Insercion en Castilla y Ledn (2004-2007),
el importante acuerdo de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y
Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar que tanta importancia esta teniendo en la
actualidad para la mejora de las condiciones de vida (2004-2007), el Ill Plan Regional de
Empleo (2004-2006) y el Acuerdo Marco en materia de Ayudas para la Formacion de
Trabajadores de empresas del Sector Textil y la Confeccion de Castilla y Ledn afectados
por expedientes de suspension de contratos de trabajo.

En el afio 2005, también se producen importantes acuerdos, entre los que
citamos: el acuerdo de Vivienda y Suelo Residencial, acuerdo de Infraestructuras,
acuerdo de Atencién a Personas Mayores Dependientes, acuerdo de Acciones para la
Prevencién de Riesgos Laborales, el Plan Integral de Inmigracién (2005-2009), acuerdo
para la Creacion de la Fundacién Autonémica para la Formaciéon en el Empleo y el
acuerdo marco para la Competitividad e Innovacién Industrial (2006-2009).En 2006 se
producen dos acuerdos importantes en materia de dialogo social como son: el acuerdo
para la Prevencién de Riesgos Laborales (2007-2010) y el Plan de Formacién

Profesional.

En 2007, se dan los ultimos acuerdos anteriores a la Ley 8/2008, estableciéndose
en el afio 2007 el acuerdo sobre Politica Forestal desde la Perspectiva del Empleo y el
Asentamiento Poblacional, sostenibilidad medioambiental en la empresa y el acuerdo
marco en Materia de Ayudas para Trabajadores de Empresas del Sector Textil y de la
Confeccion de Castilla y Leo6n, afectados por expedientes de suspension de contratos de
trabajo.

4.2 ACUERDOS POSTERIORES A LA LEY 8/2008.

Todos los acuerdos establecidos a continuacion hacen referencia a los acuerdos
en relacion con el dialogo social en Castilla y Ledn que se establecieron después de la

creacion de la Ley 8 /2008 y que se definen en el afio 2008, en el comienzo de perfeccion
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de los acuerdos y que llegan hasta el afio 2019, en el que se establecen los acuerdos

gque se consideran mas actuales.

En el afio 2008, se establece el Acuerdo sobre la creacion del Consejo del didlogo
social y Regulacién de la Participacién Institucional, por el que se acuerda apoyar la
realizacion de las actividades necesarias para su creacién y de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas de la Comunidad. En este afio, se define
el acuerdo para la mejora de la calidad de la ensefianza, el mantenimiento del empleo en
el sector y la gradual dotacion de los equipos docentes en los centros concertados, por el
que se pretenden recoger medidas educativas fundamentales, encaminadas al
favorecimiento de la calidad de la ensefianza y la adopcion de criterios de racionalizacion
para el profesor y la unidad, dotar de recursos a los centros de caracter concertado y
mejorar las condiciones de trabajo de los numerosos profesionales que desarrollan su

trabajo en los centros educativos.

En el afio 2009, tienen lugar una serie de acuerdos entre los que se encuentran: el
Acuerdo del Consejo del didlogo social de Castilla y Le6n en Materia de Reactivacion
Econdmica, Politicas Activas de Empleo, Dependencia y Servicios Sociales, (por el que
se establecen principios rectores que conducen la orientacion de los poderes publicos al
crecimiento econdmico sostenible, creacion de puestos de empleo de calidad y el
desarrollo de varios modelos de actividad empresarial para mejorar la situacion de la
calidad del empleo y la falta de recursos econdmicos de las familias). Otro Acuerdo
importante producido en este afio es el del Consejo del dialogo social en materia de
organizacion interna, politica de vivienda y conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, por el que se establece el derecho a tener una vivienda digna donde todos los
ciudadanos tengan unas condiciones de igualdad en la Comunidad, proporcionando la
coordinacion entre las Administraciones Publicas de la zona. El otro Acuerdo de este afio
en la Comunidad es el del Consejo del didlogo social en materia de Renta garantizada de
ciudadania, proporcionando un nivel basico de protecciébn mediante una prestacion social
gue garantice el acceso de las personas en situaciones mas desfavorecidas a una renta
de importe minimo para poder acceder a un proceso de insercion adecuado a todas sus

necesidades y sus diferenciadas peculiaridades.

En 2010 se producen dos Acuerdos: el primero es el del Consejo del dialogo
social en materia de Competitividad e Innovacion industrial, creacion y mantenimiento de

empleo, Simplificacion Administrativa, Juventud y Violencia de Género e Inmigracién, en
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el que se tratan cuestiones de importancia trascendental, como el derecho a la no
discriminacién por razén de género, promoviendo la igualdad en todas sus politicas entre
mujeres y hombres en diversos ambitos y disefiando programas de empleo para mejorar
la calidad laboral. El segundo Acuerdo del Consejo del didlogo social es en materia de
Empleo, Formacion Profesional y Prevencion de Riesgos Laborales, consiguiendo un
mejor acceso al mercado de trabajo y el desempefio en este en unas mejores
condiciones, produciendo una renovaciéon de las ya nuevas circunstancias adaptadas a

las condiciones sociales y econémicas.

En 2012 se producen un total de cinco acuerdos: el primero que mencionaremos
es la Declaraciéon del Consejo del Didlogo Social (en adelante CDS) sobre la Estrategia
Integrada de Empleo, el Desarrollo de los Acuerdos Bilaterales y la Contratacion de
Servicios y Protocolo de Actuacion de Empresas en Crisis, por el que se plantea una
diferente situacion de las relaciones laborales, competencia de las diferentes
administraciones e interviniendo en la actuacion de estas y de todos los agentes a su
cargo. Otro Acuerdo es el de la Comisién Permanente del Consejo del didlogo social en
materia de Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencién de
Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo, para lograr un desarrollo econémico, social y
un progreso en la calidad de nuestras politicas de empleo. Un tercer Acuerdo es el del
didlogo social en la Mesa de Cohesién Social y Nuevos Derechos Sociales en Materia de
Prestaciones Econdmicas, en el que se regulara el acceso a bienes de primera necesidad
como las viviendas, la electricidad, calefaccién y alimentos entre otros elementos. Un
cuarto Acuerdo es la Declaracibn de Compromisos en materia de Atencién a la
Dependencia ante el escenario creado con motivo de la Publicacion del Real Decreto-
Ley 20/2012, por el que se redefine el sistema de atencién en nuestra Comunidad y se
hace frente al problema y déficit econémico presente desde hace algunos afios, que se
intentara resolver para que en el futuro la situacién sea mejor. El Gltimo acuerdo, es el del
Consejo del didlogo social de Castilla y Le6n en Materia de Plan de Estimulos para el
Crecimiento y el Empleo, en el que se intentan reducir las situaciones de las personas en
situacion de desempleo y se toman medidas para mejorar la actividad econémica y el
empleo, especialmente en los casos de mayores dificultades para acceder al mercado

laboral como los adolescentes.

En el aflo 2013, se establecen dos acuerdos: uno de ellos es el Acuerdo del CDS

de CYL en materia de adopcion de Medidas Extraordinarias de Apoyo a las Personas y
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las Familias afectadas por la crisis y en situacion de vulnerabilidad, por el que debe
actuarse directamente sobre la renta de las personas y familias de Castilla y Ledn para
mejorar su situacién econémica. El otro Acuerdo del DS, es para el Fomento del Alquiler
y la Vivienda Protegida, en donde se establezcan unos limites para el acceso a las
viviendas de proteccion publica en funcién del ambito territorial y de los destinatarios que
tengan que acceder a dichas viviendas en la Comunidad. El afio 2014, también da lugar a
varios acuerdos como el del CDS de CYL en materia de Creacion y Mantenimiento del
Empleo y reforma del Servicio Publico de Empleo; el Acuerdo del CDS de CYL para la
Competitividad e Innovacion Industrial en CYL (2014-2020); y el Acuerdo del CDS de
CYL en materia de creacién y mantenimiento del Empleo y Convivencia e Integracion
Intercultural. En el afio 2015 se produce un Acuerdo del CDS en materia de Mejoras
Sociales a través de la Distribucion del Fondo de Facilidad Financiera, en donde se
pretende mejorar las actuaciones en el ambito social mas prioritarias, como son
garantizar la renta a la ciudadania de forma que se le atribuya unas mejores condiciones
relacionadas con el &mbito laboral y familiar, a través de ayudas especificas en sectores

como la educacion, alquileres y aspectos del tema forestal.

El aflo 2016 es de intensa actividad a la hora de establecer acuerdos, en donde se
llegan a establecer seis acuerdos. El primero que se establece es la Il Estrategia
Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e
Igualdad y Conciliaciéon en el Empleo (2016-2020), que actuara conjuntamente con el Il
Acuerdo Marco para la Competitividad y la Innovacion empresarial de Castilla y Ledn,
coordinandose con las Consejerias de Administracion relacionadas con el tema de
busqueda de empleos y con el principal motivo de mejorar los niveles de ocupacion y
reducir el desempleo. El segundo Acuerdo del afio 2016 es el Plan Anual de Politicas de
Empleo de CYL, con el fin de proporcionar un empleo estable y de calidad. Un tercer
acuerdo es en materia de Renta Garantizada de Ciudadania, que establece una renta
garantizada a los ciudadanos de la Comunidad que se encuentren en situacion de
exclusion social. Un cuarto acuerdo, referido a materia de Vivienda, por el que se
establece la facilidad para alcanzar una politica de empleo que facilite el alquiler y la
rehabilitacion en Castilla y Ledn en las renovaciones urbanas. El quinto Acuerdo
alcanzado, es relativo al funcionamiento del Servicio Regional de Relaciones Laborales
(SERLA), que desempeiia un papel importante en cuanto a la facilidad de permitir unas
relaciones laborales mas fluidas, reduciendo los conflictos laborales y estableciendo

significantes mejoras entre los empresarios y las trabajadoras y trabajadores. El sexto
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Acuerdo alcanzado para este afio, es para la prevencion y el tratamiento de las
drogodependencias en el &mbito laboral, que establece medidas para mejorar las
actuaciones dirigidas a motivar a los trabajadores drogodependientes para iniciar su
tratamiento, ya que las drogas estan muy presentes en una sociedad que necesita

mejorar sus altos indices de consumo y mejorar la calidad de vida de las personas.

Los acuerdos alcanzados en 2017 son: el Plan Anual de Politicas de Empleo de
Castilla'y Ledn; el Acuerdo del dialogo social sobre la Red de Proteccién a las Personas y
Familias en situacion de mayor Vulnerabilidad Social o Econdmica; el Acuerdo del didlogo
social en materia de Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia; el Acuerdo
en materia de Educacion para el periodo (2017-2021) y el Acuerdo para el Desarrollo de
la Politica de Fomento del Alquiler y la Rehabilitacion.

En el afio 2018, entramos en acuerdos muy importantes para mejorar el dialogo
social y a continuacion mencionaremos los que se establecieron para conseguir el
objetivo de alcanzar una Comunidad perfectamente preocupada e involucrada. El primero
de los acuerdos a los que se llegaron fue el Plan Anual de Politicas de Empleo
(PAPECYL 2018), que pretende aportar medidas y propuestas que faciliten estrategias de
actuacion para afrontar los nuevos desafios como la globalizacién y la era digital, sin
perder la meta de llevar a Castilla Y Le6n a recuperarse y mejorar la manera de encontrar
empleo para sus habitantes. Se fomenta un segundo Acuerdo para el desarrollo de una
norma reguladora de la Formacién para el Empleo en Castilla y Ledn, en donde se
recogen los instrumentos de calidad, evaluacion, seguimiento y control para la mejora de
la iniciativa y la estructura organizativa, para participar en el Sistema Formativo
relacionado con el empleo. Un tercer Acuerdo, es el referido en materia de migraciones
para la integracion sociolaboral, cohesion social y convivencia intercultural (2018-2021),
en el que se pretende mejorar la situacion de las personas de nacionalidad extranjera que
se encuentran en Castilla y Ledn. Un cuarto Acuerdo, es el que aprueba el compromiso
por la calidad del empleo en la contratacion de servicios, en el que se incorporan medidas
sociales y laborales para mejorar la incorporacion de personas con discapacidad y
colectivos desfavorecidos en los trabajos. El quinto Acuerdo, para el Desarrollo de la
Politica de Vivienda (2018-2021) facilita el acceso a esta a las familias con mayores
dificultades y se interesa por mejorar las condiciones de acceso y eficiencia de energia
en las viviendas. El sexto Acuerdo, hace alusién a el Sector Forestal, al nimero de

oportunidades para mejorar la generacion de actividades econémicas y el empleo en el
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medio rural (2015-2022), consiguiendo una mejora para profesionalizar el sector a través
de la formacion y la recualificacion de sus trabajadores y trabajadoras. El séptimo
Acuerdo, es el referente para promover una transicién justa frente al cambio climatico
(2018-2020), que establece medidas para los trabajadores y trabajadoras, los centros de
trabajo y la sociedad, para que todos tengamos la perfecta conciencia de contribuir al
objetivo de conseguir un planeta mejor, ya que si no cuidamos de él no habra empleos en
un lugar destinado a la desaparicion, en cuanto al deterioro que las personas hemos
realizado a lo largo de la historia. Un octavo Acuerdo, es en materia de atencion a las
personas en situacion de dependencia, por el que se pretende incorporar mejoras en el
sistema, de aplicacién progresiva y en diferentes servicios de la ley de dependencia. El
noveno y Ultimo acuerdo, es en materia de conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral, en el que se establece la mejora para adoptar condiciones que favorecen la
natalidad.

Los Acuerdos posteriores a la Ley 8 /2008 finalizan en el afio 2019, que es donde
tienen lugar los acuerdos mas recientes en cuanto a materia de dialogo social se refiere y
en los que trataremos los siguientes acuerdos de vital importancia: el Plan Anual de
Politicas de Empleo (PAPECYL 2019), que establece al igual que el Plan Anual de
Politicas de Empleo (PAPECYL 2018), propuestas y medidas que aporten estrategias
eficaces para adaptarse a los nuevos desafios y la globalizacion, sefialando medidas
para proteger a los desempleados, estableciendo medidas personalizadas de insercion
laboral para mejorar la cualificacion de los trabajadores. Ademas, fomenta el empleo,
ofrece medidas mas eficaces sobre prevencién de riesgos laborales, igualdad de
oportunidades y conciliacion del empleo. El siguiente Acuerdo establecido en este afio, es
el de refuerzo de las politicas de empleabilidad de la Juventud de Castilla y Le6n (2019-
2020), en donde el empleo juvenil se entiende como un nuevo desafio y una de las mas
importantes prioridades de ambito politico de la Comunidad, ofreciendo puestos de
trabajo de suficiente calidad, porque los jévenes tienen muchas dificultades para acceder
a un empleo que les permita obtener un salario digno, que ofrezca una seguridad en el
ambito laboral y que garantice unas perfectas condiciones de trabajo. El tercer Acuerdo,
es el establecido sobre la revision del Il Acuerdo Marco para la Competitividad e
Innovacion Industrial (2014-2020), debido a que se hace necesaria una revision,

originado por los cambios econémicos y tecnolégicos que se han producido a lo largo de
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los afos. El cuarto y ultimo Acuerdo, es el adoptado sobre la extension de las
competencias del Servicio de Relaciones Laborales (SERLA), que al igual que el Servicio
de Relaciones Laborales (SERLA) de 2016, es un acuerdo til para resolver los conflictos
laborales que se puedan ocasionar de forma previa a la via judicial, de manera que el
SERLA tenga autoridad sobre los procedimientos de conciliacion , mediacion y de
arbitraje de los conflictos individuales en el &mbito laboral, a excepcion de los que traten
de las reclamaciones de cantidades de dinero. Ademas, el SERLA de 2019, se reafirma
en la adopcion del compromiso de desarrollar unas nuevas funciones de la Fundacion
SERLA y ampliarlas a los conflictos laborales para reclamar las condiciones que se
establecieron en cuanto a la reclamacion de la cantidad.

VII.ACUERDOS DE DIALOGO SOCIAL SOBRE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN CASTILLA Y LEON

En este apartado, haremos referencia a los distintos acuerdos existentes en la
Comunidad relativos a la prevencion de riesgos laborales. Para ello, citaremos distintos
acuerdos: los producidos con anterioridad al (V Acuerdo para la Prevencion de Riesgos
Laborales en Castilla y Ledn 2016-2020) y concretamente haremos especial relevancia al
acuerdo citado. Para hablar de los distintos acuerdos, es necesario referirnos a la
normativa basica existente en la Comunidad, establecida en la Ley 31/1995, de 8 de

noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Esta normativa, de acuerdo con el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT), afecta a el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y a la orden del
9 de marzo de 1971, por la que se aprueba la Ordenanza General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. Esta norma, se ve afectada por la Ley General de la Seguridad
Social en relacién con el régimen juridico de las Mutuas de accidentes de trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion y la Ley 32/2010, de 5 de agosto
por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los
trabajadores autébnomos entre otras leyes. En la CE de 1978, se encomienda a los

poderes publicos, como uno de los principios rectores de la politica social y de caracter
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econdémico, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Esta ley, es la base
fundamental para proteger la salud de los trabajadores, mediante la prevencion de
riesgos en su trabajo, por la que se desarrollaran distintas acciones preventivas en
relacibn con las decisiones tomadas por la UE, preocupada por mejorar
significativamente las condiciones de trabajo y por la que se va a amenizar nuestra

politica con la presente politica comunitaria.

Como consecuencia de ello, se cre6 una nueva politica comunitaria europea sobre
la proteccion de la salud de los trabajadores en su ambito de trabajo. La Directiva mas
emblemética es la 89/391/CEE, relativa a mejorar la salud y seguridad de los
trabajadores en el trabajo. Otros temas para tratar en esta directiva son las relativas a la
proteccion de la maternidad, los jévenes y el tratamiento de relaciones de trabajo
temporales. La presente Ley, tiene una serie de compromisos respecto a la OIT, debido a
la ratificacion del Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo. La importancia de esta normativa se debe a la doble necesidad que
presenta el estado espafiol de poner término a la falta de vision unitaria en la politica de
prevencién de riesgos laborales, a la necesidad de actualizar regulaciones ya pasadas y

regular situaciones nuevas gque no estan contempladas con anterioridad.

Se trata de una Ley que persigue ante todo la consecucion de la prevencion. Una
de sus principales caracteristicas, es que se aplicard también en el ambito de las
Administraciones Publicas, por lo que esta ley tiene una vocacion de universalidad y
ademas de poseer el caracter de legislacion laboral, también constituye un aspecto
fundamental en la norma basica del régimen estatutario de los funcionarios publicos,
dirigida a tratar de manera genérica y coherente el conjunto de los problemas derivados
con los riesgos relativos al trabajo. Su ambito de aplicacién incluye a trabajadores
vinculados por una relacién laboral en sentido estricto y al personal civil de caracter
administrativo y estatutario al servicio de las Administraciones publicas, asi como a los
socios trabajadores de las distintas cooperativas. Las Unicas exclusiones,
correspondientes al ambito de la funcién puablica son para las actividades relacionadas
con el ambito de actuacién y del trabajo que haga referencia a la policia, seguridad,
resguardo aduanero, peritaje forense y proteccion civil cuyas particularidades impiden la
aplicacion de la ley, la cual no obstante servira para inspirar su normativa especifica,
proteger y satisfacer la seguridad y salud de los trabajadores en estas materias, al igual

que los centros y establecimientos militares y penitenciarios. De esta manera, la presente
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ley regula las actuaciones a llevar a la practica por las Administraciones publicas, asi
como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas organizaciones
representativas, por lo que se sus normas de desarrollo se aplican tanto en el &mbito de
las relaciones laborales reguladas en el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores,
como en el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal al
servicio de las Administraciones publicas. Las disposiciones de caracter laboral de esta

ley pueden ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos presentes.

De esta manera, entendemos por Prevencién de Riesgos Laborales todas las
actividades o medidas adoptadas o previstas en todas las fases de actividad de la
empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo. El riesgo laboral
es la posibilidad del trabajador de sufrir un determinado dafio derivado del trabajo,
entendiéndose como tal las enfermedades, lesiones o patologias sufridas con motivo u
ocasion del trabajo. Es preciso indicar, que se entiende por riesgo laboral grave e
inminente, aquel que resulte probable de ser materializado en un futuro inmediato y

pueda suponer dafio grave para la salud de los trabajadores.

En materia de actuacibn de las Administraciones publicas, en cuanto al
cumplimiento de la presente ley, todas aquellas que tengan competencias en materia
laboral desarrollaran funciones de promocion de la prevencion, asesoramiento técnico,
vigilancia y control del cumplimiento por los sujetos comprendidos en su ambito de
aplicacion de la normativa referente a la prevenciéon de riesgos laborales. Realizaran las

respectivas sanciones correspondientes a las infracciones de dicha normativa.

Otros Organismos relevantes en materia de prevencién son: el INSHT y la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en adelante (ITSS).El primero, es el érgano
cientifico-técnico especializado de la Administracion General del Estado, que realiza el
andlisis y el estudio de las condiciones de seguridad y de salud en las que se realiza el
trabajo, asi como la promocion y apoyo a las mejoras referentes a las mismas, por lo que
establece las cooperaciones necesarias con los érganos de las Comunidades Autbnomas
competentes en estas materias. El segundo desempefia las funciones relativas a las
condiciones de vigilancia en el trabajo y el control de las normativas sobre prevencién de

riesgos laborales.
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1. ACUERDOS ANTERIORES AL V ACUERDO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
EN CASTILLA Y LEON.

Existen acuerdos anteriores al “V Acuerdo sobre Prevencién de Riesgos
Laborales”, constituidos con garantias para conseguir el desarrollo y el progreso
econdmico y social, mejorar las condiciones en las que los trabajadores desarrollan su
trabajo, en la manera de entender la prevencion de riesgos laborales y en la forma de
aplicarla, consiguiendo una importante mejora de la competitividad de las empresas de
Castilla y Leodn.

De acuerdo con la Junta de Castilla y Leodn, el primer acuerdo al que haremos
referencia es al “Acuerdo de prevencion de riesgos laborales 2003-2005”, establecido
gracias al acuerdo entre el presidente de la Junta de Castilla y Leén (Juan Vicente
Herrera Campo) y las principales organizaciones representativas en cuanto a materia
social se refiere en nuestra comunidad (UGT, CC.O0 Y CECALE).En el acuerdo, se
establece la firmeza de impulsar el didlogo social para poder debatir y proponer
actuaciones que signifiguen una mejora hacia nuestro progreso econdémico y social.
Conforme al acuerdo, se crea el Consejo de diadlogo social, en el que, para garantizar su
funcionamiento, se crean tres grupos de trabajo: de empleo e integridad laboral; de las
politicas de poblacién, sociales y medioambientales; y de la mejora de la calidad en la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma. Estos grupos, con el apoyo de las
organizaciones firmantes para impulsar el acuerdo, han conseguido resultados positivos,
en los que se han puesto en funcionamiento numerosas medidas y propuestas de

actuacion para la mejora del progreso social.

El objetivo es buscar un punto de encuentro en donde coincidan los intereses de
la Administracion con los de los agentes sociales para reducir el problema de la
siniestralidad laboral presente en Castilla y Ledn, consiguiendo una mejora en la salud
laboral de los trabajadores reduciendo los riesgos derivados del trabajo. Para ello, se
pretende potenciar la negociacion colectiva y mejorar la oferta formativa sobre prevencion
de riesgos laborales. Las medidas que se citan a continuacion deben ser especialmente
cumplidas por las pequefias y medianas empresas (PYMES), ya que son las que tienen
més dificultades para cumplir las medidas preventivas y en las que se debe formar a los
trabajadores de las distintas secciones de la empresa. Estas medidas son: promover la
representacion y tutela en salud laboral; formar a los trabajadores, empresarios, mandos
intermedios y delegados de prevencion en materia de seguridad y salud en el trabajo;
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impulso a las actuaciones de asesorias y servicios técnicos de apoyo a la prevencion;
elaborar y difundir una publicacion cuatrimestral sobre prevencion; incentivos a la
prevencién en empresas para la adquisicién, adaptacién y renovacion de maquinas y
equipos de seguridad; medidas de analisis, informacién y divulgacion en materia de
prevencién; andlisis estadistico de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
impulsar la colaboracién entre la ITSS (Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social) y las
USLL, en adelante (Unidades de Seguridad y Salud Laboral); creacién de una Comisién
de Salud Laboral y Medio Ambiente; promover la implantacion de contenidos preventivos
en la ensefianza obligatoria y mejorar los de la formacién profesional entre otros. El
seguimiento de la correcta aplicacion y funcionamiento de estas medidas se realizara en

el seno del Consejo de Seguridad y Salud Laboral de Castilla 'y Le6n.

El segundo acuerdo al que haremos referencia es el “Acuerdo sobre el desarrollo
del didlogo social en Castilla y Ledn en materia de acciones para la prevencion de riesgos
laborales, periodo 2005-2007”. Este acuerdo cobra mucha importancia debido a la
trascendencia alcanzada en estos afios en la Comunidad de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, que ocasionan un grave impacto humano, social y
econémico. Proteger la integridad de nuestros trabajadores se ha convertido en una
prioridad del Gobierno Regional, asi como también para las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas (CECALE, UGT, Y CC. O0O). Debemos entender la
prevencién de riesgos laborales como una materia transversal, en la que es necesario la
actuacion desde todos los niveles de la administracién y las demas instituciones de la
sociedad, por lo que debe de contar con la ayuda de diversas instituciones y organismos
que permitan difundir una cultura preventiva reduciendo el nimero de siniestralidad

laboral.

Se pretende regular la participacion de los empresarios y trabajadores de Castilla
y Lebn en materia de proteccién y promocion de la seguridad y salud laboral, por lo que
se desarrollaran programas de informacion y formacion en diferentes administraciones,
como son: la administracion de educacion; la administracion laboral, sanitaria y de
industria; administracién medioambiental, agraria, energia y minas y fomento, debido a la
especial trascendencia de la administraciéon autondmica en las obras publicas. Las

participaciones mas importantes se hacen en las areas de la Consejeria de Educacion;
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Consejeria de Sanidad, las Direcciones Generales de Industria e Innovacion Tecnoldgica

y de Energia y de Minas.

Un tercer acuerdo es el “Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en la
Comunidad en el periodo 2007-2010”. Al igual que los anteriores acuerdos, sefiala que
los accidentes laborales significan un gran problema. Ademas, se hace especial
referencia a que los trabajadores tengan que convivir con riesgos implicitos a su puesto
de trabajo, pero no debemos de dejar que cualquier riesgo sea posible de evitar.
Debemos tratar de que los empleos sean cada vez de una mejor calidad, logrando que
todos los colectivos implicados participen en la mejora de las condiciones de trabajo.
Para la elaboracion de este acuerdo se han tenido en cuenta otros acuerdos elaborados
anteriormente, como el del periodo 2003-2005 y el del periodo 2005-2007, por los que se
da continuidad a una variedad de actuaciones contempladas en este acuerdo para la
mejora de las condiciones de seguridad y salud. El acuerdo, ha supuesto un avance muy
significativo en cuanto al impulso y a la consolidacion de la cultura preventiva, logrando
que la siniestralidad laboral se haya modificado respecto a afios anteriores y ya se
encuentre en una tendencia a la baja, especialmente en cuanto a los accidentes graves y
mortales. Esto se ha logrado gracias al incremento que se ha dado en la dedicacion y los
medios destinados a la cultura preventiva, tanto en empresas privadas como en el nivel
institucional, por lo que se considera que estamos en el buen camino de alcanzar los
objetivos de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. En esta normativa, se
potenciara el uso de la pagina web de prevencién de riesgos laborales para consultar las
actuaciones y politicas preventivas de la Comunidad Autébnoma y se estableceran
campafias para promover la salud del trabajador, correspondiendo concretamente a la
Consejeria de Sanidad el disefio y el impulso de los planes integrales para la promocién

de la salud, creando una cultura preventiva en toda la sociedad.

El siguiente acuerdo, es el “Plan de Prevencién de Riesgos Laborales en Castilla y
Leon para el afio 2011”.La ultima reforma del Estatuto de Autonomia, ademas de
institucionalizar el didlogo social a través del Consejo de didlogo social, lo ha convertido
como un principio rector de las politicas publicas, logrando que se establezca como un
factor de cohesién social y de progreso econémico, reconociendo significativamente la
importancia y el papel que desempefian las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas de los intereses econOmicos y sociales que se le atribuyen

principalmente. Hay que establecer que los distintos acuerdos alcanzados sobre
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prevencidén de riesgos laborales en Castilla y Ledn se han establecido dentro de unos
marcos de referencia solidos, donde se han fortalecido todas las fases de los procesos
llevados a cabo para conseguir la mejora de las condiciones en las que se desarrolla la
actividad profesional y la forma de concebir y aplicar la prevencién de riesgos laborales,

estableciéndose como un factor de competitividad en las distintas empresas.

El didlogo social, es un elemento que ha permitido reducir los datos de
siniestralidad laboral, estableciéndose como un principio basico y uno de los grandes
logros conseguidos en la Comunidad de Castilla y Ledn en los Ultimos afios. El éxito
establecido en las campafias anteriores con los agentes econémicos y sociales permite
incorporar nuevas medidas para el afio 2011 a medida que se va avanzando en acuerdos
de una nueva estrategia a largo plazo, que permita seguir profundizando en el desarrollo
y mejora de la cultura preventiva en el proceso de transformacion que se esta realizando

en las aptitudes y actitudes de los ciudadanos de la Comunidad de Castilla y Leon.

Estos resultados de mejora sobre los accidentes laborales se han conseguido
gracias al esfuerzo compartido por todos los agentes, empresas y trabajadores, agentes
econdmicos y sociales de la Administracion regional y estatal de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

El dltimo acuerdo sobre prevencién de riesgos laborales establecido con
anterioridad al “V Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla y Ledn
periodo 2016-2020” es el “IV Acuerdo para la Prevencién de Riesgos Laborales en
Castilla y Le6n periodo 2012-2015”. Los acuerdos concluidos en materia de prevencion
de riesgos laborales siempre se han formalizado y organizado a través de marcos
sé6lidos, para conseguir el avance tanto en el desarrollo econémico y social, como en las
condiciones de la actividad profesional de nuestros trabajadores. En los acuerdos
negociados sobre prevencion de riesgos laborales desde el 2002, se han establecido una
importante cantidad de medidas. Ademas, algunas de ellas han sido una referencia para
otras que se han acordado en el &mbito estatal, sirviendo como punto de partida para el

actual acuerdo.

El didlogo social se entiende en nuestra comunidad como un elemento basico
para la prevencion de riesgos. Nuestra comunidad, ha conseguido una mejora objetiva en
los ultimos afios, en los que la evolucién de los accidentes de trabajo ha sido positiva. Lo
gue se pretende conseguir en este plan de prevencion, es avanzar hacia la siniestralidad

cero, es decir, reducir los dafios de las personas en su propia vida y la de su integridad
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fisica y psiquica. Concretamente el plan tiene como objetivo, reducir significativamente la
siniestralidad de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
especialmente las referidas a accidentes mortales, consiguiendo que nuestra comunidad
se convierta en un referente en cuanto a la prevencion. Es imprescindible extender la
cultura preventiva, especialmente entre los nifios y los mas jovenes, para que ésta pueda
ser incorporada a su experiencia vital y a la forma a la que afronten la vida y el trabajo.
Debemos recalcar que la prevencion, no es solo exclusiva del area que denominamos
prevencion de riesgos, sino también es un concepto que trasciende a los limites del
campo de accion de la seguridad preventiva. En virtud de ello, es fundamental el
compromiso y la participacion de la sociedad en su conjunto, integrando la idea de la
prevencion en el dia a dia en cualquier ambito, convirtiéndose en un estilo de vida para
los ciudadanos de Castilla y Ledn. Para conseguirlo, la educacion es fundamental, al
igual que los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de la informacién, que
juegan un papel muy importante para hacer llegar a la sociedad los mensajes que sean
acordes con sus caracteristicas y utilizando los canales de mayor impacto que se utilizan

hoy en dia.

Para conseguir la auténtica cultura sobre la prevencion de riesgos, la Estrategia
Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo, incide en el desarrollo y la consolidacion
de una autentica cultura de la prevencion de riesgos laborales en nuestra sociedad,

haciendo alusién a el caracter transversal de la politica preventiva en el ambito laboral.

2. PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.V ACUERDO PARA LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN CASTILLA Y LEON PERIODO 2016-2020.

De acuerdo a la Junta de Castilla y Ledn, la propia Junta y los representantes del
didlogo social, alcanzaron el 27 de enero de 2016 una serie de acuerdos, entre los que se
encuentra esta |l Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de
Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo 2016-2020.Esta estrategia se
trata de un documento Unico que se estructura en los cuatro planes antes citados, en
donde participan e intervienen de manera directa las Consejerias de Economia y
Hacienda, Empleo, Familia e Igualdad de Oportunidades y Educacién. En el plan de
Prevencion de Riesgos Laborales, la seguridad y la salud laboral son competencia de

organismos de distinto ambito y objeto de los instrumentos de planificacion que los
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mismos elaboran. Estos organismos, definen las estrategias y planes en las materias de
seguridad y salud, en los que sus dmbitos de actuacién quedan superpuestos y acttan de

acuerdo con el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

En este plan, se recogen los procesos de negociacién diseflados por los
interlocutores sociales y econdmicos de la comunidad de Castilla y Ledn, adaptando las
necesidades de la comunidad a las estrategias concretas en prevencion de riesgos
laborales en el &mbito nacional y europeo. El plan establece dos objetivos prioritarios: la
siniestralidad cero y conseguir la maxima coordinacion en las diferentes actuaciones y los
programas de prevencion, asesoramiento técnico y formacién y sensibilizacion, creando
grupos especificos en las unidades en materia de seguridad y salud laboral. Para el
cumplimiento de estos dos objetivos prioritarios, el plan establece cinco objetivos
especificos: siniestralidad cero y maxima coordinacion (objetivos prioritarios); fomento de
la cultura preventiva; mejora continua de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, considerando la prevencion del riesgo laboral como distintivo de excelencia y
calidad; eficacia y eficiencia en la prevencién y gestién del envejecimiento de la mano de
obra; los nuevos riesgos emergentes y la prevencién de enfermedades profesionales y
enfermedades relacionadas con el trabajo. Este acuerdo, sucede a la Estrategia
Regional Integrada de Empleo, Formacion Profesional y Prevencién de Riesgos
Laborales e Igualdad en el Empleo 2012-2015 y el IV Acuerdo para la Prevencién de

Riesgos Laborales en Castillay Ledn.

En el ambito estatal, la aprobacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
en el afio 1995 constituye el punto de partida a través del cual se ha elaborado el actual
sistema de seguridad y salud laboral en nuestro pais y la base en la que se han ido
elaborando nuevas estrategias. La actual estrategia Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2015-2020, establece dos objetivos para mejorar la legislacién en las
Comunidades Auténomas, haciendo especial relevancia a las pymes y favoreciendo
constantemente las condiciones de trabajo de todos los trabajadores, especialmente la
prevencion de enfermedades profesionales y de todas aquellas que estén directamente
relacionadas con la actividad laboral. Esta estrategia, pretende potenciar la participacion
de las Administraciones Publicas en materia de analisis y apoyo de la prevencion. Otro
punto para sefialar es el de promover la participacion de los interlocutores sociales y
economicos de las Comunidades Auténomas, mejorando las condiciones de seguridad y

salud en el trabajo en los colectivos de mayor riesgo, fortaleciendo su participacion y la
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implicacion de los empresarios y trabajadores en materia de seguridad y salud en el

trabajo.

El Plan de accion de la Union Europea, analogo al de nuestra estrategia nacional,
establece una serie de medidas que los paises habrdn de examinar segun proceda, de
manera que adaptaran estas medidas a sus prioridades nacionales y sus circunstancias
especificas, con el fin de lograr varios objetivos, como son: elaborar y aplicar
instrumentos normativos sobre la salud de los trabajadores; proteger y promover la salud
en el trabajo; mejorar el funcionamiento de los servicios de salud ocupacional y el acceso
a los mismos; proporcionar datos probatorios para fundamentar las medidas y las
practicas e integrar la salud de los trabajadores en otras politicas. Para poner en préactica
este acuerdo en nuestra Comunidad, debemos tener en cuenta las particularidades que
existen en Castilla y Ledn, dado que nuestra situacion demogréfica y fisica no es la
misma que en otras partes de Espafia y Europa. Debemos tener en cuenta y ser
conscientes de que la Comunidad de Castilla y Ledn tiene una serie de debilidades y
fortalezas que debemos saber adaptar a las dificultades de una dispersion demogréfica y
fisica. Castilla y ledn tienen una gran superficie (94.223 Km cuadrados), lo que la
convierte en la regiébn mas grande de Europa, mayor incluso que ciertos paises como

Portugal.

Es interesante saber, que cualquier actuacion en materia de prevenciéon de
riesgos laborales debe planificarse y adaptarse a la situacion real de la Comunidad
Auténoma. Este objetivo solo es posible de alcanzar si todos aportamos nuestro esfuerzo
y colaboracion, a través de los empresarios de la comunidad, trabajadores, agentes
sociales, entidades, instituciones y las administraciones. Es a la Junta de Castilla y Ledn,
a quién le corresponde a través de la Consejeria de Empleo, garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores, asi como de su formacion permanente, convirtiendo el didlogo
social en un instrumento rector de las politicas publicas, creando empleos estables y de
calidad. Algunas de las medidas establecidas en acuerdos anteriores sobre prevencion,
han servido como referencia a otras medidas que se han utilizado en el ambito estatal,
considerando que los anteriores acuerdos sirven como punto de partida para el actual
acuerdo. Entre esas medidas, destacan especialmente las de sensibilizacion en
prevencion de riesgos laborales dirigidas al ambito educativo y el programa de
informacion y asesoramiento en prevencion de riesgos laborales a empresas,

trabajadores y delegados de prevencion.
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En cuanto al seguimiento y el control de los acuerdos sobre prevencion de riesgos
laborales, el Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, en el
ambito de diadlogo social, se constituira como 6rgano de control y seguimiento del
desarrollo de las medidas y acciones contenidas en el presente acuerdo sobre
prevencidn de riesgos laborales 2016-2020.En el seno de este Consejo, se estructurara
la evaluacion de los acuerdos, realizandose seguimientos anuales y uno al final global, al

término de la vigencia del acuerdo.

3. COMPARACION DE ESTADISTICAS LABORALES.

La preocupacién por la siniestralidad laboral es un tema que durante muchos afios
ha estado presente en nuestra sociedad, aunque en los dUltimos afios debido
fundamentalmente a la crisis econdmica, esta preocupacion ha sido desplazada por la
necesidad de encontrar un empleo, independientemente de cuales fueran las condiciones
de este, lo que en algin momento ha podido afectar a la hora de establecer politicas de
prevencion de riesgos laborales y mejorar las condiciones del trabajo. Sin embargo, los
datos relacionados con la siniestralidad laboral en nuestra Comunidad Autbnoma, han
tenido en los ultimos afios una evolucién claramente positiva, en la que se ha producido
una reduccion drastica del numero de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales, y lo que es mas importante, de los correspondientes indices de
incidencia®®, que reducen de alguna forma el impacto que sobre las cifras globales de
siniestralidad tiene la disminucion de la actividad consecuencia de la crisis econémica y
social, al relacionar esas cifras con el nUmero de trabajadores ocupados y por tanto que

estan expuestos a todos los riesgos.

Se constata que la siniestralidad laboral en el periodo 2003-2005 se ha
modificado, con tendencia a la baja, de especial relevancia en los accidentes graves y
mortales. Se observa también una disminuciébn de la gravedad de las lesiones
producidas. Los accidentes in itinere a pesar de haber aumentado su cifra (2003-2005),
este aumento solo tiene lugar en accidentes considerados como leves, ya que se han
registrado menos accidentes graves y mortales. Del mismo modo, se constata un

aumento en la dedicacion y el nUmero de medios destinados a la prevencion, tanto a nivel

15 Determina el numero de accidentes de trabajo por cada 1.000 personas trabajadoras.
Refleja la evolucion de la siniestralidad al margen de la mayor o menor actividad
econémica.
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privado como a nivel institucional: servicios de prevencidon que son contratados por
empresas, delegados de prevencion, trabajadores formados, técnicos de prevencién de
riesgos formados en diferentes niveles desde el punto de vista privado como de las
administraciones publicas y las organizaciones empresariales y sindicales. Se han
incorporado nuevos técnicos y se han aumentado las plantillas, realizando campafas de

vigilancia, concienciacién y control, fomentando las actuaciones preventivas.

En el periodo 2007-2010 también se ha venido a consolidar la tendencia a la baja
de los acuerdos de afios anteriores respecto a la siniestralidad laboral. La crisis
econdmica y su repercusion inmediata en sectores como la construccion acaban teniendo
también impacto directo en otros sectores de actividad, contribuyendo al descenso de las
cifras de siniestralidad laboral. El éxito de las medidas establecidas en prevencién con los
agentes econdémicos y sociales animan a seguir estableciendo medidas y nuevas
estrategias a largo plazo, profundizando en el desarrollo de la cultura preventiva, para
finalizar el proceso de transformacion sobre las actitudes y aptitudes de los ciudadanos
de Castilla y Ledn. En 2010 en nuestra Comunidad, también se produjo una disminucion
en el cdmputo global de accidentes, siendo inferior al acuerdo 2003-2005 y el acuerdo de
2006.En 2011 también se continGia una tendencia a la disminucién de los accidentes. Por
sectores de actividad, también existen unas cifras generalizadas a la disminucién del
indice de incidencia ya que en todos ellos se ha producido un claro descenso, que han
experimentado una reduccioén constante, e incluso se ha intensificado durante los Gltimos
afos. En la siguiente grafica se muestra la evolucion del nimero de accidentes de trabajo
en Castilla 'Y Ledn en el periodo comprendido entre 1995-2014.

llustracion 3: Evolucion del nimero de accidentes de trabajo con baja en Castilla y Ledn (1995-

2014).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el V acuerdo de prevencién de riesgos
laborales en Castilla y Le6n, periodo 2016-2020.
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La evolucion del numero de accidentes de trabajo con baja, registrados en Castilla
y Ledn desde el afio de publicacion de la actual Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
en 1995, que coincidid con las transferencias de competencias en materia laboral a
Castilla y Ledn, se observa en la grafica que la siniestralidad aumenta constantemente
hasta el afio 2002, para después presentar un periodo en el que se mantienen las cifras
en los 43.690 y 45.089 accidentes con baja en el periodo 2002-2007.Después del afio
2007, comienza una disminucién que se mantiene en el tiempo debido a la crisis
econdmica, viéndose ralentizada en los afios del 2012 al 2014, pareciendo haber llegado
a un punto de inflexion el afio 2013, que puede llegar a ser verdadero y prolongado en el

tiempo por los datos que se estiman para el afio 2015 en Castilla y Leon.

La grafica analiza la situacién actual y concretamente los Ultimos acuerdos sobre
prevencién de riesgos laborales, siendo conveniente que el periodo de estudio
corresponda a los afios 2007-2010 y 2012-2015, que es cuando se produce la reduccion
mas significativa de los datos globales de siniestralidad. Son muchos los factores que
influyen o pueden influir en la reduccion de la siniestralidad, siendo uno de los mas
importantes la reduccién de la actividad ocasionada por la crisis. Pero esta reduccién de
la actividad no explica por si misma la disminuciéon del nimero de accidentes registrados
en la comunidad de Castilla y Ledn, existen otros factores relacionados con el cambio de
actividad y la manera de llevar a cabo la produccion. Distintos sectores como la
construccion, al tener unas elevadas cifras de siniestralidad a lo largo de los afos, sus
cifras se han visto reducidas significativamente. La mejora de las condiciones en las que
se desarrolla el trabajo en muchos centros y la extension de la cultura preventiva y una
mayor conciencia a todos los niveles de las organizaciones en la comunidad de Castilla y
Ledn, también estan relacionadas directamente con la reduccién de los accidentes de

trabajo en las empresas.

Las enfermedades profesionales tienen una evolucion similar a los accidentes de
trabajo con baja en los ultimos afios, en los que se produce la reduccion de las
declaraciones con baja comunicadas, que se han estabilizado en los dos ultimos afios y

gue las previsiones estiman que van a empezar a sufrir un cierto repunte en el afio 2015.
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llustracion 4: Enfermedades profesionales con baja comunicadas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el V acuerdo de prevencién de riesgos

laborales en Castilla y Le6n, periodo 2016-2020.

El descenso en el numero de enfermedades profesionales no afecta a su
tipologia, que siguen siendo las relacionadas con los trastornos musculoesqueléticos de
diferentes tipologias, especialmente los asociados a la espalda y a las extremidades
superiores. Se deben establecer politicas preventivas que no se centran solamente en los
accidentes de trabajo y en las enfermedades profesionales, sino que deben ampliar su
campo de accién preventiva, integrando cualquier influencia que el trabajo pueda tener

sobre la salud del trabajador.

VIII.CONCLUSIONES

Tras realizar este estudio, una de las primeras y mas importantes conclusiones a
las que he llegado, es que el didlogo social es sin duda la herramienta mas potente para
dotar de estabilidad, tanto social como econdmica, a los territorios donde se pone en
practica y se llegan a acuerdos. Bajo mi punto de vista, corresponde a los gobiernos,
tanto nacional como autonémicos, propiciar los mejores escenarios para favorecer los

encuentros entre todas las partes implicadas y, por consiguiente, alcanzar acuerdos.

Castilla y Ledn se ha caracterizado por ser una de las Comunidades de Espafia
donde el dialogo social se ha practicado de manera ininterrumpida entre empresarios y

organizaciones sindicales, dotando a la Comunidad de una paz social que ha tenido
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consecuencias en la economia y ha propiciado la estabilidad necesaria para que los
empresarios puedan invertir y los emprendedores puedan poner en practica sus
proyectos. Uno siente cierta satisfaccion, cuando el modelo de dialogo social en Castilla y

Ledn es presentado por la OIT como modelo a seguir.

Tengo el convencimiento de que una sociedad que no fomenta el didlogo esta
condenada a escuchar mondlogos y estos nunca, que yo sepa, han generado etapas de
bienestar sostenida. Las sociedades modernas y competitivas se construyen con dialogo
entre todos los miembros que la componen y a todos los niveles.

Quiero resaltar que, en un mercado de trabajo con ausencia de conflictividad
laboral, no sélo los resultados econdmicos son mejores si no que la siniestralidad laboral
también es menor. Aunque intervienen muchos factores en la evolucion de este Ultimo
indice, creo que la mayor inversion de los empresarios en un ambiente de estabilidad
politica y econémica favorece la reduccién de accidentes en el trabajo.

Por ultimo, creo que el didlogo social debe seguir avanzando hacia nuevos retos,
para conseguir que nuestra comunidad y nuestro pais sigan modernizadndose y sean mas
competitivos. Debemos valorar todos los logros conseguidos y encarar el futuro
potenciando la negociacion colectiva para responder a nuevos desafios como la

globalizacién y la digitalizacion.
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