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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar uno de los instrumentos que el
Estado espafiol utiliza para fomentar la participacion privada en la conservacion
y difusién del Patrimonio Cultural: el establecimiento de incentivos fiscales a las
actividades relacionadas con el Patrimonio Historico Espafiol realizadas por
particulares y empresas. Concretamente, este trabajo se centra en los incentivos
fiscales establecidos por las Comunidades Autonomas en el ejercicio de sus
competencias normativas en materia impositiva. Como punto de partida
necesario, se delimita el campo de la intervencion publica en este ambito en
nuestro pais, esto es, los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol
existentes en cada Comunidad Auténoma, y se justifica y analiza las formas que
puede adoptar la intervencion publica en este ambito. Posteriormente se analiza
la evolucion y configuracion actual del sistema de incentivos fiscales al
Patrimonio Cultural tanto estatal como autonomico, realizando un estudio
comparativo de la utilizacion de estas medidas como instrumento de las politicas

de Patrimonio Autondmicas.

Palabras clave: Patrimonio Historico Espariol, incentivos fiscales, Comunidades

Auténomas, Economia de la Cultura.

Caodigos JEL: H2, H41, Z1.

ABSTRACT

The aim of this work is to analyze one of the resources that the Spanish
State uses to encourage private participation in the conservation and promotion
of Cultural Heritage: the establishing of tax incentives for the activities related to
the Spanish Historical Heritage carried out by individuals and companies.
Specifically, this work focuses on the tax incentives established by the
Autonomous Communities in the exercise of their regulatory competences in tax
matters. As a necessary starting point, the field of public intervention in this ambit
is delimited in our country, that is, the integral property of the Spanish Historical
Heritage existing in each Autonomous Community, and the ways that public

intervention can adopt are justified and analyzed in this ambit. Subsequently, the



evolution and current configuration of the system of tax incentives for the Cultural
Heritage both state and autonomous is analyzed, making a comparative study of
the use of these measures as instrument of the Autonomic Heritage policies.

Keywords: Spanish Historical Heritage, tax incentives, Autonomous

Communities, Cultural Economics.

Codes JEL: H2, H41, Z1.
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1. INTRODUCCION

El diccionario de la Real Academia Espafiola (2019) define el concepto de
Cultura como aquel “conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y
grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social,

etc.".

La importancia que la Cultura tiene en cualquier sociedad es innegable ya
gue determina multiples de los aspectos que la definen, convirtiéndose en
simbolo de su identidad, a la vez que sirve de legado para las generaciones
futuras. Dada su importancia, en el caso espafol, la propia Constitucion
Espafiola! (en adelante CE) dispone que el Estado tiene que facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida cultural (art. 9.2 de la CE), asi
como garantizar su conservacion y trasmision a las generaciones venideras a
través, entre otros medios, del fomento de la participacion privada en la Cultura.
Como se vera mas adelante, el sector cultural espafiol esta conformado por
diversos subsectores, entre ellos el Patrimonio, objeto de estudio de este trabajo.
En relacion con este subsector, el Estado tiene como objetivo fomentar la
participacion ciudadana en la financiacion de la conservacion del Patrimonio
Histérico Espariol (en adelante PHE). El establecimiento de incentivos fiscales
relacionados con el PHE es una de las vias que el Estado utiliza para ello, cuyo
cometido es fomentar y estimular la participacion privada en la conservacion y
difusion del mismo pues, como pone de manifiesto Enciso (2002), no son
suficientes los fondos de origen publico para conservar, enriquecer, fomentar y

defender el Patrimonio.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los incentivos fiscales al
PHE establecidos por las Comunidades Auténomas (en adelante CC.AA.) de
régimen comun, asi como reflejar su evolucion con el paso de los afios. En este
sentido, el objeto de estudio del presente trabajo tiene verdadero interés ya que

la conservacion del PHE es muy importante para la sociedad.

Con la elaboracion de este Trabajo de Fin de Grado han sido puestas en
practica mdultiples de las competencias propias del titulo del Grado en

Administracion y Direccion de Empresas. Entre ellas cabe destacar la

1 BOE 311 de 29/12/1978.



recopilacion e interpretacién de diversas fuentes de informacién bibliograficas
para elaborar cada uno de los apartados del presente trabajo, asi como el
conocimiento adquirido sobre el comportamiento de diversos agentes
econdémicos, como el sector publico, al justificar su intervencion en el PHE; y las

economias domésticas, al analizar los distintos incentivos fiscales vigentes.

2. METODOLOGIA

La metodologia seguida para el desarrollo de la parte tedrica de este trabajo
ha consistido en realizar una revision de la literatura mas relevante sobre la
materia contenida en diversos libros, articulos y también la proporcionada a
través de medios electronicos por el Ministerio de Educacion y Cultura. Para la
redaccion de la parte tedrica también se ha utilizado en gran medida la normativa
reguladora de la materia existente en nuestro pais, en particular la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafriol? (en adelante LPHE).

Para el desarrollo de la parte empirica, se ha realizado una revision de la
normativa estatal de los distintos impuestos para extraer los incentivos fiscales
al patrimonio vigentes en la actualidad a nivel estatal, asi como de la distinta
normativa autonomica para identificar los incentivos fiscales al patrimonio
dispuestos a nivel autonémico. Con esta informacion se ha elaborado el apartado

dedicado a los incentivos fiscales al PHE y su evolucion.

Finalmente, a partir del analisis de los datos en el que se expone las
principales cuestiones relativas a la evolucion y situacion actual de la utilizacion
de los incentivos fiscales como parte de las politicas autonémicas de proteccion,
conservacion y difusién del Patrimonio en nuestro pais, se ha elaborado el

apartado de conclusiones referidas a los incentivos al PHE autonémicos.

2 BOE 155 de 29/06/1985.



3. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO
3.1.La Cultura

Son numerosas las definiciones que existen del concepto de Cultura. La
primera definicion del concepto se le atribuye a Tylor (1976, p.19), quién en el
afo 1871 establecio la siguiente definicion: “La Cultura ... es ese complejo
conjunto que incluye el conocimiento, las creencias, las artes, la moral, las leyes,
las costumbres y cualesquiera otras aptitudes y habitos adquiridos por el hombre
como miembro de la sociedad”. Se trata de un concepto muy amplio que abarca
todo aquello que crea en cada individuo el sentimiento de pertenencia a una
determinada sociedad.

Segun de la Torre (2013) pueden diferenciarse tres dimensiones dentro del
concepto de Cultura, siendo éstas:

- Una dimension social, en la medida en la que sirve como elemento
diferenciador de una determinada colectividad.

- La dimension individual, ya que puede encontrarse en ella una via de
expresion y enriquecimiento individual.

- Unadimension econGmica, pues constituye una gran fuente de riqueza,

contribuyendo al desarrollo econémico y generando empleo.

Es interesante destacar que tanto en la definicion del concepto de Cultura
propuesta por el diccionario de la Real Academia Espafiola como en la propuesta

por Tylor es posible identificar estas tres dimensiones.

En la practica, para facilitar su estudio y delimitacion, suele concretarse el
concepto de Cultura atendiendo a una serie de campos o ambitos que integran
el denominado “sector cultural”. Por lo que respecta a nuestro pais, dentro del

sector de la Cultura suelen incluirse los siguientes subsectores (Tabla 3.1):



Tabla 3.1. Subsectores de la Cultura

Patrimonio (monumentos histéricos,
museos, yacimientos arqueologicos,
patrimonio natural, otros)

Artes escénicas (teatro, Opera, zarzuela,
danza, conciertos, multidisciplinar y otros)

Audiovisual y multimedia (cine y video,

Archivos y bibliotecas L L .
y musica grabada, television y radio, otros)

Interdisciplinar (promocion, difusion y
Libros y prensa cooperacion cultural; administracion y
servicios generales; politica linguistica; otros)

Artes plasticas (pintura, escultura,

P . Asuntos taurinos
fotografia, disefio, arquitectura, otros)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Ministerio de Cultura y Deporte (2018)

Por lo que respecta a la importancia econdémica del sector cultural en
Espafa, para conocer la aportacion que realiza el sector cultural a la economia
del pais en términos economicos se puede recurrir a dos indicadores, siendo
éstos: su participacion en el Producto Interior Bruto (en adelante PIB) y el empleo

cultural.

Segun el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (afio 2018) la
participacion de la cultura en el PIB del pais en el afio 2014 (ultimo dato
disponible definitivo) representa el 2.4% del total. Si observamos su evolucion,
es posible ver como ésta ha disminuido con el paso de los afios (representando
en el afio 2000 el 3.1% del total del PIB). No obstante, este porcentaje se
convierte con caracter provisional para los afios 2015y 2016 en el 2.5% del total
del PIB3.

Por lo que respecta a la importancia del sector cultural espafiol en términos
de empleo, segun el ultimo dato disponible en CULTURABase, el total de
empleados en el sector cultural en el afio 2018 fue de 690.300, lo que representa
el 3.6% del empleo total en ese afio. Con el paso de los afios el empleo cultural
ha ido creciendo, representando en el afio 2000 el 3.2% del empleo total. No

obstante, algunos afios se ha mantenido constante respecto al afio anterior e

3 Para ver la evolucion a lo largo de los afios 2000-2016 véase el Anexo 1.
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incluso ha experimentado leves reducciones®. Dentro de éste, segln los Ultimos
datos disponibles, el mayor nimero de empleos culturales en el afio 2018 fueron
los referidos a actividades de disefio, creacion, traduccion, artisticas y
espectaculos.

3.2.El Patrimonio Histérico Espafiol
3.2.1. Concepto y composicion

Dada la gran extension del concepto de Cultura y la amplitud del sector
cultural en Espafa, al objeto de facilitar y concretar el objeto de estudio, el

presente trabajo se va a centrar en el Patrimonio Histérico Espafiol.

La LPHE define a éste como aquel amplio conjunto formado por “todos
aquellos bienes de valor historico, artistico, cientifico o técnico que conforman la
aportacion de Espana a la cultura universal” (preambulo de la LPHE). Se trata
de unariqueza colectiva merecedora de ser protegida para su perpetuidad en el

tiempo.

Asimismo, dicha Ley establece que el PHE esta integrado por los inmuebles
y objetos muebles de interés artistico, historico, paleontolégico, arqueoldgico,
etnografico, cientifico o técnico; el patrimonio documental y bibliogréafico; los
yacimientos y zonas arqueoldgicas; los sitios naturales, jardines y parques con
valor artistico, historico o antropoldgico; y los bienes que integren el Patrimonio
Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislaciéon especial®
(art. 1 de la LPHE).

Las tablas 3.2 y 3.3 recogen el niumero de Bienes de Interés Cultural (en
adelante BIC) y bienes muebles inscritos en el Inventario General que tienen las

distintas Comunidades Autébnomas.

Andalucia es la Comunidad Autbnoma que mas bienes inmuebles inscritos
como BIC tiene, siguiéndola muy de cerca las Islas Baleares. Catalufia, Castilla

y Ledn y Valencia también cuentan con una gran cantidad de BIC. El resto de

4 Para ver la evolucion al detalle véase el Anexo 2.
5 Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (BOE 126
de 27/05/2015.
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comunidades, asi como Ceuta y Melilla, tienen inscritos un namero de BIC
notoriamente inferior, destacando entre ellas Aragon, Castilla La Mancha,

Galicia, Canarias, Murcia y Madrid.

Tabla 3.2. Bienes inmuebles inscritos como Bienes de Interés Cultural segun
categoria por Comunidad Auténoma 2017

Comunidad Autébnoma N.°Bienes Comunidad Auténoma N.° Bienes
Andalucia 3.523 Extremadura 295
Aragén 823 Galicia 776
Asturias 390 Madrid 486
Islas Baleares 3.066 Murcia 537
Canarias 669 Comunidad Foral de Navarra 192
Cantabria 293 Pais Vasco 288
Castillay Le6n 1.402 La Rioja 173
Castilla La Mancha 817 Ceuta 95
Catalufia 2.405 Melilla 11
Valencia 1.338 TOTAL 17.579

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Cultura y Deporte (2018)

La Comunidad Autdnoma con mas bienes muebles inscritos como BIC y en
el Inventario General es Catalufia. A continuacion, estan Castilla La Manchay la
Comunidad Foral de Navarra con un numero de bienes también bastante
considerable. No obstante, las comunidades de Andalucia, Madrid, Valencia,
Castilla y Ledn, Galicia y Murcia también tienen una gran cantidad de BIC

muebles. El resto tienen un nimero de BIC muebles bastante reducido.
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Tabla 3.3. Bienes muebles inscritos como Bienes de Interés Cultural y en el
Inventario General segun categoria por Comunidad Autonoma 2017

Comunidad Auténoma N.°Bienes Comunidad Autbnoma N.° Bienes
Andalucia 8.289 Extremadura 349
Aragén 96 Galicia 5.637
Asturias 743 Madrid 6.826
Islas Baleares 2.465 Murcia 5.290
Canarias 2.068 Comunidad Foral de Navarra 13.387
Cantabria 30 Pais Vasco 127
Castillay Le6n 5.729 La Rioja 86
Castilla La Mancha 20.713 Ceuta 1
Catalufia 31.442 No consta 1.751
Valencia 6.178 TOTAL 111.207

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Cultura y Deporte (2018)

3.2.2. Regulacion y competencias en materia de Patrimonio

El articulo 132.3 de la Constitucion Espafola establece que “por ley se
regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su administracion,
defensa y conservacion”, siendo en definitiva la LPHE la encargada de ello, asi
como de su acrecentamiento y fomento. La proteccion, conservacion y fomento
del Patrimonio Histérico Espafiol es de vital importancia ya que la LPHE
considera al mismo como “el principal testigo de la contribucién histérica de los
espanoles a la civilizacién universal y de su capacidad creativa contemporanea”.
Asimismo, en su articulo 148 otorga a las CC.AA. la posibilidad de asumir
competencias en materia de artesania (art. 148.1.14.2), en lo relativo a museos,
bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Autbnoma
(art. 148.1.15.9), en relacién con patrimonio monumental de su interés (art.
148.1.16.2) y, finalmente, en lo relativo al fomento de la cultura y de la ensefianza
de la lengua de la Comunidad Autébnoma (art. 148.1.17.2). En la préactica todas
las comunidades, a través de sus Estatutos, han asumido competencias sobre

su patrimonio cultural, artistico, arqueoldgico y cientifico; y sus archivos. Casi
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todas ellas han elaborado su propia ley de Patrimonio. La CE establece, en su
articulo 149.3, que las materias que no hayan sido atribuidas expresamente al
Estado por la Constitucion podran corresponder a las CC.AA. No obstante, la
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia corresponderd al Estado, cuyas normas en caso de conflicto
prevaleceran sobre las de las CC.AA. en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas. Finalmente, en su articulo 149.2 establece que
el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial
y facilitard la comunicacion cultural entre las comunidades, sin perjuicio de las

competencias que éstas puedan asumir.

4. INTERVENCION PUBLICA EN EL PATRIMONIO
4.1. Justificacion econdmica

Nuestro sistema econdmico actual se caracteriza por ser una economia de
mercado de caracter mixto, en la cual intervienen tanto el mercado como los
poderes publicos. La intervencion del Estado se justifica como necesaria al
presentar el primero una serie de fallos. Siguiendo a Stiglitz (2000), los
principales fallos del mercado son: la existencia de competencia imperfecta,
bienes publicos, externalidades, mercados incompletos, informacion imperfecta;
y el paro, la inflacion y el desequilibrio. Ademas, habria que afiadir la desigual

distribucion de la renta y la existencia de bienes preferentes.

Por lo que respecta al sector del patrimonio, los principales fallos del
mercado que afectan a este sector y que se suelen utilizar para justificar la

intervencion estatal serian los siguientes® (Vicente, 2007):

En primer lugar, se justifica la intervencion estatal en la medida en que se
reconoce alos bienes que integran el sector del patrimonio como bienes publicos

al presentar las caracteristicas de no rivalidad y no exclusion en su consumo, de

6 Cabe sefialar que no existe consenso unanime sobre la validez de los argumentos a
continuacién expuestos y que no constituyen la totalidad de los que suele recoger la literatura
gue aborda este tema.
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modo que el mercado no determina correctamente el valor que éstos tienen para

los ciudadanos y no provee a éstos de la cantidad socialmente deseada.

En segundo lugar, suele destacarse que en la producciéon y consumo de
estos bienes y servicios existen externalidades positivas, como pueden ser los
beneficios colectivos que generan (valores de legado, sociales y educativos,
tanto para las generaciones presentes como futuras); la sefia de prestigio e
identidad que supone para el territorio en el que se localizan y la contribucion
positiva que realiza al grado de innovacion existente en la sociedad. Ademas, la
produccion de servicios patrimoniales tiene efectos inducidos sobre otros

sectores econdmicos, principalmente al sector turistico.

El tercer fallo del mercado que justificaria la intervencion del Estado es la
informacion imperfecta. EI consumidor dispone de poca informacion sobre los
bienes y servicios patrimoniales para valorarlos y poder disfrutar de ellos de
modo que la demanda tiende a ser menor que la socialmente deseable. Con el
objetivo de cambiar este comportamiento, el Estado lanza una oferta cultural a
disposicion del publico cuyo objetivo es que los ciudadanos prueben y conozcan
estos bienes y servicios para que finalmente exista una demanda efectiva por
parte de éstos hacia este tipo de bienes. El mercado por si solo no actuaria
debido a que para que haya oferta, previamente tiene que haber una demanda
suficiente. Asimismo, otra intervencion del Estado para paliar la falta de
informacion, tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda, es la
declaracion de determinados bienes como elementos integrantes del Patrimonio,

indicando asi la calidad de dichos bienes.

Otro argumento que justifica la intervencion publica en el ambito patrimonial
es la consideracién de los bienes y servicios que de éste se derivan como bienes

preferentes.

Finalmente, la desigualdad en la distribucion de la renta también justifica la
intervencion del sector publico en este dmbito al impedir a la poblacion con
menores niveles de renta acceder al uso y disfrute de este tipo de bienes y
servicios. En este caso, el Estado ha de intervenir redistribuyendo la renta y
favoreciendo a aquellos que mas lo necesiten, asi como, aplicando politicas

educativas y mejorando la distribucion territorial de estos bienes y servicios;
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tratando de lograr asi la equidad en este terreno entre todos los individuos. El
mejor indicador para detectar si la renta esta siendo redistribuida correctamente
seria la igualdad de participacion en las actividades patrimoniales y, en general,
en el consumo de este tipo de bienes y servicios.

4.2.Instrumentos de las politicas patrimoniales

Los instrumentos de las politicas patrimoniales son las distintas formas en
gue pueden intervenir las autoridades publicas en el a&mbito patrimonial. La
produccién publica directa, mediante la propiedad de los bienes patrimoniales o
el gasto en su adquisicion, conservacion, mantenimiento y gestion; la regulacion
o establecimiento de medidas que imponen un determinado comportamiento a
los distintos agentes economicos; y los incentivos son algunos de los
instrumentos que los gobiernos pueden utilizar para intervenir en el sector
patrimonial (Vicente, 2007, 2010).

Por lo que respecta a los incentivos, se suelen definir como instrumentos
disefiados por el gobierno para llevar las actuaciones relacionadas con los
recursos patrimoniales de otros agentes en la misma direccion que la politica
deseada (Vicente, 2007).

Los incentivos pueden ser directos o indirectos. Los incentivos directos son
aquellos que suponen una transferencia monetaria del Estado a otro agente y
pueden adoptar la forma de becas, premios o subvenciones. Por el contrario, los
incentivos indirectos son aquellos que no se materializan en una transferencia
monetaria directa y pueden ser de tipo financiero o de tipo fiscal, constituyendo

estos ultimos el objeto de analisis del presente trabajo.

Los incentivos o beneficios fiscales son ventajas en el ambito de la
fiscalidad que el Estado concede a determinados contribuyentes dadas una serie
de condiciones y cuya finalidad es el logro de determinados objetivos como, por
ejemplo, fomentar determinadas actividades de interés publico. Los incentivos

fiscales pueden adoptar diversas formas, siendo éstas’:

7 La delimitacion descriptiva que a continuacion aparece se extrae del art. 8.d) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE 302 de 18/12/2003).
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= Exenciones: rentas exentas del pago de impuestos.

= Reducciones: minoraciones de las rentas sujetas a impuestos (base

imponible).

= Bonificaciones: minoraciones de la cantidad a pagar de los

Impuestos.

= Deducciones: minoraciones de la carga impositiva que se aplican en

la cuota integra de los impuestos.

Este instrumento de politica patrimonial presenta tanto ventajas como
inconvenientes. Por el lado de las ventajas, se suele sefalar, entre otros
aspectos, que favorece la participacion de multiples agentes en la financiacion
de la conservacion y difusion del Patrimonio Cultural, asi como la reduccion de
los costes de conservacion para los propietarios de bienes patrimoniales, al
hacer posible que el Estado compense determinadas cargas impuestas a €stos

a través de la regulacion aplicable a estos bienes (Vicente, 2007, 2010).

Entre sus inconvenientes destacan, entre otros, las mayores dificultades
para controlar sus resultados en relacion con otros instrumentos (Vicente, 2007).
Asi mismo, Surrey (1970) encuentra una desventaja en el hecho de que crean
estimulos para que las personas lleven a cabo determinadas actuaciones que
algunas de ellas habrian llevado a cabo de todas formas de modo que para éstas
el estimulo erainnecesario (Villela et al., 2009). Finalmente, su utilizacién supone
una menor recaudacion impositiva; no obstante, es una consecuencia que se
deriva de la decision de su puesta en practica. En este sentido, Surrey fue quien
empled por primera vez en un discurso en Nueva York en el afio 1967 el término
“tax expenditures” o, lo que es lo mismo, gastos fiscales. Segun éste, la
expresion gasto fiscal hace referencia a: “Aquellas ‘disposiciones especiales’ del
sistema impositivo que representan gastos publicos realizados a través del
sistema fiscal en orden a alcanzar diferentes objetivos econdmicos y sociales
(Calle et al., 1986, p. 13)”. Dicho de otro modo, el gasto fiscal es el coste de los
incentivos fiscales para el Estado; es decir, aquella cantidad de dinero que el
Estado deja de ingresar como consecuencia de otorgar esos incentivos fiscales.
Ademas, la efectiva concesion de los incentivos fiscales no depende

directamente del Estado debido a que es el Estado el que los establece, pero es
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el propio contribuyente el que con sus actuaciones hace posible o no beneficiarse

de un determinado incentivo fiscal.

Por otro lado, los incentivos fiscales relativos al Patrimonio establecidos por
el Estado y las Comunidades Autbnomas suelen adoptar la forma de exenciones,
reducciones y deducciones. Las exenciones son la medida mas ventajosa para
el contribuyente ya que con ellas no existe obligacion tributaria. Por lo que
respecta a las reducciones y deducciones, las reducciones suponen un mayor
incentivo para la gente de mayores niveles de renta, al aplicarse sobre la base
imposible; mientras que las deducciones afectan por igual a todos, al aplicarse
el porcentaje deducible sobre la cantidad objeto de deduccién, con
independencia del nivel de renta.

5. ANALISIS DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL PATRIMONIO HISTORICO
ESPANOL Y SU EVOLUCION

5.1.Incentivos establecidos por el Estado

En su redaccion original en el afio 1985, la LPHE disponia una serie de
beneficios fiscales al patrimonio ya que segun ésta “el Patrimonio Histérico se
acrecienta y se defiende mejor cuanto mas lo estiman las personas que conviven
con él, pero también cuantas mas ayudas se establezcan para atenderlo”
(preambulo de la LPHE). La LPHE contemplaba una serie de deducciones y

diversas exenciones (Tabla 5.1).

Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante IRPF), estan contempladas una deduccion por las inversiones que se
realicen en la adquisicion, conservacion, reparacion, restauracion, difusion y
exposicién de BIC y una deduccion por las donaciones puras y simples que se
hagan de bienes del PHE que se realicen en favor del Estado y demas Entes
publicos, asi como de las que se lleven a cabo en favor de establecimientos,
instituciones, fundaciones o asociaciones declaradas benéficas o de utilidad

publica por el Estado.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades (en adelante 1S), la LPHE

contemplaba una deduccion por las cantidades que se destinen a la adquisicién,
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conservacion, reparacion, restauracion, difusién y exposicion de BIC, y por las
donaciones puras y simples de bienes que formen parte del PHE, que se realicen
en favor del Estado y deméas Entes publicos, asi como de las que se lleven a
cabo en favor de establecimientos, instituciones, fundaciones o asociaciones

declaradas benéficas o de utilidad puablica por el Estado.

Finalmente, la LPHE contemplaba la exencién de las adquisiciones de
obras de arte, siempre que sus autores vivieran en el momento de la transmisién,
en el Impuesto sobre el Lujo y el Impuesto sobre el Trafico de Empresas.
También contemplaba la exencion de las importaciones de bienes muebles
incluidos en el Inventario General o declarados BIC en todo tributo y de los BIC
inmuebles de impuestos locales que graven la propiedad o se exijan por su
disfrute o transmisién, cuando sus propietarios hayan emprendido obras de

conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles.

Tabla 5.1. Beneficios fiscales al Patrimonio Historico Espafiol recogidos en la

redaccion original de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico

Espafiol
Beneficio fiscal Importe Limite Regulacion
., : : : ... 30% @ Art.70.1
0
Deduccion en el IRPF por las inversiones realizadas. 20% BI* LPHE
s : : Art. 70.2
Deduccién en el IRPF por las donaciones de bienes. 20% 30% BI LPHE
o . . 10% Art. 71.1
0,
Deduccion en el IS por las cantidades destinadas. 15% BL** LPHE
o . . Art. 71.2
Deduccién en el IS por las donaciones de bienes. 100% @ 30% BI LPHE
Adquisiciones de obras de arte siempre exentas del
. e Art. 72.1
Impuesto sobre el Lujo y del Impuesto sobre el Trafico - - LPHE
de Empresas.
Importaciones de bienes muebles incluidos en el
. Art. 72.2
Inventario General o declarados BIC exentas de todo - -
. LPHE
tributo.
BIC inmuebles exentos de impuestos locales. - - AlitllDEi%3

(*) BI: Base imponible
(**) BL: Base liquidable

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LPHE

No obstante, la aprobacion posteriormente de leyes especificas de

impuestos y de normas relevantes como la Ley de Fundaciones y de Entidades
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sin fines lucrativos y de régimen fiscal del mecenazgo (en la actualidad, la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo?®, en adelante Ley 49/2002)
hicieron que la regulacion de los incentivos fiscales contenida en la LPHE
guedara completamente derogada, siendo dichas leyes las que en la actualidad
contienen los beneficios fiscales aplicables al PHE (Tabla 5.2). Existen
beneficios fiscales en el IRPF, en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes
(en adelante IRNR), en el Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante IP), en el
Impuesto sobre el Valor Aiadido (en adelante IVA), en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (en adelante ISD) y, finalmente, en el IS.

Por lo que respecta al IRPF, la LIRPF contempla una deduccion del 15%,
con el limite del 10% de la base liquidable del contribuyente, por los gastos para
la proteccion y difusion del PHE. Asimismo, la Ley 49/2002 contempla una
deduccion en el IRPF y en el IRNR por donativos o donaciones del PHE del 75%
hasta el importe de 150€ de la base de deduccion y 30% para el resto de la base
de deduccion, con el limite del 10% de la base liquidable del contribuyente y del
del 10% de la base imponible del conjunto de las declaraciones presentadas en
ese plazo, respectivamente. No obstante, si en los dos periodos impositivos
anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o aportaciones con
derecho a deduccion en favor de una misma entidad por importe igual o superior,
en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior, el porcentaje aplicable a la base
de la deduccion que exceda de 150€, sera el 35%. Estas deducciones son una

novedad importante para pequefios mecenas al fomentar el micromecenazgo.

También la Ley 49/2002 contempla un beneficio fiscal en el IS, siendo este
la exencion de las rentas obtenidas por entidades sin fines lucrativos que
procedan de las explotaciones econdémicas de los BIC del PHE y de las

Comunidades Autébnomas.

Respecto al IP, estan exentos de este impuesto los bienes del PHE, asi

como los comprendidos en la Disposiciéon Adicional Segunda de la LPHE?®. En el

8 BOE 307 de 24/12/2002.
9 Castillos de Esparia; escudos, emblemas, piedras heraldicas, rollos de justicia, cruces de

término y piezas similares de interés historico-artistico; y «hoérreos» o «cabazos» antiguos
existentes en Asturias y Galicia.
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supuesto de Zonas Arqueoldgicas, la exencion alcanzara a los bienes inmuebles
incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento de Planeamiento
urbanistico; y en el supuesto de Sitios 0 Conjuntos Histéricos, estaran exentos
los que cuenten con una antigliedad igual o superior a cincuenta afios y estén
incluidos en el Catalogo'® como objeto de proteccién integral. También exentos
del IP los bienes del Patrimonio Histérico de las CC.AA.

Por lo que respecta al IVA, estardn exentas de este impuesto diversas
prestaciones de servicios relacionadas con el PHE cuando sean efectuados por
entidades de Derecho publico o por entidades o establecimientos culturales
privados de caracter social. Estas actividades son las propias de bibliotecas,
archivos y centros de documentacion; y las visitas a museos, galerias de arte,
pinacotecas, monumentos, lugares histéricos, jardines botanicos, parques
zoolodgicos y parques y otros espacios naturales protegidos de caracteristicas
similares. Asimismo, cuando las actividades anteriores no sean prestadas por

las citadas entidades tributaran al tipo reducido del 10%.

Finalmente, por lo que respecta al ISD, existe una reduccion en la base
imposible por las adquisiciones mortis causa del conyuge, descendientes o
adoptados de la persona fallecida de bienes integrantes del PHE o del Patrimonio
Histdrico de las CC.AA., o los comprendidos en la Disposicion Adicional Segunda
de la LPHE; asi como una reducciéon en caso de donacion, a favor del conyuge,
descendientes o adoptados, de los bienes anteriormente descritos. En ambas

reducciones, el porcentaje de reduccién es del 95%.

10 Documento complementario de las determinaciones de los Planes Especiales que contienen
los monumentos, jardines, parques naturales o paisajes que, por sus singulares valores o
caracteristicas, han de ser objeto de una especial proteccion (art. 86.1 del RD 2159/1978, BOE
221 de 15/09/1978).
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Tabla 5.2. Beneficios fiscales al Patrimonio Historico Espafiol 2019

IRPF

IRNR

IS

IP

IVA

Beneficio fiscal

Deduccién por los gastos o inversiones
para la proteccion y difusion del PHE.

Deduccién por donativos o donaciones de
bienes del PHE.

Deduccién por donativos o donaciones de
bienes del PHE para los contribuyentes
que operen en territorio espafiol sin
establecimiento permanente.

Las rentas obtenidas por entidades sin
fines lucrativos que procedan de las
explotaciones economicas de los BIC del
PHE y de las CC.AA. estan exentas del IS.

Bienes integrantes del PHE vy los
comprendidos en la Disposicion Adicional
Segunda de la LPHE exentos del IP. En el
supuesto de Zonas Argueolégicas y Sitios
o Conjuntos Historicos, la exencién solo

alcanzard& a determinados bienes
inmuebles.
Bienes integrantes del Patrimonio

Histérico de las CC.AA. exentos del IP.

Determinadas prestaciones de servicios
relacionadas con el PHE cuando sean
efectuadas por entidades de Derecho
publico o por entidades o establecimientos
culturales privados de caracter social,
exentas del IVA.

(*) BL: Base liguidable

(**) Bl: Base imponible

Importe

15%

75% (base de

deduccidn importe

hasta 150€) y
30% (resto base
de deduccion)
75% (base de

deduccidn importe

hasta 150€) y
30% (resto base
de deduccion)

Limite

10%

I**

Regulacién

Art. 68.5
LIRPF

Art. 19 Ley
49/2002

Art. 21.1 Ley
49/2002

Art. 7.4 Ley
49/2002

Art. 4.1 LIP*2

Art. 4.2 LIP

Art. 20
LIVALS

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LIRPF, la Ley 49/2002, la LIP, la LIVA y la LISD

11 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE 285 de 29/11/2006).
12 | ey 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (BOE 136 de 07/06/1991).

13 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido (BOE 312 de
29/12/1992).
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Tabla 5.3. Beneficios fiscales al Patrimonio Historico Espafiol 2019 (continuacién)

Beneficio fiscal Importe Limite Regulacién

Determinadas prestaciones de servicios
relacionadas con el PHE cuando no sean efectuadas

§ por entidades de Derecho publico o por entidades o - - Art 3%&26
~  establecimientos culturales privados de caracter

social, tributaran al tipo reducido del 10%.

Reduccién cuando en la Bl correspondiente a una

adquisicion mortis causa del conyuge, descendientes

o0 adoptados de la persona fallecida se incluyeran 95% i Art. 20.2

bienes integrantes del PHE o del Patrimonio Histérico LISD*
a delas CC.AA, olos comprendidos en la Disposicién
9 Adicional Segunda de la LPHE.

Reduccién en caso de donacion, a favor del conyuge,

. ] Art. 20.7
descendientes o adoptados, de los bienes 95% - LISD

anteriormente descritos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LIRPF, la Ley 49/2002, la LIP, la LIVA y la LISD

Los beneficios fiscales al PHE a nivel estatal han sufrido una evolucion
importante, tanto en los impuestos implicados como en el nUmero de beneficios
fiscales vigentes. No obstante, las formas adoptadas por éstos son generalmente
las mismas, siendo éstas generalmente exenciones y deducciones. Los
principales cambios que ha supuesto la nueva regulacién de los incentivos han
sido la desaparicion de las deducciones por cantidades invertidas y donaciones
realizadas para los contribuyentes del IS y la no exencién en todo tributo de las
importaciones de bienes muebles incluidos en el Inventario General o declarados
BIC. Desde un punto de vista positivo, ha sido establecida una nueva deduccion
en el IRNR por las donaciones de bienes del PHE y una exencién en el IS para
las rentas obtenidas por entidades sin fines lucrativos que procedan de las
explotaciones econdémicas de los BIC del PHE. También en el IP, en el IVAy en
el ISD han sido introducidos nuevos beneficios fiscales al PHE. El beneficio fiscal
en el IP consiste en la exencion en este impuesto de bienes integrantes del PHE
y los comprendidos en la Disposicion Adicional Segunda de la LPHE, como lo
son los Castillos de Espafa. Por lo que respecta al IVA, los incentivos fiscales

vigentes en la actualidad consisten en la exencion en este impuesto de

14 ey 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOE 303 de
19/12/1987).
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determinadas prestaciones de servicios cuando sean efectuadas por entidades
de Derecho publico o establecimientos culturales privados de caracter social y
en el establecimiento del tipo de gravamen reducido para las mismas
prestaciones de servicios cuando no sean ejecutadas por las citadas entidades.
El resto de beneficios fiscales estan relacionados con el ISD y consisten en una
reduccién de la base imponible en las adquisiciones mortis causa o donaciones
de bienes pertenecientes al PHE o los comprendidos en la Disposicion Adicional
Segunda de la LPHE. A modo de conclusion, es posible afirmar que la evolucién
gue han experimentado los incentivos fiscales al PHE partiendo del afio 1985 ha
sido positiva pues en la actualidad hay mas incentivos vigentes de los propuestos
inicialmente por la LPHE.

5.2.Incentivos establecidos por las Comunidades Autonomas

Como se ha sefialado anteriormente, las Comunidades Auténomas han
asumido sus competencias en la materia desarrollando sus propias politicas
autondémicas. Al igual que el Estado espafiol, muchas comunidades han decidido
establecer medidas de fomento e incentivos fiscales. Estas medidas tributarias
se articulan en el seno del IRPF, el IP y el ISD. En este apartado van a ser
analizados todos los beneficios fiscales al PHE establecidos por las CC.AA. de

régimen comun en el periodo que transcurre entre el afio 2002 y el 2019.

Antes de comenzar con el analisis, cabe sefalar que Castilla y Ledn y
Valencia fueron las primeras CC.AA. en utilizar su capacidad normativa en
materia de tributos cedidos. En el caso de Castillay Leon, fue en la Ley 11/1997,
de 26 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas®. En
ella se contempla una deduccién sobre la cuota integra del IRPF que afecta al
PHE, en concreto se trata de una deduccion del 10% de las cantidades donadas
a determinadas entidades para la rehabilitacibn o conservacién de bienes del
Patrimonio de Castilla y Ledn, inscritos como BIC o incluidos en el Inventario
General. Por lo que respecta a Valencia, la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por

la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las

15 BOE 59 de 10/03/1998.
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Personas Fisicas y restantes tributos cedidos® contempla diversas deducciones
en el IRPF relacionadas con el PHE, siendo éstas deducciones del 5% por las
donaciones de bienes del Patrimonio Cultural Valenciano, por las cantidades
dinerarias donadas a entidades para la conservacion, reparacion y restauracion
de dichos bienes y por las cantidades destinadas por los titulares de estos bienes

a su conservacion, reparacion y restauracion.

5.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El IRPF es un tributo cedido parcialmente por el Estado a las CC.AA. de
régimen comun. Las comunidades pueden asumir competencias normativas
sobre el importe del minimo personal y familiar aplicable para el calculo del
gravamen autonomico; la escala autonémica aplicable a la base liquidable
general, que debera ser progresiva; deducciones en la cuota integra autonémica;

y el tramo autondmico de la deduccion por inversion en vivienda habitual.

A lo largo del periodo analizado, han sido establecidas cinco deducciones,
siendo éstas: deduccion por donaciones de bienes del Patrimonio Historico o
Cultural autonomico, por donaciones de cantidades para la conservacion,
rehabilitacion o proteccion de esos bienes, por inversion de cantidades por los
titulares de esos bienes, por donaciones a entidades para el fomento de la lengua
de la Comunidad Autonoma y por rehabilitacion de inmuebles situados en

centros histoéricos.

La deduccion por donaciones de bienes del Patrimonio Historico o Cultural
autondmico ha sido establecida por Valencia y Extremadura. Valencia la tiene
establecida desde el afio 2002 y continta vigente en la actualidad. No obstante,
los porcentajes deducibles han ido incrementandose con el paso de los afios:
mientras que en el afio 2002 resultaba aplicable a las donaciones de bienes una
deduccion del 10%, en el afio 2019 el porcentaje deducible pasa al 25%.
Extremadura también tiene esta deduccién desde el afio 2002 pero Unicamente

la mantuvo vigente hasta el afio 2011, manteniendo invariables los porcentajes

16 BOE 83 de 07/04/1998.
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deducibles y limites de deduccion, del 10% y 300€, respectivamente. La tabla
5.3 recoge la evolucion de esta deduccion al detalle.

Tabla 5.4. Deduccion por donaciones de bienes integrantes del Patrimonio

Historico o Cultural autonémico

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Valencia 10%
Extremadura 10% Limite: 300€7
_ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Valencia 10% 15% 25%
10%
Extremadura Limite -
300€

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda (varios afios)

Por lo que respecta a la deduccion por donacion de cantidades para la
conservacion, rehabilitacién o proteccion de bienes integrantes del Patrimonio
Histérico o Cultural autondmico (Tabla 5.4), cuatro han sido las CC.AA. que han
establecido esta deduccion: Murcia, Valencia, Canarias y Castilla y Le6n. La
deduccion estéa vigente desde el afio 2002 en todas estas comunidades y lo sigue
en la actualidad, excepto en Canarias que entré en vigor en el afio 2003. Al
contrario que las CC.AA. de Canarias y Castilla y Ledn, Murcia y Valencia han
ido incrementando sus porcentajes deducibles con el paso de los afios;
registrando Murcia el porcentaje de deduccion mas alto (30%). En el afio 2012,
Castilla y Ledn establece un requisito econdémico para poder aplicar esta
deduccion, segun el cual solo podran aplicarla los contribuyentes del IRPF cuya
base imponible total no supere una determinada cuantia, segun se trate de
tributacion individual o conjunta, 18.900€ y 31.500€, respectivamente. Estas
cuantias suponen que solo podran aplicar esta deduccion las personas con

niveles bajos de renta.

17 Limite conjunto con la deduccion por inversion de cantidades para la conservacion,
rehabilitacion, difusion y exposicion de bienes integrantes del Patrimonio Histérico o Cultural
autonomico durante todo el periodo de vigencia de la deduccion.
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Tabla 5.5. Deduccién por donacion de cantidades para la conservacion,
rehabilitacion o proteccién de bienes integrantes del Patrimonio Historico o
Cultural autonémico

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Murcia 20%?8 30%
Valencia 5%
Canarias - 20% Limite: 10% CI* autonémica
15%
Cast|,IIa Limite: = 15% Limite:10 15%
y Leon 5% BL
BL**
- 2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Murcia 30%
Valencia 5% 15% 25%
20% Limite:
Canarias 10% CI 20% Limite: 150€
autonémica
Castilla 15%. Sélo podran aplicar esta deduccion los contribuyentes cuya Bl

15%  total, menos el minimo personal y familiar, no supere la cuantia de

y Leon 18.900€ en tributacion individual o 31.500€ en tributacion conjunta.

(*) CI: Cuota integra

(**) BL: Base liquidable

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda (varios afios)

La deduccion por inversion de cantidades para la conservacion,
rehabilitacion, difusion y exposicion de bienes integrantes del Patrimonio
Histérico o Cultural autonémico por sus titulares también ha sido aplicada por
cuatro CC.AA., siendo éstas: Valencia, Canarias, Extremadura y Castillay Ledn.
En Valencia, esta deduccion esta en vigor desde el afio 2002, continta en vigor
en la actualidad y ha experimentado los mismos aumentos que en el caso de la
deduccion anterior (en el afio 2015 el porcentaje deducible pasa del 5% al 15%,
incrementandose en un 10% en el afio 2018). En Canarias entrd en vigor en el
afio 2003 con un porcentaje de deduccion del 10% y continta vigente en la
actualidad con el mismo porcentaje de deduccion. Extremadura tuvo vigente esta
deduccion desde el afio 2002 hasta el afio 2011, permaneciendo invariable. En

el caso de Castillay Ledn, la deduccion ha seguido la misma trayectoria que en

18 La base maxima de la deduccion durante todo el periodo analizado sera la establecida en la
normativa estatal para la deduccién por donativos, minorada en las cantidades que constituyan
la base de la deduccion estatal aplicada.
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la deduccion por donacion de cantidades, estando destinada desde el afio 2012
a las personas de menores ingresos. La tabla 5.5 expone la evolucion de esta
deduccion en las diferentes CC.AA.

Tabla 5.6. Deduccién por inversion de cantidades para la conservacion,
rehabilitacion, difusion y exposicién de bienes integrantes del Patrimonio

Historico o Cultural autonémico

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Valencia 5%
Canarias - 10% Limite: 10% CI* autonémica
Extremadura 5% Limite: 300€°
15%
Ca§tllla y Limite: 15% Limite: 15%
Ledn 5% 10% BL
BL**
_ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019
Valencia 5% 15% 25%
of 1 s 150
Canarias 10% Limite: 10% CI autonémica 10% Limite: 15% Cl

autonémica
5%
Extremadura Limite: -

300€
15%. Sélo podran aplicar esta deduccion los contribuyentes cuya
Castillay 15% BI total, menos el minimo personal y familiar, no supere la cuantia
Ledn de 18.900€ en tributacién individual o 31.500€ en tributacion

conjunta.
(*) CI: Cuota integra
(**) BL: Base liquidable

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda (varios afios)

La deduccion por donaciones para el fomento de la lengua de la Comunidad
Autonoma (Tabla 5.6) ha sido establecida por Catalufia, Valencia y las Islas
Baleares. La primera Comunidad Auténoma que establecio este tipo de
deduccion fue Cataluiia en el afio 2002, en Valencia entrd en vigor en el afio
2004 y en las Islas Baleares en el afio 2015. El porcentaje de deduccion mas alto
fue el de Valencia para los afios 2018 y 2019, siendo éste de un 25%.Catalufia

y las Islas Baleares no han alterado con el paso de los afios sus porcentajes

19 Limite conjunto con la deduccién por donaciones de bienes integrantes del Patrimonio Histérico
o Cultural autondmico durante todo el periodo de vigencia de la deduccién.
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deducibles, manteniéndolos en el 15% y 10%, respectivamente. En ambos casos
existe un limite a la cantidad deducible del 10% de la cuota integra autonémica.

Tabla 5.7. Deduccién por donaciones a entidades para el fomento de la lengua de
la Comunidad Auténoma

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Catalufia 15% Limite: 10% CI* autonémica
Valencia - 10%
Islas i
Baleares
- 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Catalufia 15% Limite: 10% CI autonémica
. L. 25% Limite:
0, 0, . 0, *%
Valencia 10% 15% Limite: 20% BL 30% BL
Islas - 15% Limite: 10% Cl
Baleares

(*) CI: Cuota integra
(**) BL: Base liquidable

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda (varios afios)

Por lo que respecta a la deduccion por rehabilitacion de inmuebles situados
en centros historicos, Unicamente la Comunidad Auténoma de Galicia ha
establecido una deduccién de este tipo, entrando en vigor en el afio 2018 y
continuando en la actualidad. Esta deduccién contempla un porcentaje de
deduccién del 15%, con un limite de 9000€.

Es posible observar que no todas las CC.AA. con posibilidad para
establecer este tipo de incentivos lo hacen y que en algunas deducciones las
comunidades han establecido limites maximos sobre la cantidad deducible, lo
gue podria desincentivar a las personas de niveles de renta altos de intervenir
en la financiacion del PHE; al contrario que ocurre en Castilla y Le6n, donde las
deducciones estan destinadas a las personas con menores niveles de ingresos,
dados los limites establecidos. Todo ello parece que mermara la efectividad de
este incentivo si tenemos en cuenta que las personas con menores niveles de
ingresos seran también las que tengan menor renta disponible para destinar a

este fin.

29



5.2.2. Impuesto sobre el Patrimonio

El IP es un impuesto cedido totalmente por el Estado a las CC.AA. de
régimen comun. Las comunidades pueden asumir competencias normativas
sobre el minimo exento, el tipo de gravamen y deducciones y bonificaciones en
la cuota, las cuales se aplicaran con posterioridad a las establecidas por el

Estado y no podran suponer una modificacién de las mismas.

En el IP Unicamente la Comunidad Autbnoma de Galicia ha establecido en
el afio 2018 beneficios fiscales relacionados con el PHE, continuando vigentes
en la actualidad. Se trata de una deduccion de la cuota por la afectacién a
actividades economicas de inmuebles situados en centros historicos y por la
participacion en fondos propios de entidades que exploten bienes inmuebles
situados en centros historicos. La deduccion en ambos casos sera del 100% en
la parte de la cuota que proporcionalmente corresponda a dichos bienes y dichas
participaciones, respectivamente. Estas deducciones si pueden resultar

efectivas consiguiendo hacer participes del PHE a mas contribuyentes.

5.2.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El ISD es un tributo cedido totalmente por el Estado a las CC.AA. de
régimen comun. Las comunidades pueden asumir competencias normativas
sobre la tarifa del impuesto; las cuantias y los coeficientes de patrimonio
preexistente; reducciones en la base imposible, creando sus propias reducciones
o regulando las establecidas por el Estado; deducciones y bonificaciones en la

cuota; y aspectos de gestion y liquidacion del impuesto.

Diversas CC.AA. ejercen competencias normativas en el ISD estableciendo
incentivos fiscales con el objeto de tratar de incentivar la proteccion y
conservacion del Patrimonio Cultural. Estos incentivos consisten en el
establecimiento de reducciones por las adquisiciones mortis causa e inter vivos
de bienes integrantes del Patrimonio Histérico o Cultural de las CC.AA. No
obstante, algunas comunidades han hecho uso de sus competencias normativas
mejorando la reduccién estatal, siendo éste el caso de las Islas Baleares y

Canarias.
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Por lo que respecta a las reducciones por adquisiciones mortis causa, las
comunidades de Catalufia, Cantabria, Murcia, Valencia, Aragon, Madrid y
Castilla y Ledn han establecido este tipo de reducciones. Por su parte, las Islas
Baleares en el afio 2007 y Canarias en el afio 2012 han mejorado la reduccion
estatal. Las Islas Baleares han elevado el porcentaje de reduccién del 95% al
99% para las adquisiciones mortis causa de bienes del Patrimonio Histérico o
Cultural de las Islas Baleares y han reducido, tanto para los bienes anteriores
como para los bienes integrantes del PHE o de las demas comunidades, el
requisito de permanencia en el patrimonio del adquiriente o deber de
mantenimiento de los bienes adquiridos de 10 a 5 afios. Por su parte, Canarias
ha mejorado la reduccién estatal por adquisicion mortis causa de bienes del
Patrimonio Histérico o Cultural mediante el incremento del porcentaje de
reduccion del 95% al 97% y la reduccidn del requisito de permanencia de 10 a 5
afios. En Cantabria esta reduccion entré en vigor en el afio 2003, en Castilla y
Ledn en el afio 2004 y en Murcia en el afio 2016; continuando en todas vigentes
en la actualidad. En el resto de CC.AA., esta reduccion esta vigente desde el afio
2002 hasta la actualidad, excepto en Aragon. Catalufia y Madrid mantienen
constante su porcentaje de reduccion en el 95% durante todo el periodo de
analisis, aungue experimentan una reduccion del requisito de permanencia (pasa
de 10 a 5 afos, en Cataluiia en el afio 2010 y en Madrid en el afio 2005); Valencia
incrementa el porcentaje de reduccion para las cesiones de mas de 5y 10 afios
en un 25% en el afio 2015; y el resto de comunidades no experimentan cambios
desde su entrada en vigor. Los porcentajes de reduccién son elevados pues
oscilan entre el 95% y el 99%, excepto en Valencia que oscila entre el 25% vy el
95% en funcion del periodo de cesion hasta el afio 2014 y entre el 50% y el 95%
a partir del afio 2015, y en Aragon que fue del 50%; luego es posible afirmar que
si pueden ser eficaces a la hora de lograr su cometido de incentivar y proteger
la conservacion del Patrimonio Cultural. Cabe sefalar que, en caso de
incumplimiento del requisito de permanencia, el sujeto pasivo debera pagar la
parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la
reduccion aplicada, junto a los intereses de demora que se hayan devengado.

La evolucion de esta reduccion en cada CC.AA se recoge en la tabla 5.8.
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Tabla 5.8. Reduccion por adquisiciones mortis causa de bienes integrantes del
Patrimonio Histérico o Cultural de las Comunidad Autébnomas: Porcentaje de

reduccién y requisitos de permanencia

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
95%
Catalufia 95% Permanencia de 10 afios Permanencia
de 5 afios
Cantabria - 95% Permanencia de 3 afios
Murcia -

Del 25% al 95% en funcién del periodo de cesion?® (25% para cesiones de mas
5 afios, 50% cesiones de més de 10 afios, 95% cesiones de mas de 20 afios).

Aragon 50% -

Valencia

Canarias -
Mejora de la reduccion estatal:
= Bienes que forman parte del
Patrimonio Histérico o Cultural
Islas de las Islas Baleares 2> 99%
Baleares i Permanencia de 5 afios.
= Bienes integrantes del PHE o de
las deméas CC.AA. >
Permanencia de 5 afios.
Madrid 95%~PermanenC|a de 95% Permanencia de 5 afios
10 afos
Ca§tllla y i 99%
Leon
(o [ooiz | 2013 2014 2015 20t | 20u7 2018|2018
Catalufia 95% Permanencia de 5 afios
Cantabria 95% Permanencia de 3 afios
Murcia - 99% Permanencia de 5 afios
Del 50% al 95% en funcién del periodo de
Valencia Del 25% al 95% en funcion cesion?! (50% para cesiones de mas 5 afios,
del periodo de cesién 75% cesiones de mas de 10 afios, 95%
cesiones de mas de 20 afios).
Aragén -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda (varios afios)

20 Cesién a favor de la Generalitat Valenciana, Corporaciones Locales de la Comunidad
Valenciana, Museos de titularidad publica de la Comunidad Valenciana u otras instituciones
culturales dependientes de los entes publicos territoriales de la Comunidad Valenciana hasta el
afio 2014.

21 Cesitn a favor de la Generalitat y las entidades locales de la Comunitat Valenciana; los entes
del sector publico de la Generalitat y de las entidades locales; las universidades publicas, los
centros superiores de enseflanzas artisticas publicos y los centros de investigacion de la
Comunitat Valenciana, y las entidades sin fines lucrativos reguladas en los apartados a) y b) del
articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo.
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Tabla 5.9. Reduccion por adquisiciones mortis causa de bienes integrantes del
Patrimonio Historico o Cultural de las Comunidad Auténomas: Porcentaje de

reduccién y requisitos de permanencia (continuacion)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Canarias - 97% Permanencia de 5 afios (mejora de la reduccién estatal)

Mejora de la reduccion estatal
» Bienes que forman parte del Patrimonio Histdrico o Cultural de las Islas

:;T:ares B_aleare_s - 99% Permanencia de 5 afios, _
Bienes integrantes del PHE o de las deméas CC.AA. - Permanencia de
5 afios.

Madrid 95% Permanencia de 5 afios (mejora de la reduccion estatal)

Ca§tllla y 99%

Ledn

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda (varios afios)

Cataluiia, Cantabria y Murcia también han establecido reducciones por las
adquisiciones inter vivos. Asimismo, las Islas Baleares han optado por mejorar
la reduccidn estatal de este tipo de adquisiciones en el afio 2007, elevando el
porcentaje de reduccion del 95% al 99% para las adquisiciones inter vivos de
bienes del Patrimonio Histérico o Cultural de las Islas Baleares y reduciendo,
tanto para los bienes anteriores como para los bienes integrantes del PHE o de
las demas CC.AA., el requisito de permanencia de 10 a 5 afios. Todas las
reducciones fueron establecidas con posterioridad al afio 2002 y contintan
vigentes en la actualidad sin haber experimentado ninguna modificacion. Como
ocurre con las reducciones por las adquisiciones inter vivos, los porcentajes de
reduccion son elevados oscilando entre el 95% de Catalufia y Cantabria, y el
99% de Murcia y las Islas Baleares. Al igual que ocurre en la reduccion por
adquisiciones mortis causa de bienes integrantes del Patrimonio Histérico o
Cultural de las CC.AA., en caso de incumplimiento del requisito de permanencia,
el sujeto pasivo debera pagar la parte del impuesto que se hubiese dejado de
ingresar como consecuencia de la reduccién aplicada, junto a los intereses de
demora que se hayan devengado. La tabla 5.9 refleja la evolucion de esta

reduccion en cada CC.AA.
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Tabla 5.10. Reduccion por adquisiciones inter vivos de bienes integrantes del
Patrimonio Histérico o Cultural de las Comunidad Autébnomas: Porcentaje de

reduccién y requisitos de permanencia

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

95%
Catalufa - Permanencia
de 5 afios
Cantabria - 95% Permanencia de 5 afios
Murcia -

Mejora de la reduccion estatal:
= Bienes que forman parte del
patrimonio de las Islas
Islas Baleares - 99% Permanencia
Baleares de 5 afios.
= Bienes integrantes del PHE o
de las demas CC.AA. >
Permanencia de 5 afios.

a0 Tooto 2013 oo 2015 2010 | ootr z0ma [a0n9

Catalufa 95% Permanencia de 5 afios
Cantabria 95% Permanencia de 5 afios
Murcia - 99%

Mejora de la reduccion estatal:
= Bienes que forman parte del patrimonio de las Islas Baleares: 99%
Permanencia de 5 afios.
* Bienes integrantes del PHE o de las demas CC.AA. > Permanencia de
5 afios.

Islas
Baleares

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda (varios afios)

6. CONCLUSIONES

La realizacion de la parte empirica del presente trabajo ha puesto de
manifiesto cierta dificultad a la hora de recoger todos los incentivos fiscales al
PHE vigentes en la actualidad debido a que son las leyes propias de los distintos
impuestos las que contienen los incentivos estatales, a los que se afiaden los
incentivos establecidos por las CC.AA. de Esparia. Para evitar la gran dispersion
de esta materia, convendria recopilar en un unico texto normativo todos los

incentivos fiscales a este tipo de bienes.

Por lo que respecta a la participaciéon de las CC.AA. en el uso de sus
capacidades normativas, a lo largo del periodo analizado, once comunidades

han establecido incentivos fiscales al PHE en el Impuesto sobre la Renta de las
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Personas Fisicas y en el Impuesto sobre el Patrimonio o mejorado la reduccion
estatal en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, siendo éstas: Valencia,
Extremadura, Murcia, Canarias, Castilla y Leén, Catalufia, las Islas Baleares,
Galicia, Cantabria, Aragén y Madrid. No obstante, actualmente estas CC.AA. son
nueve debido a que Extremadura y Aragén decidieron eliminar sus incentivos

fiscales en el IRPF y en el ISD, respectivamente.

Por lo que respecta a la forma adoptada por los incentivos fiscales, los
incentivos estatales se han manifestado en forma de exenciones, deducciones y
reducciones; y estan destinados tanto a personas fisicas como a personas
juridicas. Respecto a los incentivos autonémicos, éstos han adoptado la forma
de deducciones en el IRPF y en el IP, y reducciones en el ISD. Los incentivos
fiscales previstos al PHE estan diseflados para todos los contribuyentes,
independientemente de su nivel de ingresos, excepto las deducciones previstas
en el IRPF a partir del afio 2012 por la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn,
donde solo podran disfrutar de las deducciones los contribuyentes de niveles

bajos de renta.

Con el transcurso de los afos, nuevas CC.AA. han ido estableciendo
incentivos propios, asi mismo algunas han aumentado sus porcentajes
deducibles en el IRPF o mejorado las reducciones previstas en el ISD
disminuyendo los requisitos de permanencia de los bienes adquiridos. En
resumen, cinco eran las comunidades que aplicaban deducciones en el IRPF en
el afio 2002 (Valencia, Extremadura, Murcia, Castilla y Ledon y Catalufia),
pasando a ser siete en el afio 2019 con la incorporacion de las Islas Baleares,
Galicia y Cantabria, ya que Extremadura deja de utilizar sus competencias. Por
lo que respecta al ISD, en el afio 2002 cuatro comunidades tenian establecidas
medidas para incentivar y proteger la conservacién del Patrimonio Cultural a
través de reducciones por las adquisiciones mortis causa de bienes del
Patrimonio Historico o Cultural de las CC.AA,, siendo éstas Cataluia, Valencia,
Aragén y Madrid; las cuales pasan a ser seis en el afio 2019 ya que Cantabria,
Murcia y Castilla y Ledn establecen su propia reduccion y Aragén la elimina.
También en el afio 2019, Canarias y las Islas Baleares actian mejorando la
reduccion estatal, desde el afio 2012 y 2007, respectivamente. Por lo que

respecta a las adquisiciones inter vivos, ninguna CC.AA. tenia vigentes
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reducciones propias para este tipo de adquisiciones ni habia actuado mejorando
las reducciones estatales, mientras que en el aflo 2019 cuatro comunidades
ejercen sus competencias en este ambito. Finalmente, la Comunidad Autbnoma
gue mas incentivos fiscales al PHE tiene es Valencia a pesar de que las CC.AA.
gue mas BIC muebles e inmuebles tienen, segun los ultimos datos disponibles
(2017), son Catalufia y Andalucia, respectivamente. No obstante, las CC.AA que
destacan por su cantidad de BIC en el afio 2017 (siendo éstas Andalucia, las
Islas Baleares, Catalufia, Castilla y Ledn, Valencia, Castilla la Mancha, Navarra,
Madrid, Galicia y Murcia) tienen, en su mayoria, incentivos fiscales al PHE
vigentes propios; exceptuando las CC.AA. de Andalucia y Castilla La Mancha.
Cabe sefialar también que las comunidades de Canarias y Cantabria tienen
establecidos incentivos fiscales al PHE vigentes propios, no destacando por su
cantidad de BIC inscritos.

Para finalizar, por lo que respecta a la eficacia de estos incentivos fiscales
autonémicos, en el caso del IRPF los porcentajes deducibles en las diferentes
CC.AA. se sittan entre el 10% y el 30% del valor de los bienes del PHE donados,
donaciones a entidades o inversiones efectuadas por los titulares de estos
bienes. Ademas, algunas comunidades han establecido limites maximos de la
cantidad a deducir, los cuales pueden no incentivar a los contribuyentes a invertir
en el PHE al tratarse de pequeias deducciones. En el caso del IP, los incentivos
fiscales establecidos si es posible que cumplan su objetivo de incentivar a los
contribuyentes a invertir en bienes del PHE al tratarse de deducciones en la
cuota del 100%, sin la existencia de limites maximos de las cantidades a deducir.
Finalmente, por lo que respecta al ISD, los porcentajes de las reducciones son
similares entre las diferentes CC.AA. y elevados, y no existen limites para las
cantidades a reducir, por lo que si pueden resultar eficaces a la hora de incentivar

y proteger la conservacion del Patrimonio Cultural.
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Anexo 1. Aportacion de las actividades culturales al Producto Interior Bruto (en porcentaje)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016

‘3.1‘3.1‘3.2‘3.1‘3.0‘3.1‘3‘2.8‘2.8‘2.8‘2.8‘2.6‘2.5‘2.4‘2.4‘2.5‘2.5‘

(1) Datos con caracter provisional

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Ministerio de Cultura y Deporte (2012, 2015, 2018)

Anexo 2. Empleo cultural

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

En miles 510.5 548.1 564.3 589.4 627.2 649.8 658.4 695.8 706.3

En % del total de empleo | 3.2 3.4 3.4 3.4 3.5 3.4 3.3 3.4 3.5

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

En miles 6749 633.0 6054 569.2 572.6 602.0 617.1 656.3 687.2 690.3

En % del total de empleo = 3.5 3.4 3.3 3.2 3.3 3.5 3.5 3.6 3.7 3.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Ministerio de Cultura y Deporte (varios afos)
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