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1.- INTRODUCCION

JUSTIFICACION DE LA ELECCION

Mas que una justificacion a la eleccion es una aceptacion de la
asignacion, dado el sistema de reparto que la Facultad de Ciencias del Trabajo
de la Universidad de Valladolid (UVA) ha marcado.

Lo cierto, es que no era un tema, a priori, que estuviera entre mis
preferencias, pero también es innegable que cuando recibi la asignacion del
mismo, no me desagrado el tema ¢, Por qué?, porque es un tema de actualidad,
estd en pleno proceso de implantacion en la sociedad, surgen opiniones en

todos los frentes, y la actualidad me gusta.

Por eso, con un esfuerzo mayor al que cualquier otro tema relacionado
con el derecho laboral y de recursos humanos que es en el que he desarrollado
mi carrera profesional, y ampliando mi elenco de conocimientos espero llegar al
final con una idea clara de la Tutela Judicial y de la ley de Tasas actual y mas
aun haber sabido explicar todo lo investigado, leido y comentado para este

proyecto.

Las competencias adquiridas después de haber elaborado este Trabajo Fin de
Grado, que han contribuido a completar mi formacion en el Grado de
Relaciones Laborales y Recursos Humanos, basicamente, han sido las

siguientes:
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Competencias Genéricas

Instrumentales:
C.G. 1. Capacidad de andlisis y sintesis.
C.G. 2. Capacidad de organizacion y planificacion.
C.G. 5. Conocimientos de informatica relativos al ambito de estudio.
C.G. 6. Capacidad de gestion de la informacion.
Personales:
C.G. 14. Razonamiento critico.
Sistematicas:

C.G. 16. Aprendizaje autbnomo.

Competencias Especificas

Disciplinarias:
C.E. 1. Adquirir conocimientos sobre el marco normativo regulador de las
relaciones laborales, en concreto, sobre tutela judicial efectiva y la ley de
tasas en el orden social.

Profesionales:
C.E. 13. Capacidad de transmitir y comunicarse por escrito y oralmente,
usando la terminologia y las técnicas adecuadas.
C.E. 14. Capacidad de aplicar las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion en diferentes ambitos de actuacion.
C.E. 15. Capacidad para seleccionar y gestionar informacion vy
documentacion laboral.

Académicas:

C.E. 35. Aplicar los conocimientos a la practica.
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2.- DERECHO ALATUTELA JUDICIAL EFECTIVA

2. A. DEFINICION Y ANTECEDENTES.

2. A.1. DEFINICION

El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva esta recogido en el

articulo 24.1de la nuestra Constitucién®, que establece que "todas las
personas tienen derecho a obtener tutela efectivad e
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus dere  chos
e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pue da

producirse indefension". (2)

Por tanto, siguiendo al precepto constitucional,
“Todos  tienen derecho al Juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado, a ser informados de la acusa  cidn
formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a

utilizar los medios de prueba pertinentes para su

! La Constitucién espafiola de 1978.
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defensa, a no declarar contra si mismos, a no

confesarse culpables y a la presuncién de inocencia

La ley regulara los casos en que, por razon de
parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos presuntamente

delictivos.”

Del contenido de este articulo 24 de la constitucibn podemos desgranar
varios aspectos, que no por oidos en multiples ocasiones, desmerecen mi

atencion:

.- El derecho a defender nuestros intereses ante Grganos judiciales, y
que éstos, los jueces y magistrados de profesion, realicen la apertura del
proceso previsto para obtener una resolucion, basada, apoyada y argumentada

por la legislacion vigente.

.- El derecho a ser asistido por los profesionales reconocidos para ello,

es decir, abogado legalmente habilitados para ejercer esta funcion.

.- El derecho a ser informados debida y claramente de que somos
acusados y por quien, y por supuesto, poder hacer uso de todas las pruebas

gue consideremos necesarias para nuestra defensa.

.- Detalle destacado que se contempla en este articulo es el “derecho a
no declarar contra uno mismo”, ni a declararnos culpables y por supuesto a la
PRESUNCION DE INOCENCIA, “todo el mundo es inocente hasta que se

demuestre lo contrario” reza un principio universalmente reconocido.
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- Y en el mismo sentido que el parrafo anterior, de no declarar contra
uno mismo, se contempla en la ley la NO obligacion de declarar contra
parientes y familiares acusados presuntamente por hechos constitutivos de

delito.

El precepto constitucional esta desarrollado en la Ley Organica del

Poder Judicial, cuyo articulo 7.1 establece: “Los derechos y libertades

reconocidos en el Capitulo Segundo del Titulo | de La
Constitucion vinculan, en su integridad, a todos lo s Jueces y
Tribunales y estan garantizados bajo la tutela efec  tiva de los

mismos”.

Se trata, de un derecho que, por su alta complejidad en su contenido es
quizas, como he podido comprobar con la jurisprudencia manejada, el mas
alegado en los fundamentos juridicos de los recursos de amparo ante el

Tribunal Constitucional.
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2. A.2. ANTECEDENTES

El derecho a la tutela judicial es el equivalente, en el Derecho
anglosajon, a la obligacion de respetar el “due process of law”, que también
aparece contemplado en las Enmiendas VI y XIV de La Constitucion de los

Estados Unidos de América. (D. Ortega Gutierrez)?

Como antecedentes legislativos de tal derecho tenemos el Art. 10 de La

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1.948, que establece que

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plen a
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia po  r un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualqui er

acusacion contra ella en materia penal”.

La Declaracién de Derechos Humanos®, es adoptada por la ONU a todos
los paises miembros, no precisa ratificacion expresa por cada pais ya que no

se trata de un convenio internacional.

En el marco de La ONU tal declaracion fue desarrollada por el art. 14 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 que precisa que

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de

2 Seglin sinopsis articulo 24 de La Constitucién Espafiola comentada en web del Congreso. Autor: David ORTEGA
GUTIERREZ, Profesor Titular dela Universidad Rey Juan Carlos, diciembre 2003. Actualizacion: Angeles GONZALEZ
ESCUDERQO, letrada de las Cortes Generales, enero 2011.

% La unién de esta declaracién y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y sus Protocolos comprende lo que
se ha denominado la Carta Internacional de Derechos Humanos. Mientras que la Declaracion constituye,
generalmente, un documento orientativo, los Pactos son tratados internacionales que obligan a los Estados firmantes a
cumplirlos.

* Ratificado por Espafia, el 13 de Abril de 1.977
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justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida pu  blicamente
y con las debidas garantias por un tribunal compete nte,

independiente e imparcial, establecido por la ley, en la

Substanciacion de cualquier acusacion de caracter p  enal
formulada contra ella o para la determinacion de su s derechos

u obligaciones de caracter civil”.

En el ambito europeo el art. 6 del Convenio de Roma de 1950, del
Consejo de Europa®, reitera tal derecho en los siguientes términos: “Toda
persona tiene derecho a que su causa sea oida equit ativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, gue decidira
los litigios sobre sus derechos y obligaciones de ¢ aracter civil
o sobre el fundamento de cualquier acusacion en mat  eria penal

dirigida contra ella”.

Tales declaraciones de derechos tuvieron su traslado a las
Constituciones nacionales, como en el art. 19 de la Ley Fundamental de Bonn
o el art. 24 de La Constitucién Italiana, que igualmente consideran tal derecho

como fundamental de los ciudadanos.

También en el proyecto de Constitucidon Europea que no llego a aprobarse por
los paises miembros se analizaba y recogia esta cuestion, como asi lo
analizaron D2 Pilar Charro Baena y D? Carolina San Martin Mazzucconi® en su
estudio “LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN LA CONSTITUCION
EUROPEA” Publicado en la Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

® Ratificado por Espafia, el 26 de septiembre de 1.979.

¢ » profesoras Titulares de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Universidad Rey Juan Carlos.
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2. B. CONTENIDO

El contenido del derecho a la tutela judicial efectivo ha sido ampliamente
estudiado tanto desde el punto de vista doctrinal como desde la vision practica

que ofrecen los jueces y tribunales.

Desde el punto de vista doctrinal importantes han sido los autores que
han versado sobre esta cuestion, tales como VIVES ANTON,’ Catedratico de
Derecho Constitucional, DIEZ PICAZO y PONCE DE LEON?, que fue
Magistrado del Tribunal Constitucional, y muchos mas.

Para explicar de manera entendible el concepto de Tutela Judicial
Efectiva, tomaré como referente a Dr. Enrique Alvarez Conde ° Catedratico
de Derecho Constitucional de la Universidad Rey Juan Carlos, Autor de
abundantes articulos de opinidbn sobre el tema, que encontramos en sus

publicaciones y a través de su blog.

El derecho a la tutela judicial efectiva tiene un caracter complejo y

contiene fundamentalmente tres derechos fundamentales:

A) El libre acceso a los jueces y tribunales.

B) El derecho a obtener un fallo de éstos.

" VIVES ANTON: “Libro teorfa y derecho revista de pensamiento juridico” nim. 122012 “Perspectivas actuales de
derecho concursal.”

8 DIEZ PICAZO Y PONCE DE LEON: Profesor Emérito Universidad Auténoma de Madrid. Es Presidente de la Seccion

12 de Derecho Civil de la Comision General de Codificacion del Ministerio de Justicia y en este concepto es
actualmente Consejero de Estado. Ha sido Magistrado del Tribunal Constitucional.

9 P
Véase: Alvarez Conde, E., El Régimen politico espafiol, Tecnos, Madrid, 1990, pag. 173 y Curso de Derecho
Constitucional, Tecnos, Madrid, pag. 351.
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C) El derecho a que el fallo se cumpla.

A) En cuanto al primer aspecto , “el libre acceso a los Jueces y

Tribunales”  Encontramos, en mdltiples Sentencias del Tribunal

Constitucional, la mas explicita sobre este tema la STC 37/1995, y
con idéntico sentido la STC 223/2001 (y otras muchas SSTC
73/2004, 237/2005, 119/2008, 29/2010, 35/2011 o 201/2012). Que
aclara, y de manera reiterada, que el derecho fundamental a la tutela

judicial, consiste en el libre y voluntario acceso a la jurisdiccion

Ello implicaria, como podemos deducir, a su vez, tres derechos;

- 1. El poder dirigirse al 6rgano judicial competente;

- 2. El derecho a la admisiébn de cualquier tipo de pretension -
independientemente que prospere 0 no-;

- 3. y ultimo, a que el costo de los procesos no pueda ser un obstaculo.

B) En segundo lugar esta “el derecho a obtener una sentencia”’

gue ponga fin al litigio suscitado en la instancia adecuada (SSTC
144/2003, 290/2006, 24/2010) y que ademas sea suficientemente
motivada y argumentada  (SSTC 22/2013 y articulo 120.3 de La
Constitucion).

El derecho a entablar los recursos legales, que también aparece en
diversas resoluciones (SSTC 37/1993, 111/2000, 21/2002, 59/2003), aunque
como dice La STC 20/2012, con cita de la Sentencia 37/1995, de 7 de febrero,
“este Tribunal ha subrayado el diferente relieve constitucional que posee el
derecho de acceso a la jurisdiccion y el de acceso a los recursos legalmente
establecidos”.
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Esta Sentencia precisa que aunque estos derechos se encuentran

recogidos en elart. 24.1 CE, el derecho a acceder a la justicia es un

componente medular del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva

proclamado por la propia Constitucion y no es un derecho derivado ni otorgado
por Ley.

En cambio, el derecho a acceder a los recursos legales se incorpora como

derecho fundamental configuracién que reciban las leyes de enjuiciamiento que
regulan los distintos 6rdenes jurisdiccionales, excepto en lo relativo a

condenas, penas y revisién de las mismas®.

Por tanto, en este punto, ya tenemos claro que el derecho a un recurso
legal no viene recogido en la Constitucion, sino de lo dispuesto en las distintas
Leyes de caracter procesal que lo crean, y, es por estas leyes y en este
momento, cuando se incorpora al derecho fundamental en su configuracion

legal. **

C) En dltimo término incluye el derecho al cumplimiento de la

sentencia_(recogidos igualmente en los articulos 117.3 y 118 CE)*?
y que aparece por ejemplo en las SSTC 224/2004, 285/2006,

20/2010, y 10/2013). Como afirma esa ultima y reciente resolucion,

10 3STC 42/1982, de 5 de julio; 33/1989, de 13 de febrero; y 48/2008, de 11 de marzo.

™ En el mismo sentido, entre otras muchas, SSTC 46/2004, de 23 de marzo, FJ 4 ; 15/2006, de 16 de enero, FJ
3;181/2007, de 10 de septiembre, FJ 2 ; y 35/2011, de 28 de marzo , FJ 3)".

2 Articulo 117 1.-La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados

integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Gnicamente al imperio de la ley.
2.- Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna de las
causas y con las garantias previstas en la ley .3.- El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por
las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan .4.- Los Juzgados y
Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior y las que expresamente les sean
atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho. 5.- El principio de unidad jurisdiccional es la base de la
organizacion y funcionamiento de los Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito
estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién. 6.- Se
prohiben los Tribunales de excepcion.”

Articulo 118 Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi como
prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucién de lo resuelto.
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“en caso contrario, las decisiones judiciales y los derechos que en
ellas se reconocen no serian mas que meras declaraciones de

intenciones y, por tanto, no estaria garantizada la efectividad de

la tutela judicial (entre otras muchas, SSTC 144/2000, de 29 de mayo,
FJ 6;83/2001, de 26 de marzo, FJ 4; 3/2002, de 14 de enero, FJ
4 ; 140/2003, de 14 de julio, FJ 6 ; y 223/2004, de 29 de noviembre)”.

Desde otra perspectiva, segun el Tribunal Constitucional en reiterada
Jurisprudencia , se trata de un derecho de contenido amplio que no se agota en
la exigencia de que el interesado tenga acceso a los Tribunales de Justicia y
pueda incoar y defender ante ellos una pretension juridica con igualdad frente a
otras partes procesales, agotando todos los medios procesales admisibles,
pues también incluye el garantizar la obtencién de un fallo sobre el fondo del
asunto fundado en Derecho y también que éste se cumpla y que el recurrente

sea repuesto en su derecho integramente.
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3.- TASAS JUDICIALES

3. A. ANTECEDENTES

3 .A.1. DECRETO 1035/1959

En el momento en que fue aprobada La Constitucibn espafiola se

encontraban reguladas las tasas judiciales por el Decreto 1035/1959, de

18 de junio , que convalidd y regulé la exigencia de las numerosas y variadas
tasas judiciales que se encontraban vigentes en aquel entonces, en
cumplimiento de la racionalizacion impuesta por La Ley de 26 de diciembre de

1958, reguladora de las tasas y exacciones parafiscales.

Este decreto crea un 6rgano gestor encargado de la recaudacion,
distribucion y reparto de tal tasa, a la que estan obligados a abonar todas
aguellas personas fisicas o juridicas que promovieran actuaciones en los
tribunales, salvo los que gozaran del “beneficio de pobreza”, reconocido por las
leyes del momento. Parte de esas tasas recaudadas formaban parte de las
retribuciones a percibir por su trabajo los funcionarios. Los tipos de gravamen
se hacian con arreglo a unas tarifas y porcentajes recogidos en tal decreto,
pero ya en esta primera regulacion de tasas, no se contempla la regulacion de

ningun gravamen por actuaciones ante la jurisdiccion laboral.

Las tasas que gravaban la actividad judicial fueron suprimidas
posteriormente, por la Ley 25/1986, de 24 de diciembre.
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Esta Ley recordaba en su preambulo que la Constitucion dispone que
“la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga | a Ley" (art. 119 CE); y que
la libertad y la igualdad solo seran reales y efectivas si todos los ciudadanos
pueden obtener justicia "cualquiera que sea su situacion economica o su
posicion social'. Luego afiadia que "la ordenacion actual de las tasas
judiciales, sobre ser incompatible con algunos principios tributarios vigentes, es
causante de notables distorsiones en el funcionamiento de la Administracion de
Justicia”, relacionadas con el hecho de que eran los Secretarios judiciales

quienes debian encargarse de la gestion del tributo.

3. A.2. Laley 53/2002, de 30 de diciembre, (art.35) de medidas
fiscales, administrativas y del orden social y Jurisprudencia.

Esta ley establecio la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en
los ordenes civil y contencioso-administrativo, concretada a la regulaba el
abono de una tasa por la presentacion de demandas y recursos en tales
ordenes jurisdiccionales, limitada a las personas juridicas de cierto tamafio y
caracteristicas y basada en una cuota fija en relacion al tipo de procedimiento o
recurso (entre 90 y 600 euros) y una cuota variable en funcion de la cuantia
(0,5% 6 0.25% y un maximo de 6.000 euros).

En cambio, tampoco en esta ocasién se contemplaba algun tipo de

gravamen en la jurisdiccion laboral.

En la exposicion de motivos no se hacia menciéon alguna a la

justificacion de la instauracion de este tipo de tasas.
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JURISPRUCENCIA COMENTADA AL RESPECTO

Planteadas cuestiones de inconstitucionalidad frente a esta Ley, en cuanto, que
pudiera afectar a la tutela judicial efectiva, el Pleno del Tribunal
Constitucional, dict6 en fecha 16 de febrero de 201 2 su sentencia 20/2012
(BOE Num. 61 Sec. TC. De 12 de marzo de 2012) , sobre una de las primeras
cuestiones planteadas que fue la numero 647-2004, planteada por un juzgado

de A Corufia. (Primera instancia n°8)

La sentencia recuerda que las tasas o aranceles judiciales se remontan

a los origines de los tribunales en Espafa

Es importante tomar esta sentencia como referencia, ya que analiza el
precepto cuestionado en relacion con la tutela judicial efectiva. Afirma que
conviene tener presente que las tasas o aranceles judiciales se remontan a los

origenes de los Tribunales de justicia en Espafia.

Continla La Sentencia resumiendo la Jurisprudencia Constitucional
sobre la tutela judicial efectiva en el sentido de que, el primer contenido del
derecho a obtener la tutela de Jueces y Tribunales, en un orden cronoldgico y
l6gico, es el acceso a la jurisdiccion, que se concreta en el derecho a ser
parte en un proceso y poder promover la actividad jurisdiccional que
desemboque en una decision judicial sobre las pretensiones deducidas.

Como es un derecho prestacional (de servicio) y de configuracion legal,
el legislador cuenta con un ambito de cierta libertad para definir y determinar
las condiciones y consecuencias del acceso a la justicia, (es decir, como se

debe recurrir, en que plazos, con qué requisitos legales, pues es su cometido
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configurar la actividad judicial y, mas concretamente, el proceso en el que se

desarrollara el derecho fundamental para la satisfaccion de pretensiones cuyo

objetivo es la defensa de derechos e intereses legitimos, pudiendo establecer

limites al ejercicio del derecho fundamental que seran constitucionalmente

vélidos si, respetando su contenido esencial ( art. 53.1 CE )3, estan dirigidos a
preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalidad con la naturaleza del proceso y la
finalidad perseguida. Partiendo de ello, el derecho reconocido en el art. 24.1
CE puede verse infringido por aquellas disposiciones legales que impongan
requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales
trabas resultan innecesarias, excesivas y carecen de razon abilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitame nte puede perseguir el

legislador *“.

Posteriormente, tras analizar el concepto de gratuidad de la Justicia y su
desarrollo legal la Sentencia afirma que el régimen vigente actual de las tasas
judiciales que gravan la presentacion de demandas civiles, es respetuoso con

las previsiones constitucionales sobre la gratuidad de la justicia.

Esta conclusion general sélo podria verse modificada si se mostrase
que la cuantia de las tasas establecidas por la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, son tan altas que en la practica, imposibilitan, el acceso a la

jurisdiccion.

BArt. 53.1. CE 1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo sequndo del presente Titulo vinculan a todos
los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio
de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

* Otra sentencias, entre muchas, referentes a las trabas legislativas: SSTC 60/1989, de 16 de marzo, FJ 4; 114/1992,
de 14 de septiembre, FJ 3; y 273/2005, de 27 de octubre, FJ 5.
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Y termina recordando que en esta misma linea se ha pronunciado
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que, a partir de la Sentencia Kreuz
contra Polonia, de 19 de junio de 2001 (asunto num. 28249/95), mantiene que

“el requisito de abonar tasas judiciales en procesos civiles no infringe por si

solo el derecho de acceso a un tribunal protegido por el art. 6.1 del Convenio
de Roma, si bien la cuantia de las tasas no debe ser excesiva, a la luz de las

circunstancias propias de cada caso, de tal modo que impida satisfacer el

contenido esencial del derecho de acceso efectivo a la justicia (88 60 y 66; en
el mismo sentido, SSTEDH de 26 de julio de 2005, Kniat c. Polonia, as.
71731/01; 28 de noviembre de 2006, Apdstol c. Georgia, as. 40765/02; y 9 de
diciembre de 2010, Urbanek c. Austria, as. 35123/05).

Una segunda sentencia, la STC 103/2012, de 9 de mayo *°, trataba el
aspecto concreto de las tasas en relacion al derecho de acceso a los recursos.
Venia a explicar la desestimacion de la cuestion planteada basandose en el
elevado volumen de facturacion de ciertas entidades mercantiles, sin
pronunciarse sobre otros supuestos, y asi en su fundamento juridico 5
establece literalmente que "precisado el canon de enjuiciamiento de esta
manera, estamos en condiciones de concluir que si e | art. 35 de la Ley
53/2002, en la medida que requiere a entidades merc antiles con un
elevado volumen de facturacion que contribuyan a fi nanciar la actividad
jurisdiccional que conlleva juzgar las demandas en las que reclaman
derechos de contenido econémico so pena de no darle S curso, no limita
de un modo desproporcionado el derecho de acceso a la justicia, como
hemos declarado en la STC 20/2012, mucho menos pued e apreciarse
desproporcion en ese precepto cuando proyecta esa m iIsma exigencia
sobre idénticos sujetos y con iguales consecuencias pero referida a la

* BOE nim. 134, de 5 de junio de 2012, resolvia la cuestién interna de inconstitucionalidad ndm. 605-2011 suscitada
por La Sala Segunda del Tribunal Constitucional y en el que se impugnaban Autos, respectivamente del Juzgado de
Primera Instancia de Villarrobledo (Albacete) y de La Seccién Primera de La Audiencia Provincial de Albacete,
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promocion de recursos contra un previo pronunciamie nto judicial, ambito
éste en el que, como ya hemos apuntado, el juicio d e proporcionalidad al
gue puede someterse la decision del legislador por este Tribunal es
menos intenso, todo lo cual implica que la limitaci on de acceso a los

recursos previstos en las leyes procesales civiles gue dispone el

precepto objeto de este proceso no desconozca la di mension de la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) que garantiza el a cceso a los recursos
establecidos en la ley y que, en su virtud, proceda desestimar esta

cuestidn de inconstitucionalidad."

3.B. LEY 10/2012

Actualmente nos encontramos con la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre, por la que se regulan determinadas tasa s en el ambito de la
Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses ( BOE de 21 de noviembre de 2012), cuyo anteproyecto
no conté con el visto bueno Consejo General del Poder Judicial, especialmente
en cuanto a la ampliacién subjetiva y de cuantias en relaciéon con la norma
vigente (informe de fecha 31 de mayo de 2012) y algo més neutro o matizado

por parte del Consejo de Estado (dictamen de 19 de julio de 2012).

En la exposicibn de motivos de la ley se afirma que se pretende
profundizar en determinados aspectos de las tasas judiciales, en especial los

que el Tribunal Constitucional declaré conformes a nuestra norma fundamental

en su sentencia 20/2012, de 16 de febrero de 2012, y recuerda que el

derecho a la tutela judicial efectiva no debe ser ¢ onfundido con

el derecho a la justicia gratuita. _ Se trata de dos realidades juridicas

diferentes.
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Desde el momento en que la Constitucion encomienda al legislador la
regulacion del alcance de esta ultima, esta reconociendo que el ciudadano
puede pagar por los servicios que recibe de la Administracién de Justicia.

Soélo en aquellos supuestos en los que se acredite «insuficiencia de
recursos para litigar» es la propia Constitucion la que consagra la gratuidad de

la justicia”.

Afirma la propia Ley que pone todo el cuidado en que, la regulacién de
la «tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los 6rdenes civil,
contencioso-administrativo y social» no afecte al derecho a acceder a la
justicia como componente basico del derecho fundamental a la tutela judicial

efectiva proclamado por el articulo 24 de la Constitucion, de acuerdo con la

jurisprudencia a este respecto del Tribunal Constitucional”.

Con este planteamiento la norma desarrolla en su articulado un sistema

mucho mas completo de tasas judiciales, ampliando como sujetos pasivos a las

personas fisicas, regulando una serie de exenciones totales y parciales,

objetivas (como los procedimientos civiles verbales y monitorios de cuantia

inferior a dos mil euros) y subjetivas (como los titulares de justicia gratuita), y

un sistema determinacién de la cuota tributaria también de cuota fija y variable,

pero incrementandolas ambas (cuota fija entre 150 y 1200 euros, y variable de

hasta diez mil euros).

Ademas, ahora si, y por primera vez, se incorpora la

jurisdiccion_social _ al abono de la tasa (si bien limitado a la

interposicion de los recursos de suplicacion y casacion y con una exencion del
60% en favor de los trabajadores por cuenta ajena 0 auténoma (tema que

desarrollamos en capitulo aparte)

Ante las quejas suscitadas en todos los ambitos sociales y profesionales,
y atendiendo, se dice, a los informes del Consejo General del Poder Judicial y
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del Consejo de Estado, la propia Oficina del Defensor del Pueblo emite una

recomendacion con fecha 12 de febrero de 2013 donde advierte:

- Que segun la ley aprobada pudiera darse el caso de que un ciudadano
no pudiera acceder a la jurisdiccion reconocida por la Constitucion
Espafiola (articulo 24.1 CE), en razébn meramente de la cuantia de la
tasa, particularmente en la primera instancia civii 0 contencioso
administrativa, por lo que considera que deberian reducirse
considerablemente las tasas, tanto de la primera instancia como para la

interposicion de recursos.

- Ademas propone que como caso especial en el procedimiento
administrativo sancionador serd frecuente que la tasa se aproxime
mucho al valor del litigio, por lo que se deberian eliminar las tasas en

estos casos.

- Que en los casos de las ejecuciones hipotecarias deberian establecerse

la exencién de tasas.

- Eigualmente eximir al orden social del pago de tasas en los recursos de
suplicacion y casacion, y lo mismo para el arbitraje, y que el criterio de la
capacidad econdmica a que se referia la Ley 53/2002 debiera
recuperarse para establecer tasas mas o menos elevadas en funcion de
las diferentes circunstancias que pueden concurrir en las personas

juridicas.

- Por dltimo propone una nueva Ley de Asistencia Juridica Gratuita para

adecuarla a la ley de tasas.

Cumpliendo en parte, con tales recomendaciones y obviando las
solitudes de todo tipo y ambito que abogaban por la supresion de la ley, incluso

de la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad por parte del PSOE el
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dia 19 de febrero de 2013, se aprueba el Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de
febrero, (BOE de 23 de febrero de 2013) por el que se modifica el régimen de
las nuevas tasas y se modifica la Ley 1/96, de Asistencia Juridica Gratuita.

En la exposicion de motivos del Decreto-Ley se reconoce que aunque la
tasa no se considera en abstracto lesiva de derecho alguno, podrian llegar a
darse “casos concretos e individualizados” en los que la cuantia fijada en la
tasa resultara excesiva y que por ello atendiendo también a las
recomendaciones del Defensor del Pueblo se acometen determinadas

modificaciones a la baja:

- Se excluyen de la tasa los laudos de Arbitraje de Consumo,

- Se rebaja la escala variable para las personas fisicas (que se fija en el

0.10% con un maximo de dos mil euros),

- Se limita la tasa en el orden contencioso administrativo contra

resoluciones sancionadoras.

- Se excluye la tasa como una parte de las costas procesales a abonar
por el ejecutado en caso de ejecuciones hipotecaria sobre vivienda

habitual (mediante modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

- Se modifican ciertos aspectos sobre los procesos de capacidad,
filiacion, matrimonio y menores, concursal y division de patrimonios, pero
se mantiene la exigencia de tasas en el orden social en los mismos

términos en que estaba regulado.
Por otro lado, se modifica la Ley de Asistencia Juridica Gratuita para

adecuarla a las nuevas normas sobre las tasas, incrementando las personas

qgue pueden acogerse a ella y que por tanto estdn exentas de abono de las
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tasas, como victimas de violencia de género, terrorismo, trata de seres
humanos y victimas de muy graves accidentes (todos ellos sin limitacién de
ingresos y para procedimientos relacionados con su particular situacion) y
mediante concrecion de los ingresos por miembro de la unidad familiar (antes
era en conjunto) se amplia el namero de familias que puedan acogerse al
beneficio de justicia gratuita, afiadiendo una prevision especifica para los casos
de familias numerosas y discapacitados.

También se recoge en la exclusidon por motivos econémicos, quedando
excluida la vivienda habitual a la hora de calcular el patrimonio suficiente del
solicitante.

3.B.1. ANALISIS DE LA LEY DE TASAS 10/2012 DE 20 DE
NOVIEMBRE Y SU APLICACION EN EL ORDEN SOCIAL

Basado en la doctrina de D. Carlos Hugo Preciado Do  menech *°. (Publicada por Ed.

Aranzadi S.A, con acceso a través del vinculo:  www.westlaw.es.almena.uva.es)

Justificacion tasas en orden social

La ley 10/2012 (en adelante LTJ), modificado por el R.D.3/2013 de 22 de
febrero.

Es la primera en la historia que establece tasas en el orden jurisdiccional
social. Ni el decreto 1035/59 de 18 de junio ni la ley 53/2002 de 30 de
diciembre incluian el orden social en el ambito de las tasas judiciales, pese a
esta novedad, la exposicion de motivos no lo justifica y Unicamente, establece
en su preambulo que la ley incluye el orden social en el ambito del recurso de

suplicacién y casacion'’. Segun la ley, su justificacién es comln a todos los

' D, Carlos Hugo Preciado Doménech. Magistrado especialista del orden social. Tribunal Superior de Justicia.
Catalunya.

" DEFINICIONES DE RECURSOS
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ordenes y esta basada en determinados desajustes que aconsejan racionalizar
el sistema y a la vez, permitira un incremento de recursos para mejorar el
sistema judicial. En definitiva se trata de reducir la pendencia (n° de asuntos en
tramite) y recaudar mas, para mejorar el sistema de justicia gratuita, pero,
realmente en el orden social, el objetivo de disuadir del uso abusivo de los
recursos ya viene cumplido por el deposito del art. 229 de la ley reguladora de

la jurisdiccién social'®

Y es que el Consejo del Poder Judicial aporta datos que ponen de
manifiesto la innecesaridad de tasas en la interposicién de estos recursos, que
revelan que la duracion media estimada en los recursos es muy inferior a la

que se da en la instancia.

De los datos resulta, que el colapso en la jurisdiccién social se da en 12
instancia donde la duracion media de los procedimientos se ha incrementado
en los 2 dltimos afios en un 20% frente al porcentaje en suplicacion y un 5% en
casacion. Incremento motivado por la crisis econdmica con su derivada de

incrementos de los despidos y conflictividad social.

3.B.1.1. HECHO IMPONIBLE, DEVENGO DE LA TASA

Recursos de suplicacién: se interpone contra resoluciones de juzgados de lo social, y lo resuelve la sala de lo social del

t. s. de justicia correspondiente.

Recurso de casacion. Se interpone frente a resoluciones de del TSJ del orden social y de la audiencia nacional, sala

social ante el tribunal supremo.

'8 Articulo 229. Depésito para recurrir.

1. Todo el que, sin tener la condicion de trabajador, causahabiente suyo o beneficiario del régimen publico de la
Seguridad Social, anuncie recurso de suplicacion o prepare recurso de casacion, consignard como depésito:

a) Trescientos euros, si se trata de recurso de suplicacion.

b) Seiscientos euros, si el recurso fuera el de casacion incluido el de casacion para la unificacion de doctrina.

2. Los depositos se constituiran en la cuenta de depdésitos y consignaciones correspondiente al érgano que hubiere
dictado la resolucién recurrida. El secretario judicial verificara en la cuenta la realizacion del ingreso, debiendo quedar
constancia de dicha actuacion en el procedimiento.

3. Los depositos cuya pérdida hubiere sido acordada por sentencia se ingresaran en el Tesoro Publico.

4. El Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales y las entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de los mismos, asi como las entidades de derecho publico reguladas por su
normativa especifica y los 6rganos constitucionales, estaran exentos de la obligacion de constituir los depdsitos,
cauciones, consignaciones o cualquier otro tipo de garantia previsto en las leyes. Los sindicatos y quienes tuvieren
reconocido el beneficio de justicia gratuita quedaran exentos de constituir el depdsito referido y las consignaciones que
para recurrir vienen exigidas en esta Ley.

Pagina

24



El Hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley para definir
cada tributo y cuya realizaciobn determina el nacimiento de la obligacién
tributaria. (Art. 20 de ley 58/2003)

En el ambito de las tasas judiciales del orden social el art. 2.apartado f,
de LTJ establece que es hecho imponible la interposiciébn de recursos de
suplicacion y casaciéon, devengandose la tasa en el momento de la
interposicion del recurso (art.5.3), a lo que hay que afiadir que en los incidentes
en procesos concursales también lo es la presentacion de la demanda. Ante
ello, se puede plantear una duda de si el devengo se produce en el mismo

momento de presentacion del escrito o en el momento de que se le dé tramite

al mismo, previa comprobacién que el escrito cumple con los requisitos
procesales.

Segun el art. 5 es el momento de la interposicion de los recursos, pero,
el art. 2 establece como hecho imponible el ejercicio de la potestad

jurisdiccional que solo se produce si se da tramite al escrito 0 si se inadmite.

De todo lo expuesto, resulta, que el hecho imponible no se produce
simplemente con el anuncio del recurso de suplicaci on, ni tampoco con la
preparacion del recurso de casacién ordinario, sino en el momento de la

presentacion de los escritos de interposicion.

Cabria plantearse si la “oposicion a la ejecucion de titulos judiciales”
seria un hecho imponible en le orden social, pero ha de entenderse
negativamente, puesto que, en el preambulo de la ley se hace mencién a que

las tasas en el orden social se limitan a los recursos de suplicacion y casacion.

Aun cuando el art. 2.apartado g. establece como hecho imponible la
oposicion a la ejecucion de titulos judiciales y ello pudiera entenderse aplicable
al orden social, una interpretacion teleoldgica y contextual, llevan a excluir este
tipo de procedimientos en el orden laboral. A idéntica conclusion respecto de
los trabajadores y NO A LA EMPRESA QUE SI DEBE PAGAR TASA hay que
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llegar en relacion con las demandas incidentales en materia laboral en los
concursos de acreedores, pues si bien, el art. 2.apartado b, no excluye el orden
social, el art.2.apartado d, de la ley 1/1996 de 10 de enero de asistencia
juridica gratuita establece que tendran derecho a la asistencia juridica gratuita
los trabajadores y beneficiarios del sistema de seguridad social tanto para
defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para efectividad de los
derechos laborales en los procedimientos concursales.

(Las demandas laborales en concurso se resuelven en los mercantiles

que llevan el caso).

Hecho imponible en

SUPLICACION: Se produce con la interposicion del recurso

CASACION: se produce con la interposicion del recurso de casacion ordinaria

no de unificacién de doctrina, al que no se refiere la norma.

INCIDENTE CONCURSAL : el hecho imponible es la simple presentacion de la

demanda por parte de la empresa, puesto que los trabajadores estan excluidos

como antes hemos indicado. Esto puede suponer una situacion injusta, puesto
que la empresa ha de pagar tasa para resolver cuestiones como la
modificacion de las condiciones laborales, o la extincidon o suspension colectiva
de contratos de trabajo, lo que se agrava teniendo en cuenta, g lo que page
como tasa se computa como costas del proceso y por tanto crédito contra la
masa segun la ley concursal, con los privilegios que ello acarrea segun la

misma ley (privilegios, orden de cobro de créditos ordinarios).

3.B.1. 2 SUJETO PASIVO
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Segun art. 3 de LTS “es sujeto pasivo de la tasa quien promueva el

ejercicio de la potestad jurisdiccional y realice el hecho imponible de la misma”.

Existe una evidente contradiccion entre art. 4.3. q
establece una exencion del 60% en favor de los trab  ajadores
gue interpongan los recursos de suplicacion y casac ion y el art
2.apartado d de ley de asistencia juridica gratuita , que concede

tal derecho a los trabajadores y beneficiarios de | a Sequridad

Social para la defensa en juicio y entre esos beneficios se
incluye la exencion del pago de tasas judiciales ar t. 6.5 (de

justicia gratuita).

Ante tal contradiccion se puede concluir que los trabajadores y
beneficiarios de Seguridad Social, estdn exentos de tasas en cuanto a

beneficiarios de justicia gratuita.

Sobre esta cuestién y el alcance de la reduccion o exenciéon de la tasa
respecto a los trabajadores el gabinete de Estudios Juridicos de CCOO'

plantea las siguientes opciones:

Primera_opcién: _ interpretar, que la reduccion al 60% es una regla
especial a aplica en el Orden Social, y no la exencion por beneficio de justicia
gratuita.

Por tanto, los trabajadores no estan exentos del pago de la tasa, sino
que tienen una reduccion de la cuantia a abonar (200€ o a 300€ segun
recurso).

Esto, segun esta organizacion sindical podria ser una penalizacion a los
trabajadores frente a los demas sujetos, de modo que aunque tengan justicia
gratuita, por excepcion, estan sujetos al pago de la tasa. Y mas, si da la
coincidencia de que el empresario si disfrute por sus circunstancias de la
justicia gratuita que quedaria liberado del pago de tasa, pero el trabajador no,
lo que ademas de ilégico es de dudosa constitucionalidad.

D, Francisco José Gualda Alcala (Gabinete de Estudios Juridicos de CCOO) Noviembre 2012
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Segunda opcion _: si interpretamos que la reduccion es aplicable a los
trabajadores, pero, estos, pueden acceder a la exencién total si acreditan de
forma individualizada insuficiencia de recursos para litigar, en cuanto a rentas y
patrimonio, ante esto, se pueden presentar las reclamaciones de forma
individual, lo que, llevara a un retraso en las tramitaciones mayor del que ya
existe.

Tercera opcion:  Otra opcion interpretativa es considerar que la alusion
a los trabajadores por cuenta ajena mas bien es una incoherencia, que se
aclara en la propia norma, ya que establece la exencidn sobre el importe de la
tasa que “les corresponda”, se cuantifica en cero.

En cuanto a sujetos pasivos, también nos encontramos con supuestos

problematicos como son: representantes unitarios o0 sindicales,

sindicatos y asociaciones empresariales y demas entidades sin

animo de lucro.

Representantes unitarios o _sindicales la cuestidon que se plantea en

estos casos es que la ley concede legitimacidn activa no Unicamente al
trabajador en cuestidn sino a sus representantes unitarios o sindicales para
determinadas acciones incidentales o del proceso de conflicto colectivo o
despido colectivo.

Ha de entenderse que en estos casos estas representaciones también

han de estar exentas de la tasa puesto que conforme art. 235 de LRJS?, en

2 Articulo 235. Imposicién de costas y convenio transaccional.

1. La sentencia impondra las costas a la parte vencida en el recurso, excepto cuando goce del beneficio de justicia
gratuita o cuando se trate de sindicatos, o de funcionarios publicos o personal estatutario que deban ejercitar sus
derechos como empleados publicos ante el orden social.

Las costas comprenderan los honorarios del abogado o del graduado social colegiado de la parte contraria que hubiera
actuado en el recurso en defensa o en representacion técnica de la parte, sin que la atribucién en las costas de dichos
honorarios puedan superar la cantidad de mil doscientos euros en recurso de suplicacion y de mil ochocientos euros en
recurso de casacion.

2. La regla general del vencimiento establecida en el apartado anterior, no se aplicard cuando se trate de proceso
sobre conflicto colectivo, en el que cada parte se hara cargo de las costas causadas a su instancia. Ello no obstante, la
Sala podra imponer el pago de las costas a cualquiera de las partes que en dicho proceso o en el recurso hubiera
actuado con temeridad o mala fe.

3. La Sala que resuelva el recurso de suplicacion o casaciéon o declare su inadmisibilidad podra imponer a la parte
recurrente que haya obrado con mala fe o temeridad la multa que sefialan el apartado 4 del articulo 75 y el apartado 3
del articulo 97, asi como cuando entienda que el recurso se interpuso con propésito dilatorio. Igualmente en tales
casos, impondra a dicho litigante, excepto cuando sea trabajador, funcionario, personal estatutario o beneficiario de la
Seguridad Social, los honorarios de los abogados y, en su caso, de los graduados sociales colegiados actuantes en el
recurso dentro de los limites fijados en el parrafo primero de este articulo. Cuando la Sala pretenda de oficio imponer
las anteriores medidas, oira previamente a las partes personadas en la forma que establezca.
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los recursos de suplicacion y casacion de conflicto s colectivos cada
parte se hace cargo de sus propias costas, lo que supone que los
representantes de los trabajadores deberian abonar las tasas sin posibilidad

alguna de recuperacion aunque venzan en el juicio. lo que parece

desproporcionado, a la vista de que los derechos que se resuelven en estos
procesos son de tipo individual aunque se articulen colectivamente, y de ello,
que, se entiende que los trabajadores actian a través de sus representantes y
que por ello, la exencidn les alcanza en aplicacion de la ley de asistencia

juridica gratuita / art. 2d).

Ello es mas evidente en los casos de empresas sin representacion legal

en que actuan las representaciones de tres trabajadores designados al efecto.

Sindicatos y asociaciones empresariales y demas ent idades sin

animo de lucro.

En este caso, hemos de partir, que cuando los sindicatos acuden al
proceso en nombre e interés de los trabajadores, fu  ncionarios y personal
estatutario afiliados en defensa de sus derechos in dividuales; en estos
casos, estdn exentos del pago de tasas puesto que s e encuentran
amparados por el beneficio de justicia gratuita de sus representados.

Cuando actuen en intereses colectivos la ley no establece ninguna
exenciéon especifica o que supone un gravamen desproporcionado dado que

se trata de entidades sin animo de lucro y con finalidades de interés publico por

4. Las partes podran alcanzar, en cualquier momento durante la tramitacion del recurso, convenio transaccional que, de
no apreciarse lesion grave para alguna de las partes, fraude de ley o abuso de derecho, sera homologado por el
organo jurisdiccional que se encuentre tramitando el recurso, mediante auto, poniendo asi fin al litigio y asumiendo
cada parte las costas causadas a su instancia, con devolucion del depésito constituido. El convenio transaccional, una
vez homologado, sustituye el contenido de lo resuelto en la sentencia o0 sentencias anteriormente dictadas en el
proceso Yy la resolucién que homologue el mismo constituye titulo ejecutivo. La impugnacion de la transaccién judicial
asi alcanzada se efectuara ante el 6rgano jurisdiccional que haya acordado la homologacién, mediante el ejercicio por
las partes de la accion de nulidad por las causas que invalidan los contratos o por los posibles perjudicados con
fundamento en su ilegalidad o lesividad, siguiendo los tramites establecidos para la impugnacion de la conciliacion
judicial, sin que contra la sentencia dictada quepa recurso.
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lo que la imposicion de tasas en estos casos vulneraria la tutela judicial

efectiva®’.

Segun se podria deducir de las consideraciones de las STC 20/12 que
sefiala como dato relevante a efectos de la constitucionalidad del art. 35 de la
ley 53/02 que las tasas Unicamente gravan las personas juridicas con animo de
lucro. Ademas el tribunal supremo ha considerado que los sindicatos gozan del
beneficio de justicia gratuita en casos de conflictos colectivos, impugnacion de

convenios y similares.

La STS de 24 de enero de 2011 considera que el beneficio de justicia
gratuita opera también cuando los trabajadores por imperativo legal tienen que
litigar a través de un sujeto colectivo como son los de conflicto colectivo o
impugnacién de convenios colectivos y por ello ha de entenderse trasladado a
estos sujetos colectivos el beneficio de justicia gratuita que la ley reconoce a

los trabajadores como si fueran estos los que actuaran directamente.

La solucion legal, segun nuestro autor de referencia, D. es aplicar el art.
24 de la ley reguladora de jurisdiccion social que establece que los sindicatos
estdn exentos de efectuar depdsitos y consignaciones en todas sus
actuaciones ante el orden social y gozaran del beneficio de justicia gratuita
cuando ejerciten un interés colectivo en defensa de trabajadores y beneficiarios
de SS, por lo que caben en la exencidén general que establece el art. 4.2 de la
LTJ. Sin embargo esta solucion no se aplica a las asociaciones empresariales.
Por lo que en tales casos, existe una duda de constitucionalidad salvo, que
acrediten insuficiencia de recursos para litigar y puedan acceder a la justicia
gratuita.

En cuanto a las entidades sin animo de lucro parece evidente que
conforme a la STC 20/12 no puede considerarse proporcionado el gravamen de
las tasas para el acceso a la justicia y para el ejercicio del derecho a recurrir a
la vista de su utilidad publica y carencia de beneficios. Igualmente las mismas

2! Jurisprudencia STC 20/2012 y STS 24 enero 2011
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podrian gozar del beneficio de justicia gratuita si acreditaran la falta de recursos

para litigar.

Trabajadores autbnomos.

En el art. 2.4 se recoge la necesidad de declaracién de justicia gratuita

para estar exentos de la tasa.
Pero se pueden plantear varias interpretaciones segun dos aspectos en la
jurisdiccion Social,

El caso de autbnomos econdmicamente dependientes, lo que eria
|6gica la reduccion.

Y el segundo caso de Autbnomos como empleadores, y puede ser
problematico decidir si el empleador igualmente tiene derecho a la
reduccion, pues considerar como trabajador autbnomo no deja de ser
“una ficcibn a los meros efectos del encuadramiento en Seguridad
Social”, cuando la realidad laboral es que se trata de un empresario
individual.

3.B.1. 3. EXENCIONES:

EXENCIONES SUBJETIVAS!

Las que afectan al orden social son dos:

Los titulares del derecho a la asistencia juridica gratuita acreditando el
cumplimiento de los requisitos exigidos para ello, segun la ley
reguladora.

Los trabajadores por cuenta ajena o autbnomos que tendran una
exencién del 60% en la cuantia de tasa q les corresponda por la

interposicion de los recursos.
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La incongruencia entre ambas exenciones no ha sido salvada ni
aclarada con la reciente reforma de la ley 1/96, (ley de justicia Gratuita) a
través del RD Ley 3/2013 de 22 de febrero dado que se mantiene su art. 2
apartado d, donde se recoge que “los trabajadores y beneficiarios tendran
derecho a la asistencia juridica gratuita tanto en el orden social como
contencioso - administrativo en relacion a los litigios relativos a los derechos
laborales”.

En la practica, supone, que los trabajadores no han de abonar ese

porcentaje de tasa, Dado que, al ser titulares al derecho de justicia gratuita
no han de abonar ninguna tasa segun art. 6 de la ley 1/96.

Lo mas reciente al respecto es:

El Auto de 19 Feb. 2013. De la Sala de lo Social de | Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, ha establecido que,

efectivamente, existe esa contradiccion.

Que ante el dilema de aplicar uno u otro articulo la sala
resuelve en el sentido de reconocer la exencion tot al
subjetiva amparandose en un criterio de prioridad q ue
establece la propia norma. Que con ello se mantiene la
coherencia del sistema y se evita el contrasentido de que
nuestro legislador considera al trabajador titular del derecho
a la asistencia juridica gratuita por el mero hech o de serlo,
pero exigiéndole que demuestre la insuficiencia de recursos

econdmicos si pretende quedar exento total del pago de las

tasas judiciales . (Ver Novedades apartado 3.B.1.7)

EXENCIONES OBJETIVAS:
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Se plantean dos:

1. Presentacibn de demanda y recursos relacionados con
procedimientos de proteccion de los derechos fundamentales y
libertades publicas, asi como contra la actuacibn de la

administracion electoral.

A este respecto, se suscita la duda de si esta exencidon es Unicamente
aplicable al proceso de los Articulos 177 a 184 de Ley reguladora de
jurisdiccién social o a otros procesos en los que se solicite este tipo de tutela de

derechos fundamentales.

A la vista de que determinadas demandas segun art. 184 se tramitan con
la modalidad procesal correspondiente a cada una de ellas, y acumulando en
ellos, las pretensiones de tutela de derechos fundamentales y libertades
publicas, parece evidente que la exencion alcanza también, a los procesos de

despido, extincidn de contratos y demas previstos en el art. 184 frente a los que

quepa recurso de suplicacion, el art. 184, contempla entre otras, las
modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo colectivas, suspension
de contrato y reduccidbn de jornada por causas econOmicas, técnicas,
organizativas o de produccion, o derivadas de fuerza mayor, las de vacaciones,
materia electoral , impugnaciéon de estatutos de los sindicatos, movilidad
geografica colectiva, derechos de conciliacion de vida profesional, personal, y
familiar, impugnacién de convenios colectivos y sanciones impuestas a los
trabajadores en que se invoque una lesion de derechos fundamentales y

libertades publicas.
2. Lainterposicion de recursos contenciosos administrativos cuando se

recurre en casos de silencio administrativo negativo o inactividad de

la Administracion.
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Aungue aparentemente esta exencion se refiere al orden contencioso, la
cuestidén no esta tan clara si tenemos en cuenta las competencias revisoras de
la actuacién administrativa de las que goza la jurisdiccion social, como por
ejemplo, (art. 2, apartados fi, 0, s * LRJS). Asi como, el procedimiento
especial de impugnacién de actos administrativos en materia laboral y de

seguridad social, excluidos los prestacionales.

Si tenemos en cuenta, que la finalidad de esta exencion es incentivar el
cumplimiento del deber de resolver que tiene la Administracion no puede
hacerse de peor condicion a los litigantes por el mero hecho de que, legamente
se atribuya al orden social, ciertas competencias de contenido revisor de la

actuacion administrativa.

3. B.1.4. BASE IMPONIBLE Y CUOTA

BASE IMPONIBLE:

Resumidamente la base imponible depende de la cuan tia del
proceso, segun resulte de las normas procesales con siderando de 18.000

euros los que son de cuantia determinada o indeterm  inable.

En los supuestos de acumulacién, la base imponible es el resultado de la
suma de la cuantia de las pretensiones acumuladas.

El problema en el orden social, es que a diferencia del civil, no se exige
la fijacidbn de cuantia del proceso en el escrito de demanda, por lo que se
puede llegar al recurso de suplicacion sin ningun pronunciamiento judicial al

respecto, debiendo por tanto, cuantificarse la demanda, a efectos de

22 ) . . L . L L
0) En materia de prestaciones de Seguridad Social, incluidas la proteccion por desempleo y la proteccion por cese
de actividad de los trabajadores por cuenta propia, asi como sobre la imputacion de responsabilidades a empresarios o
terceros respecto de las prestaciones de Seguridad Social en los casos legalmente establecidos. Igualmente las
cuestiones litigiosas relativas a la valoracién, reconocimiento y calificacion del grado de discapacidad, asi como sobre
las prestaciones derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia, teniendo a todos los efectos de esta Ley la misma consideracion que las
relativas a las prestaciones y los beneficiarios de la Seguridad Social.
i) Contra las Administraciones publicas, incluido el Fondo de Garantia Salarial, cuando les atribuya responsabilidad la
legislacion laboral.
s) En impugnacion de actos de las Administraciones publicas, sujetos a derecho administrativo y que pongan fin a la
via administrativa, dictadas en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia de Seguridad Social, distintas de
las comprendidas en el apartado o) de este articulo, incluyendo las recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora
en esta materia y con excepcion de las especificadas en la letra f) del articulo 3.
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determinar la base imponible de la tasa en el momento de presentacion del

recurso.

En los casos de acumulacion de acciones, se aplica la ley de tasas

frente a lo dispuesto en ley reguladora de la jurisdiccion social que marcaba a

la regla de pretension de mayor cuantia a los efectos del acceso al recurso.
Si se acumulan acciones de cuantia determinada con otras de cuantia

no determinada o indeterminable, estas Ultimas se valoraran en 18.000 euros a

efectos de determinar la base.

CUOTA TRIBUTARIA

Se sigue por la ley un sistema mixto de cuota fija y cuota variable. La

cuota fija es de 500 euros en suplicacion y 750 en casacion.

La cuota variable depende si el sujeto pasivo es persona fisica o juridica.

Si_es juridica la parte variable de la cuota, es del 0.5% de la base

imponible si esta es de hasta un millon de euros y 0.25% por el resto hasta un
maximo de 10.000€.

Si el sujeto pasivo es persona fisica abonara también la cantidad que

resulte de aplicar a la base imponible un tipo del 0.10% siendo el maximo de
cuota variable el de 2.000€.

Si tenemos en cuenta que la cuantia minima para el acceso a
suplicacion es de 3.000€, lo minimo que habra que satisfacer en concepto de

tasa sera de 650€ y lo maximo 10.500€ en caso de persona juridicay en caso
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de persona fisica maximo 2.500€ y el minimo 500+0.1% de 3.000, es decir,
503€.

DEVOLUCIONES DE CUOTA

Se prevén dos supuestos de devolucién parcial de la cuota.

Una primera del 60% cuando se alcance una solucién extrajudicial
al litigio, y una segunda del 20% cuando se acuerde una acumulacion de

procesos.

Respecto de la devolucion del 60%, debemos plantear g se entiende por
solucion extrajudicial en el marco de recursos de suplicacion y casacion,
debiendo concluirse, segin este autor®, gque se trata del convenio
transaccional que el juzgado se limita a homologar y que se produce

extrajudicialmente.

Respecto a la devolucién del 20%, la ley Jurisdiccién laboral, prevé la
acumulacion de procesos, bien de oficio 0 a instancia de parte, antes del

sefalamiento para votacion y fallo.

El problema sera, cuando se deje sin efecto tal acumulacion por
manifestarse posteriormente causas que  justifican su tramitacion por
separado, lo cual podria hacer pensar en una obligacion de devolver tal
exencion que hemos de entender improcedente dado que la ley establece el
derecho a la devolucién en el momento del acuerdo de acumulacién sea cual

sea la suerte posterior del proceso.

% Carlos .Hugo Preciado Doménech
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BONIFICACIONES DE LA CUOTA

El art. 10 ley de tasas establece una bonificacion del 10% en los
supuestos en que se utilicen medios telematicos en la utilizacion de los escritos
y en el resto de comunicaciones con los tribunales, el problema que se
presenta, es en los casos de juzgados y tribunales que no disponen de estos

medios teleméaticos para recibir la presentacion de escritos.

3.B.1.5. EFECTOS PROCESALES POR FALTA DE PAGO DE LA
TASA

Es uno de los aspectos mas problematicos de la ley puesto que a
primera vista, parece desproporcionado que el incumplimiento de una
obligacion tributaria no conlleve Unicamente los efectos tributarios que le son
propios como sanciones, recargos, etc., sino que ademas suponga un

impedimento para el ejercicio de la tutela judicial efectiva.

Lo cierto es, que el art 8.2 de ley tasas establece que el justificante del

pago de la tasa debidamente validado acomparfara a todo escrito procesal

mediante el que se realice el hecho imponible, y en el caso de que no se
acompanfase, el secretario judicial requerira de que lo haga en el plazo de 10

dias, no dando curso al escrito hasta entonces. En el caso de que no se
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subsane, tras tal requerimiento ello provocara la preclusion del acto procesal y

la continuacién o finalizacién del procedimiento segun proceda.

Momento del pago, segun STC. 79/12 de 17 de abril, y relativa a la ley

de tasas del 2002 establecia que resulta indiferente q el pago al tesoro publico
sea llevado a cabo antes de presentado el recurso o después de hacerlo, pero
antes de recibir el requerimiento del secretario judicial, o durante los 10 dias de

plazo para subsanacion de la omision.

3.B.1.6. COSTAS Y TASAS

Con motivo de la ley de tasas se ha modificado el art de L
Enjuiciamiento Civil. Relativo a las costas, para incluirlas dentro de las tasas,
cuando sean preceptivas. Pese a ello hay que decir, que la tasa no se
recuperada por el vencedor de los recursos si tenemos en cuenta lo dispuesto
en la LRJS (art. 235) cuando el vencido en el recurso sea titular del beneficio
de justicia gratuita, sindicatos, funcionarios publicos o personal estatutario y
tampoco en los casos de conflicto colectivo, pues cada parte se hace cargo de

las costas causadas a su instancia.

3.B.1.7. NOVEDADES

La decision anteriormente referida de El Auto de 19 Feb. 2013. De la

Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, ha sido

ratificada con valor de unificaciébn de doctrina por acuerdo (es decir, que no
resuelve un caso concreto) del Pleno no Jurisdiccional de la Sala Cuarta del

Tribunal Supremo de fecha cinco de junio de 2013 que concluye que:

Tras la entrada en vigor de la reforma de la ley de  tasas

gue ha tenido lugar a través del Real Decreto 3/20 13 de 22
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de Febrero, y superando las posibles dudas interpre  tativas
gque podrian suscitarse a luz de la ley 10/2012, en la
actualidad, ya no hay duda de que, a la vista de la nueva
redaccion, la interpretacion de la ley de asistenc ia juridica
gratuita a de “conducir a la afirmacién de que el s  istema de
gratuidad de la justicia establecido en esa norma i  mplica
qgue los trabajadores (y por extension, los benefici arios del

sistema publico de Seguridad Social, que tiene el m  ismo
beneficio) N0 han de abonar tasa alguna por la
interpretacion del los recursos de casacion y
suplicacion

Y por lo que se refiere a los funcionarios y al per  sonal

estatutario que emprenda acciones en la Jurisdicci on

Social, las anteriores reflexiones le son extensiva S.

En cuanto a los sindicatos ya sea actuando en el a mbito
de libertad sindical o promoviendo conflictos colec tivos por
razones analogas a lo antes apuntado, a de afirmars e la
exencién de cualquier tasa por el ejercicio de la potestad

jurisdiccional.
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4.- CONCLUSIONES

1. Hemos de partir de la base de que la administracion de justicia conlleva
ciertos costes, desde la contratacion de profesionales al propio coste
inherente al servicio publico que prestan los juzgados y tribunales en
nuestro pais. (honorarios de letrado y peritos, derechos de procurador,
indemnizaciones a testigos, tasas y depdsitos...) pueden condicionar el

principio general del libre acceso a los Tribunales.

Para evitar que una parte de la poblacion no pueda acceder a la

administracion de justicia y por tanto, vea lesionado el derecho a la tutela

judicial efectiva, se establecié constitucionalmente el derecho a la justicia

gratuita en determinados supuestos, al margen de ello, cabe plantearse si
resulta constitucionalmente defendible el establecimiento de ciertas tasas que
suponen una cierta dificultad para el acceso a la justicia del resto de la

poblacidén que no sea titular del beneficio de justica gratuita. (Ley 1/1996).

Ya hemos visto que el tribunal constitucional admite la posibilidad del
establecimiento de ciertas tasas judiciales basandose en el costo de la justicia
y en el uso que determinadas entidades puedan hacer de ella, pero siempre
partiendo de que estas tasas no pueden suponer un impedimento para el
acceso a la justicia.

Partiendo de esto, la ley actual, puede entenderse que es respetuosa

con la jurisprudencia constitucional, pues éste es, el “quid” de la cuestion.
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2.-Como hemos visto en el desarrollo del tema, los problemas en la
jurisdiccién social no esta en los recursos de casacion o suplicaciéon que se
puedan plantear, sino que, el colapso en la jurisdiccién social se da en 12
instancia (Unica instancia ) donde hemos visto, que la duracién media de los
procedimientos se ha incrementado en los 2 dUltimos afios en un 20%
.Incremento motivado por la crisis econdmica con su derivada de incrementos
de los despidos y conflictividad social, nueva reforma laboral, etc. Pero este es
otro TFG.

En el aspecto concreto de la jurisdiccion laboral resulta muy dificil
plantearse que la ley de tasas actualmente vigente pueda afectar al derecho
de la tutela judicial efectiva a la vista de la interpretacion que hace el auto

del T.S.J. del Pais Vasco que hemos visto antes.

3. La cuestion, en definitiva, es si, el ejercicio de la potestad jurisdiccional
exige de una resolucion judicial para que se devengue la tasa, a lo que
contestamos negativamente pues una interpretacion estricta de la norma
conduce a pensar que el devengo se produce con la presentacién de escritos,
sin ser precisa su admision o inadmision pese a que en este momento

procesal, es cuando se ejercita la potestad jurisdiccional

4.- Actualmente no existe preparacion telematica en la administracién de
Justicia, estd en activo las notificaciones a procuradores, pero la presentacion
de demandas esta en fase de experimento en audiencia nacional, pero no esta

establecido de manera general.
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ANEXO |

ACUERDO DEL PLENO NO JURISDICCIONAL DE LA SALA
CUARTA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE LAS TASAS EN EL
ORDEN SOCIAL (LITERAL)

Dia 5/06/2013

Preambulo.-

La entrada en vigor de la Ley de Tasas (Ley 10/2012 ) y su posterior
modificaciéon por el RDL 3/2013 ha generado mdultiple s dudas a los
organos jurisdiccionales del Orden Social, que esen cialmente se han
manifestado ya en la practica en dos cuestiones bas icas: a) Si los
trabajadores han de pagar las tasas judiciales, y p  or extension, si los
asimilados a trabajadores deben abonarlas (benefici  arios de la seguridad
social, y funcionarios y personal estatutario cuand 0 actuan ante la
jurisdiccion Social ); y b) Si los sindicatos deben abonar las tasas.

Con el fin de fijar unas pautas interpretativas al respecto que sirvan de
guia a los diversos 6rganos jurisdiccionales del Or den Social, la Sala
Cuarta (de lo Social) del Tribunal Supremo, en Plen o no jurisdiccional de
esta fecha, ha acordado lo siguiente:

. Introduccion

La supresion de las tasas judiciales “preconstituci onales”, en
terminologia utilizada por la sentencia del Tribuna | Constitucional

20/2012, se produjo por la Ley 25/1986, de 24 de di ciembre; por su parte,
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la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, introdujo deter minadas tasas por
promover el ejercicio de la jurisdiccion en los 6rd enes civil y contencioso-

administrativo, y la citada sentencia del TC resolv 6 la cuestion de
inconstitucionalidad planteada en el ambito civil d e la jurisdiccion.

En esa importante sentencia, dictada por el Pleno d el TC, se contienen
razonamientos y afirmaciones que resultan extraordi nariamente utiles a la
hora de abordar los problema derivados de la aplica  cion de las tasas en
general, no solo en el ambito concreto de la jurisd iccion civil a que se
refiere aquélla.

Se parte en la STC de que el legislador tiene una e vidente libertad de
configuracion normativa para desarrollar la exigenc ia de las tasas, y para

ello “....debe tomar en consideracion las circunstanc ias y los datos
relevantes, atendida la naturaleza y finalidad de |  os distintos impuestos,
tasas y otras figuras tributarias que puede estable cer, dentro de los
margenes constitucionales -STC 185/1995, de 14 de d iciembre, FJ 6 a)-“.
“La libertad de configuracion del legislador alcanz a igualmente a la
vertiente del gasto publico. Los servicios y presta ciones publicos
corresponde delimitarlos al legislador atendiendo a los intereses publicos
y privados implicados y a las concretas disponibili dades
presupuestarias....Con ocasion de enjuiciar el régime  n de justicia gratuita
que habia establecido la Ley 34/1984, de 6 de agost 0, subrayamos que la
Constitucion no ha proclamado la gratuidad de la ad ministracion de
justicia, sino "un derecho a la gratuidad de la jus ticia... en los casos y en
la forma que el legislador determine”, tal y como d ispone el art. 119 CE.
"El reconocimiento de esta amplia libertad de confi guracion legal resulta
manifiesta en el primer inciso del art. 119 al afir mar que 'la justicia sera

gratuita cuando asi lo disponga la ley'. El legisla  dor podra atribuir el

beneficio de justicia gratuita a quienes reunan las caracteristicas y
requisitos que considere relevantes, podra modular la gratuidad en
funcién del orden jurisdiccional afectado -penal, | aboral, civil, etc.- o

incluso del tipo concreto de proceso y, por supuest 0, en funcion de los
recursos econémicos de los que pueda disponer en ca da momento".
Del mismo modo, ese derecho a la gratuidad de la ju sticia que se

construye en el art. 119 CE tiene un contenido cons titucional basico que
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acota la facultad de libre disposicion del legislad or. Asi, se continta
diciendo en esa STC que ese contenido esencial o co nstitucional se
desarrolla en el segundo inciso del art. 119 CE ,a | proclamar que "en todo

caso" la gratuidad se reconocera "a quienes acredit  en insuficiencia de
recursos para litigar".

Con arreglo a esa doctrina constitucional dictada e n torno al articulo 35
de la Ley 53/2002, “en principio no vulnera la Cons titucién que una norma

de rango legal someta a entidades mercantiles, con un elevado volumen
de facturacioén, al pago de unas tasas que sirven pa  ra financiar los costes

generados por la actividad jurisdiccional que conll eva juzgar las
demandas que libremente deciden presentar ante los Tribunales del orden
civil para defender sus derechos e intereses legiti mos. Conclusion

general que solo podria verse modificada . Si se mostrase que la
cuantia de las tasas establecidas por la Ley 53/200 2, de 30 de diciembre ,
son tan elevadas que impiden en la practica el acce  so a la jurisdiccidon o

lo obstaculizan en un caso concreto en términos irr azonables ... En esta
misma linea se ha pronunciado el Tribunal Europeo d e Derechos
Humanos que, a partir de la Sentencia Kreuz contra Polonia, de 19 de
junio de 2001 (asunto nim. 28249/95), mantiene que el requisito de abonar

tasas judiciales en procesos civiles no infringe po r si solo el derecho de

acceso a un tribunal protegido por el art. 6.1 del Convenio de Roma. Sin
embargo, la cuantia de las tasas no debe ser excesi va, a la luz de las
circunstancias propias de cada caso, de tal modo qu e impida satisfacer el

contenido esencial del derecho de acceso efectivo a la justicia (88 60 y 66;
en el mismo sentido, SSTEDH de 26 de julio de 2005, Kniat c. Polonia, as.

71731/01 ; 28 de noviembre de 2006, Apostol c. Geor gia, as. 40765/02;y 9
de diciembre de 2010, Urbanek c. Austria, as. 35123 /05)”.

Il La Regulacion de las tasas en el Orden Jurisdicc  ional Social.

Desde la perspectiva constitucional general antes e  xpuesta, abordamos
ahora la concreta regulacion legal de las tasas en el Orden Social de la
Jurisdiccidn, y la incidencia en el beneficio de as istencia juridica gratuita
a los efectos de la interposicion de recursos de su plicacion, casacion y

casacion para la unificacion de doctrina por parte de los trabajadores y
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beneficiarios de la Seguridad Social, asimilados a estos (funcionarios y

personal estatuario), y sindicatos.

1.- Las tasas y el beneficio de justicia gratuita r econocido a los
trabajadores en el Orden Social.-

El punto de partida ha de ser necesariamente el art  iculo 119 CE en el que
se dice que “La justicia sera gratuita cuando asi | o disponga la ley y, en
todo caso, respecto de quienes acrediten insuficien cia de recursos para
litigar.”

Ese derecho se configura en la Ley 1/1996, de 10 de  enero, de Asistencia
Juridica Gratuita en cuyo articulo 2, referido al @ mbito o personal de
aplicacion, establece en la letra d) que tendran es e beneficio, con
independencia de la inexistencia de recursos ...

d) En el orden jurisdiccional social, ademas, los t rabajadores vy
beneficiarios del sistema de Seguridad Social, tant 0 para la defensa en
juicio como para el ejercicio de acciones para la e fectividad de los
derechos laborales en los procedimientos concursale S.

Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratu ita se reconoce a los
trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social para los litigios que
sobre esta materia se sustancien ante el orden cont encioso-
administrativo.

De esta forma se asumia la tradicional regulacion ¢ ue sobre ese derecho
se contenia antes en el articulo 25.2 de la vieja L ey de Procedimiento
Laboral, que se derogaba expresamente por la Dispos icidbn Derogatoria
Unica de esa Ley 1/1996.

Por otra parte, y en tratamiento normativo diferenc iado, en el articulo 3.1
de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita se reconoce ese beneficio a
quien acredite la insuficiencia de recursos regulad 0 en su alcance y
procedimiento para obtenerlo en la propia Ley.

De esta forma, los trabajadores y beneficiarios del sistema publico de
Seguridad Social tienen el beneficio de justicia gr  atuita, y a quienes
acrediten insuficiencia de recursos se les podréa re conocer.

La Ley 10/2012 por la que se regulan determinadast asas en el ambito de

la Administracion de Justicia y del Instituto Nacio nal de Toxicologia y
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Ciencias Forenses, de 20 de noviembre, entr6é en vig  or el 22 de noviembre
de ese afio.

En el preambulo de la Ley se dice que “la regulacié  n de la tasa judicial no
es solo... una cuestion meramente tributaria, sinot  ambién procesal’, y
asi se desprende de su regulacion. De ésta forma, s e puede afirmar que si
el impago de la tasa impide la tramitacién del proc  eso, ciertamente no se
trata de un tributo mas, sino de un requisito tribu tario que condiciona el
ejercicio de la tutela judicial efectiva residencia  da en el art 24 de la CE, lo
que exigiria en todo caso una interpretacion restri ctiva de las normas
procesales en juego.

En su articulo 1°, referido al ambito de aplicacion de la tasa por el
ejercicio de la potestad jurisdiccional (se entiend € que por promover ese
ejercicio) se dice que la misma y en los 6rdenes ci  vil, contencioso-
administrativo y social tiene caracter estatal y se ra exigible por igual en
todo el territorio nacional en los supuestos previs tos en esta Ley, sin
perjuicio de las tasas y demas tributos que puedan exigir las
Comunidades Autébnomas en el ejercicio de sus respec tivas
competencias financieras, los cuales no podran grav ar los mismos
hechos imponibles”

En el articulo 2°.- se dice que constituye el hecho imponible de la tasa el
ejercicio de la potestad jurisdiccional originada p or el ejercicio de los
siguientes actos procesales: ....... /f) La interposici  6n de recursos de
suplicacion y de casacion en el orden social.

Por su parte el Art. 4.2 a) de esa Ley 10/2012 esta blece que desde el punto
de vista subjetivo, estan, en todo caso, exentos de esta tasa:

a) Las personas a las que se les haya reconocido el derecho a la
asistencia juridica gratuita, acreditando que cumpl en los requisitos para
ello de acuerdo con su normativa reguladora.

Y en el apartado 3.- se dispone que “En el orden so cial, los trabajadores,
sean por cuenta ajena o autbnomos, tendran una exen  cién del 60 por
ciento en la cuantia de la tasa que les corresponda por la interposicién de
los recursos de suplicacion y casacion”.

En ningln momento se menciona a los beneficiarios d el sistema publico

de la Seguridad Social.
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En aplicacion de tales normas, podria sostenerse en principio que si bien
la LAJG contemplaba el beneficio automéatico o indep endiente de la
insuficiencia de medios para trabajadores y benefic jlarios de SS, sin
embargo ese beneficio podria entenderse derogado en esa configuracion
por la Ley 10/2012, porque si se establece en ésta  una exencion parcial
para los trabajadores de un 60% en el pago de lata sa, de hecho se esta
modificando o anulando en parte ese beneficio autom atico o completo.

Es preciso ahora analizar la repercusion que en tod o lo expuesto ha
tenido el Real Decreto Ley de 3/2013, de 22 de febr ero, por el que se
modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracién de
Justicia y el sistema de Asistencia Juridica Gratui ta. El planteamiento
inicial que se ha expuesto mas arriba queda absolut a y profundamente
alterado por la entrada en vigor de ésta norma, (el 24 de febrero de 2.013)
y del mismo podemos concluir que desde esa fecha, e n principio y sin
perjuicio de lo que luego se dir4, los trabajadores y beneficiarios del
sistema publico de Seguridad Social “vuelven” a ten er el beneficio de
asistencia juridica gratuita en los términos previs tos en el articulo 2 de la
Ley 1/1996, por las siguientes razones:

El articulo 2 de ese RDL modifica algunos preceptos de la LAJG, y sin
alterar en nada el que se refiere a que los trabaja  dores y beneficiarios del
sistema de Seguridad Social tendran el beneficio, lo extiende de manera
automatica, con independencia a su nivel de recurso S, a otras persona,
como a las victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de
seres humanos en aquellos procesos que tengan vincu lacion, deriven o
sean consecuencia de su condicidon de victimas, asi como a los menores
de edad y las personas con discapacidad psiquica cuand 0 sean victimas
de situaciones de abuso o maltrato.

Y también a quienes a causa de un accidente acrediten secuela s
permanentes que les impidan totalmente la realizaci  0n de las tareas de su
ocupacion laboral o profesional habitual y requiera n la ayuda de otras
personas para realizar las actividades mas esencial es de la vida diaria,
cuando el objeto del litigio sea la reclamacion de indemnizacién por los

dafios personales y morales sufridos.

Pagina

47



Por otra parte, de manera totalmente coherente tamb  ién se modifica en el
RDL 3/201323 el contenido material del derecho de asistencia juridica
gratuita, para que alcance también nos solo alosd  epdsitos, sino también
a las tasas.

Asi se dice en el nuevo articulo 6 LAJG, segun reda ccion del RDL 3/2013,
que “El derecho a la asistencia juridica gratuita compr ende las siguientes
prestaciones:

...I5. Exencidon del pago de tasas judiciales, asi com o del pago de
depdsitos necesarios para la interposicion de recur S0s”.

En este punto del razonamiento es importante detene  rse un momento. Si
antes del RDL 3/2013 y a la luz de la Ley 10/2012 p odian existir dudas
interpretativas sobre la desaparicion parcial del b eneficio de justicia
gratuita que tenian los trabajadores y beneficiaros al margen de la
insuficiencia de recursos para litigar, en la actua lidad, después de la
entrada en vigor de la nueva redaccion de la LAJG | levada a cabo por el
RDL 3/2013 ya no ha duda de que la interpretacion d e ambas normas ha
de conducir a la afirmacion de que el sistema de gr  atuidad de la justicia
establecido en esa norma implica que los trabajador  es (y por extension
los beneficiarios del sistema publico de SS , que t ienen el mismo
beneficio luego volveremos sobre ello-) no han de a  bonar tasa alguna por
la interposicidon de los recursos de suplicacion y ¢ asacion .

Esta interpretacion de la nueva norma coincide con las apreciaciones que
el Ministro de Justicia efectto el 14 de marzo de 2 .013 en el Congreso de
los Diputados para la eventual convalidacion del RD L 3/2013, en el
sentido de que los trabajadores no abonarian tasas en ninguna instancia
ni en los recursos (pag. 29 del Diario de sesiones del Congreso de los
Diputados).

Dando un paso mas después de lo razonado, ante la d uda de que en el
periodo transitorio que media entre la entrada env  igor de la Ley 10/2012 —
el 22 de noviembre de 2.012—y el 24 de febrero de 2 . 013, fecha de la
entrada en vigor del RDL 3/2013, pudiera resultar e  xigible la tasa para los
trabajadores, aun con la exencion parcial subjetiva correspondiente, debe
decirse que en el propio RDL 3/2013 se contiene una  norma de extension

de efectos de sus previsiones a las tasas devengada s con anterioridad,
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cuando en su Disposicion transitoria  primera establece lo que sigue:

"Reconocimiento del derecho a la asistencia juridic a Las normas de este
real decreto-ley seran también de aplicacion en relacion con el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, respecto del

pago de la tasa judicial devengada conforme a la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre"

De ello puede deducirse que -en consecuencia- el be neficio de justicia

gratuita, ya legal, ya individualizado, tendra el e  fecto de la exencion de las

tasas incluso en el caso de las generadas antes de la entrada en vigor del

RDL, lo que conduce a proyectar licitamente esa exe ncion total del

trabajador a las tasas generadas a partir del 22 de  noviembre de 2012.

2. Las tasas respecto de los funcionarios y el pers  onal estatutario.

Por lo que se refiere a los funcionarios y al perso nal estatuario que
accionen en la jurisdiccién Social (supuestos previ stosen el art. 2 e) de la
LRJS), las anteriores reflexiones les han de ser ex tensivas, y por
consiguiente concluir que tampoco ellos tendran que abonar tasa alguna
por interponer recursos de suplicacion y casacion e n tales casos, toda
vez que, segun contempla la LRJS ensu art. 21.5“ . Los funcionarios y el

personal estatutario en su actuacion ante el orden jurisdiccional social

como empleados publicos gozaran del derecho a la as  istencia juridica
gratuita en los mismos términos que los trabajadore s y beneficiarios del

sistema de seguridad social”.

3. Las tasas respecto de los beneficiarios de la Se  guridad Social.

Las anteriores reflexiones efectuadas respecto de |  os trabajadores, son
extensibles -como ya se anticipd méas arriba- a los beneficiarios de
prestaciones de seguridad social. En efecto, el art iculo 21. 4 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social dispone que, ¢ omo los trabajdores,
por disposicion legal ostentan todos el derecho a | a asistencia juridica
gratuita, como por otra parte dispone el articulo 2 -d) de la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita, es decir, por ministe rio de la ley y sin
necesidad de previa solicitud ni de justificacion d e la carencia o

insuficiencia de recursos para litigar, por lo que las mismas razones antes
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apuntadas respecto de los trabajadores abonan la co  nclusién de que no

estan comprendidos en el ambito subjetivo de latas  a, maxime cuando no
estdn mencionados en las disposiciones que regulan la misma, ni
siqguiera a la hora de establecer la exencion —-o bon ificacion- del
porcentaje sefialado para los trabajadores en el art  iculo 4.3 de la Ley 10-
2012 de 20 de noviembre, con independencia de que e n todo caso
evidentes razones de proximidad de situacion obliga rian a aplicarles
igualmente un régimen semejante al de trabajadores, teniendo en cuenta
el tradicional reconocimiento, a los trabajadores d esde 1908, y a los
beneficiarios de la seguridad social después, del b eneficio de asistencia

juridica gratuita en su actuacién ante la jurisdicc ion de trabajo, como

recuerda la Ley 7/1989 de Bases de Procedimiento La boral (EM, apartado
II'y Base Novena) y asi se dispone en la DA 52 de | a Ley de Asistencia
Juridica que dio nueva redaccion al art. 21 de la L ey de Procedimiento
Laboral, antecedente directo del actual art. 21.4 d e la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Social.

A ello se une que la Ley de Asistencia Juridica Gra tuita, una vez
modificada por Real Decreto-ley 3/2013 de 22 de feb rero (art. 2.5 de este
altimo), lejos de restringir subjetivamente por via de mencién explicita o

implicita a los beneficiarios del sistema de seguri dad social el derecho de

asistencia juridica gratuita o cualquiera de sus be neficios, mantiene la
concesion legal del beneficio a estos interesados e n el art. 2-d de propia
Ley 1/1996 LAJG antes citado. El mismo Real Decreto  -ley 3/2013 da nueva
redaccion al articulo 6.5 de la Ley de Asistencia J uridica Gratuita, que
define el contenido material del derecho de asisten  cia juridica gratuita y

las prestaciones a que da lugar, y lejos de condici  onar o limitar anteriores

derechos para los titulares del derecho de asistenc  ia juridica gratuita,

afiade expresamente a la exencion de depositos para recurrir la exencion

del pago de tasas, siendo por otra parte el recurso el unico ambito en el

que se aplican las tasas en el orden social segun|  a Ley 10/2010.

Es obligado por tanto concluir que los beneficiario s del sistema de
seguridad social, como titulares que son del derech o de asistencia

juridica gratuita, y por tanto con derecho a la exe  ncién de tasas por la
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utilizacion de los tribunales, estan exentos del pa go de tasas para

recurrir, incluso en la modalidad de pago parcial o bonificado.

4. Las tasas respecto de los sindicatos en la Juris  diccion Social

En cuanto a los sindicatos, el articulo 20.4 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Social dispone que “los sindicatos est aran exentos de
efectuar depdsitos y consignaciones en todas sus ac tuaciones ante el
orden social y gozaran del beneficio legal de justi  cia gratuita cuando
ejerciten un interés colectivo en defensa de los tr abajadores vy
beneficiarios de la seguridad social”. La actuaciéon de los sindicatos en el
proceso laboral puede tener lugar dentro del &mbito de la libertad sindical
de la que son titulares (art. 2.2 LO 11/1985, de Li bertad Sindical), en el
planteamiento de conflictos individuales y colectiv os [ap. d) del citado
precepto], bien promoviendo conflictos colectivos, personandose en ellos
0 interviniendo en otros procesos donde estén en ju ego intereses
colectivos (STC 210/1994), como en el caso de los p rocesos de tutela de
derechos fundamentales (art. 177.2 LRJS), bien como representante de
sus afiliados para la defensa de los derechos indiv  iduales de éstos (art.
20.1 LRJS), actuaciones procesales en las que el si ndicato tiene
expresamente reconocido el beneficio de justicia gr atuita por la
disposicion antes mencionada de la Ley Reguladora d e la Jurisdiccion
Social y no se le aplican las tasas, teniendo en cu  enta por lo demas que
no hay disposicion en contra de lo antes indicado e n la Ley 10/2012 o en
el Real Decreto-ley 20/2010, antes al contrario, la titularidad del derecho
de justicia gratuita, por razones analogas a lo ant  es apuntado comprende
la exencion de cualquier tasa por el ejercicio de |  a potestad jurisdiccional.
Es en esta misma perspectiva de titularidad y ejerc icio de la libertad
sindical que es obligado interpretar la expresion | egal del articulo

20.4 LRJS y la mencion al ejercicio de intereses co lectivos. En cuanto a
las actuaciones que promuevan en nombre e interés d e sus afiliados por
medio de la representacion presunta de estos (art. 20.2 LRJS), ademas de
formar parte estas actuaciones del derecho de liber tad sindical en su
vertiente de ejercicio por las organizaciones titul ares de este derecho a

plantear tanto conflictos individuales como colecti vos [art. 2.2 d) LOLS

Pagina

51



antes citado], y por ello ejercitar asi también un interés colectivo, en todo

caso le asiste en esa postulacién procesal el mismo derecho de justicia
gratuita que tiene el trabajador o beneficiario de la seguridad
individualmente considerado en su comparecencia en el proceso.

5.- Conclusién respecto de una eventual inconstituc ionalidad de algunos
preceptos de la Ley de Tasas.

Sentado cuanto antecede, y extrayéndose de la inter pretacion de las
normas analizadas las conclusiones ya referidas res  pecto de estos
colectivos, parece entonces que no debe abordarse a  hora en esta sede
gubernativa los eventuales problemas de inconstituc ionalidad de las
normas en juego.

En consecuencia:

LA SALA CUARTA DEL TRIBUNAL SUPREMO, EN PLENO NO
JURISDICCIONAL del dia de la fecha, ACUERDA que:

1) Para la tramitacion de los recursos de suplicaci6  n y casacion
no son exigibles tasas al trabajador, ni al benefic iario de la
Seguridad Social, ni al funcionario o personal esta  tutario, que
interpongan recursos de suplicacién o de casacion e n el Orden
Social, ni siquiera respecto de recursos interpuest 0S con
anterioridad al RDL 3/2013.

Y 2) Tampoco son exigibles las Tasas a los sindicat os para la
interposicion de recursos de suplicacion ni de casa cion, ya
unificadora, ya ordinaria ante la Jurisdiccion Soci al, ni siquiera
respecto de recursos interpuestos con anterioridad al RDL

3/2013.
En Madrid, a 5 de junio de 2013.
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RESUMEN DE CONTENIDO

En el orden social los trabajadores vy
beneficiarios de Seguridad Social estan
exentos del pago de tasas por ley de justicia

gratuita en el orden social.
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