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1. Resumen
Resumen

La mala alimentacion supone un gran problema actualmente a nivel mundial que repercute en
la salud de las personas desencadenando enfermedades graves y otros trastornos digestivos.
Indirectamente también afecta a aspectos socioecondémicos ya que el actual sistema
alimentario implica en determinados contextos un reparto desigual de los alimentos. En el
ambito medioambiental, se generan efectos negativos provocados por el uso intensivo de
inputs que afectan a la contaminacion y la degradacion de los suelos agricolas.

Ante este debate de crisis y escasez de alimentos, se han generado algunos movimientos
como el Pacto de Milan que promueve una estrategia global de consumo responsable.
Paralelamente, la UE lanzé la Estrategia de Granja a la Mesa aprobada en junio de 2020 para
hacer frente a este reto.

Este trabajo se centra en realizar un diagnostico de la oferta alimentaria de produccion
ecolégica de la provincia de Palencia como elemento previo para poder desarrollar una
estrategia alimentaria, similar a la que han desarrollado otras ciudades como Valladolid,
Valencia o Zaragoza en el marco del Pacto de Milan. Para ello se ha contactado con los
operadores certificados en la provincia como productores ecolégicos y se ha disefiado un
cuestionario que ha permitido acceder a la informacién de base. Ademas, se ha realizado un
analisis dinamico a partir de fuentes de datos primarios. Sobre este analisis se ha elaborado
una matriz DAFO que permite establecer un diagnéstico de situacién para el posterior
desarrollo de lineas de trabajo y estrategias para la ciudad, creando asi las condiciones para
poner en marcha las iniciativas mencionadas.

Abstrac

A Poor diet is currently a major problem worldwide that affects people's health, triggering
serious diseases and other digestive disorders. Indirectly, it also affects socio-economic aspects
since the current food system involves, in certain contexts, an uneven distribution of food.
Focused on environmental field, negative effects are generated caused by the intensive use of
inputs that affect the pollution and degradation of agricultural soils.

Faced with this debate of crisis and food shortages, some movements have been generated
such as the Milan Pact that promotes a global strategy of responsible consumption. Parallelly,
the EU launched the Farm to Table Strategy approved in June 2020 to address this challenge.

This work focuses on carrying out a diagnosis of the food supply of organic production in the
province of Palencia as a preliminary element to develop a food strategy, similar to that
developed by other cities such as Valladolid, Valencia or Zaragoza within the framework of the
Milan Pact. For this, the certified operators in the province as organic producers have been
contacted and a questionnaire has been designed that has allowed access to the basic
information. It’s also completed with dynamic analysis based on primary data sources. From
this, a DAFO matrix has been built that allows a situation diagnosis to be established for the
subsequent development of lines of work and strategies for the city, thus creating the conditions
to implement the aforementioned initiatives.



2. Introduccion

2.1. Antecedentes
El modelo alimentario a nivel global supone un problema generalizado que tiene
distintas dimensiones desde las cuales cabria analizarlo. La dimension ambiental del
sector alimentario tiene importantes implicaciones provocadas por la necesidad de
producir de forma intensiva, afectando a uso y disponibilidad de factores productivos
(suelo, agua, nutrientes...). La dimensién socioecon6mica afecta al acceso a los
alimentos y a su principal factor de produccion, la tierra, generando inequidades
provocado por focos de pobreza y marginalidad, fundamentalmente en el medio rural.
Por ultimo, esté la dimension ligada a la salubridad de los alimentos y los efectos que

provoca en una dieta sana con consecuencias sobre la nutricion.

En este ultimo aspecto, desde hace varios afios, puede verse un cambio negativo de
hébitos alimentarios en la poblacion. Como afirman varios expertos, por primera vez
en la historia de la humanidad el nimero de personas obesas podria superar a las
personas con bajo peso en todo el mundo (Chacin et al., 2019). Este modelo de
consumo afecta desde edades muy tempranas incrementando la obesidad en la
poblacion infantil. En el afio 2017, Espafia se sitta como el pais con mayor
prevalencia de obesidad infantil en toda Europa (Ferndndez Casadevante, et al.,
2017). En Espafia, el resultado de contabilizar el indice de masa corporal en la
poblacion infantil en nifios y nifias de entre 2 y 17 afios, supone un total del 18,26% de

nifios con sobrepeso y un 10,30% con obesidad (INE, 2017).

Si continua esta tendencia en el afio 2022, existirAn mas nifios con obesidad que con
desnutricién o talla baja, sobre todo en paises con ingresos medios y bajos (Chacin et
al., 2019).

Otro gran desafio a nivel mundial es la inseguridad alimentaria. Se prevé que para el
aflo 2050, se alcanzarda la cifra de 9,1 mil millones de habitantes en el mundo y por
ello, el célculo estimado de produccion de alimentos para satisfacer la demanda
debera incrementarse en un 50% a nivel mundial y 70% en paises en vias de
desarrollo (Pérez Vazquez et al., 2018). En este caso, es necesario tener en cuenta la
definicion de seguridad alimentaria que surge a partir de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion en 1996, la cual incide en que todos los individuos en todo momento

tengan suficiente alimento siendo este seguro y nutritivo (FAO, 2011).



Para resolver este reto pueden optarse por diferentes soluciones como es incrementar
la superficie de produccion de alimentos. Supondria mayor indice de deforestacion y al
aumento significativo de las emisiones de gases efecto invernadero (FAO, 2017). Se
pone en cuestion la sostenibilidad a medio largo plazo de este modelo y es por ello,
por lo que se plantea desde ciertos dmbitos un modelo alternativo de produccion
basado en los principios que recoge la agroecologia proponiendo una solucién mas

sostenible y beneficiosa en los aspectos antes mencionados.

Un estudio sobre el futuro del sistema alimentario y su efecto en los recursos de la
agricultura (CITA, 2018), plantea como escenario futuro que toda la poblacion mundial
tenga acceso a una dieta completa. Este concluye con la idea de que para alcanzar
ese objetivo y de seguir con el modelo actual de produccién de alimentos, las tierras
terminaran siendo menos fértiles disminuyendo el rendimiento en las producciones,
por lo que seria necesario utilizar diferentes recursos tecnoldgicos y encaminarse
hacia otros sistemas alimentarios que consuman menos inputs de forma mas eficiente
pero que ahonde en el modelo de consumo actual suponiendo un cambio radical tanto
en el modelo productivo como de consumo. Contemplando que esta solucion es
menos viable para paises menos desarrollados seria entonces necesario que en los
paises industrializados se realizara un cambio en el consumo que contribuyera a la
sostenibilidad del sistema (Odegard I. et al. 2014) (FAO, 2018).

Otro enfoque del problema mantiene que la crisis alimentaria no es un problema de
produccién sino de inequidad en el acceso y la distribucién de los alimentos ya que
estos no se reparten de manera igualitaria entre los diferentes paises. Es necesario
disefiar estrategias que hagan que la disponibilidad de alimentos sea igual para todo el
mundo ya que lo previsible, es el aumento en un 30% en la desnutricidn poblacional en
paises subdesarrollados (Pérez Vazquez et al., 2018). Supone un desafio constante al
que es necesario hacer frente con sistemas agricolas eficientes y enfocados hacia un
modelo agroecolégico que de manera indirecta, también actuaran reduciendo el

impacto ambiental produciendo mejores alimentos (Pérez Vazquez et al., 2018).

En este contexto en octubre de 2015, durante la EXPO 2015 celebrada en Milan y
dedicada al tema “Alimentar al Planeta, Energia para la Vida”, mas de cien ciudades
de los cinco continentes firmaron el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan
(MUFPP), un acuerdo no vinculante sobre politicas alimentarias urbanas disefiado por
ciudades, para las ciudades (FAO, 2019), que trata de dar respuesta a los retos

planteados anteriormente.



Surge con el objetivo de desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos,
resilientes, seguros y diversificados, de forma que a través de dicho acuerdo, se
establece que es posible asegurar comida sana y accesible para todos. El marco de
accion tiene como base la declaracion universal de los derechos humanos y se articula
en estrategias que persiguen; la reduccion de desperdicios de alimentos, preservar la
biodiversidad y al mismo tiempo mitigar los efectos del cambio climatico. Estas
iniciativas, tratan el sistema alimentario de forma transversal, participativa vy
multidisciplinar. Destacan el papel de las ciudades como foco de decision respecto a la
alimentacién, incidiendo a favor de los pequefios productores, los productos
agroecoldgicos, las cadenas cortas de comercializacién y la reduccion de desperdicios

alimentarios (Torres et al., 2018) .

De acuerdo al acta del dia 20 de diciembre de 2018 del Ayuntamiento de Palencia en
el apartado de mociones del acta numero 14 de 2018, la ciudad aprueba su adhesion
al Pacto de Milan (Ayuntamiento de Palencia, 2018). De esta manera, se compromete
a la creacién de una estrategia alimentaria que cumpla con lo establecido en dicho
pacto. Actualmente Palencia no se encuentra reflejada en el listado oficial de ciudades
adheridas al Pacto de Milan por lo que cabe pensar que en su momento no se
comunicé debidamente entendiendo que no se ha asumido el compromiso con la
iniciativa . La firma de este acuerdo implica tratar de vencer las complicaciones que
supone avanzar en este modelo agroalimentario de modo que se adapta un modelo de
consumo responsables y de cercania, de forma que indirectamente afecta a otros
aspectos como el desarrollo social, econémico y cultural (Ayuntamiento de Palencia,
2018).

Valladolid también se incluye dentro las ciudades que firmaron el Pacto y en la
actualidad esta desarrollando de forma activa una estrategia alimentaria a partir de
actividades que buscan forjar alianzas rurales y urbanas que den visibilidad al sistema
agroalimentario. Desde el Ayuntamiento de Valladolid, la Fundacién Entretantos y la
Universidad de Valladolid, intentan favorecer la Estrategia Alimentaria, mediante la
cofinanciacion con otras entidades cémo fundaciones (Fondation Daniel et Nina

Carasso) y FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural).

2.2. Contexto politico

El Pacto de Milan se inicia como un movimiento social que surge de la sociedad civil y
apoya medidas que van desde la reduccion del desperdicio de alimentos, hasta

promover la estrategia para llevar a cabo la transicion global hacia sistemas
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alimentarios sostenibles. Las ciudades que firman este acuerdo de manera voluntaria
se comprometen a seguir una serie de propuestas pudiendo seleccionar, adoptar y
agrupar las diferentes opciones para ajustarlas al contexto en el que se encuentran.
En el Documento Oficial que recoge el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan
se proponen medidas ambiciosas que promueven los alimentos saludables siendo
positivo involucrar diferentes sectores del sistema alimentario y promover acciones a

favor de las politicas alimentarias (Foro Urbano Mundial, 2015)

A nivel institucional, los distintos estados estan tomando conciencia de la situacion. En
concreto en Espafia, a partir del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril (BOE 5 de
mayo), que desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, recoge la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de lucha contra el cambio climético, prevencion de la
contaminacioén, proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad, de los bosques,
del mar, agua y energia para la transicion a un modelo productivo y social mas
ecoldgico. Por lo que, a nivel Nacional, existe un Ministerio encargado de desarrollar
una estrategia para alcanzar un modelo alimenticio acorde con el ideario que recoge la

transicion ecolégica.

En otro escal6n, la Comision Europea se ha comprometido en fortalecer este modelo
de consumo desarrollando la estrategia “De la Granja a la Mesa”. Forma parte del
Acuerdo Verde Europeo y entre sus objetivos, esta favorecer que los sistemas sean
justos, saludables y respetuosos con el medio ambiente (European Commision, 2020).
Este acuerdo tiene vigencia desde el 20 de mayo de 2020 y el presupuesto abalado
por la UE se destinara en el intervalo de afios 2021-2027 y de esta manera, se
propone una serie de propoésitos para 2030. En relacién con la agricultura ecoldgica, la
Comision impulsara el desarrollo de la misma para conseguir ocupar el 25% de todas
las tierras agricolas bajo este sistema productivo. De manera paralela, se propone el
objetivo de reducir en 2030 un 50% el uso de plaguicidas quimicos y peligrosos y un
20% los plaguicidas para el manejo convencional. Para la ganaderia, reducir4 un 50 %
las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de acuicultura (Red Natural
Nacional, 2020).

Segun el documento “Questions and Answers: Farm to Fork Strategy” elaborado por la
Comision Europea, para alcanzar el objetivo de la agricultura ecolégica en la UE es
esencial garantizar el desarrollo econémico sostenible del sector y promover la

demanda. Si no hay demanda de alimentos, los operadores productores no obtienen
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beneficio y su viabilidad se cuestiona (European Commision, 2020). Para ello, es
necesario garantizar el suministro suficiente y variado de alimentos seguros, nutritivos,
asequibles y sostenibles para que las personas en todo momento y especialmente, en
tiempos de crisis, puedan obtener productos de calidad que satisfagan sus
necesidades alimentarias y nutritivas. La Comision Europea, afirma que en 2017 se
produjeron en la UE méas de 950.000 muertes atribuibles a dietas poco saludables (una
de cada cinco). Para ello es necesario fomentar el consumo de dietas sanas con
vegetales, de forma que contribuiria a reducir el nivel de personas con enfermedades
a la vez que se reduce el impacto medioambiental que genera el sistema alimentario
actual (CE, 2020).

3. Regulacion y normativa

De acuerdo al Reglamento 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, la
Produccion Agraria Ecoldgica, es un sistema general de gestion agricola y producciéon
de alimentos que combina las mejores practicas en materia de medio ambiente y
clima, un elevado nivel de biodiversidad, la conservacién de los recursos naturales y la
aplicacion de normas exigentes sobre bienestar animal y sobre produccién (UE, 2018).
Siguiendo esa definicién y considerando los Reglamentos 1151/2012 y 228/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, establece el funcionamiento de los regimenes de
calidad de los productos agricolas de la Unién, junto con las Indicaciones Geogréficas
y las Especialidades Tradicionales Garantizadas (UE, 2012) (UE, 2013).

Por otro lado, la FAO define el concepto de agroecologia cémo una disciplina
cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social. Cémo disciplina, se basa
en la aplicacion de conceptos y principios de la ecologia para su desarrollo. Como
movimiento social, persigue papeles multifuncionales para la agricultura, promueve la
justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econémica de las
zonas rurales (FAO, 2020). La agroecologia y la agricultura ecoldgica no son lo mismo
ya que la primera tiene un enfoque tedrico mas amplio, buscando la sustentabilidad

agraria desde la perspectiva social, econémica y ecolégica.

La evolucion del desarrollo de este modelo de produccion ecoldgica desde el afio 2014
hasta ahora es positiva ya que segun el Informe “Agricultura Ecoldgica. Estadisticas
2018”, Espafa es el primer pais de la UE en superficie ecoldgica y el cuarto del mundo
con mas de 2,24 millones de hectareas. Ademas, es importante destacar que en lo
gue a algunos alimentos respecta, es lider en produccién como es el aceite de oliva y
los citricos (MAPA, 2018).



Los reglamentos que controlaban el sector ecoldgico eran el N° 2092/91 del Consejo y
el N° 2078/92 aunque desde 1980 ya constan regulaciones sobre estos productos. A
dia de hoy el Reglamento vigente por el cual se rigen los productos ecoldgicos es el n®
384/2007.

El Consejo Europeo el pasado 22 de mayo de 2018, ha publicado el nuevo
Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Produccion
Ecoldgica y Etiquetado de los productos ecolégicos. Este nuevo Reglamento entrard
en vigor el dia 1 de enero de 2021 incluyendo numerosas modificaciones desde el
punto de vista productivo vegetativo incluyendo nuevas materias primas (partes
comestibles de plantas, algodén etc.) y también productos derivados de la explotacion
animal como lana o pieles. Cabe destacar las nuevas medidas sobre el control mas
estricto de las explotaciones in situ, creacién de una base de datos del suministro de
semillas organicas y de animales, y la competencia mas justa entre paises de la UE,
cumpliendo las mismas normas dentro de Europa o similares en otros, pudiendo ser
estos eliminados como exportadores cuando discrepe su normativa en mayor medida
(UE, 2018).

4. Objetivos

Una vez introducido el nuevo modelo de produccion alimentaria en un contexto de
cambio global y de nuevos retos, basado en la agroecologia, y centrado el problema y

la situacion en la ciudad de Palencia se platea el objetivo de este estudio.

El objetivo esta centrado en analizar la oferta agroecoldgica de la ciudad de Palencia y
de su entorno para posteriormente integrar la informacion recabada para el
establecimiento de un diagndstico que permita el disefio de una estrategia alimentaria
para la ciudad que recoja los principios del Pacto de Milan. Este analisis se debe
completar posteriormente con un andlisis de la demanda, estableciendo c6mo es el
perfil de consumidor de alimentos en Palencia, viendo las tendencias y diferencias
respecto a otros nucleos y su predisposicion al consumo de alimentos de cercania y

ecoldgicos. Pero este punto sera objeto de futuros trabajos.
Los objetivos especificos de este trabajo serian:

e Conocer como se distribuyen los recursos alimentarios en la zona y el
funcionamiento del sector primario ecolégico con informacion directa de
operadores, con objeto de desarrollar de manera adecuada lo establecido
en el Pacto de Milan. Analisis dindmico de la situacion actual y su
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proyeccion en el futuro del modelo productivo ecolégico de Palencia en
relacion al conjunto de la comunidad de Castilla y Ledn, a partir de los
datos primarios obtenidos de los informes estadisticos elaborados por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

e Entender la situacién inicial en la que se encuentra el modelo productivo
ecologico de la provincia y a su vez, analizar las oportunidades y/o
dificultades a los que ésta hace frente. Es decir, se evaluaran los
mecanismos que se utilizan para visibilizar los alimentos ecoldgicos que se
producen y transforman dentro del entorno en el que se encuadra el

estudio.

e Una vez recogidas las consideraciones de los diferentes operadores que se
dedican a la produccién ecoldgica, y la incidencia que tienen en los
diferentes sectores: agrario, ganadero y de transformacion y procesado, se
plantea un diagnostico de partida

e Serd importante extraer conclusiones generales considerando todo lo
aportado anteriormente y la opinion de expertos que trabajan en la agencia
certificadora de produccion ecoldgica de Castilla y Ledén a partir de la cual

se lanzaran algunas lineas de actuacion prioritarias.

De forma no inmediata, la informacibn que aporta este trabajo genera la
documentacion mas precisa posible para que en futuro puedan desarrollarse
actuaciones que apoyen al sector agroecoldgico y contribuir en su mejora en el marco
de un contexto politico en el que las acciones de a favor de la lucha contra el cambio

climatico y la defensa de la biodiversidad como ejes prioritarios.

5. Materiales y Método

51 Materiales utilizados

El material que ha servido de base para la ejecucién de este trabajo se basa en la

realizacion de un cuestionario dirigido a productores y transformadores de la provincia.

Se han elaborado dos tipos de cuestionarios. Uno enfocado a la produccion primaria
tanto ganadera como agricola y otro, referido a las acciones posteriores de
transformacién y procesado de alimentos. La valoracion final de las respuestas se

asocia con la estrategia alimentaria que se pretende desarrollar en un futuro préximo.



El listado de operadores utilizado ha sido extraido del registro de operadores
ecoldgicos con informacion relativa a la provincia de Palencia que desde el
Departamento de Calidad Diferenciada del ITACYL (Instituto Tecnolégico Agrario de
Castilla y Ledn) se mantienen actualizada y que corresponde al mes de abril de 2020
(Registro General de Agricultura Ecologica-REGGAE). Primeramente, se envio el
cuestionario de forma electrénica y tras valorar las respuestas obtenidas, se realizaron
llamadas telefénicas para completar la informacion. El total de operadores es de 48 y

el nimero de respuestas ha sido Unicamente de 13.

El hecho de realizar este TFM durante el periodo de confinamiento (Covid-19) ha
contribuido a que el nidmero de respuesta haya sido discreto. Ademas, no se ha
podido visitar in situ algunas de las explotaciones analizadas, hecho que hubiera

enriquecido notablemente este trabajo al garantizar un nimero mayor de respuestas.
Para elaborar los cuestionarios se han tenido en cuenta los siguientes aspectos:

¢ |dentificacion del operador y del producto.
- Sector dénde se ubica
- Especificacion de cultivos y/o tipo de ganaderia
- Respaldo de marca de Calidad.
¢ Informacion de la explotacion.
- Superficie util
- Porcentaje de produccién ecolégica
e Produccion.
- Productos principales siendo transformados o no.
- Cantidad de produccion.
- Certificacion del producto.
e Distribucion
- Canales utilizados.
- Destino de la produccion.
- Participacion en grupos de consumo, Cooperativas, Asociaciones etc.
e Costes y beneficios.
- Percepcion de ventas.
- Principales costes asumidos.
¢ Dificultades de ejercer la actividad ecolégica.

e Opinién y consideraciones relevantes.
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Ademas, se ha trabajado con la informacién primaria obtenida en los informes
“Agricultura Ecolégica. Estadisticas” que anualmente publica desde 2003 el Ministerio
de Agricultura Pesca y Alimentacion y que ha permitido realizar el andlisis dinamico de
los datos.

5.2 Metodologia
Finalmente se ha trabajado con una muestra que corresponde al 27% del total de
operadores existentes en la provincia siendo una cantidad que no se adecua

exactamente a la realidad.

Las respuestas de caracter cerrado obtenidas en los cuestionarios, se han valorado de
manera cualitativa evaluando en primer lugar y de manera individual, aquellas
preguntas que dejan libertad para describir su opinién y situacion. La informacién se
ha clasificado dependiendo del caso: tipo de producto, dimension de la explotacion,
sector vinculado, etc. Posteriormente y englobando los casos similares, se han

obtenido conclusiones generales.

Por otro lado, se realiza un analisis de tenencias para estimar la posible oferta
ecoldgica dentro del entorno en cuestion y valorar asi su potencial para el posterior

desarrollo de una estrategia alimentaria en la provincia de Palencia.

Para realizar el diagnéstico de la situacion de la oferta de alimentos ecoldgicos en la
provincia se ha recurrido a la elaboracion de una matriz DAFO. Este analisis es una
herramienta utilizada para la planificacion estratégica siendo Util para desarrollar
posteriormente una estrategia organizativa y competitiva examinando los factores

internos y del entorno en cuestion (Emet G. et al., 2017).

6. Resultados

La informacién presentada procede del analisis de fuentes primarias del MAPA y de

sintetizar la informacién obtenidos en las encuestas y lo base de datos del ITACYL.

6.1. Sector primario

Se tratara de analizar el sector agrario y ganadero dentro del contexto en cuestion
distinguiendo por un lado la evolucion de la superficie utilizada, total de operadores,

productos y cultivos prioritarios y su posible evolucién futura.
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6.1.1. Evolucion de la superficie

La figura 1 y muestra la evolucion del total operadores y de superficie dedicada a la
produccién ecoldgica en Espafia recogiendo tanto la extensién agraria como ganadera
siendo el dato mas actual en 2019 de 2.355.000 hectéareas.

Evolucién de la Superficie Ecoldgica (1991-2018) (ha)
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Figura 1. Evolucion de la Superficie Ecoldgica en Espafia (1991-2018).
Fuente: (MAPA, 2019).

La cantidad de superficie ligada a la agricultura ecoldgica actual en Palencia obtiene
un valor muy discreto valorando el conjunto de la comunidad de Castilla y Leén y la

cantidad de hectéareas cultivadas en la totalidad del pais.

Tabla 1. Comparacion de la cantidad de hectareas en diferentes niveles.

Mundial Europa Espafa Castillay Le6n Palencia

Total (ha) 69.800.000 | 14.600.000 | 2.082.173 50.586,93 3.465,54

Fuente: (ITACYL, 2019) y (Willer, H., y Lernoud, J., 2019).

Analizando el conjunto de la comunidad, la provincia de Palencia es junto a Segovia y
Avila las que menor cantidad de superficie ecoldgica presentan siendo Zamora la que
destaca colocandose como lider productor ecolégico en Castilla y Ledn.
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Tabla 2. Evolucion de superficie agricola ecolégica por provincias en Castilla 'y Ledn.

Provincia/Afo (hectareas) 2015 2016 2017 2018

Avila 2.281,98 | 2.523,10 | 3.020,65 | 3176,22
Burgos 3.513,79 | 4.044,52 | 4.300,67 | 5.153,11
Leodn 3.203,97 | 3.133,93 | 3.849,23 | 4.759,23
Palencia 3.140,51 | 1.027,34 | 2.348,36 | 3.465,54
Salamanca 991,53 | 1.776,88 | 1.187,32 | 5195,33
Segovia 1.914,33 | 2.444,23 | 2.555,12 | 2.831,81
Soria 1.240,43 | 2.162,00 | 2.743,13 | 3.406,50
Valladolid 8.855,23 | 9.700,10 |12.256,20| 9.974,32
Zamora 10.258,89 | 10.036,46 | 10.398,77 | 1.2624,84
Total en Castillay Ledn (ha) | 35.400,66 | 36.848,56 | 42.659,45 | 50.586,90

Fuente: (ITACYL, 2019)

Utilizando los datos localizados en el censo agrario de 1999 del INE, la comparativa
entre superficie de produccion en ecoldgico respecto a la Superficie Arable Util (SAU)
de Castilla y Ledn frente otras comunidades autonomas denota un aprovechamiento
ecoldgico inferior en la primera. Castilla la Mancha posee un porcentaje de produccion
ecoldgica de un 12,35% frente a un 1,22% de Castilla y Ledn siendo un solo 1,23% la
diferencia SAU entre ambas comunidades. Sin embargo, Andalucia con 1,02% menos
de SAU que Castilla la Mancha utiliza el 31,22% de su superficie para el cultivo de
alimentos ecoldgicos. Centrando la produccidon agraria en Palencia, la figura 2 hace
referencia a la evolucion de superficie desde el afio 2013. En el afio 2016 se alcanza
el minimo de superficie con una cifra de 1.027,3 ha y el pico mas alto en 2018 con
3.465,5 ha.
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Figura 2. Evolucion de la superficie con produccion en ecoldgico en Palencia.
Fuente: (ITACYL 2019).
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Segun las respuestas obtenidas en el cuestionario todos los operadores ecoldgicos de
Palencia dedican parte de su explotacién a la agricultura 'y en 80% de los encuestados
destina el 100% de la superficie. .

6.1.2. Evolucion de operadores

La evolucién de los operadores en Espafia ha ido variando con tendencia creciente en
los dltimos afos, sin presentar caidas significativas a partir del afio 2013. El dato mas
actual en 2018 que presenta un total de 46.463 operadores dedicados al sector

ecologico espanfol.
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Figura 3. Evolucion de la Produccion Ecoldgica en Espafia (1991-2018).
Fuente: (MAPA, 2019).

e Sector agrario

La cantidad de operadores vinculados a la produccion ecologica de Palencia es
discreta comparada con el total de Castilla y Ledn suponiendo un 4,54% del total de
operadores de la comunidad.

Tabla 3. Comparacion del numero de operadores ecoldgicos en diferentes niveles.

Mundial Europa |Espafia |Castillay Ledn Palencia

N° Operadores 2.900.000 | 397.000 | 37.712 1.056 48

Fuente: (ITACYL, 2019)y (Willer, H., y Lernoud, J., 2019).

La cantidad de operadores en Palencia en los ultimos afios sigue una tendencia lineal
sin grandes incrementos desde el 2010 hasta la actualidad, presentando caidas en
alguna ocasion. La causa que explica este lento crecimiento en el nimero de
operadores frente a un mayor incremento de la superficie ecolégica, puede originarse
por el proceso de profesionalizacion y concentracion en algunos agricultores que

realmente creen en el modelo productivo, pues se acogen a su normativa en su
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totalidad asumiendo todo lo que eso conlleva. De forma que los operadores que no se

sienten vinculado con el modelo agroecoldgico se desvinculan del sector.

e Sector ganadero

En cuanto a la ganaderia existe un total de 7.923 explotaciones ganaderas ecol6gicas
en Espafia diferenciadas segun su distribucién productiva, posicionando en primer
lugar la apicultura y aquellas dedicadas a la obtencién de alimentos céarnicos. En
Castilla y Ledn se localizan 107 representando el 1,23% del total del pais y Palencia al
0,025% del total respecto a Espafia y 1,89 % referido a la comunidad (MAPA, 2019)
(ITACYL, 2019).

El rendimiento de la produccion en conjunto ha variado en los diferentes subsectores
siendo las de puesta de huevos las que mas han crecido (MAPA, 2019). La figura 4
muestra la evolucion en el nimero de explotaciones en Palencia en los ultimos afios
en la que se aprecia un incremento a partir del 2015, aunque cabe indicar que en los
ultimos afios ha decaido hasta alcanzar un total de 2 explotaciones las cuales dedican
su produccién al sector avicola y carnico vacuno estando ubicadas en los municipios

de Villavega de Castrillo y en Villaumbrales respectivamente.

N2 de explotaciones/Afio
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Figura 4. Evolucién del nimero de explotaciones ganaderas y ecoldgicas en Palencia.
Fuente: (ITACYL, 2019).

6.1.3. Analisis de cultivos

A partir de las respuestas aportadas en el primer cuestionario puede decirse que los
operadores intentan diversificar sus cultivos produciendo distintos tipos de alimentos,
siendo pocos los que apuestan por centrase en uno concreto a excepcién de quienes

cultivan cultivos de avena y almendros.

Es importante destacar que la dedicacién en régimen ecoldgico de las explotaciones
no es total ya que parte de la extension agraria se destina al cultivo convencional. Los
15



operadores que poseen menor numero de hectareas son los que dedican mayor
porcentaje de superficie a producir bajo normativa ecoldgica. Los operadores
centralizados en este sector ganadero también se nutren del sector agrario para poder

suministrar alimentos a su ganado en mayor medida de cereal y forraje.

A continuacion, se distinguen los cultivos producidos en la provincia de Palencia bajo
régimen ecoldgico sefialando los rendimientos medios y las figuras de Calidad que los
amparan. Destaca la produccién de cereales y de forraje debido a la ubicacion en la
gue se encuentra Palencia y las condiciones climaticas que ofrece, en menor cantidad
le siguen, leguminosas y tubérculos. Respecto a la produccion de especies
oleaginosas y fruticolas no es posible obtener datos certeros ya que en el primer caso

es inexistente en régimen ecoldgico y en frutales ain no se ha obtenido rendimiento.

Tabla 4. Informacién sobre la produccién agricola ecolégica en Palencia.

: Produccion (Kg)
Variedades | Opera : . .
Producto destacadas | dores Cl_elo Invern Figura de Calidad
abierto | adero
Trigo (espelta,
khorasan,
ablaca)
1.200
Cereales Teff 90% - 25%'00 )
Avena 5.000
Centeno
Cebada
Forraje Alfalfa 50% | 10.000 | 6.000 -
Lentejas 25.000 IGP Lentejas de Tierra de
Leguminosa 40% - - Campos
Garbanzos 18.000 -
Proteaginosas 10% - - -
Frutales Almendros 10% - - -
Patata de siembre
Tubérculos Patata 10% | 25.000 - certificada (Sohiscert)

Elaboracion propia.

6.1.4. Proyeccion de superficie

En base a los datos elaborados periddicamente por el MAPAMA vy teniendo como
referencia el periodo establecido entre los afios 2010 y 2019, se establece una
proyeccion al futuro de la superficie (horizonte 2025) con objeto de valorar el potencial

del abastecimiento de productos ecoldgicos a la ciudad de Palencia.

La tabla 5 muestra la ecuacion asociada a la linea de tendencia que la evolucién de la

superficie dedicada a produccion ecoldgica en Palencia y en la comunidad de Castilla
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y Ledn. En Palencia, el mantenimiento de la tendencia de los ultimos 10 afios predice
un incremento de la superficie del 28% mientras que en Castila y Lebén este
incremento estimado es del 29%. Para una SAU provincial de 405.792 ha (INE 2019)
este incremento de la superficie de produccion ecoldgica representa 3,5 % de la SAU,
por lo que no se espera alcanzar los objetivos de la UE de alcanzar el 25% de
superficie ecoldgica en 2030. A nivel autonémico para la SAU total de 4.126.507 ha
(INE 2019) este porcentaje es del 5%, estando también lejos de los objetivos
establecidos desde Europa. A nivel nacional la estimacion de superficie en ecoldgico

en 2025 representara en 2,19%, no alcanzando los objetivos planteado para 2030.

Tabla 5. Andlisis de la proyeccién del sector ecoldgico.

o - Estimacion (ha)
L I n E n R2
ocallzaclo cuaclo Afio 2020 Afio 2025

— 3 _ 2 _

Palencia 33’7‘73’348‘%‘ 71,149x7 - 91,564x + 0,5431 | 3.988,56 | 14.226,828

: — 3 2

Ca§t|IIa y y = 132,83x° - 1570,2x° + 6593,6x + 09514 63.738 | 215.947.25

Ledn 21992
— 3 2 _

Espafia 32’E‘+%%443 X2+ 12778 X7 - 64659+ | 9155 | 2.667.653 | 4.028.160,1

Fuente: (MAPAMA, 2010), (MAPAMA, 2011), (MAPAMA, 2012), (MAPAMA, 2013), (MAPAMA, 2014),
(MAPAMA, 2015), (MAPAMA, 2016), (MAPAMA, 2017), (MAPAMA, 2018), (MAPAMA, 2019).
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Figura 5. Proyeccion de la superficie ecoldgica en Palencia (2010-2025).
Figura 6. Proyeccion de la superficie ecolégica en Castillay Ledn (2010-2025).
Fuente: (MAPAMA, 2010), (MAPAMA, 2011), (MAPAMA, 2012), (MAPAMA, 2013), (MAPAMA, 2014),
(MAPAMA, 2015), (MAPAMA, 2016), (MAPAMA, 2017), (MAPAMA, 2018), (MAPAMA, 2019).

6.2. Sector secundario

Respecto al sector transformado, la actividad ecol6gica esta poco intensificada en
relacion a la convencional. En 2018 Espafia cuenta con un total de 8.886 industrias
vinculadas al sector secundario ecoldgico siendo Castilla y Leén el 8,93 % de ellas y
representando Palencia el 7,97% del total de la Comunidad. Estas cifras han
aumentado desde el afio 2010 hasta la actualidad destacando a nivel nacional las
dedicadas a la elaboracion y transformacion hortofruticola, la transformacion de

bebidas en Castilla y Ledn con un papel importante de las bodegas y embotelladoras
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de vino, y el sector panadero y farindceo dentro de la provincia de Palencia (MAPA,
2010) (MAPA, 2014) (MAPA, 2018). A la vez que la superficie dedicada a los cultivos
cerealistas ecologicos en Palencia ha crecido, la apuesta por su posterior
transformacién también se asienta dentro de la provincia creando nexos entre el
primer y segundo sector alimenticio reforzando asi los pilares de la agroecologia.
Respecto a las industrias vinculadas a la produccién de alimentos de origen animal
destacan las dedicadas a la elaboracion y produccion cérnica generalmente (MAPA,
2018). En Castilla y Ledn existe un total de 72 industrias dedicadas a este ambito
significando el 5,92% de Espafia (MAPA, 2019).

Tabla 6. Comparacioén de actividades industriales por sectores en Espafia y Castillay Ledn. Datos 2018.

. _ _ NUumero de industrias
Actividades industriales transformadoras de :
productos ecologicos Espafia Ca§tllla Y| palencia

Ledn
Aceites y grasas vegetales 993 6
De las cuales almazaras o envasadoras 993 6
Manlp_ulauon y conservacion de frutas vy 2 734 37
hortalizas
Produc- | Molienda, almidones y productos amilaceos 100 9
cion Producto de panaderia y amilaceos 686 23
vegetal |Elaboracion de piensos 173 4
Elaboracion de bebidas 1.268 103
De las cueles bodegas y embotelladoras de vino 1.033 100
Productos alimenticios de origen vegetal 1.716 49
Total 7.670 231
E!ab_orauon y conservacion de carne y productos 464 23
carnicos
Produc Elaboracién de aceites y grasas animales 9
. Elaboracion de productos lacteos 175 13
clon Elaboracibn y conservacion de pescados, 20 4
animal |crustaceos y moluscos
Elaboracién de otros productos alimenticios de
. ) 498 32
origen animal
Total 1.216 72

Fuente: (MAPA, 2019).

Se pueden contabilizar un total de 14 industrias dedicadas al sector secundario dentro
de Palencia. De entre ellas s6lo 3 se ocupan de los productos ganaderos y el resto a

procesar y transformar productos vegetales.

Cabe afiadir, analizando los datos anteriores, que son pocos los operadores que

apuestan por destinar su explotacién a este modelo productivo dentro de la provincia
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palentina. Fijandonos en la tabla 7, el porcentaje de produccion ecoldgica respecto al

convencional, el sector primario y secundario es muy bajo en ambos casos.

Tabla 7. Oferta de Alimentos ecolégicos en Palencia.

Régimen |[Régimen

Descripcién de la actividad . . Proporcion
Ecolégico | convencional
3 . . Superficie de cultivo vegetal 3.465 435 717 0.795
Produccién primaria  [(ha)
Cabezas de ganado 14.788 1.039.638 ha 1,42
N° Industrias agroalimentarias 17 252 6,74

Fuente: (MAPA, 2019), (ITACYL, 2019) y (Junta de Castillay Le6n, 2018)

Las industrias de las que se han obtenido respuesta del cuestionario se encuentran
ubicadas en Amayuelas de abajo y Palencia representando tan solo un 18% del total
de Palencia. La materia prima que procesan es tanto de origen animal como agrario
destacando la seta reishi en polvo, productos de panaderia, pollo ecolégico campesino
y produccion de faisan. El origen de las materias primas de los productos procesados
es de diferentes origenes distribuyéndose igualitariamente entre terceros paises de
fuera de la Unién Europea, procedentes de la comunidad de Castilla y Leén y de la
misma explotacién productora. Esto implica que el mayor coste para las industrias
transformadoras sea la obtencién de materia prima repercutiendo de forma directa en

el precio final sumado a la calidad obtenida en el producto.

6.3. Distribucién y ventas

Segun una investigacion realizada en 2018 (CITA, 2018), menos del 30% de los
consumidores adquiere alimentos ecolégicos en tiendas tradicionales y/o
especializadas. En los ultimos afios estas tiendas han ido evolucionando adquiriendo
mayor oferta de productos y aumentando sus referencias. Como expresan los expertos
entrevistados asociados al ITACYL (Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon),
dentro de la provincia de Palencia el sector de la distribucion vinculado a los productos
ecoldgicos esta poco desarrollado. En los dltimos 10 afios han surgido distintos
movimientos de la sociedad civil auto organizados y que se vinculan a los llamados
grupos de consumo. En la ciudad de Palencia destacan los grupos “La Pera” y “Arco”,

y otras asociaciones cémo La Cesta Verde que se desarrolla en Aguilar de Campoo

Por un lado, Arco, estd asociada a COAG (Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos) creciendo su desarrollo e implicacion desde hace mas de

diez afios. Por otra parte, el grupo de consumo La Pera, que es gestionado por un
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grupo de consumidores con concienciacion agroecologica lleva arraigado en la ciudad

desde hace mas de 7 afios, creciendo en tamafio poco a poco.

Otros canales de distribucién seria la venta directa del productor, en el Mercado
Municipal o a través de tiendas especializadas eco: Bioshop, Papel Estraza... Ademas
los segundos sdbado de cada mes, en la plaza mayor se desarrolla un mercado
ecoldgico, en el que tanto productores de la provincia como de fuera de ella ofrecen
sus productos. Estos no solo estan los ligados a la produccion primaria (frutas y
hortalizas frescas, legumbres y carnes de ternera de la IGP de la montafia palentina)
sino también productos transformados (lacteos, quesos yogures fundamentalmente,
panes y reposteria) y productos de limpieza y cosmética. También destacar la
empresa dedicada a la comercializacién de polvo de seta reishi de caracter eco que se
distribuye en la provincia.

El precio del producto ecoldgico debido al sistema productivo y cuidados que requiere
es mas elevado respecto a los convencionales y esto hace que la poblacién no
apueste en su eleccién. Algunos productores deciden vender los productos ecoldgicos
a precio de producto convencional lo que supone no obtener las ganancias necesarias
y no cubrir los costes de produccion. Para afrontar este problema, algunos productores
han optado por fijar un precio previo y producir después bajo demanda. De esta forma
se asegura un mayor beneficio y no se desprestigia el valor real del producto. En la
figura 7 se observan los precios (€/kg) referentes a los cultivos de cereales y
leguminosa siendo mas altos los segundos debido a la marca de calidad existente
para algunas de sus variedades que hace que se enriquezca aln mas el producto

final.

Precio final del producto
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Figura 7. Comparacion en los precios de mercado de cereal y leguminosa en distintos regimenes en
Palencia.
Elaboracion propia
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La distribucion de los productos ecolégicos producidos en Palencia dentro de la misma
es menor ya que se exportan fuera la mayor parte. La forma mas comun de
distribucion es por medio de venta directa. Eso ocurre debido a que el 60% de los
operadores pertenece a cooperativas de diferentes puntos de Castilla y Le6n y otras
comunidades como Cantabria y Asturias como en el caso del comercio de forraje y
cereal para la alimentacion de ganado de leche principalmente. El compromiso que les

aporta la cooperativa, les permite asegurar la salida del producto.

A la hora de obtener rendimiento econdémico en productos procedentes de la
ganaderia hay que tener en cuenta que cuesta mas mantener y engordar a un animal
bajo este régimen. El precio aproximado del pollo es de 10€/Kg y el de la carne de
vacuno 8 €/Kg. Comparado al precio del producto convencional supone un incremento
bastante elevado, 3,5€/Kg y 0,95€/Kg respectivamente (Lonja del Ebro) (Lonja de
Ledn). Dentro de los lugares de destino de estos productos dentro de Palencia, se
encuentra el grupo de consumo “Arco Palencia” donde se destina la carne de pollo y
sobre todo la de cordero. Los productos carnicos de ganado vacuno se abren a la

oferta nacional vinculados con cooperativas de Zamora.

Segun las respuestas aportadas por los operadores primarios en el cuestionario
respecto a la posibilidad de desarrollar una Estrategia Alimentaria dentro de Palencia,
hay que tener en cuenta que la minoria de los operadores son los que apuestan por
destinan sus productos dentro de la provincia repercutiendo asi en menor oferta
alimenticia. En sus expectativas esta la posibilidad de distribuir mas producto en
cercania pero sin dejar de lado su expansion en otro mercado si el beneficio fuese

mayor.

En ultimo lugar y analizando las ventas de los productos transformados producidos en
Palencia cabe decir que se efectlian en diferentes lugares dentro de Espafia, desde el
Pais Vasco y Cantabria hasta Murcia. Dentro de Castilla y Ledn, destacan las
provincias de Palencia, Burgos y Valladolid. En Palencia la produccion panadera
ocupa el primer lugar de las ventas de producto ecoldgico producido en la misma.
Posteriormente le siguen las ventas de ave ecolégica y de verdura. Para su
comercializacion se emplean métodos mas tradicionales como la venta directa a
tiendas ecoldgicas en el caso de los productos de panaderia, grupos de consumo y
mercados locales. Sin embargo, la venta online es utilizada para sacar al mercado
productos que no es habitual consumirlos en la zona de Palencia cémo es el caso del

polvo de setas que tan solo aporta un 3% de su produccion.
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6.4. Proceso de certificacion

Tan so6lo el 20% de los operados pertenece a alguna asociacion de productos
ecoldgicos de las mencionadas anteriormente, Arco Coag y la Cesta Verde. Los
productos ecoldgicos en Castilla y Ledn estan certificados por el CAECYL (Consejo de
Agricultura Ecolégica de Castilla y Ledn), abalan su calidad y caracteres favorables de
los productos. Desde el punto de vista del desarrollo de una estrategia alimentaria y la
opinién de los grupos de consumo, es mas importante y de confianza identificar la
procedencia local del producto que la certificacion (Moro Gutiérrez. et al., 2020). Es
crucial destacar la exigencia de producir de forma responsable y de valorizacion del

sector ya que generalmente es minima (Riego, 2007).

6.5. Matriz DAFO

Como resultados del andlisis realizado en los apartados anteriores se organizar la
informacion a través de una matriz DAFO que permite establecer un diagnostico de
partida de la oferta de productos ecolégicos en la provincia. La matriz DAFO se
organizar en cuatro apartados distribuidos de forma paralela: por un lado las
debilidades y oportunidades como aquellos aspectos endégenos que influyen en el
funcionamiento del sector y por otra, las amenazas y fortalezas como elementos

inherentes al contexto sociopolitico que condicionan el futuro del sector.
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Tabla 8. Matriz DAFO del sector agroecolégico en Palencia.

Debilidades

Amenazas

Cierto retraso respecto a otras regiones en términos
cuantitativos y cualitativos.

Nivel organizativo basico poco desarrollado. Falta de
asociacionismo.

Falta de iniciativa desde el punto de vista de la sociedad civil
como por parte del empresario.

Escasa diversificacion de cultivos y productos.

Sector distribuidor débil.

La rentabilidad del sector es cuestionada no siendo atractiva
a nuevos inversores.

Despoblamiento y abandono progresivo del medio rural.
Inexistente concienciacion ni poder adquisitivo del consumidor
suficiente para fomentar el consumo alimentario ecoldgico.

Perfil de consumidor poco instaurado en la provincia.

Falta de apoyo institucional a nivel regional apostando por la
agricultura industrial.

Estructura de la propiedad poco favorable por el lastre de la PAC
gue impide el acceso a la tierra

Pérdida progresiva de huertos tradicionales.

Fortalezas

Oportunidades

Sector agrario arraigado y muy presente en la cultura.
Permanencia de las tradiciones.

Medio fisico y agrario 6ptimo.

La oferta potencial es capaz de mantener un modelo basado
en la soberania alimentaria.

Sector agroalimentario muy potente y de raiz regional.

Contexto politico favorable a nivel europeo, nacional y Nuevo
Pacto Verde.

Consumidor cada vez mas concienciado y conocedor.
Movimiento neorural creciente pero incipiente en la provincia que
favorecen la innovacion y la asuncién de riesgos.

Tamafio de la ciudad y regién propicio para el desarrollo de un
modelo basado en la soberania alimentaria dirigido al consumo
de lo loca.

La coyuntura de la pandemia Covid puede provocar una
valorizacién de los alimentos saludables y de cercania.

Elaboracién propia.
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7. Conclusiones

El crecimiento poblacional que se estima para 2050 junto al aumento de la obesidad
infantil supone la modificacién de los habitos de consumo alimenticios. Este problema
mundial sumado a que la distribucion de los alimentos no es igualitaria y la existencia
de diferencias sociales y administrativas, plantea nuevos retos ligados a un nuevo

modelo alimentario.

A través del Pacto de Milan y dando salida a nuevos modelos de conducta
alimentarios, muchas ciudades, se comprometen a desarrollar una serie de actividades

y asumir iniciativas para intentar mejorar su sistema alimentario.

Existe un consenso generalizado de que la produccion de alimentos ecolégicos puede
contribuir a mejorar la situacién ya que ademas de cuidar el suelo, el consumo de
estos alimentos y su cuidado repercute en otros ambitos cédmo psicosociales y de la
salud contribuyendo asi a mejorar el bienestar (Moro Gutiérrez, Lourdes y Muriel
Soledad Lamarque, 2020).

Los recursos que ofrece la comunidad de Castilla y Leén son similares a los de otras
comunidades cercanas con una situacion parecida en cuanto a climatologia e inputs

pero el rendimiento ecolégico es mucho menor.

La provincia de Palencia se encuentra por detras de otras dentro de la comunidad por
lo que seria necesario la creacion de nuevas explotaciones e industrias a la vez que

desarrollar nuevas iniciativas para asi potenciar su oferta.

A través de los nexos entre los productores y consumidores se establece confianza
con el producto que después se consume, aportando valor afiadido al mismo de
manera que los consumidores inicien un nuevo modelo de consumo de proximidad e
interioricen asi el modelo agroecolégico. El sector transformador también esta muy por

debajo frente a otras provincias ya que es muy minoritario en Palencia.

Es importante que desde las administraciones y entidades potencien estos recursos y
den solucion a las dificultades que plantean los operadores para abordar los
problemas que surgen a la hora de producir alimentos. Seria necesario resolverlos
para reducir el impacto negativo del actual modelo alimentario de forma que se vaya a
desarrollar fomentando el consumo de alimentos ecoldgicos y el interés en producirlos
instaurando concienciacion y compromiso con el sistema agroecolégico insistiendo en

los canales comerciales de cercania.
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Tejer redes que mejoren la eficiencia de los mercados para convertirlos en un modelo
de consumo alternativo implicando al sector publico, es un aspecto clave para la

distribucion y la ventas de los productos ecologicos (Méndez, 2017).
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10. ANEXOS

Anexo |. Cuestionario 1. Sector primario

Este cuestionario ha sido elaborado desde el Departamento de Economia, Sociologia y Politica Agraria de
la Universidad de Valladolid en el marco del Méaster en Calidad, Desarrollo e Innovacion de Alimentos en
la que imparte esta Universidad. Tiene por objeto obtener informacién de base para la elaboracion de un
Trabajo de Fin de Master (TFM) que se enmarca en un acuerdo de colaboracién entre la Universidad de
Valladolid y la Fundacién Entretantos para desarrollar un Diagndstico Alimentario de la ciudad de
Palencia, como parte de los trabajos que implica el Pacto de Milan de politicas alimentarias urbanas que
firmé el Ayuntamiento de la ciudad de Palencia en 2018.

A través de este cuestionario se pretende recabar informacién sobre la oferta de produccién ecoldgica en
la ciudad de Palencia y su comarca como paso previo para poder evaluar el marco agrario para alcanzar
el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y diversificados, para
asegurar comida sana y accesible a todas las personas. Actualmente, otras grandes ciudades espafiolas
(Valladolid, Cérdoba, Valencia, Oviedo) y europeas (Milan, Toronto, Gante, Lima...) ya han elaborado una
estrategia alimentaria como parte de los compromisos que implica la firma del Pacto, y Palencia esta

trabajando en la actualidad en la misma linea

Las respuestas obtenidas sOlo se utilizardn a nivel de datos para poder elaborar estadisticas y
conclusiones necesarias para tener un diagndstico. En ningln momento informacion privada sera visible

por ninguna entidad.

Participa y colabora con nosotros para que Palencia también se sume a este proyecto. jGracias!

1- ¢Indique el nombre de su empresa y en qué municipio 0 municipios esta
ubicada su explotacion?
2- ¢A qué sector dedica su actividad?
- Agrario
- Ganadero
- Ambas

- Elaboracion de alimentos ecoldgicos
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3-

4-

5
6

7-

8-

9

- Produccién de alimentos ecolégicos en invernadero

Indique la superficie en has de su explotacion. Si tiene invernaderos indique
cuanta superficie representan éstos.

En su explotacién, ¢cual es el porcentaje que dedica a la produccion en
ecologico?

- 100%

- Entreel 75% vy el 100%

- Entre el 50 %y el 75 %

- Entre el 50% y el 30%

- Menos del 30%

Indigue, en caso de que su explotacién sea agricola, los cultivos que produce.
Indigue, en caso de que su explotacion sea ganadera, cuales son los animales
de produccién y con cuantas cabezas cuenta de cada uno.

¢, Qué productos transformados, se elaboran en su explotacion? Si solo se
encarga de la actividad primaria, no conteste.

En el caso de que transforme o procese alimentos...

- La materia prima principal procede de su explotacion.

- La materia principal procede de fuera de su explotacion

- Ambas situaciones.

Si usted cultiva a cielo abierto, indique la cantidad aproximada en kilos o
toneladas de cada uno de sus productos y el mes de cosecha. Por ejemplo:

Remolacha, 100 tn/ha, octubre

10-En caso de que su produccién total o parte de ella, se desarrolle en

invernadero, indica la cantidad aproximada en kilos o toneladas que produce
en cada cosecha (puede que tenga varias cosechas al afio). Por ejemplo:

Tomate: 5 kg mayo

11-Indique el precio medio, maximo y minimo de cada uno de los productos que

vende

12- ¢ Podria indicar cual es el margen comercial de sus principales productos? se

entiende por margen comercial el beneficio neto que obtiene restando a los

ingresos (totales o por cultivos) los costes de produccion.

13-Indique cual es su principal coste de produccién (mano de obra, semillas,

combustible, certificaciones, renta de la tierra, etc...)

14- ¢ Cual es el destino de su produccion?

- Vende a un intermediario

- Vende a un grupo de consumo
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- Venta directa en mercados locales
- Venta directa online

- Venta en cooperativas

- Venta en tienda especializada

- Otra...

15- Su produccién se destina a ...

16

17

- Comarca en la que se ubica su explotacion

- Provincia de Palencia

- Palencia Capital

- Toda la Comunidad de Castillay Leén

- Madrid

- Espafia

- Extranjero

- Oftra...

Indigue los distintos lugares de destino de su produccion (nombre del

establecimiento, mercado etc...mencionando donde se ubica)

En lo referente al transporte de su producto...

- Es usted el encargado de transportar el producto a su destino final
ocasionando un coste

- Es usted el encargado de transportar el producto a su destino final, pero no
corre de su cuenta el coste

- Una empresa especializada en transporte recoge su producto, y usted
asume el coste

- Laempresa ala que le vende su producto es la encargada del transporte

18- ¢, Cuanto tiempo hace que su explotacion produce alimentos ecoldgicos?

19

- Esta en proceso de conversion

- Entre 2y 5 afios

- Entre 5y 10 afios

- Mas de 10 afios

Respecto a la evolucion de las ventas en los ultimos afios, podria decir que...
- El beneficio es cada vez menos favorable

- El beneficio es cada vez mas favorable

- Las ventas no han evolucionado significativamente en los ultimos afios

- Los beneficios fluctian dependiendo del afio
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20-¢Ha realizado alguna inversion en los ultimos afios que le haya permitido
aumentar su explotacion? (Tanto en amplitud de ha. como en servicios y
equipos de trabajo)
- Si
- No
21-Si su respuesta anterior, es positiva. Indique que tipo de inversiones ha
realizado.
22-Como productor, ¢,es miembro de alguna cooperativa?
- Si
- No
23- ¢ Pertenece a algun tipo de asociacion que acoja los productos ecoldgicos?
(grupo de consumo, asociacién de productores, marca de calidad ligada a un
producto ecolégico)
- Si
- No
24-En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior, indique a cual.
25-Indica si dedica parte de su tiempo en los siguientes aspectos.
- Pertenece a un grupo operativo
- Forma parte de algun proyecto innovador
- Forma parte en algun proyecto de investigacion
- No pertenece a ninguno de los anteriores
- Oftra...
26- ¢ Forma parte su producto de alguna marca de Calidad? (IGP, DOP, Marca
Privada de Calidad etc.)
- Si
- No
27-En caso de haber respondido Si en la pregunta anterior, indica cual.
28-¢Qué autoridad u organismo es el encargado de certifica sus productos
ecolégicos?
29-Indica dentro de la escala siguiente, su satisfaccion general con el sistema de

produccion en ecolégico. De 1 a 10, 1 muy mala y 10 muy buena.

2 3 4 5 & 7 a G 10

Muy mala Muy buena
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30-En caso de estar satisfecho con el sistema de produccion en ecoldgico, ¢ cabe
la posibilidad de incrementar el volumen de produccién en un futuro préximo?
- Si
- No

31-De manera personal, haga una breve descripcion sobre cuales son las
dificultades y necesidades que cree que existen actualmente dentro del
sistema de produccion ecologica.

32-Indique los aspectos positivos y potencialidades de la produccion ecologica

33-En términos generales, el modelo de produccion ecolégica tiene futuro en el
actual contexto agrario. Indigue su grado de acuerdo respecto a esta

afirmacion. De 1 a 5, 1 muy en desacuerdo y 5 muy de acuerdo.

Muy en desacuerdo Muy de acuerdo

34- Comente su respuesta anterior.
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Anexo Il. Cuestionario 2. Sector secundario

Este cuestionario ha sido elaborado desde el Departamento de Economia, Sociologia y Politica Agraria de
la Universidad de Valladolid en el marco del Méaster en Calidad, Desarrollo e Innovacion de Alimentos en
la que imparte esta Universidad. Tiene por objeto obtener informacién de base para la elaboracion de un
Trabajo de Fin de Master (TFM) que se enmarca en un acuerdo de colaboracion entre la Universidad de
Valladolid y la Fundacion Entretantos para desarrollar un Diagndstico Alimentario de la ciudad de
Palencia, como parte de los trabajos que implica el Pacto de Milan de politicas alimentarias urbanas que
firmé el Ayuntamiento de la ciudad de Palencia en 2018.

A través de este cuestionario se pretende recabar informacion sobre la oferta de produccion ecoldgica en
la ciudad de Palencia y su comarca como paso previo para poder evaluar el marco agrario para alcanzar
el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y diversificados, para
asegurar comida sana y accesible a todas las personas. Actualmente, otras grandes ciudades espafiolas
(Valladolid, Cérdoba, Valencia, Oviedo) y europeas (Milan, Toronto, Gante, Lima...) ya han elaborado una
estrategia alimentaria como parte de los compromisos que implica la firma del Pacto, y Palencia esta
trabajando en la actualidad en la misma linea

Las respuestas obtenidas soOlo se utilizardn a nivel de datos para poder elaborar estadisticas y
conclusiones necesarias para tener un diagnéstico. En ningiin momento informacioén privada serd visible

por ninguna entidad.

Participa y colabora con nosotros para que Palencia también se sume a este proyecto. jGracias!

1- Indique el nombre de su empresa y en qué municipio esta ubicada.

2- Las Materias Primas ecolégicas que utiliza en su industria, son de origen...
- Agricultura (Frutas, hortalizas etc.)
- Ganaderia (Carne, huevos, leche etc.)
- Ambas
- Oftra...
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Describa de forma especifica, cuales son las Materias Primas ecoldgicas a las
que se refiere en la pregunta anterior. (Tomates, zanahorias, leche de oveja,
carne de vaca etc.)

Dentro de su industria, ¢El 100% de sus productos son ecolégicos?

- Si

- No

Si ha contestado NO en la pregunta anterior, ¢qué porcentaje supone la
produccién ecoldgica del total de produccion en su industria?

¢, Cual es el origen de las Materias Primas que utiliza en sus productos?

- Provincia de Palencia

- Provincia de Valladolid

- Comunidad Auténoma de Castillay Ledn

- Unién Europea

- Paises de fuera de la UE

- Oftra...

En caso de que en la pregunta anterior, sus respuestas marcadas tengan que
ver con terceros paises, ¢Qué cantidad de esas Materias Primas son
importadas? (Indique un porcentaje aproximado)

¢Encuentra dificultades para encontrar Materias Primas en Palencia y/o Castilla
y Ledn? En caso afirmativo, razones su respuesta.

¢, Cudl es el lugar donde se realizan las ventas de sus productos ecolégicos?

- Palenciay su provincia

- Valladolid

- Castillay Le6n

- Barcelona-Cataluiia

- Otros paises de Europa

- Destinos fuera de la Unién Europea

- Pais Vasco

- Comunidad de Madrid

- Otra...

10-¢Qué producto y en qué proporcion recaba en cada destino? (ponlo como

veas)

11-La comercializacién de su produccion es...

- Através de intermediarios a grandes superficies
- Venta Directa en la supermercado

- Venta directa a grandes superficies
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- Venta directa a Tiendas especializadas en produccion ecoldgica

- Venta online

- Intermediario que comercializa toda su produccion

- Intermediario especializado en produccién ecoldgica

- Grupo de consumo-venta directa

- Ferias y Mercadillos

- Otra...

¢, Qué proporcion de produccion comercializa cada uno de los anteriores?(ponlo
como quieras)

¢, Cuanto tiempo hace que se producen alimentos ecoldgicos en su industria?
- Menos de 2 afios

- Entre 2 y 5afios

-  Entre 5y 10 afios

- Mas de 10 afios

Respecto a la evolucion de las ventas de productos ecoldgicos, cree que...

- El beneficio con la venta de estos productos, es cada vez mayor.

- El beneficio con la venta de estos productos, es cada vez menor.

- No existe una evolucion significativa respecto a los ultimos afios.

- Oftra...

15-En caso de que la evolucion sea positiva y vea incrementada la demanda de

productos ecoldgicos, ¢cuanto ha supuesto ese incremento? (Indique un

porcentaje aproximado)

16- ¢ Cual es el producto ecoldgico o categoria de productos, que destacan en su

industria?

17-¢Esta vinculado con algin tipo de asociacibn que acoja sus productos

ecoldgico ? (Marca de Calidad)
- Si
- No

18-En el caso de haber contestado Sl en la pregunta anterior, indique cual o

cudles.

19-Indique si en su industria dedican tiempo a alguno de los siguientes aspectos.

- Desarrollan proyectos en cuanto a productos innovadores
- Pertenecen a algun grupo de investigacion sobre nuevos alimentos
- Otra...

20-¢Qué autoridad u organismo es el encargado de certificar sus productos

ecoldgicos?

38



21-¢Cudl es la razon de incorporar una linea de produccion ecoldgica?
- Diversificar produccién
- Estrategia de penetracion (acercarme a un nuevo target con potencial)
- Razones puramente altruistas (cambio hacia un nuevo modelo de

produccion y consumo)

22-¢Impulsan desde su industria algdn método de concienciacién con los
trabajadores y/o consumidores, que favorezca el consumo de productos
ecolégicos?
- Si
- No

23-En caso de que su respuesta anterior sea positiva, indique el o los métodos
que desarrollan.

24-;Ha aumentado las opciones de productos ecolégicos en su industria
recientemente?
- Si
- No

25-En el futuro préximo, ¢ve asumible poder aumentar la produccion ecoldgica en
su industria?
- Si
- No

26- Indique el grado de satisfaccion que ha supuesto la incorporacion de productos
ecoldgicos en su industria. De 1 a 10, 1 mala y 10 muy buena.
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Mala Muy buena

27-Indique los aspectos positivos y potencialidades de haber incorporado a su
industria productos ecoldgicos (En caso de que sea asi)

28-De manera objetiva y analizando el mercado actual, haga una breve
descripcion sobre cudles son las dificultades y necesidades que cree que
existen actualmente dentro del sistema de elaboracibn de productos

ecoldgicos.
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