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Magnifico y Excelentisimo Seiior Rector,

Claustro Universitario,

ixcelentisimas e Ilustrisimas Autoridades,
>rofesores, Personal de Administracién y Servicios,
Alumnos,

sefioras y Sefiores:

[. INTRODUCCION

Entremezclados sentimientos de gratitud y responsabilidad invaden
ni dnimo al comenzar a elaborar esta Leccidn de Apertura del Curso
dcadémico 2006-2007. Gratitud y, al mismo tiempo, satisfaccion, por haber
sido propuesta por mis ilustres compaiieros del Area de Ciencias Sociales
para realizar este acto que representa un honroso cometido para quien ha
ledicado un tiempo dilatado de su vida a la labor y profesién universitaria.
Responsabilidad, al estar dirigida a un cualificado y variado auditorio ya que
debo leerla ante mis colegas, maximos exponentes del saber en sus diferen-
les parcelas cientificas; ademads, de las representaciones institucionales y los
asistentes que tengan a bien acudir al solemne comienzo anual de la activi-
dad universitaria. Asimismo, se da la circunstancia de que en esta Alma
Mater, vieja y nueva al mismo tiempo, es la primera vez que una mujer eje-
cuta tal encargo, en cuyo desarrollo pondré todo mi empefio con la esperan-
za de no defraudarles y, como decia Jos€ Ortega y Gasset, estar a la altura de
los tiempos y, muy especialmente, a la altura de las ideas del tiempo'.

He de decir, también, que cuando asistia a las aperturas de curso que se
han llevado a cabo en el transcurrir de mi vida en esta Universidad y escucha-

U «No podemos vivir humanamente sin ideas. De ellas depende lo que hagamos, y
Vivir no es sino hacer esto o lo otro. (...) El hombre nace siempre en una época. Es decir, que
es llamado a ejercitar la vida en una altura determinada de la evolucion de los destinos
humanos. El hombre pertenece consustancialmente a una generacion, y toda generacion se
instala, no en cualquier parte, sino muy precisamente sobre la anterior. Esto significa que es
Sforzoso vivir a la altura de los tiempos, y muy especialmente a la altura de las ideas del tiem-
po». Ortega y Gasset, J. (1940, pp. 72-73).
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ba las doctas lecciones que se impartian pensaba que algiin dia me tocaria
desempeiiar tal cometido. Bien es verdad que lo veia lejano, pero he aqui que
ha llegado y en tal menester me encuentro en estos momentos. No obstante,
hace algunos afos tuve otra oportunidad, pero mi ocupacién entonces, en lo
que se denomina «Servicios Especiales», como Consejera de Educacion y
Cultura de la Junta de Castilla y Ledn, no lo hizo posible. La segunda opor-
tunidad me ha permitido disponer de la distincién que se me concede.

En estas circunstancias, no puedo dejar de expresar un célido y emo-
tivo recuerdo de gratitud a mis maestros que han influido y conformado mi
saber en las distintas fases de la actividad docente e investigadora que he
desarrollado. La deuda con ellos contraida es impagable. No puedo olvidar
a mis compaifieros y a las personas con las que tengo la satisfaccién de tra-
bajar en la apasionante tarea de hallar el por qué del funcionamiento econé-
mico, es decir, la explicacién iltima de los hechos econdmicos con los que
nos encontramos; forman parte de mis acreedores preferentes y en este que-
hacer he tenido vivencias unicas e irrepetibles. También debo recordar a los
alumnos que han pasado por las aulas donde he impartido docencia, ya que
han contribuido, y contribuyen, a que mantenga viva la llama de la ilusién
en la transmisién de los conocimientos de la profesién que un dia elegi. Sin
estas influencias, quizd, no seria posible acometer la exposicion que har€ a
continuacién. Finalmente, evocar la memoria de mis padres, permanente
ejemplo de trabajo y bondad, y a todos los mios, por las horas de compafiia
y afecto que con mi trabajo les he hurtado.

Siguiendo la costumbre de las Universidades alemanas, haré unas
meditaciones y reflexiones, no sobre una parcela concreta de la disciplina o
investigacién a la que me dedico, sino sobre el campo méas amplio del saber
que he cultivado. En este sentido, como pueden leer ustedes en el documen-
to impreso que se les ha entregado, he elegido para esta disertacién el tema:
La Ciencia Econémica y la Evolucion Social. Hablaré pues, de la Economia,
de los economistas y de c6mo éstos han contribuido a la solucién de los pro-
blemas que se le han planteado a la Humanidad en el campo econémico.

El objetivo es, cuando menos, tarea ambiciosa. Ademds, el tiempo que
tradicionalmente se ha de dedicar a esta disertacidén exige: primero, una
ardua labor de sintesis; y, segundo, elegir los temas relevantes. Asimismo,
por el respeto y la consideracion que ustedes merecen, he de procurar: por
una parte, que sea asequible sin perder el rigor, los economistas caemos en
la tentacion, a menudo, de expresarnos en términos técnicos y mostrar cues-
tiones que, cuando menos, hacemos complicadas; y, por otra, amena, sin
caer en la trivialidad. Les prometo poner mi empeiio e ilusion en el desarro-
llo de esta tarea. Debo decir que, gran parte de lo que les transmitiré a uste-



des es fruto de mis reflexiones y lecturas sobre el tema que tratamos; es evi-
dente que no podia ser de otra forma, si bien, me apoyaré en las voces auto-
rizadas de quienes nos han precedido cuando no sélo sea conveniente, sino,
también, posible.

La funcidn del economista no es facil, ya que el campo de estudio que
analizamos presenta imprevisibles inestabilidades y, en un nimero elevado
de situaciones, hemos de conducir la actividad econdémica que observamos
con el parabrisas opaco y mirando por el espejo retrovisor. En nuestro campo
cientifico no es factible la experimentacién. Quiz4, el ctimulo de dificultades
a las que se enfrenta exigen de €l determinadas cualidades que han sido
resaltadas por insignes maestros que se han acercado a analizarlas. John
Maynard Keynes ya sefialaba en su obra Ensayos biogrdficos, publicada en
1933, cudles deberfan ser las capacidades de todo buen economista:

«El estudio de la Economia no requiere ningiin don especifico. Sin
duda, si se le compara con las ramas mds elevadas de la Filosofia o de la
Ciencia Pura se trata, intelectualmente, de un tema fdcil. Y, sin embargo, los
economistas buenos o simplemente competentes escasean como los pdjaros
mds exoticos. jEs que se trata de una disciplina fdcil en la que pocos con-
siguen el nivel de excelencia? Esta paradoja se explica, en gran medida,
porque el economista necesita poseer una combinacion de dotes poco fre-
cuente. Tiene que alcanzar un nivel elevado en diferentes direcciones y debe
reunir talentos que no se encuentran juntos. Debe ser un matemdtico, histo-
riador o estadista y filosofo, hasta cierto punto. Debe contemplar aspectos
particulares en relacion con un todo, abordar conjuntamente lo abstracto y
lo concreto. Debe estudiar el presente en funcion del pasado vy pensando en
el futuro. Ningiin aspecto de la naturaleza humana o de sus instituciones
debe pasar inadvertido a su curiosidad observadora. Debe simultanear la
voluntad de accion con la neutralidad, debe ser elevado e incorruptible
como artista, y estar a veces tan cerca del suelo como un politico».

Algo parecido debié pensar Friedrich August von Hayek, Premio
Nobel de Economia en 1974, cuando escribio:

«El fisico que es unicamente fisico puede ser un cientifico de primera
categoria 'y un miembro de la sociedad sumamente valioso; pero ningiin eco-
nomista puede ser solo economista, y siento la tentacion de afiadir que el
economista que se limita a serlo muy probablemente se convertird en un ele-
mento molesto, por no decir en un auténtico peligro».

Me siento abrumada, como no, por el cimulo de facultades y el cono-
cimiento de otros campos cientificos, que los economistas que han destaca-
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do en la profesion, los citados son ejemplos distinguidos, reclaman para
quienes quieren dedicarse al estudio de la Ciencia Econémica; y, mas con-
cretamente, al ejercicio practico en el campo de la economia. No obstante,
no puedo dejar de compartir sus opiniones. En nuestra parcela cientifica de
limites, a veces, imprecisos y difusos?, es necesario sentir el deseo de alcan-
zar tales cualidades y, al mismo tiempo, asumir las interrelaciones con otros
campos cientificos. En descargo de tan gravoso panorama, hemos de tener
presente la actitud de humildad que debe acompaiiar a todo cientifico, asi-
dua compafiera para quien transita por los caminos metodoldgicos.

2 En este sentido es ilustrativa la opinién de Henderson, R. y Quandt, T. (1958)
cuando opinan que la Economia no es una disciplina claramente definida, que sus fronteras
estan cambiando constantemente y su definicién es frecuentemente objeto de controversia.
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II. EL ALBOREAR DE UNA NUEVA CIENCIA: LA ECONOMIA

La historia del pensamiento econémico constituye la prueba irrefuta-
ble de las dificultades con las que se encuentran los seres humanos en su
convivencia. Es una historia llena de éxitos y fracasos. Los avances son, en
ella, tan numerosos como los retrocesos. Porque, como insuperablemente
dijo Joseph A. Schumpeter, «el andlisis cientifico es una lucha incesante con
las creaciones mentales de nuestros predecesores y con las nuestras, y pro-
gresa —cuando progresa— en Zig zag, no de un modo dictado por la légica,
sino por el impacto de necesidades, observaciones e ideas nuevas. Y también
por las inclinaciones y temperamentos de hombres nuevos»?. No es un pro-
ceso lineal, sino que se encuentra influenciado por miltiples inquietudes de
todo tipo: politicas, religiosas, cientificas y sociales que, frecuentemente,
influyen sobre los pensadores.

La Ciencia Econémica es una ciencia joven y moderna. Ha llegado a
afirmarse que es la tinica ciencia moderna. Fueron los griegos, se ha dicho, los
fundadores de las demads ciencias, ya que, si recientemente han alcanzado gran
desarrollo, su campo de estudio fue descubierto y, podriamos decir, acotado,
por los fildsofos helenos; por el contrario, las materias que estudia la Economia
fueron insospechadas por etlos®.

3 Puede verse el Prélogo de Jos¢ Antonio Piera Labra a la traduccién espafiola de la
obra de Emile James (1963, p. IX).

4 «La palabra economia procede de las dos raices griegas oikos (la casa) y
nomos (la ley), y significa la norma, la ordenacion de la casa, de la heredad, del patri-
monio; fue usada por los griegos, pero no con el sentido que le damos modernamente.
Aristoteles, por ejemplo, la utiliza en relacion con la actividad del agricultor y del arte-
sano que trabajan con arreglo a las reglas de su arte y venden sus productos por un pre-
cio que les permita realizar un beneficio moderado con el cual pueden vivir con arreglo
a su situacion social. Pero insiste en que la adquisicion de dinero no debe convertirse en
una finalidad; por eso mira el comercio con poca simpatia y condena los préstamos a
interés. En relacion con estas actividades, no emplea la palabra economia sino la de cre-
matistica. Es decir, la palabra economia, las lenguas modernas la han tomado de los
griegos, pero designan con ella casi lo contrario de lo que ellos designaban». Beltran
Flores, L. (1970, pp. 12-13).
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Dentro de la polémica que suele acompafiar el nacimiento de una
ciencia, se considera que la Economfa surge el 9 de marzo de 1776, cuando
aparece la obra de Adam Smith titulada: Investigacion sobre la Naturaleza y
Causas de la Riqueza de las Naciones. Traducida a la lengua castellana solo
dieciocho afios mas tarde, en 1794, en estas tierras, concretamente, en
Valladolid. Podemos preguntarnos, ¢es que antes no hubo aportaciones? Si,
pero las contribuciones que se realizaron no pueden considerarse que cons-
titufan un cuerpo cientifico en el significado que este término alcanza. Los
autores anteriores a Adam Smith analizaron hechos aislados y guiados, en
muchas ocasiones, por criterios morales: como el salario, el precio o el bene-
ficio justos. Falt6 en ellos el estudio de las regularidades que se producen en
los fenémenos que se observan y de las que se extraen las llamadas leyes
naturales o principios generales por los que se rige la ciencia, en este caso,
el campo cientifico de que se trata. Esta opinién puede ser matizada, pero no
debemos dudar que fue débil el desarrollo de nuestra Ciencia en la antigiie-
dad clasica y que lo sigui6 siendo hasta el siglo XVIII°.

No obstante, no debemos desdefar las aportaciones que se realizaron
y que, para algunos autores, no sélo son significativas, sino que deberian
haber sido tomadas mds en consideracion por los que les siguieron®. Datar
en el afio que hemos sefialado el origen de la Economia como Ciencia equi-
valdria a olvidar contribuciones y controversias anteriores que ayudaron a
construir su cuerpo cientifico y a explicar su contenido.

I1.1. El pensamiento mercantilista

Durante los siglos XVI, XVII y comienzos del XVIII, asistimos a una
corriente de pensamiento econémico que se conoce como el Mercantilismo.
Se produce un cambio en el andlisis de los temas econdmicos. Asi, de las
ideas de justicia y moralidad, que analizaban las relaciones que se estable-

* Causa asombro observar, que el cardcter prioritario e imperativo del arte de resol-
ver un problema tan antiguo como es el econémico, haya tardado tanto tiempo en originar un
conocimiento cientifico, entendido éste como un tipo de conocimiento que ha sido objeto de
esfuerzos conscientes y acumulativos para construirlo y perfeccionarlo.

¢ En 1615 se publicé un Tratado de Economia Politica, cuyo autor era Antonio de
Montchrestien (1576-1621), dramaturgo, poeta y aventurero. Es la primera obra que aparece
con el nombre actual de nuestra ciencia. Es poco original, pero recoge muchas de las ideas
econdmicas entonces imperantes. Estd dedicada a Luis XIII y a la regente Maria de Médicis.
El término Economia Politica se usa en el siglo XIX; posteriormente tiene vigencia en la
Europa continental y en América del Sur. El vocablo Economia o Ciencia Econémica, es rela-
tivamente reciente. Se establecié en el tratado de Alfred Marshall, Principios de Economia,
publicado en 1890; y, se generaliza por los autores de lengua inglesa: Estados Unidos,
Inglaterra y sus dreas de influencia.
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cian en la actividad econdmica, se pasaria a considerar qué originaria el enri-
quecimiento del Principe’.

Los pensadores que se engloban con la etiqueta de Mercantilistas no
constituyeron una escuela propiamente dicha. No tuvieron conciencia de
formar parte de un grupo con ideas cientificas comunes, ni consideraron un
representante reconocido por todos como exponente del pensamiento que
formulaban. Las controversias entre ellos fueron frecuentes. El término
Mercantilistas les ha sido otorgado por autores que no compartian sus teori-
as (los primeros clasicos y Karl Marx) en fechas muy posteriores. Ademas,
como hemos sefialado, sus aportaciones se producen en un periodo dilatado
de tiempo.

Es una época en la que se producen hechos de trascendencia histori-
ca. Como resultado de los descubrimientos geograficos, el Nuevo Mundo,
los mercados se amplian y se asiste a una considerable llegada de metales
preciosos. Para el desarrollo de la produccion europea se necesitaba una
revolucidn técnica, cierta concentracién de capital y legitimar el lucro como
mévil de la actividad econdémica. Estas circunstancias se dieron simultdnea-
mente. Asf, los descubrimientos técnicos se produjeron y sucedieron rapida-
mente; los beneficios agrarios se incrementaron, sumandose a los que pro-
cedian de la actividad mercantil, a consecuencia del aumento del comercio;
nuevas formas juridicas regulaban las transacciones de todo tipo, y la
Reforma legitimé el deseo de lucro ilimitado.

Asimismo, fue en el siglo X VI, cuando surgieron los estados modernos:
la Francia de Luis XI y de Francisco I, la Espafia de los Reyes Cat6licos, la
Inglaterra de Enrique VIII y, sobre todo, el Imperio de Carlos V3. De esta
manera, no nos puede extrafiar que, si bien, desde los primeros Mercantilistas
(siglo XVI) hasta Adam Smith inclusive (siglo XVIII), el objeto de sus
investigaciones que se formulaba en la pregunta ;cdmo enriquecer al
Principe?, se cambiara por ;como enriquecer al pais y asegurarle el mdxi-
mo de actividad posible?. Al mismo tiempo, se propicid la imparticién de

7 «Quizd sea acertado decir que todos ellos, en mayor o menor grado, eran discipu-

los indirectos de Maquiavelo y deseaban hacer, en relacion con la organizacion econdmica del
Estado lo que aquel habia hecho con su organizacion politica». JAMES, E. (1963, p. 34).

8 Los grandes estados que aparecen en el siglo XVI se consideraron soberanos y
libres de obligacién que procediera de una moral superior. Desaparece la idea medieval de
lograr una cristiandad unida y que estuviera organizada como potencia politica.

? Lainvestigacién econdmica perdid su conexién con un ideal ético de justicia y con
los escriipulos de la conciencia individual para quedar ligada a un ideal politico. La ciencia
econdmica se convirti6 en la «economia politica». En el siglo XVHI los jefes de Estado toma-
ron conciencia de que no podian enriquecerse sin la prosperidad de sus stibditos. JAMES, E.
(1963, p. 35).
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la nueva Ciencia en los centros de ensefianza. La inquietud por el estudio
econdmico en Alemania se englobaria en lo que se conoce como el Came-
ralismo, ya que por la palabra kamera, se denominaba el lugar donde se
guardaban los fondos del erario piblico, cuya buena gestién era necesaria
para conseguir la prosperidad. Richelieu, en Francia, después de la aparicion
de la obra de Antoine de Montchrestien, ordené que en el colegio que lleva-
ria su nombre se impartiera Economia Politica en las clases superiores!®,

Si hacemos un breve resumen de las aportaciones mas significativas
de estos siglos, hemos de resaltar lo siguiente:

* Les preocupoé su propio pais, no el mundo en general, y su objetivo
fue incrementar la riqueza de su Estado, diferencidndose, asi, de
Adam Smith y sus seguidores.

* Las relaciones econdémicas con otros paises deberian arrojar un
saldo favorable. Defenderian las medidas de intervencién en la eco-
nomia.

* Pensaron, en relacidn a la acumulacién de metales preciosos, que la
cantidad de dinero metalico que circula en un pais debe ser lo mas
elevada posible. No es que confundieran dinero con riqueza. Lo que
quisieron decir es que la abundancia de dinero, de oro o de plata,
produce un aumento de la riqueza del pais. En este sentido deben
interpretarse las aportaciones de los autores espafioles Luis Ortiz y
Damidn de Olivares en las obras: Memorial al Rey para que no
salga dinero del Reino, de 1558, y Memorial para prohibir la entra-
da de los géneros extranjeros, de 1621, respectivamente!'.

» Formularon la teorfa cuantitativa del dinero.

* Expresaron la ley de los rendimientos decrecientes, si bien de forma
imprecisa. Esta se debe a la existencia de un factor fijo y al analizar
la produccién de otro factor considerado variable la produccién que
resulta no es proporcional sino decreciente.

10" En Espania, en el afio de 1784, la Sociedad Econdmica Aragonesa de Amigos del
Pais cre6 la primera Cdtedra de Economia Civil y Comercio. Sus ensefianzas fueron denun-
ciadas y juzgadas por el Tribunal de la Inquisicion. Las Sociedades Econdmicas de Amigos
del Pais eran organismos no estatales que surgieron en los circulos culturales, en la segunda
mitad del siglo X VIII, cuyo objetivo era promover el desarrollo del pafs, especialmente en el
aspecto econémico.

""" Luis Ortiz era contador de su Majestad, Felipe II. Su Memorial no llegé a impri-
mirse pero se conservan varios manuscritos. Damidn de Olivares era mercader de Toledo con un
volumen importante de negocios. Su Memorial, presentado a la Junta nombrada por Felipe III,
no ha llegado hasta nosotros; le conocemos por el volumen elevado de citas que de él se hicie-
ron, lo que nos hace pensar que alcanzé relevancia e influencia en le época en que se realizd.
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III. ESCUELAS QUE MARCAN HISTORIA EN LA EVOLUCION
DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

I11.1. Los aires liberales en la economia: Los Fisiécratas y los Clasicos
Hl.1.a. El flujo circular de la renta y la escuela fisiocrdtica

Los autores ingleses del siglo XVIII comenzaron a defender la eco-
nomia de mercado y la libertad para regular las transacciones econémicas
que en el se realizaban, por lo que la intervencién deberia ser menor y la
influencia de los gremios mas reducida'?. Estos nuevos aires originarian en
Inglaterra lo que se conoce como Pensamiento Cldsico. En el continente,
serian los Fisidcratas los primeros que lo formularon y cuya aportacién ha
llegado hasta nosotros en la conocida frase: laissez faire, laissez passer, le
monde va de lui-méme. Realizaron una auténtica apologia de la libertad no
s6lo como ideal politico para una sociedad democratica, sino necesaria para
la expansién de las primeras grandes industrias que surgian'?.

(Quiénes eran los Fisidcratas? ;Qué les inquieté? ;Qué nos legaron?
Eran un conjunto de fildsofos-economistas, que crefan en una fuerte relacién
entre el hombre y el mundo material que les rodeaba, mds concretamente
con la naturaleza en la que desarrollaban su actividad. De aqui el nombre de

12 El crecimiento que se producia en la Inglaterra del siglo XVIII, consecuencia de
la Revolucion Industrial, se realizaba al margen del modelo imperante hasta aquel momento.
Asf, el desarrollo de la industria algodonera britdnica se producirfa fuera de la estructura cor-
porativa y lo mismo ocurria en la metalurgia y en la industria basada en la méaquina de vapor.

13 Al contrario que los Mercantilistas, que aparecen dispersos en todos los Estados
europeos en un periodo dilatado de tiempo, el pensamiento de la Fisiocracia nace, se desa-
rrolla y muere en Francia en un periodo de tiempo de menos de veinte afios; si bien, tiene
alguna manifestacién en Alemania, Suiza, Italia e incluso en Rusia. Los Mercantilistas no
tuvieron un nombre comun ni sintieron formar parte de una escuela; sin embargo, los
Fisidcratas tuvieron conciencia de pertenecer a un grupo que se denomind con ese nombre o
con el de economistas o fildsofos economistas. La esencia de su pensamiento la elaboraban
en las reuniones que se celebraban en la casa del Marqués de Mirabeau, todos los martes
desde 1767 a 1776. Alli, los fisidcratas mds importantes cenaban y después leian y discutian
sus trabajos.
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fisiécratas. Sus aportaciones se desarrollaron en un espacio corto de tiempo,
de 1757 a 1776, a diferencia del mercantilismo, que se expande durante tres
siglos. Constituyeron una auténtica escuela, en el sentido estricto de esta
palabra. Asi, participaron de las ideas comunes que defendian sobre el fun-
cionamiento de la actividad econdémica y tuvieron, en Frangois Quesnay, un
maestro aceptado por todos como representante de sus ideas. Frangois
Quesnay naci6 en Méré, cerca de Versalles, en el afio 1694 y muri6 en 1774.
Era médico de Madame Pompadour'# y esta circunstancia permitié que su
destacada obra Tableau Economique, publicada en 1758, en la que se incluia
una memoria titulada Mdximes generales du gouvernement d’un royaume
agricole, fuera conocida por el Rey Luis XV y llegara hasta nuestros dias,
ademads del influjo que tuvo. Su profesion le condujo a tratar de explicar lo
que ocurre en la actividad econémica a semejanza de la corriente circulato-
ria sanguinea del cuerpo humano. Describe en dos sentidos, contrarios, la
corriente real y la monetaria en las que todo estd cerrado y todo se compra
o se vende. La funcién que desempeiia el corazén en el cuerpo humano la
realizarfa la agricultura en el funcionamiento econémico. Es la primera
explicacidn clara, sencilla y completa del proceso productivo'.

La agricultura, para ellos, no s6lo era mds productiva que la industria
o que el comercio de exportacién, sino la dnica que generaba un producto
neto que no destruia las fuentes originarias de donde procedia. Defendieron
el impuesto tinico sobre los rendimientos agrarios'¢. Fueron los primeros
que, de forma explicita, manifestaron que en la actividad econdmica se pro-
ducen regularidades'’. Afirmaron que la finalidad de la economia es el bie-

4 La influencia de los enfoques de anélisis médicos al campo de la Economia ha

sido significativa y Frangois Quesnay es un buen ejemplo, ya que habia estudiado Medicina
y Cirugia. En 1749, pasé a ser médico de Madame Pompadour y, en 1752, curé una enfer-
medad del Delfin, por lo que fue nombrado médico del Rey, concediéndosele una distincién
de nobleza.

15 La idea de describir el sistema econémico como una relacién de flujos producti-
vos entre los tres sectores en que habia dividido la economia serviria de base para una de las
técnicas de andlisis econémico mds difundida y consolidada desde que, en 1936, Wassily
Leontief, Premio Nobel de Economia en 1973, publicara en The Review of Economic and
Statistics sus primeros trabajos cuantitativos sobre las relaciones productivas intersectoriales
en Estados Unidos. El desarrolio del método input-output, y su aplicacion a los problemas
econdmicos, supuso la introduccién del dlgebra matricial en el estudio del equilibrio general,
desarrolldndose un modelo estitico muy operativo para estimar los niveles productivos sec-
toriales y sus interrelaciones.

16 Un siglo mds tarde la idea de un impuesto tinico sobre la agricultura seria defen-
dida por Henry George, apoyandose en la teoria de la renta de la tierra de David Ricardo. No
obstante rindi6 un homenaje a los fisidcratas, a los que consider$ antecesores suyos.

7 La existencia de regularidades en la economia fue formulada por autores anterio-
res a los Fisiécratas, como Cantillon, si bien con poca precisiéon. No obstante, confundieron
las leyes del ser con las del deber ser. Cuando hablan de orden natural no describen una situa-
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nestar de toda la poblacién. Estas dos ultimas consideraciones fueron las
mas importantes.

HI.1.a. La economia de mercado y la mano invisible: Los Cldsicos

El pensamiento clasico, el de aquellos brillantes economistas, cuyas
aportaciones transcurren desde 1776, con la obra de Adam Smith, ya citada,
Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones,
o bien, como a veces se la conoce, La Rigueza de las Naciones, hasta la de
John Stuart Mill, en 1848, Principios de Economia Politica, nos dejé una
teoria bien construida, armoniosa, donde sus hipétesis, sus deducciones 16gi-
cas y sus conclusiones eran dificiles de abatir'®. Formular principios genera-
les y encontrar la explicacién dltima de los hechos econémicos serfan los
objetivos que se propusieron para conseguir delimitar el campo de la Ciencia
Econdmica; asi, el egoismo como mévil de las relaciones humanas o la mano
invisible que guia la actividad econémica de los individuos'?, originando que
el interés particular conduzca al interés general, sentarian, entre otras consi-
deraciones, los pilares basicos para el desarrollo de la economia de mercado.
Las discrepancias entre ellos surgidas y los ataques recibidos de otros auto-
res no consiguieron hacer brecha en sus cimientos, cuestion necesaria para su
superacion.

cién necesaria para el funcionamiento de mecanismos inexorables, sino un conjunto de insti-
tuciones conformes con las miras providenciales y tanto necesarias como adecuadas para ase-
gurar la prosperidad de 1a sociedad. Definitivamente, cuando hablan de orden natural no ana-
lizan la realidad, sino que proponen un ideal.

18 Comprendiendo también: la de David Ricardo, en 1817, Principios de Economia
Politica y Tributacion, reeditada en 1819 y 1821, con modificaciones y adiciones; la de
Thomas Robert Malthus, en 1820, Principios de Economia Politica, mds conocido por su
Teoria de la Poblacion, y admirado por Keynes, para quien la idea de Malthus de ser posible
que el valor de los bienes en el mercado fuera inferior al de su produccién, le proporcionaria
un punto de partida de su nueva construccién teérica. No hay acuerdo undnime sobre los auto-
res que se encuadran en el término de cldsicos. Marx considera a Smith, Ricardo, Malthus y
los Mill. Keynes incluyd, ademds, a Marshall y Pigou. Este grupo, con Torréns y McCulloch,
se considera como el tronco central del clasicismo. Lord Robbins incluy6é a Bentham. De
estas opiniones quiz4 sea la mds aceptada la que, segtin Keynes, Marx recogia.

19 «Cuando prefiere la actividad econdmica de su pais a la extranjera, inicamente
considera su seguridad, y cuando dirige la primera de tal forma que su producto represente
el mayor valor posible, sélo piensa en su ganancia propia; pero en este como en otros muchos
casos, es conducido por una mano invisible a promover un fin que no entraba en sus inten-
ciones»... «No es la benevolencia del carnicero, del cervecero o del panadero la que nos pro-
cura el alimento, sino la consideracion de su propio interés. No invocamos sus sentimientos
humanitarios sino su egoismo; ni les hablamos de nuestras necesidades, sino de sus venta-
Jjas». Smith, A., (1958, pp. 402 y 17). La edicién en lengua inglesa de 1776 fue publicada en
lengua castellana en 1794, en Valladolid, y reproducida en edicién facsimil por la Consejeria
de Educacién y Cultura de la Junta de Castilla y Ledn, en1996.
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Cuando Adam Smith publica su obra, los dos métodos de trabajo para
construir una ciencia habfan hecho ya su aparicién. La induccién en los
Mercantilistas y la deduccidn en los Fisidcratas. Asimismo, la intervencién
o la libertad, como cuestiones fundamentales para conseguir el crecimiento,
habian sido tratadas por los pensadores de la Economia; de esta manera, los
Mercantilistas serfan intervencionistas y los Fisidcratas liberales. Llegados a
este punto, para que la Ciencia Econémica surgiera como verdadero cuerpo
cientifico, era necesaria una mente con capacidad de sintesis para ordenar el
saber acumulado, que fueran definidas con la mayor nitidez posible las fron-
teras con otras ciencias y que se fijaran las relaciones fundamentales que
explicaran su funcionamiento. Estas circunstancias se producen con el autor
y el contenido de La Riqueza de las Naciones. A partir de esta publicacion,
queda definida y aceptada una forma de concebir la actividad econémica
que, con algunas modificaciones, llega hasta nuestros dias y se conoce como
economia de mercado, economia social de mercado, economia mixta o eco-
nomia capitalista®.

Los economistas cldsicos realizaron un analisis de la evolucién de la
economia con el horizonte del largo plazo. El crecimiento era gradual y acu-
mulativo y la construccién de su modelo, los supuestos y las restricciones
que lo hacian posible impedian cualquier desviacién de la trayectoria ade-
cuada. Las formulaciones tedricas nos ofrecian unas ofertas y demandas que
siempre se igualaban a través de los precios. En este caso, el salario y los
precios con flexibilidad al alza y a la baja, o bien una ley como la de Juan
Bautista Say?', seguin la cual toda oferta crea su propia demanda, producian
el necesario equilibrio. Asf pues, no era posible que surgieran situaciones de
crisis, es decir, que se produjeran bienes que no tuvieran demanda en el mer-
cado, o la existencia de paro involuntario. Las anomalias eran sélo transito-
rias, ya que el propio funcionamiento del mercado conduciria al equilibrio.
Bien es cierto, que no todos los que, desde una u otra perspectiva, se dedi-
caron a analizar la realidad econémica coincidian con las anteriores aporta-
ciones tedricas; sin embargo, sus criticas no lograron hacer naufragar el pen-
samiento econémico que ellos formularon.

Profesaron una dicotomia perfecta entre el campo real y el monetario.
Las variables reales: salario, empleo y produccién, no se verian perturbadas

% Sobre este tema puede consultarse Galbraith, J. K. (2004, capitulos 11 y III).

2 «Y asi la demanda de los productos en general es siempre igual a su cantidad»...
«No procede, pues de la superabundancia la falta de despacho, sino de no haberse emplea-
do con acierto, y tino los medios de produccidn»... «mas no concibo que los productos de la
industria de una nacion en general puedan nunca ser excesivamente abundantes; pues cada
uno de ellos sirve para comprar otros»... «una nacion tiene siempre medios para comprar
todo lo que produce». Say, J. B. (1803, pp. 44-47-48-49).
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por la consideracién del campo monetario. El dinero no significaba nada;
era, solamente, algo necesario que facilitaba el cambio??, lo que determina-
ba el valor de los bienes era el valor del trabajo incorporado a ellos. Ahora
bien, no todo el trabajo era productivo; s6lo lo era aquél que se plasmaba en
algo real que incrementaba su valor. El campo monetario era, simplemente,
el célebre velo de Pigou? que cubria las transacciones reales, las verdadera-
mente significativas. La Teoria Cuantitativa del Dinero, a la que nos refe-
riremos mds adelante, expresaria que un incremento de la cantidad de dine-
ro provocaria un aumento en los precios y una disminucién, la bajada del
valor de los bienes.

(Cudl era la misién del Estado en el mundo de los pensadores clasi-
cos? El Estado era un mal empresario; lo que era rentable deberia estar en el
campo privado, el mejor de los posibles para la actividad econdmica. Tenia
un espacio de intervencion, pero reducido. Era, simplemente, un mal nece-
sario. Sus actuaciones estarian dirigidas a mantener el orden interno, el
orden externo y determinadas obras piblicas, porque no eran rentables para
la actividad privada. El presupuesto del Estado debia estar equilibrado; nada
justificarfa una situacién de déficit, ya que éste pondria de manifiesto su
intromisién en la esfera privada, donde perturbaria su buen funcionamiento.
El Estado aparece con una accién recatada, prudente, conservadora y subsi-
diarta; al mismo tiempo que se produce una perfecta armonia entre su cuer-
po tedrico, el cuadro social existente y el marco politico deseable. Defini-
tivamente, una economia libre era condicioén necesaria para una sociedad
que quisiese vivir en democracia. '

Se dice que plasmaron en sus escritos un mundo ordenado y feliz,
apoyado en los fundamentos del orden de competencia, basado en el orden
natural de los fisidcratas y en el utilitarismo, que les llevé a aceptar la accién
del Estado para corregir los fallos que se derivaban del defendido orden de
competencia. Profesaron un individualismo como forma de convivencia.
Trasladaron a la esfera publica los principios que son validos para una eco-
nomia privada. No podia haber dos clases de reglas como no hay dos clases
de moral. Aportaron la construccién tedrica que requeria la sociedad y la

2 «En resumen, no puede haber nada mds intrinsicamente insignificante en la eco-

nomia social que el dinero, excepto en su cardcter de un artificio para ahorrar tiempo y tra-
bajo. No es mds que una mdquina para hacer con rapidez y comodidad lo que a falta de ella
se haria con mayor lentitud e incomodidad, y como muchas otras clases de maquinaria, su
influencia solo es perceptible cuando se descompone». J. S. Mill, (1943, p. 493).

B «Veremos que la moneda es una llave por medio de la cual las energias produc-
tivas, que de otro modo habrian estado aprisionadas, pueden ser liberadas; pero con tal que
la llave sirva para la cerradura, es indiferente que contenga mucho o poco metal». Pigou, A.
C. (1950), Capitulo 1V, «;Es la moneda un velo?», p. 28.
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actividad econdémica, con la finalidad de hacer posible la nueva era de la
Revolucion Industrial que se estaba desarrollando. Respondieron con un
marco econdmico que era, justamente, el que la sociedad demandaba.

IIL.2. Las escuelas histérica y marxista

La Revolucion Industrial** o Primera Revolucion Industrial es el
punto de referencia para entender el despegue econdmico que se realiza
desde Gran Bretafia, aproximadamente, a partir de 1780. Son de todos cono-
cidos los avances econdmicos y los beneficios que de ella se derivaron. Pero
las grandes transformaciones producen desajustes importantes que requieren
cierto tiempo hasta alcanzar un nuevo equilibrio social. Se asistié a movi-
mientos en las estructuras sociales, en la forma de producir, en la organiza-
cién de las ciudades?®...

Se formé un proletariado desarraigado, que vivia y moria a la vista de
la fdbrica, que trabajaba jornadas agotadoras, en condiciones deplorables de
seguridad e higiene y con bajos salarios sometidos a la formulacién que se
conoce como ley de bronce del salario. Fue el tiempo en que las mujeres e
incluso los nifios entraron en las fabricas y las minas. Se asisti6, también, a
derroche de recursos, destruccién del medio ambiente, degradacién moral
del trabajador, luchas sociales y entre naciones... Sin embargo, pronto se
detect6 un ininterrumpido aumento en el nivel de bienestar del proletariado
y aparecié una clase media baja en constante ascenso en nivel econémico,
nimero e influencia social, que en poco tiempo, en términos histéricos, hizo
que el panorama fuese mejorando a un ritmo acelerado.

No obstante, era evidente que la realidad no concordaba con el andli-
sis que de ella efectuaba el pensamiento econémico ortodoxo, ni con las con-

2 La expresion Revolucion Industrial fue utilizada por primera vez por Friedrich

Engels en su folleto La situacidn de las clases trabajadoras en Inglaterra en 1844. De forma
completamente independiente, después la popularizé Arnold Toynbee en su obra Lectures on
the Industrial Revolution, de 1884,

23 Las comunicaciones conocieron el ferrocarril, que llegé en 1830 y cambié para
siempre la economia, la sociedad y la politica. Hizo de la Revolucidn Industrial un hecho con-
sumado; permitié acercar las materias elaboradas a los consumidores o, simplemente, facilité
la cercania de las distintas fases del proceso de produccién. Igualmente, fue posible el abaste-
cimiento de las ciudades desde puntos geograficos cada vez mds distantes. Se increment6 la
productividad per cdpita, en general, y parte de la poblacién agraria se trasladé a las ciudades,
atraida por las posibilidades de trabajo que se producian en las concentraciones urbanas y el
acceso a nuevas vias de progreso. En definitiva, el ferrocarril fue el soporte revolucionario de
la Revolucién Industrial, pues no solo originé nuevos horizontes a la actividad econdmica, sino
que modificé rapidamente lo que Peter F. Drucker denomina la geografia mental.
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secuencias y medidas econémicas que de este se derivaban. Fruto de éste
desajuste entre la teoria y los hechos se producen las aportaciones socialis-
tas. Si bien, vamos a referirnos, seguidamente, a la corriente representada
por el historicismo aleman.

El afio de 1848 fue de confusién doctrinal en el pensamiento econd-
mico. Se publicé la obra de John Stuart Mill, el Manifiesto Comunista de
Karl Marx y Friedrich Engels, y habian aparecido diversas obras de la
Escuela Historica Alemana.

La Escuela Histérica Alemana nunca acepté con mucho entusiasmo
las ideas de los economistas clasicos y, por otra parte, el liberalismo aleman
estuvo representado por autores de segundo orden, quizd debido a que la
doctrina liberal se oponia a la tradicién Cameralista que tanto influjo tuvo en
Alemania. Para estos pensadores no existen leyes perennes; son relativas,
dependen del momento histdrico. Se dedicaron a recoger y recopilar el
mayor nimero de datos, de los que algunos autores esperaban obtener las
leyes del desarrollo de las sociedades®. En realidad, sus aportaciones sirvie-
ron mds de base a los estudios de sus adversarios que a sus seguidores.

Los historicistas alemanes y la escuela marxista, tanto los utépicos?’
como el cientifico Karl Marx, no formularon un modelo econémico alterna-
tivo. Para arrebatar el predominio cientifico que tenia el paradigma cldsico,
podia hacerse de dos maneras: atacar a sus leyes de funcionamiento funda-
mentales (la teoria del valor, la funcién del dinero...) o a sus instituciones. El
camino elegido fue este dltimo. En realidad, Marx fue un cldsico en sus con-
ceptos econdmicos, debido a la influencia que recibié de Ricardo, determi-
nante en su pensamiento. Al leer sus Manuscritos®, se observa como se
adentraba en el pensamiento de los economistas clasicos.

% Podemos citar como autores mds destacados a: Wilhelm Roscher (1817-1894) que
publicé, en 1843, Compendio de un curso sobre la Economia Politica segiin el método histo-
rico; Bruno Hildebrand (1812-1878) que publicd, en 1848, La economia del presente y el
Suturo; Karl Knies (1812-1898) quien publicé, en 1853, La Economia Politica desde el punto
de vista del método histdrico. El autor més importante y al que se le considera como cabeza
y maestro, es Gustav von Schmoller (1838-1917), perteneciente a la nueva escuela histérica,
cuya aportacion Compendio de Teoria Econdmica General veria la luz en 1904.

¥ Los socialistas utdpicos analizaron poco los mecanismos econémicos. Idearon
formas de organizacion con la finalidad de que los trabajadores no fueran despojados por el
capital. Concibieron ciudades futuras y plasmaron en sus escritos las formas de organizacién
que deberian seguir. Debe citarse: Claude-Henry Saint Simon, (1760-1824) y sus seguidores
que defendieron la supresién de la herencia; Robert-Owen (1771-1858), partidario de la cre-
acién de ciudades de tipo cooperativo; Charles Fourier (1772-1837), que propondria la orga-
nizacion de falansterios; y Louis Blanc, que propugné la creacidén de talleres sociales, en los
que la organizacién debia corresponder a los obreros.

% Puede verse: Marx, K. (1974).
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Lo fundamental de la obra de Marx es el estudio del funcionamiento y
evolucion del sisterna capitalista. Y de su destino, ya que por ley natural alum-
brarfa al socialismo. El método que empled para el andlisis de la evolucién his-
térica fue el materialismo historico, segin el cual el conjunto de relaciones eco-
némicas de la produccién, determinado por la evolucién de la técnica, forma la
estructura econémica de la sociedad: el molino a brazo origina la esclavitud; el
de agua conduce a la sociedad feudal; y el de vapor, a la sociedad capitalista.

La explotacién del trabajador se plasmaria en su andlisis sobre la teo-
ria de la plusvalia. Al mismo tiempo, el aumento de la mecanizacion en las
fabricas originaria una disminucién del tipo de beneficio y una reduccién de
la demanda en el mercado como consecuencia de emplearse menos trabaja-
dores. Son las taras del capitalismo que inexorablemente conducirian a una
gran crisis que derivaria en su fin; si bien expresé que serfa necesaria la
intervencidn del hombre. Los hechos han demostrado que la evolucién de las
sociedades ha transcurrido de forma diferente a sus predicciones.

Sus aportaciones decisivas fueron al concepto de clase social y a la
introduccion de la dindmica en los estudios econémicos. Y después de El
capital, la existencia de un orden natural se cuestiona, ya que se pasaria a
considerar que las leyes cldsicas no son para siempre, sino referidas al
momento histérico en que fueron formuladas. Después de Marx, el mundo
de la economia recibe el influjo de la confusién.

II1.3. La racionalidad y las matematicas: los marginalistas
o neoclasicos

En 1870, se ordenaria, en cierta medida, la profusién de aportaciones
que acabamos de mencionar, con lo que se ha venido en llamar el pensa-
miento marginalista o neocldsico. Estos autores se propusieron que la
Economia se independizara de juicios de valor y de tendencias politicas.
Posteriormente a las obras de Marx, cierto desasosiego, intranquilidad y
hasta descrédito anidaba en los campos de la Economf{a. Se encerraron en
una torre de marfil y trataron que la racionalidad que imperaba en la época
influyera en la formacion de un cuerpo de doctrina que fuera, al mismo tiem-
po, objetivo y s6lidamente construido. Trataron de volver a los problemas
fundamentales de la Ciencia Econdémica y analizar al hombre en su lucha
contra la escasez de los bienes. Es la entrada definitiva de las matemdticas
en los razonamientos y en las exposiciones de las ideas econémicas®.

2 Durante el siglo XVIII y las primeras décadas del XIX la disciplina cientifica por
excelencia fue la matematica. La aparicién del Origen de las especies eclipsaria, un poco, su
notoriedad, en beneficio de las ciencias bioldgicas. La influencia de Isaac Newton, con sus
aportaciones a lo que configuraria la Fisica moderna, fue considerable. Y eran muchos los que
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En la que se ha denominado como época romdntica no se produjeron
auténticas construcciones tedricas. Las aportaciones historicas fueron, més
bien, descriptivas; principalmente profundizaron sobre ciertas cuestiones
particulares, como es el caso de determinadas instituciones monetarias o
bancarias. La contribuciéon de Marx fue mds importante, sobre todo en el
campo politico, debido al niimero de paises que seguirian su doctrina, pero
sus instrumentos de andlisis fueron cldsicos, por lo que no consiguié modi-
ficar ni renovar la Ciencia Econémica en su conjunto. Era necesario investi-
gar sobre la vigencia de fenémenos econémicos permanentes, ya que las ins-
tituciones podian ser cambiadas, modificadas o susceptibles de reforma. De
esta manera, los pensadores marginalistas o neocldsicos trataron de dar res-
puesta a la pregunta ;Existen fendmenos que se producen independiente-
mente del régimen de organizacidén politica? Analizaron dos temas bdsicos:
el valor y los precios, por un lado; y, la formacién y distribucién de la renta,
por otro. Resolver el primero de ellos conduciria a solucionar el segundo.

El pensamiento marginalista surgié casi simultdneamente al mismo
tiempo en tres lugares diferentes y por autores que no tenian relacion entre
ellos. Tomaron conciencia de que sus investigaciones coincidian a través de
sus publicaciones. Karl Menger expuso sus ideas en Viena, en su obra publi-
cada en 1871; William Stanley Jevons lo hizo en Inglaterra, en su libro de la
misma fecha; y, Leén Walras, en Lausana, en el suyo de 1874. Fueron pre-
cedidos por precursores destacados. Sus discipulos, después de ellos, per-
feccionarian sus contribuciones.

Entre otras aportaciones, resolvieron algo fundamental: el valor de las
cosas. Es decir, lo que cuestan las cosas o el precio de las mismas. Cuestion
ésta esencial para explicarnos por qué se fijan los precios a un determinado
nivel en el mercado de los bienes que son escasos (los bienes libres no se
consideran bienes econémicos) y satisfacen las necesidades de los seres
humanos.

A través de los siglos, la causa del valor de las cosas o de los bienes
se buscd en una u otra de dos ideas: la del coste de produccién y la de la
utilidad. Ambas parecen adecuadas para determinarlo cuando por primera
vez se analiza el problema. Asi, parece razonable que el valor de los bie-

pensaban en aplicar las matemadticas a algin nuevo sector cientifico. En las relaciones de
Newton con la economia podemos citar: la primera, que dedicé una parte importante de su
actividad profesional a cuestiones vinculadas directamente con la economia (en Londres diri-
gi6 la Ceca y, en consecuencia, tuvo a su cargo la emisién de la moneda, interesdndose por
cuestiones cercanas al sistema monetario britdnico); la segunda, que una de sus importantes
aportaciones cientificas, la invencién del cdlculo diferencial, a partir del dltimo tercio del
siglo XIX, se convertiria en una de las herramientas basicas del andlisis de los economistas.
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nes guarde relacién con la cantidad de trabajo o con el coste total necesa-
rios para producirlos; pero también es sensato pensar que la utilidad de las
cosas, en cuanto satisfacen necesidades humanas, repercuta en su valor. No
obstante, era dificil conjugar las dos ideas; ya que, el trabajo dedicado a
producir algo que nadie desea no le da valor y, al mismo tiempo, el valor
de los bienes no es proporcional a su utilidad (las piedras preciosas, menos
utiles que el agua y el pan, tienen mds valor). Menger, Jevons y Walras,
tuvieron la misma idea para determinar el valor: la utilidad determina el
valor de las cosas, pero no su utilidad total, sino la utilidad de la tdltima
unidad que utilizamos?®. A partir de este momento, el vocablo «marginal»,
de aqui el nombre de la escuela, resolverd los equilibrios bésicos del sis-
tema econdmico.

Por lo demads, siguieron el modelo clésico: la escasa intervencion del
Estado, la existencia de mercados libres donde rigiera la mayor competen-
cia posible, la consideracién de que el hombre se guiaba por el principio
hedonistico o su propio interés y la no influencia del dinero en las varia-
bles reales del sistema econdmico.

II1.4. La importancia del corto plazo: la revolucién keynesiana

Nada romperia en profundidad el esquema de explicacién del mundo
econdmico hasta 1936, con la aparicion de la Teoria General de la
Ocupacion el Interés y el Dinero, de John Maynard Keynes. En su aporta-
cidn, se apart6 del mundo de los economistas clasicos, pero lo hizo con cier-
ta discrecién y consenso con sus supuestos. Asf, su teoria, recogida en el titu-
lo de su libro, es general, y el mundo ordenado y feliz expuesto por los pen-
sadores que pusieron los cimientos de la Ciencia Econdmica seria un caso
particular: aquél en el que la economf{a estaba en situacién de pleno empleo.
Desgraciadamente, como €l manifestaba, ésta no es la situacién normal, mas
bien las economias de los paises tienden hacia la depresion.

Lord Keynes, poseia una gran capacidad de sintesis, unida a una fuer-
te intuicidn. Su visién del funcionamiento macroeconémico asi lo demues-

% Menger, Jevons y Walras coincidieron en su aportacién, pero con términos distin-
tos. Menger la denomind como «uso menos importante», Jevons, «grado final de utilidad», y
Walras, «rareza». La expresion «utilidad marginal» que emplearia Friedrich von Wieser, des-
plazé a las anteriores. Expusieron sus aportaciones de forma diferente: Jevons y Walras
emplearon las matematicas, mientras Menger se basé en razonamientos psicolégicos. No fue-
ron los primeros en utilizar las matemdticas; antes, algunos autores, como Antoine Augustin
Cournot, lo habian hecho. Pero, después de Jevons y Walras, el uso de las matematicas por
los economistas se generalizd, y no ha dejado de incrementarse.
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tra. Tenfa seguridad en sus ideas y brillantez en su exposicién?'. Contaba con
fuerte dialéctica y poder intelectual para exponer su pensamiento, asi como
con una elevada capacidad de trabajo que le conducia desde el mundo de los
negocios, donde hizo fortuna, a dirigir el Economic Journal o realizar su
coleccién de pinturas, hasta construir un paradigma teérico que ha perdura-
do casi cuarenta afios. Politicamente, conocfa su ubicacién en el ambito de
la burguesia ilustrada’?.

La teoria keynesiana parte de la creencia de que se asistia a una nueva
forma de vida y proponia ser necesaria una intervencién del Estado que
impidiera caer de nuevo en la depresion. Marx habia vaticinado que la eco-
nomia capitalista sucumbiria en una crisis, fruto de sus contradicciones
internas. El desastre econémico de 1929 no debia volver a repetirse. Habia
que dar cabida al sector publico en una nueva formulacién tedrica para las
economias de mercado y pasar de andlisis basados en la oferta a enfoques
desde la demanda. Nos introdujo, asi, en lo que se ha denominado como eco-
nomias mixtas.

La realidad mostraba, la mayoria de las veces, que no concordaba con
los planteamientos tedricos, siendo dificil asimilar que el pleno empleo fuera
una situacién normal. John Maynard Keynes, en 1936, manifesto, entre otras
de sus muchas contribuciones a la Ciencia Econdmica, que los salarios eran
inflexibles a la baja y que la demanda podia ser insuficiente para retirar del
mercado los bienes producidos. Ademas, el dinero no era neutral, movimien-
tos especulativos del mismo podian influir en el campo real de la economia; y,
al mismo tiempo, las medidas de politica monetaria resultaban incapaces para
solucionar los desajustes econémicos. Habria que recurrir a la politica fiscal.

Las politicas que se derivaron de su pensamiento econdémico constitu-
yeron las acciones de los gobiernos occidentales para alcanzar niveles de
prosperidad y estabilidad controlada hasta finales de los sesenta del pasado
siglo. Significé la preponderancia de los planteamientos del corto plazo. La
responsabilidad de los economistas seria resolver los problemas econémicos
relacionados con la estabilidad econdmica, con los problemas inmediatos

3t Para profundizar en estos temas puede consultarse: Crespo, R. F (2005) y
Galindo, H. A. (2003).

32 En el afio 1883 muri6 Marx y nacieron Keynes y Schumpeter. Dos economistas
que dedicarian parte de su pensamiento econdémico a formular las acciones necesarias para
que sobreviviera la economia de mercado; si bien, sus conclusiones fueron diferentes. Keynes
se formé en un mundo especial, sobre todo en su entorno familiar. Un padre profesor de
Légica en la Universidad de Cambridge y una madre alcaldesa de la ciudad de Cambridge. El
mundo de Eton y Cambridge, donde se formd, con todo lo que en aquel momento significa-
ba, ejerci6 en €l una influencia considerable.
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que acucian a los ciudadanos, pues segin sus palabras a largo plazo todos
estariamos muertos.

Las modificaciones de la demanda global se convirtieron en el arbitro
para conseguir que las variables economicas significativas, precios y nivel de
empleo, transcurrieran por la franja de estabilidad deseada y conveniente.
Asi, de las medidas que iban dirigidas a incrementar la demanda se esperaba
un aumento del empleo con un coste, no excesivo, de una subida en el nivel
general de precios; al contrario, las encaminadas a reducirla provocarian un
control en los precios, con el agravante de disminuir el empleo. Las politicas
de estabilizacién y las macroeconémicas son innovaciones del siglo XX, con
un gran apogeo en el periodo que transcurre entre los afios 1950 y 1973 y
cuyos efectos, tanto en las creencias como en los hechos, atin perduran.

IIL.5. La batalla de las ideas: Keynes versus Hayek

A partir de 1973, se observa, cuando menos con desasosiego y asom-
bro, que la actividad econdémica transcurre de forma errdtica y no permite ser
controlada por las medidas estabilizadoras al uso. El paro hace su aparicién
y el mercado laboral empieza a desarrollarse en un escenario diferente.
Comienza la segunda crisis importante del siglo XX: la del afio 1973.

He aqui que los resultados de las medidas tradicionales, si asi pue-
den calificarse después de veinte afios de uso, de modificaciones en la
demanda, no eran los que tradicionalmente se habian producido. Cuando
se incrementaba la demanda, los precios se disparaban, no aumentdndose
el empleo, en el mejor de los casos solo ligeramente y, cuando se dismi-
nuia la demanda, no se alcanzaba el control de precios deseado, reducién-
dose el empleo a mayor ritmo del previsto. En consecuencia, inflacién y
paro se convierten en pareja inseparable y acompafiada, en la mayoria de
los paises, de fuertes déficit en los presupuestos del sector publico.

La unién de estas dos manifestaciones, la inflacién y el paro, es cono-
cida en la literatura econémica con el término estanflacion, vocablo que
surge en Inglaterra, donde la politica de restriccion de la demanda, a la que
acabamos de aludir, iniciada en 1969, no conseguia frenar la inflacién, sino
acelerarla. Se trataba de una situacion nueva que se generaliz6 a otros pai-
ses, con mayor o menor intensidad, segtin la vulnerabilidad de sus estructu-
ras econdmicas. Desconcert6 a los observadores ya que, pese a la desapari-
cion de la demanda excedente y haber sido la produccién efectiva inferior a
la produccién potencial, el comportamiento de precios y salarios no era el
que indicaba la teoria.
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En este periodo, entre otras circunstancias que condicionan y explican
la evolucién econémica, hemos de anotar, principalmente, las dos siguien-
tes: la elevacién del precio de la energia, de las restantes materias primas y
de los alimentos y la aparicién de la inflacion de costes unida a una caida de
la demanda, no generalizada, como en los afios treinta, sino selectiva a deter-
minadas producciones. A estos hechos sin precedentes deben afiadirse otros
que contribuyeron a agravar la situacién: la existencia de una crisis eviden-
te en el orden econémico internacional; un crecimiento desbordado del gasto
publico, con la finalidad de incrementar la demanda efectiva, eje de la teo-
ria keynesiana que, al mismo tiempo, originaba un sector ptblico regulador
y de elevadas dimensiones; las fuertes elevaciones en los tipos de interés,
principalmente derivadas de las necesidades de financiacidn del sector publi-
co; y, finalmente, la aparicién de un profundo cambio, tanto tecnolégico
como de innovaciones, que afectaba a todo el sistema productivo con dife-
rente intensidad segun los sectores.

En los momentos de confusion surgen muchas preguntas y pocas res-
puestas. Son épocas en las que los modelos tedricos se desfasan de la reali-
dad, pero en la solucién de los problemas no se puede producir un vacio, se
debe actuar y la politica, mds concretamente en este caso, la politica econd-
mica, debe ponerse en accidn.

Esta situacidén hizo que se cuestionara la teorfa keynesiana y que la
controversia ideoldgica en cuanto a la forma de analizar y conducir la activi-
dad econdémica, que llevaba desarrollandose hacfa décadas, cobrara actuali-
dad. En efecto, en el pasado siglo XX se asiste a lo que podriamos definir
como la batalla de las ideas realizada por dos corrientes de pensamiento con-
trapuestas y con cabezas de filas de fuerte personalidad y reconocimiento
cientifico: la aportacién keynesiana, que propugna la intervencion en la eco-
nomia; y, la de los denominados neoliberales, que abogan por la economia de
libre mercado en su sentido mas radical. Al frente de la primera estaria John
Maynard Keynes y en la segunda Ludwig von Mises y Friedrich August von
Hayek, con sus respectivos seguidores. Keynes triunté desde la segunda gue-
rra mundial hasta Ja manifestacién de los sintomas de la crisis de 1973. La
pérdida de influencia de las medidas que se derivaban de la teor{a keynesia-
na, y los interrogantes que a esta se formulaban, seria ganada y contestados
por los neoliberales, que incrementan su crédito a través de los diferentes
gobiernos que ponen en préctica las medidas por ellos recomendadas.

A partir de los nuevos hechos que se presentaban, se produce una
vuelta al pasado, de planteamientos a largo plazo, con las salvedades que las
diferentes situaciones condicionan el nuevo esquema. Asi, se reclama: la
libertad de mercado, la competencia, el predominio de las medidas correc-
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toras de politica monetaria, el equilibrio presupuestario (santo temor al défi-
cit), la reduccidn de gastos e ingresos publicos, la bajada de la imposicion,
la disminucién de la esfera publica y, las privatizaciones. Surgen nuevas
alianzas con nuevos planteamientos.

Para estos pensadores todo lo que se opone al liberalismo econdémico
sera destruccionista. Asi: la intervencién del Estado en la vida econdmica,
las reformas sociales, el socialismo, la inflacién, la guerra. Opinan que el
socialismo es utépico. Mises rebatiria la argumentacién socialista, en el sen-
tido, de que el sistema capitalista se vendria abajo por una crisis econdmica
fruto de sus contradicciones internas y afirma que, mas bien, el sistema eco-
noémico estd en equilibrio si se le deja funcionar libremente, pero raramente
ésto ocurre. Para Hayek, la crisis y la depresion constituyen consecuencias
inevitables de la perturbadora intervencién de los Gobiernos y del sistema
bancario. Toda descentralizacién implica una coordinacién, pero que deje en
libertad a empresarios, productores, consumidores... Solamente la econo-
mia de mercado y su sistema de precios puede hacerlo.

En Economia, como en la generalidad de la Ciencia, hay pocas aporta-
ciones completamente novedosas; més bien, los estudiosos retoman contribu-
ciones que quedaron orilladas en el momento que se produjeron, o fueron igno-
radas en el tiempo, y sobre ellas levantan sus construcciones cientificas. Asf,
Keynes se basé en Malthus; Leontieff en Quesnay; Marx en Ricardo... El pen-
samiento predominante en estos momentos ha vuelto su mirada a los Clésicos,
aquellos brillantes analistas que terminaron de forjar un nuevo campo cientifi-
coy lo dieron a conocer a través de sus escritos.

La controversia sobre la intervencién o no del Estado como regulador
de la actividad econdmica, y que he denominado como la batalla de las
ideas, caracteriza el pasado siglo. Keynes tuvo su reinado después de la
Segunda Guerra Mundial hasta la década de los setenta; a partir de esta fecha
comienza a girar hacia los defensores de la no intervencién en la economia,
tanto en la teoria como en la practica. ;Qué nos deparard el futuro?, como
siempre es dificil predecirlo, No obstante, la Ciencia Econémica tratard de
hallar soluciones para la evolucidn de las sociedades, donde la complejidad
ha sido, casi siempre, la nota destacada, y hoy mas que nunca. Volveremos
sobre esto mas adelante.
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IV. ;PARA QUE SIRVEN LOS ECONOMISTAS? ;QUE HACEN
LOS ECONOMISTAS?

Una irénica definicion de Jacob Viner, celebrada en la profesion, afir-
maba con verdad, que «economia es lo que hacen los economistas». Paul A.
Samuelson , Premio Nobel de Economia en 1970, ha manifestado con acier-
to que «la economia es la mds antigua de las artes, la mds moderna de las
ciencias sociales y ha originado una de las mds apasionantes y mejor retri-
buidas profesiones». Evidentemente, no sé qué pensaria este insigne econo-
mista cuando habla de los altos salarios de los economistas, pero tampoco es
ocasion para detenernos en este menester; nos contentamos, simplemente,
con pensar que el ejercicio de nuestra profesién nos permite presentar el
mundo de un modo que genera admiracién y recelo al mismo tiempo.
Admiracién, porque hemos contribuido al andlisis y solucién de problemas
econdmicos en momentos dificiles de la evolucién de las sociedades.
Recelo, debido al cardcter probable de nuestras recomendaciones y al aleja-
miento de la realidad de muchas de las hipétesis de las construcciones teg-
ricas.

Nos encontramos con una Ciencia en la que, sobre todo, en las cir-
cunstancias actuales, se pone de manifiesto lo que es evidente: de economia
todo el mundo habla, opina y ejerce, asi que queda poco margen diferencial
para los economistas de profesion. Las criticas se intensifican en momentos
de incertidumbre y, en ocasiones, se dirigen a la propia Ciencia Econémica,
de la que se ha llegado a manifestar que mantiene extranas conexiones con
los derechos humanos y que, en determinados momentos, no es otra cosa que
ideologia disfrazada. En estas condiciones, los economistas, tienen que
ganarse la credibilidad todos los dias. Tampoco debemos inquietarnos dema-
siado, ya que otras profesiones también adolecen de falta de consideracion o
creencia; tal es el caso de los periodistas o los politicos. En otras ocasiones,
existen actividades que son soportadas por ser necesarias, pero su ejercicio es,
frecuentemente, sometido a juicio, como ocurre con médicos, arquitectos. ..
No obstante, hoy es indiscutible el aumento de la estima social hacia la labor
de los economistas. Quizd, hemos llegado a satisfacer, sobradamente, los
deseos de Keynes cuando, hace mas de cincuenta afios, manifestd: «Seria
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espléndido que los economistas se ganaran la reputacion de gente modesta y
competente, a la altura de los dentistas»>.

Sin embargo, la biisqueda de medidas adecuadas no es tarea facil,
dado que diagnosticar dénde subyacen las verdaderas causas de la inestabi-
lidad o del auge de una determinada estructura econémica presenta un ele-
vado cumulo de dificultades. Es tanto como tener una radiografia perfecta
del sistema productivo, proyectarla hacia el futuro y dotarla de movimiento.
Por si fuera poco, tendriamos que admitir que lo situado fuera de su control,
«el entorno», cumpliera la condicién «caeteris paribus» o «todo permanece
igual». Hip6tesis ésta considerada basica en 1la metodologia en la que hemos
sido formados los economistas. Hoy todo se mueve y la quietud supuesta,
deseada o afiorada se ha alejado, quiz4, para nunca mas volver. La certeza de
hoy es que debemos aprender a vivir con la incertidumbre del mafiana. En
este comienzo de siglo, si hay algo que parece cierto es el cambio de las
reglas establecidas y aceptadas.

La Economia no es una ciencia exacta, pero tampoco lo son otros
campos cientificos en los que recurrir a probabilidades que condicionan sus
diagndsticos o a diversos escenarios para validar sus predicciones son situa-
ciones normales. Siguiendo a Marshall, la Ciencia Econdémica no es un
cuerpo completo de verdades, sino solamente una maquina para descubrir la
verdad.

IV.1. Controversias en Economia

El campo cientifico de la actividad econémica ha estado sometido a
fuertes controversias, agravadas, en los momentos actuales, por la compleji-
dad de las situaciones que vivimos. Las discusiones, opiniones contrarias y
los diferentes prondsticos continian y han sido habituales, o incluso podria-
mos decir consustanciales a nuestra Ciencia. Los economistas habitamos en
la casa comiin de la Economia, pero tenemos, en ocasiones, graves proble-
mas de convivencia.

Recordemos, simplemente, la enojosa discusidn sobre el método que
nuestra Ciencia debia seguir para descubrir la verdad de los hechos econé-

3 John Maynard Keynes en las notas finales de su Teoria General de la Ocupacion
el Interés y el Dinero expresa lo siguiente: «...las ideas de los economistas y los fildsofos poli-
ticos, tanto cuando son correctas como cuando estdn equivocadas, son mds poderosas de lo
que comiinmente se cree. En realidad el mundo estd gobernado por poco mds que esto. Los
hombres prdcticos, que se creen exentos por completo de cualquier influencia intelectual, son
generalmente esclavos de algiin economista difunto. (...) Pero tarde o temprano, son las ideas
y no los intereses creados las que presentan peligros, tanto para mal como para bien».
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micos. Karl Menger defenderia la deduccién y Gustav von Schmoller la
induccién; ambos publicaron sus obras en el afio 1883. Sus opiniones dispa-
res se cerrarfan por Schmoller en 1911, al publicar un articulo en el
Handwortherbuch der Staat Wissenschften, en el que reconoce la existencia
de los dos métodos. Es este un gesto que le honra y, asi, sefiala que los dos
caminos metodoldgicos son necesarios para el progreso de la ciencia como
las dos piernas para andar. Otro tanto puede decirse de la polémica sobre el
realismo de los supuestos o la validez de las predicciones.

Los problemas del valor, a los que ya nos hemos referido, enfrentari-
an a Malthus y Ricardo; y también, a Jevons frente a sus antecesores clési-
cos, cuando éste afirmé que habian vivido en un mundo de locos, al expre-
sar que el trabajo acumulado en producir los bienes determinaba su valor;
igualmente, la distribucion de la renta y de la riqueza a Mill con los restan-
tes pensadores de la escuela cldsica. Mds recientemente, el papel que debe
desempefiar el Estado en la actividad econdmica, cuestién antigua por otra
parte, podria servir de ejemplo como fuente de discusién Y, asi, podriamos
seguir enumerando temas de controversia, pero alargaria esta exposicién en
demasia y pienso aburriria al auditorio.

Podemos decir que, en nuestra ciencia, hay opiniones para todos los
gustos. Se le atribuye a Winston Churchill manifestar que siempre se ofrecia
un ndmero de propuestas superior al de economistas a los que se les habia
pedido su opinidn sobre determinada situacién. Lord Keynes, incluso, podia
ofrecer dos y, en ocasiones, contradictorias.

Lo anterior pone de manifiesto que la controversia, a veces llevada
hasta las descalificaciones personales, es consustancial a la Ciencia
Econdémica, es su forma de ser y de existir. Es cierto que s6lo desde el con-
traste de pareceres avanza el pensamiento cientifico, pero tenemos la impre-
sién de que las notas que componen nuestra partitura alcanzan mas decibe-
lios que en otras ciencias. Y, en determinadas circunstancias, parece que se
cuestiona la existencia de la propia partitura®.

IV.2. El empleo de las matematicas

No ha escapado a estos planteamientos ¢l uso de la Matemadtica en la
formacién del pensamiento econémico y en la exposicion de sus contenidos.
Desde Cournot, antecesor de los marginalistas, como ya hemos comentado,
la formalizacién matemadtica en los razonamientos econémicos ha continua-

3 Sobre estos temas puede consultarse: Velasco, R. (1996).
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do incrementdndose. Su empleo en la actualidad, por determinadas escuelas
y ciertos grupos de economistas, ha alcanzado gran notoriedad; hasta el
punto de considerarse como avance cientifico en nuestra Doctrina lo que es
susceptible de formularse y expresarse con algoritmos.

La Matemaitica es un instrumento extremadamente 4til, ya que, entre
otros servicios, nos suministra: capacidad de sintesis, claridad de exposicién
y certeza en el razonamiento. Pero restringir el cardcter cientifico de las
aportaciones a aquellas que se basan en estos medios conduciria a errores y
falta de estima cientifica hacia quienes no los usan, al menos, con la inten-
sidad con que ahora parece que se reclama. Muchos Premios Nobel han uti-
lizado la modelizacién matematica; asi: Leontief, Modigliani, Solow o
Nash; mientras otros no la han empleado para exponer sus contribuciones o,
si lo han hecho, no de forma complicada, como Marshall, Schumpeter,
Williamson, Keynes o Hayek. En este sentido, la postura mantenida por
algunos economistas, como Baumol, Boulding, Domar, Georgescu-Roegen
y Allais** que, destacando la extraordinaria utilidad de las técnicas cuanti-
tativas para el andlisis econdmico, coinciden en sefialar cierta preocupacién
al contemplar la tendencia de una excesiva matematizacién de la Economia
y la primacia que se le otorga, en muchas ocasiones. Los economistas cldsi-
cos, no expusieron sus aportaciones con formulaciones matematicas, aunque
hablemos del modelo clasico, pero el legado que nos transmitieron en sus
obras estaba tan bien construido y con una légica tan perfecta que hoy pode-
mos reproducirlo de una manera formal que ellos nunca pensaron. El cami-
no a seguir es una adecuada combinacién de conceptos y formulacién en la
expresion de las ideas. El rigor que hoy alcanza la economia no hubiese sido
posible sin el uso de las matematicas.

IV.3. Los economistas y la prediccion

En este apartado nos hemos formulado las preguntas: ;Para qué sirven
los economistas? ; Qué hacen los economistas? Pues bien, aparte de lo reco-

3 Seguidamente transcribimos las siguientes palabras de Maurice Allais, fisico fran-
cés que obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1988: «Si no pueden considerarse cientifi-
cas muchas teorias literarias, lo mismo puede decirse de numerosas teorias puramente l6gi-
cas, sin ningiin vinculo real con los hechos. Si bien las matemdticas constituyen un instru-
mento cuyo dominio resulta sumamente valioso, son, y no pueden ser otra cosa, un instru-
mento... Nunca se insistird lo suficiente: para el economista, al igual que para el fisico, el
objetivo fundamental no consiste en emplear las matemdticas por si mismas, sino como
medio de estudiar y analizar la realidad concreta y, en consecuencia, no se debe disociar
Jamds una teoria de sus aplicaciones». Tomado de la obra: Grandes economistas de Hoy.
Edicién a cargo de Michael SZENBERG (1997, pp. 68-69).
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gido en las lineas que anteceden, que, por cierto, han ocupado, ocupan y
pienso ocupardn una gran parte de su actividad, tanto en el campo de la teo-
ria como en el de la practica; seguidamente, me referiré a la labor que reali-
zan en la prediccion de la evolucidn de las principales variables econdmicas.

Cada vez es mds frecuente entre nosotros que nos formulemos pregun-
tas como las siguientes: ;Cudnto crecerdn los precios? ;Cudl serd nuestra tasa
de crecimiento? ;Como evolucionard el empleo o, su contrapartida, el paro?
(Llegaremos a cobrar unas pensiones adecuadas, de acuerdo con el trabajo rea-
lizado y las cuotas pagadas a lo largo de nuestra vida? ; Qué asistencia sanitaria
tendremos en nuestra vejez, dado que la prolongacién de la vida, gracias al
avance cientifico, es una realidad? Y muchas mas. El listado podria ser inter-
minable. Facilitar respuestas a este ctimulo de inquietudes se exige a los eco-
nomistas y €stos han asumido el papel, meditado o no, de predecir el futuro.

Vislumbrar los escenarios que estdn por venir no es tarea ficil; se dice
que es la mejor forma de equivocarnos. En general, los seres humanos han teni-
do escasa fortuna para vaticinar el porvenir. Asi, considerando amplios espacios
de tiempo, los habitantes de la Europa del afio 1000 no pudieron prever los cam-
bios que se producirian a finales del siglo XV y los primeros decenios del X VI,
afios en los que las consecuencias derivadas del avance de la Ciencia originaron
tanto la difusion de las ideas como el descubrimiento de tierras nuevas y hom-
bres nuevos, lo que motivé que los seres humanos tuvieran la percepcion de que
dominaban el mundo y que estaban inmersos en un proceso de profundo cambio
y progreso de la Humanidad. Tampoco a finales del siglo XIX pudieron prede-
cir los adelantos cientificos y tecnoldgicos que ocurririan en el siglo XX (que
nos ha dejado una importante herencia cientifica y tecnoldgica)* y, quiza, en
estos momentos, seamos incapaces de atisbar lo que nos deparard el futuro
inmediato. No obstante, somos conscientes de las profundas transformaciones
que se estan produciendo y, si bien no acertamos a vaticinar el destino, si perci-
bimos que pocas cosas permaneceran como hoy las conocemos?.

% El avance de la Ciencia durante el siglo XX no podia predecirse al comienzo de

la centuria. Hemos asistido a la sensacién de liberacién personal que nos ha producido: la
emision, por Guillermo Marconi, de ondas de radio a través del Atldntico; el vuelo de una
milla de los hermanos Wright, en una mdquina mds pesada que el aire; las industrias de las
comunicaciones y de la aerondutica. Nuestros despachos estdn inundados de ordenadores que
nadie anticip6 en 1900. El ordenador ha sido para la Revolucidn de la Informacién 1o que sig-
nificé la mdquina de vapor para la Revolucion Industrial. De la amplia literatura sobre estos
temas puede consultarse: SANCHEZ RON, J. M. (2000), (2001).

37 Las épocas de escasos cambios son propicias a la permanencia de los valores y
circunstancias en que se desarrolla la vida de la Humanidad; no asi los periodos en que apa-
recen escenarios diferentes. En éstos, surgen muchas preguntas y pocas respuestas. Son épo-
cas en las que los modelos tedricos se desfasan de la realidad, pero en la solucidn de los pro-
blemas no se puede producir un vacio, y la Ciencia y la actividad de los investigadores debe
dirigirse a encontrar soluciones.
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En general, el mundo, la sociedad, cambia a mayor velocidad que las
ideas de los economistas, por lo que éstas, en ocasiones, resultan desfasadas
e incapaces de suministrar soluciones adecuadas para solventar los proble-
mas econémicos que ocurren en la prictica. Ha de afiadirse que, en determi-
nados momentos, el sistema politico-social rechaza las medidas propuestas
por los economistas; entre otras circunstancias que pueden producirse, no es
menor, la del posible rechazo por los ciudadanos.

No obstante, se establece una sintonia con las personas a las que atafie
el futuro inmediato, que se manifiesta en cierta complicidad, de tal manera
que la prediccién forma parte del quehacer del economista. Responde a una
exigencia social de eliminar la incertidumbre que rodea al mafnana descono-
cido y es cada vez mds imprescindible para la adopcién de decisiones en los
campos mds diversos.

Equivocarse en la prediccidon puede erosionar la credibilidad de la
profesion, pero la memoria de los destinatarios es corta, lo que, con el tiem-
po, salva de responsabilidades e incita a nuevas manifestaciones de vislum-
brar el destino. A pesar del riesgo que existe, la prediccién ocupa gran parte
del tiempo y del quehacer de los que se dedican a la profesién y constituye
uno de los servicios mds solicitados y remunerados. A pocos profesionales
se les incita tanto a que realicen el salto al vacio como a nosotros. Creo que
debe valorarse este gesto de valentia.

En los momentos actuales, la actividad econémica se desarrolla en
medio de una gran complejidad. No puede extrafarnos que los estudiosos
de la Ciencia Econdémica observen cémo se duda de muchas de las hip6-
tesis de su desarrollo cientifico. Son épocas necesitadas de aportaciones
tedricas nuevas. Seguidamente exponemos algunas de las cuestiones que
recogen situaciones diferentes al pasado:

* Los andlisis estdticos e independientes han dejado de ser validos.

* Las predicciones se han vuelto complejas y faltas de credibilidad.

* Las situaciones de incertidumbre se han generalizado.

* Lazona de actuacion, la franja de estabilizacion, hoy es mds estrecha.

* Los precios, en mayor o menor medida, hemos aprendido a contro-
larlos pero encontramos mayores dificultades para alcanzar unas
cifras razonables de desempleo.

* Los valores de las principales variables econémicas son cuestiona-
dos, dada la existencia de un volumen considerable de dreas de acti-
vidad que escapan al adecuado control (la economia oculta y la
intangible).

* Las funciones de costes reflejan una nueva evolucién.
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* Los ciudadanos se han hecho mas exigentes y mds conocedores de
los problemas, al disponer de un mayor acceso a la informacion.

* Los conciertos y consensos se hacen necesarios para gobernar.

* La poblacion®® se ha envejecido, los movimientos migratorios se
han incrementado®® y los ciudadanos se enfrentan a nuevas situa-
ciones en el mercado de trabajo.

» Los sentimientos regionales se han incrementado.

* Los conflictos sociales, raciales y religiosos se recrudecen.

* La crisis del Estado del Bienestar se ha instalado en Europa.

* Se asiste a la constitucién de nuevas organizaciones internacionales
que, en algunos aspectos, tratan de solucionar /acras atin no resuel-
tas como pueden ser: el trifico de armas, de drogas y de personas. -

* La sociedad de la informacion es un hecho.

* La sociedad del conocimiento es una exigencia.

Ademds de las discusiones metodoldgicas, el acuerdo o no en la forma
de exposicidn por la que manifestamos nuestra ciencia, y hacer de hechice-
ro o mago de la tribu, entre otras cuestiones, los economistas se han ocupa-
do de: la riqueza, y de cémo se consigue €sta, qué sector es el mas produc-
tivo, el valor de los bienes, los salarios, la renta de la tierra, el enigma de los
ciclos, el misterio del crecimiento, las relaciones entre paises y la poblacién,
entre las mas sobresalientes. La finalidad dltima es la de alcanzar el mdximo
bienestar para el ciudadano, teniendo en cuenta los escasos recursos dispo-
nibles para tal fin. Cuentan que Alfred Marshall tenia en su despacho un cua-
dro que mostraba a un ser harapiento y menesteroso, que daba cierto aspec-
to ligubre a la estancia. Cuando se le preguntaba el porqué de aquella expo-
sicién, respondia que para no caer en la tentacién de aislarse del mundo, de
encerrarse en una torre de marfil y, concretamente, le recordara, que un eco-
nomista nunca debe olvidar, que su ocupacién ultima es eliminar la pobreza
y conseguir el médximo bienestar.

3% La economia de la poblacién ha sido un tema muy controvertido en la historia del
pensamiento econémico. Desde Platén, cuando estimaba el tamaiio 6ptimo de una ciudad en
cinco mil cuarenta habitantes, por ser el producto de los siete primeros nimeros naturales,
pasando por Thomas Robert Malthus, mas conocido por sus aportaciones al estudio de la
poblacién, que por su contribucién a la Ciencia Econdmica, hasta la actualidad, ha tenido
épocas de gran interés para los tratadistas y otras en las que ha sido practicamente olvidada.
No obstante, a lo largo de la historia, la poblacién ha seguido unos cauces que no han sido
previstos en la mayorfa de las ocasiones, ya que dependen de decisiones personales, resulta-
do de muiiltiples motivaciones.

¥ Segtin datos recogidos en el informe de Naciones Unidas titulado Migraciones de
sustitucion: una solucion para los paises con poblaciones en declive, 1a Unién Europea ten-
dria que admitir a 159 millones de inmigrantes hasta el afio 2025, si quiere compensar el des-
censo de la natalidad y contar con la poblacién activa necesaria para mantener el nivel de vida
y afrontar los gastos sociales que generaran los jubilados.
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La Ciencia Econémica y los economistas han respondido, con mayor
o menor fortuna, a los problemas econémicos que se han planteado en la
evolucion de las sociedades con el objetivo de alcanzar el mayor nivel de
bienestar para los ciudadanos, unas veces por claras veredas y otras por tor-
tuosos senderos, dependiendo de las condiciones existentes en esos momen-
tos. De su hacer y su contribucién basta con lanzar una mirada a lo sucedi-
do en el pasado siglo.

IV4. Elsiglo XX y la contribucion de los economistas

El siglo XX nos acompaiié con dos grandes crisis econémicas; a las
que ya nos hemos referido, una en el afio 1929 y otra en 1973, y un largo
periodo de prosperidad, el que transcurre entre los afios 1950 y 1973. Crisis,
que solo tienen en comun su nombre, pues fueron radicalmente distintas*.
Las separa medio siglo, pero corresponden a dos mundos mucho mas dis-
tanciados por sus problemas econdmicos y su realidad social que por el
tiempo transcurrido.

IV.4.a. La crisis del panico. El aiio de 1929 y la década de los treinta

La Bolsa de Valores de Nueva York se derrumbé en dos sesiones drama-
ticas, desde entonces jamds vividas: la del «Jueves Negro» (24 de octubre de
1929) y la del «Martes Negro» (29 de octubre de 1929). El indice de las cotiza-
ciones bajo estrepitosamente y originé un pénico indescriptible narrado por
John Kenneth Galbraith (1991), fallecido recientemente. Estos hechos sefialan,
convencionalmente, el comienzo de la que se ha denominado «Gran Depresicn
Mundial de 1929», cuyos efectos en las distintas economias nacionales se hizo
sentir en los afios treinta. Lo que acontecia constituia un reto desafiante y pro-
vocador para el mundo de las ideas del andlisis econémico.

Una mirada a aquellos afios nos muestra, como la Historia Econémica
recoge, que descendieron intensamente los indices de produccién global e
industrial y el indice general de precios, como asi mismo, las relaciones
comerciales internacionales. Los paises trataron de fomentar su actividad
econémica dentro de sus fronteras.

0 La revista Papeles de Economia Espafiola, de la Fundacién Fondo para la
Investigacion Econémica y Social de la Confederaciéon Espafiola de Cajas de Ahorros,
comenzé su andadura bajo la direccién del Profesor Fuentes Quintana, en 1980, con su pri-
mer nimero dedicado « «Crisis Econdmica». Recogia las aportaciones de historiadores, téc-
nicos, economistas y socidlogos que asistieron a la convocatoria realizada por el Fondo para
la Investigacién Econémica y Social de las Cajas de Ahorros Confederadas y la Escuela
Asturiana de Estudios Hispdnicos, dirigida por el Profesor Velarde Fuertes. Se celebr6 la reu-
nién en la Residencia de La Granda, en Avilés, para analizar el tema «Crisis Econdmica».
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Es dificil establecer una sola causa como explicacion de un hecho trau-
matico. Son, por el contrario, varias. La sabiduria popular, que recoge verdades
profundas, nos dice: «es la gota que colma el vaso». Hay diferentes explica-
ciones y diversas causas. No existe la explicacién ni la causa de la crisis del 29
y la depresién que origina en los afios treinta. No obstante, coincidieron una
serie de circunstancias. As{: el derrumbamiento de la Bolsa que le precedio; la
inflacién de beneficios y el desajuste que €stos originaron en el gasto nacional
(entre 1923 y 1929 el crecimiento de la productividad fue del orden del 50 por
ciento, mientras los salarios crecieron tan solo un 5 por ciento); los excesos de
inversion; la crisis bancaria; la crisis de la agricultura; y la desastrosa politica
monetaria y fiscal, cuyo andlisis debemos a Milton Friedman y Ana Schwartz,
para los que los errores de la politica monetaria fueron la principal, si no la
unica, causa. Se pasé de la euforia de unos afios felices, al panico que se gene-
raliza ante las situaciones de desastre. Schumpeter afirmaba en 1930: «La
gente crela que la tierra se hundia bajo sus pies». Al mismo tiempo, el protec-
cionismo que se adoptaria impediria el intercambio entre los paises*!. El resul-
tado, asimismo, fue una caida de la demanda global generalizada y unas tasas
de paro del 25 por ciento de la poblacion activa*?. Sus consecuencias no sélo
fueron econdémicas, sino, también, politicas. Recordemos la subida al poder de
dictaduras como el nacismo alemén y el fascismo italiano.

IV.4.b. Un largo periodo de prosperidad (1950-1973)

Las ideas keynesianas, a las que nos hemos referido, no se llevarian a la
practica hasta después de la Segunda Guerra Mundial*’. Se puede decir que
politicos, pensadores e investigadores, en su mayor parte, se hicieron keynesia-
nos. El mundo occidental entrd en una época de prosperidad no conocida por
su intensidad y duracién.

4 La expresion del proteccionismo en Estados Unidos se materializa en la Hawley

Smoot Tariff Act. El mundo necesitaba de un pais que dirigiera una politica estabilizadora.
Gran Bretaiia lo desempeiié durante el siglo XIX hasta 1913. En 1929, Gran Bretafia no podia
hacerlo y Estados Unidos no quiso.

2 La Oficina Internacional del Trabajo divulgaba, en 1932, que el paro alcanzaba la
cifra de 30 millones de personas. Causa asombro pensar en el nivel de tolerancia que existi6 para
soportar esta situacion.

4 En una carta abierta que aparecié en el New York Times de diciembre de 1933,
Keynes se dirigi6 al presidente Roosevelt abogando por la adopcién de un audaz programa de
gastos de compensacion, pero fue en vano. En 1934, Keynes le visité comprobando, con desi-
lusién, que no estimaba los méritos de la politica de inversiones piblicas en gran escala. En
aquel entonces era Secretaria del Trabajo Miss Frances Perkins, opinando que, tal vez, el pre-
sidente hubiese sido persuadido de realizar fuertes inversiones a déficit para lograr la recupe-
racion, mediante el incremento de la demanda efectiva, si el principio del multiplicador se lo
hubiese explicado con lenguaje no técnico. Puede obtenerse mds informacidn en su libro The
Roosevelt I Knew, (1946, pp. 225-26).
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Un radical cambio de vida y un amplio abanico de posibilidades se
abrieron a los ciudadanos como consecuencia de la prosperidad que surge
entre los afios de 1950 y 1973. El Producto Interior Bruto (PIB) per capita
mundial creci6 un 2,9 por ciento anual, més de tres veces la rapidez del peri-
odo 1913-1950. El PIB mundial crecié un 4.9 por ciento anual y las expor-
taciones un 7 por ciento. En todas las regiones, el PIB per capita creci6 con
mayor rapidez que en cualquiera otra fase, siendo esta aceleracién mayor en
Europa y en Asia.

Fueron aflos de creacion de los Organismos Internacionales que pro-
piciaran los intercambios y la estabilidad necesaria para el crecimiento.
Como consecuencia de la Conferencia de Bretton Woods, surgen el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo o Banco Mundial. La Segunda Guerra Mundial fue incluso més
devastadora que la primera, pero ahora, y al contrario de lo sucedido después
del conflicto bélico de 1914, la principal potencia econémica, los Estados
Unidos, estaba dispuesta a aceptar el papel de lider ya que ningiin otro pais
tenfa condiciones para ejercerlo.

Recordando el caos y la incertidumbre que se manifestaron en los
afios que siguieron a la Primera Guerra Mundial, los aliados empezaron a
estudiar la forma de restablecer un orden econémico mundial que fuera via-
ble, incluso antes de que concluyera la gran confrontacién de la Segunda
Guerra Mundial. Resultado de estos preparativos fueron estos acuerdos de
Bretton Woods de 19444, Posteriormente, Estados Unidos confirmaria su
papel de liderazgo apoyando la creaciéon del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y poniendo en marcha la recons-
truccion de Europa con un ambicioso programa que, ademds, tenfa como
objetivos: la democracia como forma politica, la libertad del comercio, la
propia expansion econdémica de los Estados Unidos, y presentar un frente
comun a la hegemonia de Rusia y sus satélites.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo, creado el 27
de diciembre de 1945, servirfa para complementar la actuacién del Fondo
Monetario Internacional. En el periodo de posguerra, el Banco se dedicaria

4 Los acuerdos internacionales de Bretton Woods se adoptaron por 44 paises ene-
migos del eje Alemania, Italia y Japén, después de una conferencia celebrada en Bretton
Woods (New Hampshire, Estados Unidos) del 1 al 22 de julio de 1944. Su objetivo era crear
instituciones internacionales que permitieran promover una politica monetaria y comercial
adaptada a las necesidades y problemas como consecuencia del segundo conflicto mundial.
En la bibliografia reciente sobre el tema, puede consultarse el mimero monogréfico de la
Revista de Economia de Informacién Comercial Espafiola, que edita el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio. (2005).
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a financiar, principalmente, a los paises devastados. Ademads, por las funcio-
nes desempefiadas, podemos citar a la Organizacion Europea de Coo-
peracion Economica®, agrupacidén europea constituida en 1948 por los
gobiernos europeos beneficiarios del Plan Marshall*¢ para facilitar la
reconstruccion econdémica de Europa La actual Unién Europea se engloba en
este espiritu de cooperacion necesaria, si bien, va mds allé al ser fruto de la
especializacién y el intercambio por la desaparicion de las fronteras y del
menor peso econdémico de los Estados, entre otros factores, ante las dimen-
siones de las relaciones econdmicas que empiezan a formarse.

Durante la época de Bretton Woods, la estabilidad de la economia real y
los tipos de cambio, en general, se reforzaron mutuamente. La economia mun-
dial asistia a unas tasas de crecimiento, aproximadamente, de un 5 por ciento
anual, ya mencionado, por término medio, un ritmo mds del doble de la tasa
anual registrada en el periodo 1870-1913. Los mercados de productos bésicos
no sufrieron fuertes perturbaciones derivadas de modificaciones de los precios.
La presion de elevaciones de salarios fue moderada, quizd por dos efectos: uno
sociolégico, el posible recuerdo de la masa de parados de los afios treinta; y,
otro, econdmico, por los incrementos de productividad que se producian. La
actividad econémica se desarrollaba dentro de una franja de estabilizacién que
se consideraba aceptable, con combinaciones de crecimiento y subidas de pre-
cios convenientes. Entre los afios 1950 y 1971, no hubo un solo afio en que el
crecimiento del producto del conjunto de Europa occidental fuese negativo.

El crecimiento se basé en la industria pesada, el carbdn y el acero. La
industria quimica se desarrollé enormemente; fue la época de los plasticos,

4 Estaba integrado por: Austria, Bélgica, la Repuiblica Federal Alemana, Dinamarca,
Francia, Gran Bretafia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Suecia, Suiza y Turquia. Espaiia se incorpor6 en el afio 1959. Desde el 14 de diciem-
bre de 1960, pasaria a denominarse Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), con sede en Paris, en unién de Estados Unidos y Canada.

4 E] programa norteamericano de ayuda a Europa, conocido como Plan Marshall,
se basaba en: la existencia de un superavit de 10.000 millones de délares en la balanza de
pagos de Estados Unidos; la escasez de esta moneda en Europa que amenazaba la expansion
del comercio norteamericano; y, la posible influencia de la Unién Soviética sobre el conti-
nente. Estas circunstancias motivaron que las autoridades norteamericanas fijaran como obje-
tivo fundamental de su politica exterior el logro de la estabilidad y reconstruccién en Europa.
Fue el Secretario de Estado, General Marshall, quien lo propondria en la conferencia pro-
nunciada en junio de 1947 en la Universidad de Harvard. El 2 de abril de 1948, el presiden-
te Truman firmé el European Recovery Program o Plan Marshall. La duracién se fij6 en cua-
tro afios, desde el 1 de abril de 1948 al 30 de junio de 1952. Sus objetivos eran: el fomento
de la integracidn y de la cooperacién comercial entre los paises miembros, el aumento de la
produccién mediante la renovacién del equipo productivo, el mantenimiento de la estabilidad
financiera interna y, la promocion de las exportaciones para poder superar los déficit de las
balanzas de pagos.
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cuando se sustituyen materiales que parecian perdurables en la trayectoria de
la Humanidad, por otros nuevos. Los descubrimientos originados por las
investigaciones espaciales permitieron disponer de nuevos productos conse-
cuencia de la necesidad de adaptacién a las condiciones atmosféricas*’.

Espafia se incorpor6 con retraso a la fuerte e intensa etapa expansiva
de crecimiento que se producia en el mundo occidental; fue a partir de 1959,
tras nuestro Plan de Estabilizacion. El inicio de la apertura a las relaciones
comerciales internacionales, unido a las transformaciones en nuestras
estructuras econémicas, propiciaria la adaptacién a las nuevas situaciones.
Ademads, estdbamos dispuestos a cualquier sacrificio. Tenfamos un verdade-
ro deseo de progresar y de conseguirlo costara lo que costara. Es el periodo
en el que se produce la entrada de los economistas en la Administracién del
Estado en Espafia, a la que mas adelante nos referiremos.

IV 4.c. La crisis del cambio tecnologico. El afio de 1973

Los economistas y el mundo se sorprendieron cuando, tras un largo
periodo de estabilidad, en un corto espacio de tiempo, la economia de los pai-
ses desarrollados pasé, de lo que podria denominarse el crecimiento més con-
tinuado y duradero de la Gltima etapa histérica, a una desconcertante combina-
cién de inflacién, estancamiento y desempleo. El afo que se anota es el de
1973, si bien la mayoria de los autores coinciden en que comienza a gestarse a
partir de 1967, sobre todo, en la economia inglesa. En efecto, es a finales de los
sesenta cuando comenzé a aparecer, en algunos paises occidentales, un ele-
mento novedoso y descorazonador: el crecimiento de los precios en situacio-
nes en las que habia una cierta contraccion de la demanda agregada. Y, ademds,
en estas circunstancias, no explicables desde el punto de vista de la macroeco-
nomia convencional, la politica econdmica que pretendia reducir los precios
actuando sobre la demanda agregada, motivando su disminucién, no solo era
ineficaz sino que incidia negativamente sobre la produccién y el paro.

La crisis se originé en dos frentes distintos, a ambos lados del Atlantico:

* En Estados Unidos, la inflacién se debe, fundamentalmente, a un
exceso de demanda originado por la financiacién de la guerra del
Vietnam y por los errores cometidos en la elaboracién y puesta en
préctica de las politicas fiscal y monetaria.

47 El domingo, 20 de julio de 1969, el ser humano ponia, por primera vez, el pie en
la Luna. Sobre un dibujo de un mapa del Mundo quedé grabada la siguiente inscripcién en
inglés: «Aqui pusieron el pie, por vez primera, los hombres del planeta Tierra. Julio de 1969
después de Cristo. Llegamos en paz en nombre de toda la Humanidad». El cohete de propul-
sién se llamaba Saturno 5 y los dos astronautas eran Neil Armstrong y Mike Collins.
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* En Europa, las tensiones surgen con la explosidn social en Francia, en
mayo de 1968, que se propaga un afio después a Alemania, Italia y
Gran Bretafia, y que conduce, a su vez, a una incremento salarial en
un periodo de crecimiento débil. Esta disminucién del crecimiento
constituye otra caracteristica del proceso que se inicia.

En realidad, la crisis que se iba gestando era mucho mds compleja y pro-
funda que unos meros desequilibrios econémicos. Evidentemente, y como pres-
tigiosos autores han puesto de relieve, la crisis no era solamente de naturaleza
econdmica, sino que se presentaba también como crisis politica e ideolégica.
Estrictamente, en el andlisis econémico, es preciso reconocer que la subida de
los precios de las materias primas alimenticias en los primeros meses de 1973,y
la espectacular subida del petréleo constituyeron las gotas de agua que colma-
ron el vaso®. Especialmente, este Gltimo, debido a la dependencia del sistema
productivo de esta fuente de energia. La subida fue tan repentina y espectacular
que el mundo occidental se acosté rico y se levant6 pobre. Las reservas moneta-
rias acumuladas se trasladaron inmediatamente a los paises productores de
petrdleo. Estos hechos y el cambio tecnoldgico, que repercutian tanto en los
procesos de fabricacién como en los bienes que habia que producir, originaron
una crisis nueva, diferente a la de 1929. No podia ser de otra forma, los mundos
en los que se desarrollan tienen muy poco en comuin. Se est4 viviendo una nueva
revolucion industrial.

Las variables econémicas se movieron de manera diferente a como lo
hicieron después de la crisis del 29. El comercio internacional se incremen-
t6*, los indices de precios se elevaron y el output total y la produccién
industrial descendieron pero no con la intensidad y la generalizacion de los
afios treinta®®. Mientras en el periodo comprendido entre 1913 y 1950, entre
las dos guerras mundiales, la tasa de crecimiento del producto mundial per
cdpita se redujo casi a la mitad, en el que transcurre entre el final de la
Segunda Guerra Mundial y 1973, ésta crecid al 2,9 por ciento. De 1973 a
2000, se registr6 una desaceleracion del crecimiento, pero, ain asi, aquella
se mantuvo alta si se la compara con otros periodos anteriores.

4 Entre noviembre de 1972 y junio de 1973, la harina de soja experiment$ un alza
del 400%. A lo largo de 1973, se duplicaron los precios del maiz, la cebada y el trigo. En el
conjunto de las materias primas no alimenticias, se dispararon, igualmente, los precios del
cine, cobre y estafio.

4 En relacién con el comercio exterior (exportaciones e importaciones), debe sefialarse
que, en respuesta al incremento del proteccionismo en Estados Unidos, durante los afios treinta, se
desaté una carrera por medidas cada vez més defensivas en todo el mundo. Asi, durante la Gran
Depresidn, los paises se pliegan al proteccionismo, produciéndose una disminucién generalizada
de importaciones y exportaciones. Esta situacién no se produce en la crisis de los setenta, en la
que ¢l grado de interdependencia e internacionalizacion de las economias habia alcanzado niveles
muy elevados que hacian inviable el aislamiento del exterior.

%0 Un andlisis exhaustivo de estos aspectos puede encontrarse en: Palafox, J. (1980).
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V. LOS ESCOLASTICOS ESPANOLES Y SU CONTRIBUCION
AL PENSAMIENTO ECONOMICO

- Vamos a referirnos, seguidamente, a una singular contribucién realizada
por autores espaiioles a la formacién del pensamiento econdmico, que se reali-
za en la época del Mercantilismo. Se justifica su tratamiento por su relevancia
y porque en este apartado y el siguiente se exponen colaboraciones espafiolas a
la Ciencia Econémica.

Schumpeter, se ha afirmado que con buen juicio, ha sido quien ha
hecho mas que cualquier otro economista para resaltar y llamar la atencién
sobre el temprano desarrollo del pensamiento econémico en Espaiia. El eco-
nomista medio que leyera las obras mas usuales, antes de publicarse la
Historia del andlisis economico de Schumpeter, en 1954, escasas veces
encontraba una mencién de los economistas espafioles, y los pocos que lo
hacfan se contentaban con repetir viejos errores. Debemos agradecer a
Schumpeter la revalorizacién que realiza de estas aportaciones, al manifes-
tar su admiracion por los dltimos escoldsticos espaiioles, y asi lo hace cons-
tar al divulgar que el muy alto nivel de la economia espafiola en el siglo XVI
se debe exclusivamente a la aportacién de la escolastica’'.

Para comprender adecuadamente cualquier innovacion cientifica es
no solo conveniente sino necesario indagar sobre el entorno y las condicio-
nes socio-econémicas en que se desarrolla. De lo contrario, podriamos caer
en incorrectas interpretaciones y desastrosas conclusiones.

31 Schumpeter se centré en los escoldsticos y filésofos del derecho de los siglos XVI
y XVII, en los politicos y panfletistas de la era mercantilista y en los ilustrados del siglo X VIII.
Los estudios que realizé le convencieron de que las raices del andlisis econdémico se encontra-
ban en la filosoffa moral, campo cultivado inicialmente por Aristételes y que tuvo su continua-
cién en la Escoldstica medieval (incluidos los doctores espafioles de la Escoldstica tardia de los
siglos XVI y XVII), pasaria a los fildsofos del derecho natural (Grocio, Locke y Pufendorf) y,
finalmente, a Francis Hutcheson y Adam Smith. La escolastica jugaria un importante papel y,
sobre todo, los autores de la Escuela de Salamanca. Puede consultarse el extenso ensayo intro-
ductorio realizado por Enrique Fuentes Quintana a la obra por él dirigida, Economia y econo-
mistas espaiioles. (1999) Puede también consultarse: Grice-Hutchinson, M. (1983).
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Durante el siglo X VI, Espafia se convirtié en la nacién mds poderosa
de Europa occidental. Tuvo una expansion inusitada, tanto desde el punto de
vista territorial, puede apreciarse comparando un mapa historico de 1492 y
otro de 1600, como econdémico y social. En ese espacio de tiempo, Espafia
es la primera potencia econdmica y militar mundial. La union de las tres
coronas se realiza en 1512, con la incorporacion de Navarra a la monarquia
espafiola. Felipe II seria Rey de Castilla y Aragén en 1556, y de Portugal en
1580, heredero de Sicilia, Napoles y Cerdeiia, pertenecientes a la Corona de
Aragoén, a los que Carlos I habia afiadido Lombardia, los Paises Bajos, el
Franco Condado y el Charolais.

V.1. Entorno socioeconémico

(Como era la economia de la Espaiia del siglo XVI y, més precisa-
mente, la de la Corona de Castilla? Es, en este dmbito geogréfico, en el que
los escolasticos desarrollaron sus vidas y sus aportaciones a la Ciencia
Econdmica.

El siglo XVI fue un periodo de expansién de la economia espafiola y
muy particularmente de los territorios de la Corona de Castilla. La poblacién
de Espafia, en paralelo con la onda expansiva, pasé de unos cinco millones
de habitantes, a principios de la centuria, a siete millones, en la tltima déca-
da, lo que representa un incremento de un cuarenta por ciento. Una caracte-
ristica fundamental del crecimiento del siglo XVI es que fue méas urbano que
rural. Las ciudades crecieron tres veces mas que el conjunto de la poblacion
en la Corona de Castilla. Asi, en el siglo X VI, Castilla llegard a ser uno de
los territorios mas urbanizados de Europa. Solo los Paises Bajos e Italia lo
estardn mds. En estas ciudades, o nicleos urbanos, las actividades agrarias
eran marginales, en general, frente a la importancia adquirida por las ocupa-
ciones artesanales y de servicios. Segun el profesor Garcia Sanz, en su con-
tribucion, sobre EI contexto economico del pensamiento escoldstico, a la
obra dirigida por el Profesor Fuentes Quintana, Economia y economistas
esparioles: las actividades artesano-manufactureras eran las mas importantes
en todas estas ciudades, salvo en Valladolid, donde la existencia de la Real
Chancilleria y de la Universidad originaba un sector terciario que se equili-
braba con el secundario. Asi: Segovia era el centro industrial por excelencia,
donde la produccién de paiios de calidad, generaba un mercado que se exten-
dia a Madrid, Toledo y Sevilla. En Avila, la industria era la primera activi-
dad productiva dedicada a la fabricacién de tejidos, curtidos y calzado.
Igualmente sucedia en Salamanca, pero, como en el caso de Valladolid, la
importancia de su Universidad atraia a un elevado nimero de alumnos que
potenciaba el sector servicios. Medina del Campo era plaza comercial y
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financiera de proyeccion internacional. Burgos destacaba por la importancia
de su sector terciario que estaba relacionado con su funcién de plaza media-
dora en el comercio exterior entre la Castilla septentrional y la Europa atldn-
tica, funcidn que ya ejercia, desde el siglo XVIII, la poderosa burguesia
comercial de la ciudad>?.

En este marco descrito, la prosperidad que se alcanzaba era un hecho
tangible que se materializaba en el desarrollo de las artes, el incremento del
comercio, el aumento de las transacciones comerciales y las mercantiles a
que daba lugar el intercambio de mercancias. Era una economia abierta,
pues se realizaban actividades de comercio con Europa (Flandes, Italia), y
qué decir de las referidas al Nuevo Mundo. El auge del comercio nos mues-
tra una economia donde la globalizacién del mercado y de las actividades
financieras constituia una autentica realidad. Asf, no nos puede extrafar que
la primera letra de cambio se girara desde Medina del Campo como produc-
to del comercio europeo que tenia lugar. Las ferias de esta villa, de las que
se tienen constancia desde el afio 1421, concentraban una importante activi-
dad mercantil e irradiaron su influencia a las de Medina de Rioseco (1511)
y Villalén (1541), entre otras. La situacién geografica de Medina del Campo,
en la ruta hacia el Atldntico, motivé la concentracién gradual de las lanas
castellanas destinadas a la exportacion, asi como los pagos del trafico lane-
ro. Las ferias medinenses, renacidas tras el incendio de la ciudad durante la
guerra de las comunidades, evolucionaron de manera parecida a otras ferias
europeas, y tendieron a dedicarse, cada vez mas, a los cambios, giros, asien-
tos contables y auténticas cimaras de compensacion.

V.2. La Escuela de Salamanca

Con estas condiciones politicas y econémicas que acabamos de
seflalar, no es de extrafar que se desarrollaran nuevas ideas, fruto de men-
tes inquietas y preparadas, para tratar de explicar y dar contestaciones a los
hechos que se iban sucediendo.

Asi, la idea de libertad econémica, que alcanzé su maxima expresion
con Adam Smith, ya habia empezado a fraguarse dos siglos y medio antes.
Como ha sefialado Friedrich von Hayek, los padres de la economia de mer-

2 «Para pleitear en grado de apelacion era forzoso ir a Valladolid; para saldar
pagos y obtener créditos en el dmbito del comercio internacional habia que acudir a las ferias
de Medina; para adquirir pafios de calidad a Segovia; ;dar estudios? en Salamanca; para
remitir lana al exterior e importar lienzos, pastel, libros, habia que entenderse con los comer-
ciantes de Burgos donde ademds se aseguraba la travesia a ciudades atldnticas francesas y a
los Faises Bajos». Garcia Sanz, A. (1999, p. 137).
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cado fueron los tedlogos, moralistas, fildsofos y juristas espafioles de los
siglos XVI, XVII, y XVIII que, agrupados bajo la denominacién de Escuela
de Salamanca, crearon un cuerpo de doctrina sobre derecho natural, derecho
internacional y teoria monetaria, destacando, de esta manera, y sobre todo,
sus aportaciones a la Ciencia Juridica y a la Ciencia Econdmica. Es una
Escuela de limites imprecisos. Nicolds Sdnchez de Albornoz, en el prélogo a
la moderna edicién de la Suma de tratos y contratos manifiesta que por
Escuela de Salamanca se puede considerar solamente a un grupo de autores
que ensefaron en esa Universidad, Francisco de Vitoria (considerado, gene-
ralmente, su fundador), Tomas de Mercado, Diego de Covarrubias, Martin
de Azpilcueta y Domingo de Soto. Todos ellos, buenos conocedores de la
sociedad de su época, dominada por los planteamientos éticos y por los
aspectos morales que debian seguir las relaciones econémicas; o, con un cri-
terio mas amplio, incluir también a pensadores de otras ciudades que com-
partieron las ideas™.

La politica econdémica instrumentada en aquellos tiempos se limitaba
al control de la usura y a la observancia de lo que denominaban el «justi-
precio», al objeto de impedir que se adquirieran ganancias a través de los
intercambios mercantiles. Bajo estos supuestos, el mecanismo del mercado
guiado por la obtencién de beneficios seria, pricticamente, inexistente. Sin
embargo, el creciente nimero de consulitas que efectuaron comerciantes y
banqueros sobre la moralidad de sus actividades, condujeron a estos tedlo-
gos y moralistas a la bisqueda de un razonamiento que les permitiera apli-
car la filosofia cristiana a las relaciones econémicas de sus fieles. Estos auto-
res no estuvieron interesados en analizar la actividad econémica como tal,
sino en estudiar la moralidad de los actos econémicos. Habia que determi-
nar cudles de las nuevas pricticas comerciales, que se desarrollaban en las
ferias castellanas, se adecuaban, y cudles no, a la moral tradicional.

Casi todos coincidian, con Aristételes, en que la causa del valor de las
cosas es la necesidad humana y que el precio justo es el del mercado.
Asimismo, pensaban que la verdadera riqueza no residia en los metales pre-
ciosos y si en las mercancias y los servicios. Afirmaban ser licito el cobro de
intereses de los depdsitos bancarios, en determinadas circunstancias; asi

53 Si usamos un criterio amplio se afiadiria, Bartolomé Medina, Miguel de Palacios
y José Anglés. Un poco mds alejados podriamos citar a Domingo Baiies, Luis de Molina,
Pedro de Ledesma, Juan de Salas y el portugués Manuel Rodriguez. Con un criterio todavia
més amplio se relacionaria a los castellanos, Cristébal de Villalén, Luis de Alcala, Luis
Saravia de la Calle, Juan de Medina, Bartolomé de Albornoz y Luis Lépez y a los valencia-
nos Francisco Garcia y Miguel Salén. Constituyen lectura obligada las obras de: Grice-
Hutchinson, M. (1952) y (1982). También debe citarse a: Gémez Camacho, F. y Robledo, R.
(1998); y, Beltran Flores, L. (1999).
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como que el intercambio de la moneda de un pais por la de otro podria con-
ducir a obtener beneficios (lo que hoy denominamos como la teoria de la
paridad de poder de compra). Ahora bien, seria la bisqueda de la explica-
cién de la subida de los precios lo que les lievé a formular lo que hoy cono-
cemos como la Teoria Cuantitativa del dinero. Ha sido ésta la aportacién
mds relevante o, al menos, la mas difundida y tratada.

V.3. Formulacion de la Teoria Cuantitativa del Dinero

Como sabemos, la actividad econdmica surge de las relaciones que se
establecen entre los individuos para satisfacer sus necesidades con unos
recursos que son escasos. En consecuencia, se intercambian bienes para con-
seguirlo Es necesario tener algo que sea depdsito de valor, que se acepte
obligatoriamente en el pago de las transacciones. Estamos hablando del
dinero. En general, para todos los seres humanos las cuestiones relacionadas
con el dinero son importantes. Y la mds importante su valor, su capacidad de
compra; es decir, lo que se puede adquirir con €l. Por ello, no nos puede
extrafiar que las cuestiones relacionadas con los precios, con la cantidad de
dinero, con la capacidad adquisitiva hayan inquietado al ser humano.

Preguntas como: ;Qué es el dinero? ;Quién fija su valor nominal? ; Qué
determina el valor real o la capacidad de compra del dinero?; y acto seguido
(Por qué los precios suben? Las respuestas a estas preguntas tienen que ver
con lo que conocemos como el fenémeno de la inflacién: el alza generalizada
de los precios. La inflacion ha sido analizada desde la demanda (inflacién de
demanda), desde los costes (inflacidn de coste), desde deficiencias estructura-
les, etc. Es tan vieja como la historia misma del dinero. Y los desérdenes
monetarios han causado males y trastornos econémicos a lo largo de la histo-
ria. En la antigua Roma, durante la época de Diocleciano, tuvo lugar un fuer-
te proceso inflacionista que le obligd, en el afio 295, a realizar una reforma
monetaria y a tasar los precios y salarios mediante el edicto del afio 301.
Debemos esperar, al periodo que nos ocupa, para encontrar otra inflacién
aguda, incontrolable. En cierto sentido, la historia de los pueblos es la historia
de sus inflaciones.

La explicacién desde el lado de la demanda, lo que conocemos como
Teoria Cuantitativa del dinero, se debe a la Escuela de Salamanca. Esta teo-
ria nos dice que: un incremento en la cantidad de dinero que circula en un pais
hace aumentar los precios, y una disminucion en la masa monetaria tiene el
efecto contrario. La llegada a Espafia de oro y plata de América haria subir
los precios. Castilla entrd en un periodo de inflacién, al principio moderada
y después acelerada. Los precios subieron, primero en Sevilla, luego en
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Castilla la Nueva y, posteriormente, en Castilla la Vieja, Valencia y el resto de
Espaiia. De aqui se trasladaria a Europa. Fue lo que se ha denominado como
revolucion de los precios, que transcurrié en paralelo con una revolucién
comercial. Los precios se multiplicaron por cuatro a lo largo del siglo XVI.
Introdujeron en su andlisis la oferta y la demanda, ya que es la abundancia o
no de los bienes lo que determina su precio o su valor, en este caso la capa-
cidad adquisitiva del dinero. Esta es grande cuando es escaso y pequefia cuan-
do es abundante.

Seria Marjorie Grice-Hutchinson, en 1952, con la publicacién The
School of Salamanca. Readings in Spanish Monetary Theory. 1544-1605,
quien definitivamente demostré a la comunidad cientifica la existencia de
una Escuela de Salamanca y la destacada aportacion que realizaron al ana-
lisis monetario con la Teoria Cuantitativa del dinero>*.

El desarrollo de la Teoria Cuantitativa en el siglo XVI constituye un
acontecimiento cientifico y una importante aportacién a la historia general
del pensamiento econdémico. A través del tiempo, ha sido refinada y critica-
da, a veces rechazada, pero no puede negarse que ha conservado su poder
sobre la mente popular y su influencia en el anélisis monetario cientifico®.

5 Alberto Ullastres Calvo, en 1942 y José LARRAZ LOPEZ, en 1943, ya se habian
referido en sus investigaciones al pensamiento econémico de los escoldsticos.

5 Con palabras de Marjorie Grice-Hutchinson (1999), p. 173: «Pienso que la teoria
cuantitativa es un ejemplo, un modelo instructivo, de como en muchos casos los hombres van
creando una teoria. Al principio notan los hechos, y principalmente los hechos incémodos y
desagradables o sorprendentes. Luego, se proponen explicarlos. Recurren a las teorias exis-
tentes, aceptadas, e intentan relacionar la situacion nueva con ellas. A veces hay anomalias.
La economia no funciona como debe de funcionar segiin los manuales de la teoria econémi-
ca, ¥ hace falta una revision tedrica radical. Pero en otras ocasiones las ideas viejas son
aprovechables. Este es el caso de la teoria cuantitativa del dinero, que, al final del siglo XVI,
salio reforzada, confirmada por la nueva situacion, inesperada unas décadas antes, produci-
da por el descubrimiento del Nuevo Mundo y por sus consecuencias economicas».
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VI. LOS ECONOMISTAS ANTE MOMENTOS DECISIVOS
DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SIGLO XX

John Maynard Keynes visité Madrid, el mes de junio de 1930, para dar
una conferencia en la Residencia de Estudiantes®, y preguntd por la situa-
cién de los estudios de Economia en Espaiia. Le respondieron que s6lo habia
diez catedrdticos universitarios de Economia que, a la vez, lo eran de
Hacienda Publica. Keynes manifest6 su asombro al enterarse que no habian
alcanzado en la universidad espafiola el reconocimiento de la existencia de
una facultad propia. Al dia siguiente responderia en El Debate que: «Nadua es
mds importante para el desarrollo de un pais que una buena escuela de
Economia. En el momento actual, lo econémico tiene una supremacia indis-
cutible y la atencion a los problemas econdmicos debe situarse en el primer
lugar de las preocupaciones de un pais. Una escuela de Economia solvente y
bien atendida es absolutamente necesaria en una nacién». Muchos intelec-
tuales llevaban décadas denunciando esta falta. Asi, en el siglo XIX,
Francisco Giner de los Rios habia incorporado algunos conocimientos eco-
némicos al bachillerato de la Institucion Libre de Ensefianza, en 1869, un
proyecto que pasaria al Plan de Ensefianza Media de 1934, estudios que
desaparecerian, y en la universidad pensé en la creaciéon de una ensefianza
especializada, proyecto que intenta llevar a cabo en 1875, y que no logré su
propdsito. También Miguel de Unamuno habia manifestado su preocupa-
cién>’ y Ortega y Gasset diria, en 1914, que lo mds urgente que se necesitaba
era economia y que sin economistas no se podia hacer absolutamente nada’.

% La conferencia de John Maynard Keynes, el 10 de junio de 1930, en la Residencia
de Estudiantes, vers6 sobre La posible situacion econdmica de nuestros nietos, y se publicé en
la Revista de la Residencia, del mes de febrero de 1932. Mantuvo entrevistas con los periédi-
cos El Debate (catdlico-conservador) y El Sol (liberal). La intervencion de Keynes originaria
una polémica entre los dos periddicos. Un andlisis de estos acontecimientos puede encontrar-
se en: Pina Gonzélez, A. (2002). También, en la revista Informacién Comercial Espafiola en su
nimero de abril de 1959. Ademads, pueden analizarse los niimeros monograficos de
Informacién Comercial Espafiola (1983), y Papeles de Economia Espafiola (1983).

57 Puede consultarse sobre este tema: Velarde Fuertes, J. (1974).

3% En los afios treinta algunas facultades de Derecho incorporaron cursos especiales.
También se creé un Centro de Estudios Econémicos en Madrid y un embrién de Facultad en
Valencia. La Guerra Civil paralizaria estas iniciativas. Para profundizar en estos temas resul-
ta imprescindible consultar: Fuentes Quintana, E. (1999, pp. 248-259) y (2002).
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Fue en Madrid, en la Espafia empobrecida de la posguerra, el 16 de
febrero de 1944, donde se produjo el nacimiento de la Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas. Estos estudios contaron con tres pilares que orien-
tarfan la nueva Facultad con un rumbo acertado y que contribuirian decisi-
vamente a la creacidn y consolidacién en nuestra Universidad de unas facul-
tades que hicieran posible ofrecer a la sociedad espaiiola los economistas
profesionales que ésta demandaba desde hacia mucho tiempo. Los pilares
que permitieron esta feliz consecuencia fueron:

« Un plan de estudios de acuerdo con los que se desarrollaban en los
centros académicos con mds prestigio y tradicién.

 Un profesorado competente que ajusté sus ensefianzas a los progra-
mas y textos vigentes en el mundo académico de las principales uni-
versidades de Europa y de Estados Unidos. Esta actitud permitia el
acceso a los conocimientos disponibles y, en consecuencia, su apli-
cacién al estudio, interpretacién y solucién de los problemas eco-
némicos de Espafia.

* Una poblacién escolar numerosa e interesada por 10s nuevos estu-
dios y por el ejercicio de una actividad que la sociedad espafiola
desconocia. Los futuros economistas deberian crearse un lugar y
una credibilidad en la sociedad con profesionalidad y con perseve-
rancia®.

Los economistas que salieron de las aulas donde se impartian los nue-
vos estudios se propusieron aplicar sus conocimientos a la actividad econé-
mica espafiola (cuya realidad social, funcionamiento, actuaciones del
Gobierno..., no concordaban con el saber aprendido), en el ejercicio de la
profesién en el campo privado (cuestion a veces dificil ya que era corriente
escuchar preguntas como: ;Y eso qué es? ;Para qué sirve?) o, sobre todo, en
los ministerios, donde esperaban que su capacidad de decision e influencia
permitiera cambiar aquella sociedad de la posguerra, y en la actividad
docente, formando a nuevas generaciones.

VI.1. El Plan de Estabilizacion de la economia espaiiola de 1959
La primera ocasion se presentaria con el Plan de Estabilizacion
Econdmica, de julio de1959. Espaiia, al salir de la cruenta guerra civil, gue-

rra fraticida que manifestd, en las dos partes, el odio y el deseo de enfrenta-
miento acumulados que condujo a matarnos unos a otros de forma encarni-

% Un andlisis de estos aspectos puede encontrarse en: Fuentes Quintana, E.
(2005).
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zada, entr$ en un periodo de: intervencionismo, carestia de la vida, cartillas
de racionamiento, hambre,... La renta por habitante no alcanza el nivel de
antes de la contienda, 1935, hasta el afio 1954 y las cartillas de raciona-
miento se suprimen en junio de 1952. El periodo comprendido desde la fina-
lizacion de la guerra hasta 1959 es de autarquia y, por tanto, no tenian lugar
las relaciones comerciales que eran necesarias para que se originara un cam-
bio de tendencia en las variables econémicas significativas.

El 27 de febrero de 1957 se produce, en la vida politica del pais, la entra-
da de los economistas, siguiendo una tradicién europea. Como han puesto de
manifiesto Bruno S. Frey y Reiner Eichenberger (1992), los economistas euro-
peos han considerado que es necesario tener una presencia destacada y una
influencia visible en la vida politica, para, desde ella, poder llevar a la practica
los conocimientos tedricos. As{ pues, el afio de 1957 es histdrico, ya que repre-
senta la oportunidad de dar a conocer la profesion ante el reto de dar solucién a
los graves problemas que tenia la economia espafiola; y al mismo tiempo, habia
que sentar las bases para el crecimiento y desarrollo del pais®.

La apertura de la economia espafiola se materializa en el afio 1958, ya
que con ésta fecha entra a formar parte de la Organizacion Europea de
Cooperacion Economica, del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial. Podemos decir que la suerte estaba echada y el camino trazado. De
esta forma, el Gobierno espafiol envié un Memordndum a la Organizacion
Europea de Cooperacion Economica y al Fondo Monetario Internacional
que recogia las medidas que pensaba llevar a la préctica con el objetivo de
transformar la economia espafiola.

En julio de 1959, se harian publicas las medidas en el Plan de
Estabilizacion de la economia espafiola. La filosofia de la nueva politica
econémica se basaba en los siguientes principios: era econdémicamente ine-
vitable que la economia dejase de estar aislada, que tuviera las elevadas tasas

6 Alberto Ullastre, profesor de Economia, que habia obtenido, en 1948, la Catedra
de Economia Politica y Hacienda Ptiblica, en la Facultad de Derecho de Murcia, que habia
colaborado en la creacién de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, en la que fue
profesor de Historia Econdmica, seria nombrado Ministro de Comercio. No estaria solo en el
Gobierno ya que otros dos economistas, Manuel Varela Parache y Juan Antonio Ortiz Gracia,
serfan nombrados Secretarios Generales Técnicos de los Ministerios de Comercio y Hacienda
respectivamente. En 1956, otro economista, Joan Sardd, habia sido nombrado Director del
Servicio de Estudios del Banco de Espafia. Bajo la direccién de estos economistas trabajarian
los que ya, como funcionarios publicos, desempefiaban funciones y puestos claves en la
Administracién del Estado. Al mismo tiempo se conté con el apoyo de instituciones y econo-
mistas del exterior. As{ el documento que recogia el Plan de Estabilizacién Econdmica fue
redactado por Gabriel Ferras, jefe de la mision del Fondo Monetario Internacional que visita-
ba Espafia y Joan Sarda.
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de inflacién que reflejaban las estadisticas, que la politica monetaria y fiscal
contribuyeran a la estabilidad y dejasen de estar supeditadas a las necesida-
des del gobierno, que se modificaran los tipos de cambio cuya variedad y
numero entorpecian el intercambio, y que se eliminara el intervencionismo
que impedia el normal crecimiento. Habia que conseguir que lo que era eco-
némicamente inevitable fuera politicamente posible. Este fue el objetivo de
la nueva politica econdmica que se trataba de implantar. Y se consiguid®'.

El Plan de Estabilizacion fue un €xito que ha sido manifestado por
cuantos lo han analizado. No hubo que esperar los dieciocho meses que se
consideraban necesarios para evaluar sus resultados. En marzo de 1960, ya
eran palpables sus efectos beneficiosos para la economia espafiola. Nada
hubiese sido posible sin la estrecha colaboracién de los economistas de los
Ministerios de Hacienda, Comercio y del Banco de Espaiia, asi como la de
los que trabajaban en los organismos internacionales.

Espafia se sumé con retraso a la fuerte e intensa etapa expansiva de
crecimiento que se producia en el mundo occidental desde 1950. Fue a par-
tir de 1959, tras nuestro Plan de Estabilizacion. El inicio de la apertura a las
relaciones comerciales internacionales, unido a las transformaciones en
nuestras estructuras econdmicas, propiciaria la adaptacion a las nuevas situa-
ciones. Ademds, estdbamos dispuestos a cualquier sacrificio. Teniamos un
verdadero deseo de progresar y de conseguirlo costara lo que costara.

VI1.2. Los Pactos de la Moncloa

Nuestro pais muestra los sintomas de la segunda gran crisis econémi-
ca del siglo XX, a la que ya nos hemos referido, en 1975. Afio éste critico,
pues en €l se comienza el cambio politico y el inicio de un periodo que, por
lo que econdmicamente en el mundo occidental sucedia, no se podia augu-
rar como bueno. La subida del precio del petréleo, como sabemos, fue el
detonante que puso de manifiesto un sistema productivo obsoleto y anquilo-
sado ante una revolucidn tecnoldgica que se iniciaba. Estas circunstancias se
manifiestan con mayor crudeza en Espaiia, que, ademds, se planteaba la cre-
acién del Estado de las Autonomias y la incorporacién, en un futuro no leja-
no, a la Comunidad Economica Europea. Ciertamente, es dificil, que tal

¢ El Plan de Estabilizacion de 1959 trataria de sentar las bases econémicas que per-

mitieran el saneamiento de la maltrecha economia espaiiola y su apertura el exterior. Se modi-
fico la paridad de la moneda, la desaparecida peseta, con la finalidad, entre otros objetivos,
de favorecer las exportaciones; se liberalizaron las importaciones, sometidas a gran nimero
de controles y restricciones; y medidas monetarias y fiscales pretendian dar solucién al desor-
den monetario y al déficit publico. Ver Fuentes Quintana, E. (2005, p.46).
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cumulo de acontecimientos y perspectivas se mezclen en un perfodo de tiem-
po de pocos afios®2.

Asimismo, es como si un fatalismo histérico, no se sabe qué extrafio
determinismo hiciera que nuestros intentos de cambio politico se viesen acom-
pafiados con crisis econémicas. Asi ocurre en la Segunda Republica y en el
momento historico al que nos referimos. No podia permitirse, pues, que las
dificultades econdmicas invalidaran el cambio politico. Mds exactamente, la
politica de ajuste a la crisis inevitable y gradual no podia prescindir del hecho
mads importante y distinto que coincidia con la crisis econdmica de Espaifia: la
transicion politica hacia una democracia pluralista. La principal ensefianza del
pasado, al que se debe mirar al menos para no cometer los mismos errores, nos
muestra que una economia en crisis constituye un problema politico funda-
mental. Si esto era asi, habia que dar una solucién politica al problema econo-
mico. Tras las elecciones generales de 1977, tal solucién deberia ser pactada.
Esta conduce a la elaboracién de un documento titulado Programa de
Saneamiento y Reforma Econdmica, que se realiza, en el Ministerio de
Economia, del que era titular Enrique Fuentes Quintana, ademds de
Vicepresidente Segundo del Gobierno, sirviendo de base a las discusiones y
negociacion con los partidos politicos llevadas a cabo en la Moncloa, en octu-
bre de este afio, como asimismo, determinar lineas de actuacidén a diversas
comisiones, inspirando los Acuerdos, firmados el 25 de octubre de 1977, y que
se conocen como los Pactos de la Moncloa.

La situacion que vivia Espafia era, cuando menos, complicada en sus
manifestaciones sociales, politicas y econémicas. Los factores que genera-
ban la crisis econémica mundial de los setenta tuvieron una presencia dife-
rencial en la economia espafiola, dada nuestra mayor sensibilidad a las cau-
sas de la crisis (fragilidad energética, debilidad de nuestra balanza de pagos
e intensa crisis industrial). Los sectores en peor posicién duplicaban su pre-
sencia relativa en Espafia respecto de la media de los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico. Tales circunstancias
condujeron al convencimiento de que, para remediar los males que aqueja-
ban a la economia, corto crecimiento, aguda inflacién y elevado desempleo,
no tendrian solucién si no se alcanzaban los equilibrios macroeconémicos
bésicos, que se revelarian en los indices de inflacién y el equilibrio de la
balanza de pagos por cuenta corriente. Luchar contra la inflacién no era una
opcion politica. Se trataba de un problema de supervivencia®.

62 El afio de 1975 fue especial para Espafia. Se produjo el cambio politico de una
dictadura, que habia durado cuarenta afos, a iniciar el camino hacia la democracia, y comien-
za el reinado de Juan Carlos 1.

6 Lalucha contra la inflacién se basaba en cuatro acciones diferentes. La aplicacién
de una politica monetaria que controlara la cantidad de dinero de signo estabilizador, una
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Los resultados més sobresalientes de los Pactos de la Moncloa se
alcanzaron en la reduccién de la inflacién, que abandond, a partir de 1977,
su tendencia histérica, y en el equilibrio exterior de la balanza de pagos por
cuenta corriente, obteniéndose superdvit en los afios 1978 y 1979; pero,
sobre todo, produjo la estabilidad econémica necesaria para que el cambio
politico fuera posible. En palabras del Profesor Fuentes Quintana: «Hoy, con
la perspectiva que el tiempo concede para contemplar con sosiego los dias
del pasado, resulta evidente que la suerte de los Pactos de la Moncloa estu-
vo asociada a la suerte de la Constitucion. Son dos acontecimientos que la
historia contempordnea de Espaiia unird para siempre»%,

La crisis econémica espailola tuvo otra operacion de ajuste: la que se
realiza a partir de 1982 y que se materializa en el Programa Econdmico a
Medio Plazo 1983-1986. Se pretendia: mejorar los excedentes empresariales;
flexibilizar y liberalizar la actividad econdmica; reducir la inflacion; y, ajustar
el sistema productivo a la situacién de la crisis econdmica, lo que implicaba
una politica de reconversion. Estas cuatro metas debian conseguirse mediante
la aplicaci6n de un conjunto de acciones que, aceptando el enfoque del docu-
mento que sirvié de base a los Pactos de la Moncloa, se ordenaban en medidas
de saneamiento y reforma econdémica institucional.

Se consiguieron resultados favorables en la inflacién, continuando la
marcha descendente que se inicia como resultado de las medidas surgidas de
los Pactos de la Moncloa, y en la balanza de pagos se logré una liquidacién
positiva en 1985. Por el contrario, en este mismo afio, el paro alcanzé el 22
por ciento de la poblacidn activa.

VIL.3. El crecimiento y las grandes areas:
La entrada en la Comunidad Econémica Europea

Parece razonable que hoy se relacione el crecimiento con la pertenen-
cia a dreas supranacionales. También es un hecho contrastado que las rela-

politica presupuestaria que redujera el déficit piblico, el establecimiento de un tipo de cam-
bio realista de la peseta y la flotacién de ésta para corregir las corrientes del comercio exte-
rior, y una politica de rentas basada en: crecimiento de los salarios en funcién de la inflacién
prevista y no de la histérica, moderacién del crecimiento de los costes financieros y que los
precios administrados de los bienes estratégicos no tuvieran elevaciones injustificadas. Estas
medidas se completaban con una serie de reformas que actuaban en: el Presupuesto para
lograr su universalidad y lograr un control de los gastos; el marco tributario, mediante una
reforma fiscal, para superar su cardcter anticuado; la administracién tributaria con el objetivo
de implantar el nuevo cuadro fiscal; la reforma del sistema financiero; un nuevo marco de
relaciones laborales; y la reforma del marco de actuacién de la empresa piblica. Un andlisis
detallado de lo expuesto puede verse en: Fuentes Quintana, E. (2005).
64 Fuentes Quintana, E. (2005, p. 53)
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ciones econdémicas de intercambio entre paises se desarrollan, cada vez mas
en nimero e intensidad, entre uniones econdmicas o bloques de paises que
entre éstos aislados. En la globalizacion en que estamos inmersos, los paises
pequeiios o medianos tienen pocas posibilidades para los intercambios inter-
nacionales que favorezcan el crecimiento; y, por tanto, lograr un papel pre-
dominante en el comercio mundial.

Los efectos positivos de la integracion en grandes dreas se derivan de
las ventajas de un gran mercado que asigna mds eficientemente los recursos
productivos, que favorece la especializacién de la que se espera un incre-
mento de la productividad y, en consecuencia, un incremento de los bienes
y servicios ofrecidos a los consumidores. La construcciéon de la Unién
Europea responde al objetivo de poder obtener y disfrutar los beneficios que
se derivan de las formaciones supranacionales.

La Unién Europea de hoy es el producto del esfuerzo y de la voluntad
de unos pafses ligados por un proyecto ambicioso que, sobre las cenizas de una
Europa arrasada por la Segunda Guerra Mundial, pretenden sentar las bases de
un s6lido espacio de paz, libertad, estabilidad y bienestar capaz de acabar con
las guerras, los autoritarismos, las tensiones disgregadoras, y las divisiones
que siempre han hipotecado el potencial de crecimiento de este continente®.

El camino no ha sido de rosas y entre las espinas que ha habido que sol-
ventar podriamos citar: El Juego tensional de poderes entre el Reino Unido y
Francia, que siempre han pretendido tener un lugar destacado y preponderan-
te; ampliar o consolidar las estructuras socioecondmicas alcanzadas, ya que,
la Unidén sabe que cada ampliacion retrasa su solida construccion, pero, tam-
bién, conoce que, a largo, plazo la hard mas fuerte e incrementard su posicion
en el mundo global en el que estamos. Sus informes sobre los efectos que pro-
duce la entrada de nuevos miembros, en el corto y el largo plazo, son repre-
sentativos de estas inquietudes®. Ademads ha de adaptar sus estructuras al

%5 En marzo de 1957, los llamados Seis, (Francia, Alemania Occidental, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo), firman los Tratados de Roma, en donde se incluye el cons-
titutivo de Comunidad Econémica Europea. Entraria en vigor el uno de enero del afio siguien-
te. En 1973, se produce la incorporacién de Gran Bretaiia, Irlanda y Dinamarca. En 1981,
ingresa Grecia, con lo que estd constituida por diez miembros. El uno de enero de 1986 se
produce el ingreso efectivo de Espaiia y Portugal. En 1995, el de Austria, Finlandia y Suecia.
En 2004, entraron a formar parte: Estonia, Letonia, Lituania, Hungrfa, Polonia, Malta,
Chipre, Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia. En 2007 se producird la incorporacién de
Bulgaria y Rumania. Ademas, queda sin fecha la incorporacién de Turquia.

%  Asi, la inclusién de los nuevos Landers alemanes en el célculo del Producto
Interior Bruto por persona afectd al grado de cohesién resultando incrementadas las dispari-
dades relativas entre las pafses. Si bien, hemos de tener en cuenta que no existen datos fiables
ni homogéneos respecto a la Unidn que permitan hacer las comparaciones adecuadas.
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mundo cambiante, que se manifest6, en 1986, en el Acta Unica Europea; en
1992, en el Tratado de la Unién Europea de Maastricht; en 1997, en el Tratado
de Amsterdam; y, en diciembre de 2002, en el Consejo Europeo de Niza se
proyecta un nuevo Tratado y se contempla la reforma de las instituciones
europeas®’.

El proceso de creacién de la Unién Europea, en los casi cincuenta
afios de su existencia, ha alcanzado objetivos en sus ambiciosas metas, pero
queda todavia mucho camino por recorrer. Asi:

» Corregir las fuertes disparidades en la tasa de paro.

» Disminuir las divergencias en las tasas de crecimiento.

» Conseguir mayores niveles de eficacia y control en la gestion de los
Fondos Estructurales.

* Incentivar la convergencia de los paises y regiones.

* Controlar los problemas migratorios.

* Favorecer la tolerancia étnica.

La Unidn es conocedora que ha de avanzar con sumo cuidado y pru-
dencia, ya que si los desajustes llegan a ser intensos pueden impedir su per-
seguida y definitiva configuracion. Los intereses de los paises miembros son
coincidentes en cuanto forman parte de un proyecto comun, pero, en un por-
centaje importante, son contrapuestos, por lo que la construccién europea se
realiza muchas veces como resultado de avanzar dos pasos y retroceder uno,
en el mejor de los casos®.

%7 Hemos de destacar que en el Tratado de la Comunidad se recogfan las situaciones
econdémicas en que se encontraban los paises que participaban y el modelo econdémico que
era generalmente aceptado. En Maastricht, se incorporaria la importancia de las variables
monetarias y de los equilibrios macroeconémicos: tasa de inflacién, tipos de interés a largo
plazo, tipo de cambio, déficit puiblico y deuda piblica. En Amsterdam, se incluy6 un nuevo
capitulo dedicado al empleo. El Consejo Europeo celebrado en Luxemburgo, con carécter
extraordinario, decidié establecer anticipadamente, en enero de 1998, las medidas correcto-
ras del paro. La promocidn del empleo pasa a ser una cuestién comin y a formar parte de los
objetivos de la Unién Europea. En el Consejo Europeo de Essen, celebrado los dias 9 y 10 de
diciembre de 1994, se definid, por primera vez en el marco comunitario, unas medidas a corto
y largo plazo para combatir el desempleo. Se le concede carécter prioritario, insistiendo en el
componente estructural que caracteriza a gran parte del paro. En el Consejo Europeo cele-
brado en Lisboa, en marzo de 2000,se aprobdé un importante programa de reforma, con el
horizonte en el afio 2010, en el que las directrices de empleo establecieron tres objetivos fun-
damentales y complementarios: pleno empleo; calidad y productividad laboral; y, cohesién e
inclusion social.

% La Unidn Europea se ha visto inmersa en una serie de hechos que han podido Ile-
var a pensar a los cindadanos si se va demasiado rdpido en el proceso de su construccién. Asi,
en 2002 se introduce el Euro, en 2004 la ampliacion con la entrada de diez nuevos paises, y
en octubre, de este afio, los Jefes de Estado o de Gobierno de los 25 Estados miembros y los
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Uno de sus mayores logros ha sido, sin duda, la moneda unica. El
objetivo era un mercado, una moneda. El euro es, por tanto, la primera cul-
minacion del proyecto europeista en el dmbito econémico, puesto que, como
indica la teorfa politica, la moneda, la hacienda y la defensa son los tres ejes
fundamentales que definen a un estado o unién politica moderna. Ha sido un
proyecto osado, ya que una moneda Unica sin existir previamente una unién
politica es un hecho que no tiene precedentes histéricos. La moneda tinica es
un paso firme de lo irreversible del proceso hacia la unién politica®.

Desde que Espaiia cursa, en febrero de 1962, la carta del Ministro de
Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiella, solicitando su asociacién con
vistas a la adhesién, hasta el momento de la aprobacién del Tratado de
Adhesién, el 12 de junio de 1985, y, posteriormente, ser miembro fundador
de la Unién Monetaria Europea aprobando las condiciones de Maastricht,
transcurre un largo periodo de tiempo. Es un largo camino y la tercera ope-
racion protagonizada por los economistas espaifioles que ha cambiado el
horizonte, las perspectivas y oportunidades tanto para el desarrollo econé-
mico como politico de nuestro pafs.

Seguidamente, voy referirme a la superacion de los requisitos de
Maastricht, al esfuerzo colectivo que supuso conseguir superarlos y que con-
duce a que formemos parte de los fundadores de la Unién Monetaria.

tres pafses candidatos firmaron en Roma el Tratado por el que se establece una Constitucién
para Europa. Los resultados obtenidos en la ratificacién del Tratado, desfavorables en algu-
nos paises, han conducido a retrasar el procedimiento. Fijar los Iimites en su expansién es
necesario.

% La futura unién politica de la Unién Europea ya sea una federacién, una confede-
racién u otro sistema de organizacién colectiva tendrd un riesgo de confrontacién muy infe-
rior al que pudiera existir entre estados rivales. Por elevados que sean los costes de su fun-
cionamiento, con seguridad, serdn infinitamente inferiores a los de las confrontaciones béli-
cas, sobre todo por el sacrificio de vidas humanas que han asolado el territorio europeo en el
pasado siglo.

™ En julio de 1965, Alberto Ullastres es nombrado embajador de Espafia ante las
Comunidades Europeas. En septiembre de 1967, se inician las negociaciones para la firma de
un acuerdo comercial; Espaiia no podia aspirar a ser un pais miembro ni pais asociado por no
ser una democracia. En junio de 1970, se firma el acuerdo comercial. En julio de 1977, se rea-
liza ]a solicitud de adhesién de Espaiia por el Gobiemo espaiiol, que pide oficialmente el ingre-
so en las Comunidades Europeas como miembro de pleno derecho. En junio de 1984, se acep-
ta el sistema de fases para la integracién agricola y se cierran trece de los dieciocho capitulos
del Tratado de Adhesion de Espaiia. En junio de 1983, se firman los Tratados de Adhesién de
Espafia y Portugal que deberdn ser ratificados antes del 31 de diciembre de este afio por los
Parlamentos de los diez paises comunitarios y de los dos candidatos. El 1 de enero de 1986, se
produce el ingreso efectivo de Espaiia y Portugal. En julio de 1990, empieza la primera etapa
de la realizacién de la Unién Econémica y Monetaria. El Tratado de Maastricht fija las condi-
ciones de convergencia para alcanzar la Unién Monetaria, condiciones que aprueba la econo-
mia espaiiola y, asi, el 1 de enero de 2002 el Euro entra en nuestros bolsillos.
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Las condiciones de convergencia a satisfacer por los paises de la
Unién Europea, antes de finalizar 1998, para incorporarse a la Unidn
Monetaria eran las siguientes: el tipo de cambio habria de mantenerse en
la banda de fluctuacién fijada en el Sistema Monetario Europeo sin reque-
rir devaluar la divisa en los dos afios previos a la evaluacidn. La inflacion
anual (medida a través de la variacién del IPC) no debia exceder en més
de 1,5 puntos la registrada en los tres paises europeos con mejor compor-
tamiento en el crecimiento de los precios. El tipo de interés a largo plazo
(Bonos del Estado) no debia superar en mas de 2 puntos al registrado por
los tres pafses menos inflacionistas. El déficit de las Administraciones
Piublicas no debia ser mayor del 3 por ciento del PIB. La Deuda Publica
consolidada de las Administraciones Publicas no podria ascender a mas del
60 por ciento del PIB.

La situacion de la economia espafiola frente a estos criterios de con-
vergencia, a comienzos de 1996, era preocupante, por el corto espacio que
se disponia para realizar el ajuste necesario, pues sélo se cumplia uno los
indicadores. Asf:

* La inflacién se situaba en un crecimiento del 3,6 por ciento, frente
al 2,5 por ciento que era el exigido por la Unién Monetaria.

» La deuda publica suponia el 69,6 por ciento del PIB, superando en
9,6 puntos porcentuales el nivel al que deberia situarse segin los
criterios del Tratado de la Unién Europea.

* El déficit publico habia alcanzado, en 1996, el 4,4 por ciento del
PIB, superior al 3 por ciento establecido en Maastricht.

* El tipo de cambio tampoco cumplia con los requisitos establecidos,
pues, en marzo de 1995, se habia depreciado en un 7 por ciento.

* Los tipos de inter€s a largo plazo, que se situaban en el 8,7 por cien-
to, eran inferiores al limite superior del establecido en Maastricht
(9,1 por ciento). Este criterio se cumpliria por Espafia en diciembre
de 19967'.

Llegar a sanear la economia espafiola para cumplir con los criterios de
convergencia parecia y, parece hoy, una meta inalcanzable. Pero la sociedad
espafiola y su economia, generalmente, han respondido positivamente
mediante una gran capacidad de aceptacién a los retos que se les han plan-
teado desde el exterior. En las tres situaciones histéricas que acabamos de
reflejar llegdbamos tarde y en mala posicién. No obstante, hacemos nuestros
deberes aprisa y aprobamos. Ningiin pais apostaba por la diligencia que ten-
driamos que emplear para lograr la meta y entrar en el club de los fundado-

71 Ver: Fuentes Quintana, E. (2005).
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res. Curiosamente, las economias de los paises mds exigentes, Francia y
Alemania, hoy se apartan de las condiciones que tanto defendieron.

El gobierno que se constituye en el mes de mayo de 1996 tom¢ la
firme resolucion de cumplir las condiciones de Maastricht en el tiempo fija-
do. La independencia del Banco de Espafia, que se habia producido el 1 de
junio de 1994, permiti6 realizar la politica monetaria conveniente que, unida
a una politica fiscal saneadora de nuestra Hacienda y otras medidas llevadas
a cabo, posibilitaron alcanzar con €xito las metas establecidas. Las acciones
que requieren estos procesos son, en multiples ocasiones, impopulares. El
Gobierno presentd su politica econémica como consecuencia de un desafio
al pafs, derivado de las condiciones establecidas para entrar en la Unidn
Econdmica y Monetaria. Se hacia necesario la concienciacién de la sociedad
para asumirlas y superarlas; y ésto se produjo.

El Plan de Estabilizacion, los Pactos de la Moncloa, la entrada en la
Comunidad Econémica Europea mds adelante la Union Europea y, poste-
riormente, formar parte de los fundadores de la Unién Monetaria, son
hechos transcendentales inspirados por economistas espafioles que han per-
mitido lograr para la sociedad espaiiola el grado de bienestar que hoy dis-
fruta.
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VII. LOS GRANDES TEMAS DE HOY
VII.1. Globalizaciéon y deslocalizacion

La Real Academia de la Lengua define la globalizacién como la ten-
dencia de los mercados y las empresas a extenderse alcanzando una dimen-
sion mundial que sobrepasa las fronteras nacionales. Es un fenémeno com-
plejo, en el que la creciente comunicacién e interdependencia entre los dis-
tintos paises del mundo unifica mercados, sociedades y culturas que origi-
nan transformaciones econémicas y sociales. Las formas de produccién y la
circulacién de los factores se realizan a escala mundial; y, al mismo tiempo,
los gobiernos ven reducida su capacidad de influir ante lo que se ha deno-
minado la sociedad en red.

Las dltimas décadas del siglo XX nos han sorprendido con un cambio
revolucionario: un incremento de las transacciones econdmicas y la posibi-
lidad de intercambios personales entre lugares muy distantes entre si. Nos
encontramos con el fenémeno de la globalizacion™ que determina un nuevo
escenario en el que las relaciones de produccién han variado con efectos
sobre el volumen, cualificacién y distribucion del trabajo. No es casual que
uno de los temas que en los dltimos tiempos estd despertando interés, en
diferentes foros de debate, sea el andlisis de las causas y consecuencias que
la integracion de los mercados y la globalizacién de la economia pueden
tener para los paises y regiones que intervienen en estos procesos. Las con-
clusiones de los andlisis efectuados, sociales, politicos, econdmicos y aca-
démicos, no son coincidentes. Unos sostienen que se derivard una mejor

2 No existe unanimidad a la hora de definir el término globalizacién. Casi todas las
acepciones tratan de recoger las actividades econdmicas emergentes que escapan a los con-
troles tradicionales y a los limites de los paises tal como fueron concebidos. En la segunda
mitad de la década de los ochenta, comenzd a ser de uso comuin el término globalizacién para
referirse al nliimero de inversiones extranjeras directas llevadas a cabo por las corporaciones
multinacionales. El término globalizacién aparece citado por primera vez por Theodore
Lewitt (1983). Del conjunto de factores que han acelerado la globalizacién econdmica desde
los afios ochenta, conviene destacar dos: los adelantos tecnoldgicos y la orientacion de las
politicas econdémicas, con el predominio de la ideologia neoliberal.
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asignacion de recursos, entre los que se incluye el trabajo, mientras otros
opinan que se originardn elevados costes sociales de adaptacién e incerti-
dumbre. Las dos aportaciones son ciertas, si bien sus incidencias a corto y
largo plazo pueden ser diferentes.

No hay posturas undnimes, pero no podremos negar que muchas cosas
han cambiado. Asi, el capital se gestiona las veinticuatro horas del dia en
mercados financieros globalmente integrados que funcionan en tiempo real,
por primera vez en la historia, gracias a los avances tecnoldgicos, permi-
tiendo gran fluidez en el mercado monetario. La Ciencia, la tecnologia y la
informacion también se organizan en flujos globales de naturaleza asimétri-
ca. La propiedad del conocimiento tecnolégico desempeiia un papel funda-
mental en la creacién de ventajas competitivas frente a aquellos que carecen
de €17,

El grado de globalizacién alcanzado se ha visto favorecido por el
avance tecnoldgico’™ y por las diferentes estrategias empresariales, encami-
nadas a penetrar en nuevos mercados o a internacionalizar sus actividades,
provocando una mayor fluidez en los mercados de bienes y servicios, de la
que solo se salvan algunas actividades del sector publico y las instituciones
gubernamentales que estdn, y seguirdn estando, al margen de la competen-
cia internacional™.

Ademds, el proceso de globalizacidn, en el que hoy estamos inmersos,
es diferente a cuantos han ocurrido en el pasado, siendo, quizd, la nota des-
tacada, el elevado nimero de paises que participan y el caricter intangible
de sus transacciones que escapan al necesario control, careciendo los

* La importancia creciente de los servicios y la informacién en la economia mun-
dial origina que una proporcién cada vez mayor del valor econdémico sea intangible, por lo
que puede transportarse por medio de cables de fibra dptica y no por otros medios tradicio-
nales. Ademds, las mejoras introducidas en las redes de transportes y la tecnologia estdn redu-
ciendo el coste del transporte de mercancias por via maritima, terrestre y aérea. La tecnolo-
gia de la informacidn, en su continuo avance, ha facilitado la gestién de las nuevas inter-
conexiones (Banco Mundial, 2000). Hemos de anotar que las inversiones en I+D+i pueden
generar no sélo la creacién de nuevos productos, mejora de los existentes y economias de
escala, sino, también, situaciones de predominio y monopolio.

4 Para profundizar en estos temas puede consultarse: Perdn Gonzélez, J. R.
(1983).

5 El fenémeno no es nuevo, las grandes corporaciones internacionales, a finales del
siglo XIX, originaron un proceso de integracién vertical que traspasé mares y fronteras para
garantizar el suministro de materias primas a los gigantes industriales emergentes. Segin cél-
culos realizados desde la segunda mitad del siglo XIX, y hasta la Primera Guerra Mundial, el
comercio mundial habia crecido tanto que hubo que esperar bastantes afios después de la
Segunda Guerra Mundial para alcanzar el nivel de globalizacién del comercio que se habia
obtenido en 1913.
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Estados de los instrumentos para ejercerto. Y, en este nuevo marco, los sig-
nificados de los términos globalizacién y regionalizacién no deben conside-
rarse contrapuestos, sino, que mds bien, se refuerzan en una nueva concep-
cidén de funcionamiento y organizacién’s. Asimismo, la identidad nacional
de las empresas ha sido sustituida por un paradigma estratégico que no cono-
ce fronteras, ya que la localizacién de los factores, la produccién y la venta
pueden ubicarse en paises diferentes.

Si bien los gobiernos nacionales seguirdn desempeifiando un papel
fundamental en el desarrollo, la globalizacién y la localizacién les obligaran
a establecer instituciones fundamentales, con competencias por encima y
por debajo del nivel nacional; solo con esta nueva forma de organizacién y
funcionamiento se podrdn aprovechar los beneficios del siglo XXI (Banco
Mundial, 2000).

A pesar de todo ello, es preciso sefialar que el mercado de trabajo no
estd todavia tan globalizado como los que se han citado, excepto para un
pequeiio y creciente nimero de profesionales y cientificos que, mediante el
uso del teletrabajo o la videoconferencia, pueden operar en tiempo real. La
movilidad de la mano de obra esta condicionada por rigideces tradicionales:
escalas de valores, formas de vida, y ausencia de informacién adecuada, a
pesar de los avances que se estdn realizando. Su eliminacién permitiria a los
trabajadores situarse en un mercado mas transparente’”.

La globalizacién es, también, un proceso contintio y dindmico que
pone de manifiesto en los paises en desarrollo el incumplimiento de las leyes
de proteccién a los trabajadores y al medio ambiente. Lo sorprendente es
que, generalmente, las empresas, mayoritariamente multinacionales, y los
consumidores de los paises desarrollados se benefician de estas irregulari-
dades. Sin embargo, sin éstas fuentes de trabajo, la situacién econémica y
social de éstos paises atin seria peor.

6 El nuevo proceso econdmico internacional ha dado origen, por una parte, a la for-
macién de bloques de paises, préximos geograficamente, que han eliminado entre si barreras
al comercio, introduciendo politicas comerciales frente a terceros. De otra parte, al mismo
tiempo, estamos asistiendo a la consolidacién de las regiones mediante una descentralizacién
del poder hacia niveles intermedios de organizaciones politicas. Presenciamos una diferen-
ciacion regional de la economia global y observamos una lenta desaparicién de los Estados-
nacién como fueron concebidos en sus origenes.

" El mundo laboral ha tenido que hacer frente a las consecuencias de la globaliza-
cién que han repercutido en los puestos de trabajo. Estos se han reducido en determinadas
actividades, bien por adaptacion de las plantillas a los nuevos requerimientos de la producti-
vidad o por deficiencias de la demanda. Asimismo, han aparecido nuevas posibilidades de
empleo en profesiones nuevas.
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Un fenémeno que atafie tan directamente a la vida de los ciudadanos
es normal que motive polémica. Un analisis simplista de las opiniones que
se manifiestan nos conduce a observar que la corriente de opinién mayorita-
ria (opinién oficial y modelo imperante) cree y defiende que la globalizacion
reportard beneficios para todos a escala mundial, siempre que se adapten los
esquemas de funcionamiento a esta nueva realidad; otra postura es la repre-
sentada por los que opinan que sélo beneficia a los paises ricos. Sin embar-
go, el modelo seguido por paises inicialmente pobres, como los situados en
el Este asiatico, ha conducido a buenos resultados, quiz4, por la forma hete-
rodoxa en que se han llevado a cabo.

Causa asombro, cuando menos, el observar en la actualidad que los
gobiernos de los paises ricos defensores de la globalizacién y, por tanto, de
la libre circulacién internacional, tanto comercial como financiera, pasen a
manifestar y llevar a la préactica, si pueden, ideas proteccionistas inspiradoras
de otros momentos histdricos que poco tienen que ver con el pensamiento
liberalizador que es la esencia de la globalizacién’®.

Una de la caras que mds controversia ha creado es la referida a la des-
localizacién de determinados procesos productivos, bien, en su totalidad o
en algunas de sus fases. El traslado de un lugar a otro se relaciona, funda-
mentalmente, con el coste de la mano de obra y del transporte. Cuando las
condiciones econémicas cambian hay que adaptarse a ellas. Es un proceso
imparable, consecuencia de una nueva organizacién en la forma de producir.

s Es conveniente reflejar ciertas posturas gubernamentales ante la globalizacién.
Asi, el Gobierno francés, celebra la adquisicion por parte de France Telecom de la espaiiola
Amena, la compra por Pernod Ricard de su competidora britdnica Allied Domecq, o 1a incor-
poracion de la belga Electrabel en la francesa Suez. Sin embargo, no le parece bien el interés
de la norteamericana Pepsico en Danone y, avanzando en esta linea, el Ministro de Industria
francés Frangois Loos ha anunciado que protegera por ley a las empresas estratégicas de las
OPAS de compaiiias extranjeras. E1 Gobierno italiano ha pasado un afio discutiendo con el
francés sobre si permitia o no la compra de la italiana Edison por Electricité de France, y ha
bloqueado los intentos del BBVA y ABN Amro de hacerse con el control de la Banca
Nationale del Lavoro y Antonveneta, dos bancos italianos de tamafo medio. Estados Unidos
ha frenado en seco la OPA de la petrolera china Cnooc sobre la americana Unocal. En Espaiia,
vivimos en estos momentos el caso de ENDESA y Gas Natural. Estamos asistiendo, también,
a la expansion de las conocidas como multinacionales del tercer mundo, mediante su presen-
cia en el mercado internacional de adquisiciones y procedentes de Brasil, China, India,
Malasia, Sudéfrica y otros paises. Los chinos han pasado de controlar las tiendas de todo a
cien a la compra de la division de IBM de ordenadores personales y la francesa Thomson por
las compaiifas Lenovo y TCL, respectivamente. Lo expuesto refleja las actitudes controverti-
das frente al fenémeno de la globalizacién y no podemos olvidar las polémicas cuotas texti-
les, tratando de evitar lo que se vislumbra como la invasion de productos textiles en los mer-
cados de Occidente.

64



VIL.2. Eficiencia y equidad: Crecimiento y distribuciéon

El siglo que ha finalizado es un siglo en el que ha permanecido la
desigualdad en el ingreso. La cuarta parte mas rica de la poblacioén se ha
beneficiado de un aumento del PIB per cdpita equivalente a seis veces,
mientras en la cuarta parte mds pobre el incremento ha sido inferior a tres.

La variacién de la poblacién, como consecuencia de las distintas tasas
de natalidad segiin las dreas geogréficas, ha modificado los efectos del creci-
miento del PIB. Las tasas altas de natalidad se han producido en paises pobres,
descendiendo en los de elevado nivel de renta. Una vez mas, las predicciones
no se han realizado y en el binomio renta-natalidad ha ganado la renta. La
trampa malthusiana no se ha cumplido. No obstante, en paises con los niveles
de renta més bajos como los de Africa, al sur del Sahara, la produccién apenas
ha podido compensar los incrementos de poblacién. Esto origina que las diver-
gencias s¢ hayan acentuado y que, si en 1900 el PIB real per capita era la nove-
na parte del que se habia alcanzado en las dreas avanzadas, al final del siglo era
aproximadamente una veinteava parte del pais mds adelantado.

Ahora bien, ;cémo medir el progreso econémico? ;Qué variables
reflejan mejor el bienestar econémico de un pais?. Cuestion ésta repleta de
polémica, fruto de diversas valoraciones, creencias, sentimientos, proyec-
ciones del pasado... En los dltimos afios, dentro del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se esta confeccionando un nuevo indi-
ce, el Indice de Desarrollo Humano. Se basa en tres componentes: educa-
cion, ingreso y esperanza de vida al nacer. En lo que aqui nos interesa, los
resultados ofrecidos por este indice, que no estd exento de criticas, presen-
tan mds convergencia; ya que el componente de educacién de los pafses atra-
sados ha mejorado y supera, en muchas ocasiones, los alcanzados por paises
con alto nivel de vida en 1870. Ademas, los adelantos de la medicina han
permitido no sélo que disminuya la mortalidad al nacer sino que la esperan-
za de vida se haya incrementado.

Cualquiera que sea el analisis que efectuemos, hemos de concluir que
la desigualdad es una nota predominante de la situacion econémica mundial.
No debemos olvidar que las disparidades existentes estidn cuestionando el
mundo globalizado en el que nos encontramos inmersos™.

Conseguir equidad y eficiencia, crecer y distribuir, al mismo tiempo,
no es tarea ficil, al menos eso nos demuestra tanto la evidencia empirica

7 Una amplia informacidn sobre el tema puede encontrarse en el Informe del Banco
Mundial dedicado a Equidad y Desarrollo (2005).
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como las construcciones teéricas del crecimiento econémico. Alcanzar una
adecuada compatibilidad entre tasas crecientes de equidad y eficiencia, el
llamado eterno dilema, ha sido, es y seguird siendo el reto permanente del
avance de las sociedades.

VIL3. Los limites del sector piblico: Cémo regular la actividad
econdmica

Un elemento de permanente discordia, a lo largo del tiempo, entre
todos los economistas, ha sido el referido al papel que debe desempediar el
Estado en la actividad econémica; o bien, al contrario, los grados de libertad
con los que debe funcionar el mercado. Desde Keynes, con sus politicas
reguladoras de la demanda y el empleo, el Estado para muchos es un Dios
benevolente que debe cuidar y resolver los problemas econémicos y las
necesidades de los ciudadanos. Pero, para otros, el Estado es el elemento
perturbador y culpable de los problemas econémicos de hoy en dia; han
sacralizado el libre mercado y auguran que el Estado de Bienestar, que se
implanté en Europa después de la Segunda Guerra Mundial, significa una
proteccidn para unos ciudadanos a los que se les reconoce, en cierto sentido,
su incapacidad para ser adultos.

En los ultimos afios, la gran mayoria de los Premios Nobel de
Economia, han sido concedidos a partidarios del mercado libre y con una pos-
tura critica hacia la regulacion estatal. No obstante, los economistas liberales se
enfrentan también al problema de que, a veces, es la propia comunidad empre-
sarial la que no desea dejar de ser tutelada por el sector ptiblico, 1o mismo que
una mayoria de los ciudadanos. En general la gente no se pregunta qué puedo
hacer por el Pais, sino lo que el Pais, se entiende el Estado, puede hacer por
ella; y, ademds, en la historia del pensamiento econémico el término compe-
tencia ha originado, en multiples ocasiones, fuertes controversias®,

No obstante, el siglo XX nos ha dejado una precisa ensefianza: que
tanto en la prictica como en la teoria no es posible el funcionamiento eco-
némico en una economia de planificacién central, si ademds es de régimen
totalitario y comunista. Y no lo es, porque carece de los mecanismos conve-
nientes para alcanzar la debida eficacia que es necesaria en la administracién
de los recursos escasos.

Tras el triunfo de la Revolucién Bolchevique, en 1917, la creada
Unidén Soviética, después de las etapas de comunismo de guerra y de la

80 Puede verse sobre este tema: Stigler, G. J. (1983).
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Nueva Politica Econdmica, introdujo el Primer Plan Quinquenal Ruso en el
afio 1928. Uno de los graves problemas planteados para el funcionamiento
de la economia en los pafses socialistas ha sido debido a que, al no existir el
mercado, las fuerzas determinantes de la oferta y la demanda no pueden
reflejar los deseos de los consumidores, ni los costes de produccién y, en
definitiva, no se llega a una distribucién éptima de los recursos. Von Mises,
al final de la década de 1920, opinaba que la ausencia de precios de merca-
do hacia que, en las economias socialistas, el cdlculo econémico de los agen-
tes productivos fuese impracticable. Esta postura seria seguida por Hayek y
Robbins, manifestando que la distribucién racional de recursos seria posible
tedricamente, pero no en la practica. Podemos decir que después de la caida
del muro de Berlin el tnico paradigma mundialmente aceptado es el de la
democracia liberal.

China, que cuenta con una quinta parte de la poblacién mundial, tras la
victoria de la revolucién comunista, se unié al grupo de paises que habian
adoptado como forma de funcionamiento la planificacion centralizada. Tras
la Segunda Guerra Mundial, la Unién Soviética amplié su influencia en los
paises de la Europa Oriental, que adoptaron también el modelo soviético. Asi,
entre los afios de 1950 y 1970, 1a mitad de la poblacién mundial vivia en pai-
ses con planificacidn centralizada.

La caida del Imperio Soviético modificé la forma de organizacion
econdmica y la entrada de los paises socialistas en la economia de mercado.
Entrada traumdtica y convulsiva en la redistribucién de los recursos y en las
nuevas clases emergentes. El cambio ha sido menos violento en China,
donde ya comenzé a transformarse a finales de 1970, permitiendo la intro-
duccién de la iniciativa privada, sobre todo la inversion privada extranjera, y
fomentando los incentivos econémicos.

Desde los Gobiernos de Margaret Thacher, en el Reino Unido, y de
Ronald Reagan, en los Estados Unidos, la vuelta al liberalismo econémico
ha sido la nota predominante?'. No obstante, establecer los limites del
Estado, con la finalidad de ganar en eficacia, en el funcionamiento de la eco-
nomia, sin disminuir la solidaridad entre los ciudadanos, es el principal reto
al que nos enfrentamos. Asi pues, llegar a un consenso social claro de sus
limites resulta imprescindible, aunque, como ha sefialado Joseph Stiglitz

81 Los Gobiernos que estdn surgiendo de tendencias planificadoras, con nacionali-
zaciones y expropiaciones, suponen una vuelta a intervenciones en la economia que se crefan
superadas. Asi, el de Evo Morales, en Bolivia, desde diciembre de 2005; Hugo Chaves, en
Venezuela, elegido en 1998 y que continda después de diversos avatares, se suman al régimen
de Fidel Castro, en Cuba, que gobierna desde 1959.

67



(1992), galardonado con el Premio Nobel de Economia en 2001, se trata de
una tarea dificil: «El reto es como el Estado puede utilizar el mercado y/o
dirigirlo; como podemos disefiar instituciones y politicas que aprovechen
los puntos fuertes de cada uno; que reconozcan los fallos del mercado sin
dejar de ver los puntos débiles del Estado. No hay soluciones fdciles. Si las
hubiera, seguramente ya las tendriamos».

[gualmente, hemos de ser conscientes que elegir entre mercado o
Estado no supone escoger entre lo perfecto y lo imperfecto sino entre dife-
rentes grados de imperfeccién, como ya indicara Ch. Wolf (1995): «Elegir
entre mercados y gobiernos no es una eleccion entre lo perfecto y lo imper-
fecto, sino entre grados y clases de imperfeccion, entre grados y clases de
fracaso. En muchos casos puede tratarse de elegir entre lo desagradable y
lo intolerable».

VIL4. Envejecimiento y cuidado de la poblacién: Sanidad
y el problema de las pensiones

El creciente incremento del peso de la poblacién envejecida ha sido
uno de los cambios mas caracteristicos del siglo XX. En la segunda mitad
del siglo XX, el promedio de esperanza de vida de la poblacién mundial ha
aumentado alrededor de 25 aiios. El condicionante fundamental de esta ten-
dencia se encuentra en el descenso de la natalidad®?, resultado de los avan-
ces producidos en su control. También, a los realizados en el campo de la
genética y de la bioquimica®. El conocimiento de la transmisién de los
caracteres hereditarios y la posterior revolucion genética abre los caminos
para corregir, de forma directa, el gen responsable de enfermedades consi-
deradas hasta ahora incurables. Se habla, incluso, de la farmacogenética, es
decir, el disefio de medicamentos que sean especificos para cada perfil gené-
tico de los enfermos.

82 Los resultados definitivos de la Encuesta de Fecundidad realizada, en 1999, por el
Instituto Nacional de Estadistica a una muestra de 7.749 mujeres en edad fértil, entre 15 y 49
afios, confirman el comportamiento descendente de la natalidad en Espafia. Para el conjunto
de mujeres comprendidas entre las edades sefialadas, el nimero medio de hijos nacidos vivos
a lo largo de su vida es de 1,07.

83 Cuando a Bill Haseltine, cientifico dedicado a la investigacién sobre el genoma
humano, se le pregunté si estaba jugando a ser Dios, contesté con seriedad: «;Ya me gusta-
ria! (...) En no pocas ocasiones —escribieron los expertos— la preocupacion por ‘jugar a ser
Dios’ se ha convertido mds en un impedimento que en un acicate para discutir sobre la mani-
pulacion moralmente responsable de la vida». Sin embargo, también afiadieron estas pala-
bras: «La tentacion de demonizar esta fundamental investigacion puede ser irresistible, sobre
todo en ausencia de una definicion consensuada de la vida» Kevin, D. (2002, pp. 148-149).
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El desarrollo de la medicina y de la higiene, y su expansién por el
mundo, salva de la muerte cada dia a millones de seres humanos. Es uno de
los €xitos de los que mas puede vanagloriarse la Ciencia. En 1870, en los
paises adelantados, la esperanza de vida mads alta era de 49,3 afios, hoy supe-
rada por la gran mayoria de paises; y, la que hoy disfrutan paises como
Argelia y Tinez era impensable en el afio de referencia. En Espafia, se ha
pasado de 35 afios, en 1900, a 78, en 2000%. Bien es verdad que no se ha
podido vencer a la muerte, pero ha permitido, por ejemplo, a los nifios cono-
cer su madurez y, a los adultos, morir en una buena vejez, como se dijo de
Abraham en el Génesis (35,8). Han aparecido enfermedades nuevas, algunas
como consecuencia de la elevacién de la esperanza de vida; no obstante, los
avances que se llevan a cabo eliminan més de las que aparecen®’. La espe-
ranza de vida se ha doblado porque muere mucha menos gente a una edad
temprana.

Enfermedades como el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA) son todavia campos desconocidos que, si bien, se controlan en pai-
ses desarrollados, siguen produciendo un elevado nimero de victimas en
determinadas dreas, como el continente africano. Hemos asistido a la higie-
ne del agua, a la higiene corporal y, esperemos, también, que a la higiene de
la sangre.

Asi pues, los adelantos que se han producido, sobre todo, en las
Ciencias de la Salud, han propiciado que los paises con alto nivel de vida cuen-
ten con una poblacion envejecida y que paises rezagados en el crecimiento ini-
cien el camino para tenerla. El cambio demografico se estd produciendo
mucho mds deprisa en el Tercer Mundo que en el primero, ya que al nacer
menos nifios y aumentar el nimero de los que se van haciendo mayores, la
edad media de la poblacién no deja de aumentar. Dentro de una generacién,
en el afio 2020, mds de 1000 millones de personas tendrdn 60 o mds afios, y
mds de las dos terceras partes se encontrardn en paises en vias de desarrollo.
El conjunto del planeta estd envejeciendo (Kirkwood, T. 1999, pp. 17-18).

Una pirdmide de poblacién invertida es fuente de preocupaciones,
tanto para los gobiernos como para los ciudadanos, si bien desde distintos
puntos de vista. Para unos, las inquietudes proceden de los interrogantes que

8¢ En el afio 1900 era de 33,9 aiios para los varones y 35,7 para las mujeres. Las pre-
visiones para el afio 2000 eran de 74,1 y 81,9, respectivamente. Los udltimos datos consulta-
dos para el periodo 2005-2010, son 76,7 para los varones y 83,3 para las mujeres.(Instituto
Nacional de Estadistica, 1999) y (Anuario Estadistico de Espaifia INE, 2006). Si se desea vivir
muchos afios es bueno ser mujer y haber nacido en Japén o en Espaiia.

8 Un andlisis en profundidad de todos estos aspectos puede encontrarse en:
Kirkwood, T. (1999).
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se plantean en relacién a la posibilidad de poder hacer frente a los elevados
gastos de una sanidad con servicios asistenciales mas elevados y frecuentes,
y un nimero de pensiones mas numerosas y superiores que en el pasado;
para otros, la presencia de interrogantes referidos a ;Tendré una sanidad
asistencial adecuada? o ;Cobraré mi pensién? Son abundantes en la literatu-
ra y los autores que se han dedicado a estos temas, que lo hagan con aspec-
tos muy pesimistas, y muestren un horizonte oscuro y borrascoso. En rela-
ci6n a las pensiones, la situacion de dependencia de la tercera edad, fruto del
envejecimiento de la poblacién, unida al lento crecimiento demografico con-
duce a diagnosticar un aceleramiento de la tasa de dependencia, consecuen-
cia del descenso de la poblacidn en edad de trabajar, que entre el periodo
2035 y 2050 caerd en algo mas de cuatro millones de personas?.

Las situaciones nuevas requieren nuevos planteamientos. No podemos
proyectar el presente hacia el futuro sin considerar nuevas hipétesis. Es ver-
dad que vislumbrar el devenir siempre ha sido costoso para los economistas.
Debemos considerar los avances de la Ciencia con su aplicacién tecnolégi-
ca, que se traducen en incrementos de productividad. A largo plazo ésta es
la via, yo diria que la unica via, de sostener una poblacién menor pero mas
cara.

No son ajenos a esta situacion los movimientos poblacionales que, por
su cuantia, superan al pasado .Son consecuencia del diferente reparto del pro-
greso y de las necesidades de mano de obra que se necesita para el sistema
productivo de los paises adelantados. Quiz4, los enfrentamientos en el futuro
(y los que ahora vivimos) tengan mucho que ver con cuestiones étnicas y reli-
giosas. Para la Humanidad seria una victoria pirrica volver al pasado.

8  Pampillén Olmedo, R. y Mingorance Arndiz, A. C. (2005, p. 288).
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VIII. NUEVOS RETOS Y NUEVAS REALIDADES: LA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION, LA SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO Y LOS INTANGIBLES

En la comunidad cientifica, cada vez es mas usual la conciencia com-
partida de haberse iniciado, hace unas décadas, una profunda transformacién
en la forma de desenvolverse las sociedades. Es habitual considerar que, des-
pués de pasar por la Sociedad de la Informacion, hemos llegado a la Sociedad
del Conocimiento, para introducirmos en el aprendizaje?’. Sin embargo, las pos-
turas no son undnimes y algunos opinan que, en lo esencial, el presente es una
continuidad del pasado; si bien, aceptan que la informacién ha asumido un
papel esencial para la sociedad y el individuo.

No obstante, no cabe duda alguna que estamos siendo testigos de la
emergencia de nuevas realidades que estan dibujando la fisonomia de las
sociedades desarrolladas de este siglo XXI. Asf:

* Ya nadie cuestiona que vivimos en un mundo telecomunicado, en
ésta aldea global de la que tanto se habla en los momentos actuales.
El avance en las tecnologias de la informacién y las telecomunica-
ciones estd provocando la creacion de un ciberespacio mundial (De
Rosnay, 1995), es decir, un espacio global de intercambio electré-
nico de informacién.

* En el terreno econdémico, la globalizacién de la economia, a la que
hemos hecho referencia, es ya un hecho. Las empresas compiten en
mercados mundiales y, en el caso de nuestro pafs, la realidad de una
Europa unida ha comenzado por el pilar de la unién monetaria.

87 Como sefiala Bueno Campos (2002, p. 33), «...se estd manejando tres expresiones
que han sido utilizadas de forma reiterada en los iiltimos afios del siglo que ha terminado y
que lo seguirdn siendo en las proximas décadas del nuevo milenio. En concreto, nos referi-
mos a la «era de la informacion» o a la «sociedad de la informacion» (como nos gustaria
llamarla en Europa), a la «sociedad del conocimiento» y a la «sociedad del aprendizaje».
Estas tres expresiones pretenden representar a la sociedad moderna y estdn revelando algu-
nas de las mds importantes transformaciones que han acaecido en estos ultimos afios y que
van a seguir produciéndose en los venideros».
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* La elevacion del nivel de alfabetizacion de la poblacién en los pai-
ses desarrollados da lugar a que cada vez un mayor nimero de per-
sonas realicen trabajos relacionados con el manejo de la informa-
cion y el conocimiento. Son los «trabajadores del saber» (Druker,
1993 a, 2003).

* Nos movemos mds alld de la produccién fabril masiva estandarizada,
hacia un nuevo sistema de produccion flexible y no masificado, basa-
do en la informacién y la tecnologfa. Los resultados finales de este sis-
tema no son miles de unidades estandarizadas de un producto, sino
mercancias y servicios creados a medida del consumidor, hecho que
ha configurado lemas como «stock cero» o «just in time» para las
empresas. Gracias a las nuevas tecnologias de la informacion, es posi-
ble producir series cortas de productos muy variados y ajustados a las
especificaciones del cliente a bajo coste (Toffler, 1985).

Podemos decir que el mundo iniciado en el siglo XXI es muy distin-
to al que inaugurd el siglo XX. Ante esta nueva realidad, nos enfrentamos a
la dificil tarea de replantear el modo de disefar y gestionar los recursos en
su mas amplio sentido. Aunque desconocemos cémo serdn exactamente las
empresas del futuro, asi como los centros que en ellas vuelcan tecnologia e
innovacion, si sabemos que su supervivencia estard condicionada por su
capacidad de aprender.

La crisis que se inici6é en 1973, que ya hemos comentado, puso de
manifiesto, entre otras aspectos, que determinadas actividades se habian
quedado obsoletas en sus formas de producir. Fue el estallido, la llamada de
atencion y la apertura de un camino, de obligado transito, con un final que
no se vislumbraba, pero que tendria escasas referencias con las décadas
pasadas. El cambio producido se vio, ademads, influido por un conjunto de
circunstancias encadenadas e interdependientes; asi, la globalizacidn, el pro-
greso tecnoldgico, el avance de la ciencia, la innovacién®®. Lo que hemos
dado en llamar: la nueva economia®.

Un mundo realmente diferente que requiere métodos educativos capa-
ces para conseguir aptitudes y capacidades nuevas. Que ha determinado una
estructura social distinta, ya que si en la Revolucion Industrial, principal-

8 Se inici6 un proceso de caracteristicas insélitas y alcances insospechados en la
sociedad y en el individuo. Afecté a las capacidades requeridas, a la creacién de puestos de
trabajo y a la forma de operar tanto de las empresas como de los ciudadanos. El mundo del
trabajo ha tenido que hacer frente a diversas consecuencias de la globalizacién, entre las que
pueden destacarse: la globalizacién tecnolégica y de la informacion, la financiera, la del
comercio y la de las corporaciones.

8 Para profundizar en estos temas puede consultarse: Iranzo Martin, J. E. (2003).
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mente, el hombre sali6 del hogar ahora, de forma preponderante, lo ha hecho
la mujer para incorporarse al mercado de trabajo.

VIIL.1. Sociedad de la Informacion

En la década de los noventa, las transformaciones originadas por la
rdpida integracién de las Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacion, tanto a las vidas privadas como profesionales de las perso-
nas, originaron la aparicién de la llamada Sociedad de la Informacion; que
ha motivado, cambios radicales en el funcionamiento de las actividades eco-
némicas y modificado, de manera profunda e irreversible, el mundo del tra-
bajo y el quehacer diario de los seres humanos.

La Sociedad de la Informacion es la heredera de la Revolucion
Industrial, con un impacto en nuestras vidas que no pudo preverse hace poco
mas de cuarenta afios. Como dice Peter F. Drucker (2003, p. 15): «Es algo
que estd cambiando profundamente la economia, el mercado y las estructu-
ras de la industria; los productos y su circulacion; la segmentacion del con-
sumo; los valores del consumidor y su conducta; el empleo y los mercados
laborales. Pero el efecto puede ser incluso mayor en la sociedad y en la poli-
tica y, sobre todo, en la forma en que vemos el mundo y nos vemos en él».

El altimo tercio del siglo pasado vio crearse y desarrollarse Internet.
Con este instrumento, las ventajas que se producen no sélo en la informa-
cién, sino, también, en la comunicacién han permitido que el ser humano
domine la distancia y el tiempo®. Ha provocado que el saber salga del libro,
su soporte durante los Gltimos cinco siglos. Un mecanismo de transmision
que no habia cambiado desde la invencién de la imprenta hoy se modifica
profundamente con la aparicién del texto electrénico. Podemos decir que los
saberes se alejan de los lugares y los tiempos, tradicional y socialmente con-
siderados, para su distribucion y conocimiento.

Como consecuencia de los procesos tecnolégicos habidos, hemos
asistido a un profundo cambio en los modos de circulacién del saber, que
constituy6 siempre una fuente clave de poder y que, hasta hace pocas déca-
das, habia conservado el caracter de estar, a la vez, centralizado territorial-
mente, controlado a través de determinados dispositivos técnicos y asocia-
do a determinadas figuras sociales. Por tanto, los cambios que se producen

% «En la nueva geografia mental creada por el ferrocarril, la humanidad domindé la

distancia. En la geografia mental del comercio electronico, la distancia ha sido eliminada.
Solo hay una sola economia y un solo mercado». Drucker, P. (2003, p. 22).

73



en los modos en que circula el saber y, sobre todo, los que incrementan su
esfera de difusion constituyen profundas mutaciones en la sociedad®!.

Podemos preguntarnos, ;Qué es, realmente, la Sociedad de la
Informacion? Las diversas caracterizaciones de este nuevo ambito hacen
referencia al uso y transmisién generalizados de la informacién. En este sen-
tido, la Sociedad de la Informacion es la que se organiza sobre la base del
uso generalizado de la informacién a bajo costo, del almacenamiento de
datos y de las tecnologias de transmisién®2. En definitiva, el acceso a la infor-
macién ha cambiado nuestras vidas como nunca imaginamos, y mas de lo
que pudimos suponer hace solo pocos afios.

Para algunos autores, la abundante informacién existente puede cons-
tituir un obstdculo, ya que exige la distincion entre lo que es aprovechable y
lo que no lo es, pudiendo restar tiempo a otras actividades creativas. Si bien
ofrece datos de la realidad, no la modifica. Quiz4, lo que va a distinguir a
unos usuarios de otros sea: como se combina, interpreta, las conclusiones
que se deducen... Pero esto depende de las posibilidades creativas del indi-
viduo o del grupo y nos introduce en el conocimiento. De lo que no cabe
duda, es que la aparicién y desarrollo de las nuevas tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacion han favorecido tanto el uso como la genera-
cién del conocimiento.

VIIL.2. Sociedad del Conocimiento

Desde la perspectiva histérica, el conocimiento esta llenando el lugar
que ocuparon, primero, la fuerza muscular humana y, después, las maquinas.
Ello implica que en el estrato mds profundo de la actual revolucién tecnold-
gica, por primera vez, los datos y las cifras (expresiones cuantitativas de la
realidad), las ideas, las opiniones,... en suma, el saber en su expresién mas
general, estd al alcance de la mayoria de los ciudadanos. Este hecho inséli-
to origina fuertes transformaciones estructurales en las relaciones de los
individuos y, por supuesto, en el propio saber.

Podemos aceptar, casi nadie lo discute, que nos encontramos en la
Sociedad del Conocimiento, o en la economia basada en el conocimiento, pero
hallamos divergencias significativas cuando se analizan y evaldan sus caracte-
risticas®®. Existe una insuficiencia de lenguaje y una carencia importante en la

9 Una profundizacién de estos temas puede consultarse en: Martin-Barbero, J. (2003).

92 Para ampliar en estas cuestiones, véase: Montuschi, L. (2001).

% El término «Sociedad del Conocimiento» se atribuye a Peter Drucker (1993b),
quien manifiesta que su aparicioén puede situarse hacia finales de la Segunda Guerra Mundial.
También cuando nos referimos a la Sociedad del Conocimiento somos conscientes de las difi-
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terminologia y en los esquemas conceptuales apropiados para analizar el papel
que desempeiia el conocimiento, en general, y en la economia, en particular.
Aunque en la dltima década el niimero de publicaciones relevantes ha aumen-
tado de manera considerable, apenas se ha progresado en cuanto a la definicién
de una terminologia homogénea y ampliamente admitida. Existe poco acuerdo
sobre cuestiones como: ;Cudl es el significado del conocimiento y su genera-
cién? ;Qué divide lo tangible de lo intangible? ; Cémo se transmite el conoci-
miento? ;Qué método e instrumentos son adecuados para analizar formas de
conocimiento, o para comprender la interaccién entre aprendizaje, conoci-
miento y desarrollo econdmico?%*.

Es bueno volver la mirada atrds y encontrar las raices de pensamientos
que tienen actualidad. A titulo de ejemplo, Friedrich A. von Hayek, en el afio
1945, publicé un articulo con el titulo The Use of Knowledge in Society, si bien,
algunas de las ideas que exponia ya las habia manifestado en 1936. Al econo-
mista Alfred Marshall, en su publicacién, ya citada, Principios de Economia
(1890), debemos los conceptos de economias externas e internas, aplicadas a la
produccién industrial: «Podemos dividir las economias que proceden de un
aumento de la escala de produccion en cualquier tipo de bienes en dos clases, a
saber: primera, aquellas que dependen del desarrollo general de la industria, v,
segunda, las que dependen de los recursos de las empresas a ellas dedicadas,
de la organizacion de éstas y de la eficiencia de su direccion. Podemos llamar a
las primeras economias externas; y a las segundas, economias internas». (...)
«Cuando una industria ha escogido una localidad para situarse en ella, es pro-
bable que permanezca en la misma durante largo tiempo, pues son muy gran-
des las ventajas que los que se dedican a la misma industria obtienen de la
mutua proximidad. Los misterios de la industria pierden el cardcter de tales,
estdn como si dijéramos en el aire y los nifios aprenden; muchos de un modo
inconsciente»®. Los distritos industriales marshallianos han sido desarrollados,
en profundidad, con las aportaciones de Giacomo Becattini® y otros seguidores.
Los autores que acabamos de mencionar nos hablan de intangibles, de algo que
estd en el aire, pero influye en la produccién®.

cultades que entrafia delimitar su contenido y caracteristicas; resulta parecido a tratar de des-
cribir la Revolucion Industrial hace dos siglos.

9 Informacion, conocimiento y aprendizaje, se han traducido en concepciones
diversas y en expresiones como: capital intelectual, capital intangible, recursos intangibles,
gestion del conocimiento, aprendizaje organizativo. Terminologia, en algunos casos nueva,
que convendria integrar y elaborar una propuesta que incluyera un lenguaje comiin, aceptado
por los estudiosos del tema.

% Los conceptos de economias internas y externas a la empresa se refieren a un
modelo de produccién diferente al actual.

% Es util consultar 1a obra de: Becattini, G. (2005).

97 Localizar el conocimiento ha recobrado importancia entre los economistas dedi-
cados al estudio de aspectos regionales e industriales, en las Gltimas décadas. Sobre este tema
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Si autores como los citados se han ocupado del conocimiento o de los
lugares fisicos que tenian ciertas condiciones que eran propicias para fomentar
el crecimiento y la sociedad ha incorporado a su actividad los conocimientos de
las generaciones pasadas, podemos preguntarnos ;qué es lo que diferencia la
situacion actual del pasado?. Segin Peter Drucker, en un principio el conoci-
miento se empleé a productos, instrumentos y procesos. La Revolucion
Industrial fue consecuencia de esta forma de proceder. Més adelante, hasta la
Segunda Guerra Mundial, el conocimiento se aplico al trabajo ocasionando la
revolucion de la productividad. Es en la Sociedad del Conocimiento cuando se
aplica el conocimiento al conocimiento para crear nuevo conocimiento®.
Podemos decir que la economia de los paises mas avanzados se sustenta en e}
conocimiento, cuya influencia en la produccion supera a la tierra, las maquinas
o el trabajo®.

En la Sociedad del Conocimiento surgida en los dltimos afios del
pasado siglo, hemos aprendido a diferenciar y usar los conceptos relaciona-
dos, pero no intercambiables, como son: datos, informacién y conocimien-
to; vocablos vinculados con los de competencia, talento e innovacién. Son
términos que explican el verdadero sentido de la evolucién de la economia;
proceso que ha cambiado tanto la forma de creacién de valor como sus pro-
pios contenidos.

Este proceso ha sido denominado como la era de los intangibles, es
decir, como un tiempo en el que los recursos bésicos para el proceso pro-
ductivo son aquellos que se basan en conocimiento 0 que presentan una
naturaleza intangible, resultado de la puesta en accién de la inteligencia, en
las diferentes esferas o andlisis que puede realizar'®.

puede consultarse: Ferndndez Arufe, J. E. y Diamond, D. (1998) y Ferndndez Arufe, J. E;
Castillo Hermosa, J. y Gémez Garcfa, J. M. (1995).

% Esta nueva Sociedad del Conocimiento requiere trabajadores nuevos, con capaci-
dades y formaciones distintas a las del pasado y con habilidades diferentes a las requeridas
para el trabajo manual o el empleo de la fuerza. En la década de los sesenta, Peter Drucker
dio a conocer los términos de trabajo del saber y trabajador del saber y Fritz Machlup el de
industrias del saber. En la Sociedad del Conocimiento encontrariamos al trabajador del cono-
cimiento, que seria todo hombre o mujer que introduce en el proceso productivo ideas, con-
ceptos, combinaciones..., més bien que habilidad manual o fuerza. Se entiende por talento la
facultad creadora y por habilidad, la disposicién de hacer algo que se puede incrementar
mediante acciones repetitivas y el uso de conocimientos basicos.

9 Segiin estimaciones de la OCDE, los sectores intensivos en conocimiento, como la
educacién, comunicacion e informacidn, estdn creciendo muy rapidamente. Mds del 50 por
ciento del PIB de las principales economias de la OCDE estén basadas en el conocimiento y se
ha convertido, en las economias avanzadas, en la base de su crecimiento y de su competitividad.

W0 Para profundizar en estos temas puede consultarse: Bueno Campos, E. (2003). En
la dltima década, tanto en el dmbito académico como en el empresarial, ha aparecido de
forma destacada la expresion de capital intelectual, que incluye los activos invisibles o intan-
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Ahora bien, el conocimiento no puede resumirse en una simple acu-
mulacién de informacion. Los procesos formales de tratamiento de la infor-
macién no garantizan, por si mismos, un conocimiento aumentado o mejo-
rado. Un conocimiento rico puede crearse a partir de una escasa informa-
cién, ya que un simple elemento de informacion puede cuestionar un con-
junto muy amplio de conocimientos adquiridos. Por el contrario, una eleva-
da cantidad de informacién, que no se puede relacionar con una significa-
cién coherente, puede producir una cantidad marginal de conocimiento.
Podriamos decir que los datos y la informacidn, por si mismos, tienen esca-
so significado. No hay relacion lineal ni correlacion entre la cantidad de
informacién que se dispone y el conocimiento que se genera. Es la repre-
sentacion y calidad de la informacién lo que debe tenerse en cuenta'®'.

Se distinguen dos clases de conocimiento y se debe a Michael Polanyi
(1958)'92 su delimitacién: el conocimiento codificado o explicito y el tacito
o implicito. Ambos guardan referencia con la posibilidad, o no, de ser trans-
mitidos o comunicados a otras personas. Asi, el primero, es facilmente trans-
ferible mediante las reglas establecidas que permiten la formacién de un
acervo de conocimiento publico, o con mds precision, para quienes ya cono-
cen esas reglas. No ocurre esto para el segundo, ya que no puede ser facil-
mente traspasado porque nunca lo ha sido y, en general, su contenido no per-
mite que sea trasladado por las normas convencionales. De esta forma
encontramos serias dificultades para transmitir nuestras emociones, sensa-
ciones, creencias, intuiciones, conclusiones de nuestro saber..., en definitiva,
concepciones nuevas. Sabemos mas de lo que podemos expresar'®*.

En este mundo nuevo la cooperacion se impone si queremos compe-
tir con é€xito. Las nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacion
estdn propiciando el individualismo, tanto en la forma de trabajo como en las
relaciones sociales. Para progresar, se hace necesario el intercambio de

gibles que dispone la empresa y de los que genera valor. El capital intelectual incluirfa el:
capital humano, capital tecnoldgico, capital organizativo y capital relacional. Las actividades
intangibles se basan en la fuentes de conocimiento de las personas, de la tecnologia, de las
organizaciones, y en las relaciones con el entorno o mercado.

104 T a elevada cuantia de la informacién a la que se tiene acceso conlleva a diferen-
ciar entre la buena y la mala informacién. Aspecto este que no tiene soluciones faciles.

102 Para Michael Polanyi la concepcién del conocimiento se basa en tres tesis: a) el
conjunto de reglas y algoritmos articulados no es suficiente para poder expresar un descubri-
miento; b) el conocimiento es a la vez que publico personal por lo que en gran medida contie-
ne emociones y; c¢) en el fondo de todo conocimiento explicito se encuentra el ticito que es
fundamental. Segiin este autor todo conocimiento es tacito o estd relacionado con el tacito.

103 En nuestra vida cotidiana, en multitud de ocasiones queremos expresar algo pero
tenemos serias dificultades para hacerlo, ya que el patrén de comunicacién tijado no es el ade-
cuado.
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experiencias, de tal forma que sea posible captar todo aquello para lo que
existe dificultad de expresar. Es la mejor forma de contribuir a incrementar
el conocimiento.

El aprendizaje y la gestion del conocimiento, como formas de incre-

mentar el conocimiento, ocupan parte importante de las investigaciones de
los autores relacionados con €l tema.
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IX. EL VALOR DE LA EDUCACION Y LA FORMACION
EN LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Un concepto tan dindmico como es la Sociedad del Conocimiento
implica un grado elevado de complejidad, 1o que origina entrar en conflicto
con diversas dreas y, de forma destacada, con el sistema educativo que ha
sido conducido por otra forma de transmitir el pensamiento. En consecuen-
cia, la educacién y la formacién han pasado a ser puntos claves como ele-
mentos decisivos de la competitividad, tanto individual como de las empre-
sas y los paises y, ademds, por sus claras repercusiones en el nivel de
empleo.

Hasta hace pocos afios, la formacion era resultado, principalmente, de
la transmisién de conocimientos establecidos, admitidos y consolidados por
la comunidad cientifica, mediante unas reglas y costumbres aceptadas por
todos. Evidentemente, no era un conocimiento cerrado y la relacién entre las
politicas de educacién y las politicas de empleo, sobre todo a partir de la cri-
sis de 1973, fue una nota destacada en sus investigaciones. Ello fue debido
al cambio tecnoldgico que se habia producido y a la falta de adaptacion de
la mano de obra a los nuevos requerimientos del mercado de trabajo'*,

En la década de los noventa, como hemos comentado, se observa que el
cambio tecnoldgico se acelera y adquiere caracteristicas nuevas, que nos estan

104 Ademds, la actividad econdmica en sus fases de desarrollo ha ido desplazando el
empleo de unos sectores a otros: de la agricultura pasé a la industria y de ésta a los servicios.
Se acepta que los movimientos de poblacién entre sectores, por ahora, son irreversibles y van
asociados a superiores capacidades de los trabajadores. Al mismo tiempo, la clasificacién de
la economia en los conocidos sectores econémicos, que es la forma tradicional de estudio de
la actividad econémica, ofrece dificultades para el adecuado andlisis de determinadas produc-
ciones. Como ejemplo podemos citar la industria agroalimentaria y un cierto niimero de
aspectos sectoriales cuya ordenacién no resulta facil con el esquema establecido. Lo mismo, o
con mayor intensidad, estd sucediendo con las actividades ligadas a la informacién y al cono-
cimiento. ;Asistimos a un nuevo enfoque? De hecho, la administracién norteamericana esta
renovando la tradicional SIC (Standard Industrial Classification), que data de los afios treinta,
habiendo funcionado bien en la era industrial, cambidndola por la NAICS (North American
Industry Classification System).
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conduciendo a un tipo de sociedad diferente. Quién puede negar esto ante el uso
que se produce de instrumentos como Internet o el teléfono movil. Autores
como Michael Cartier (1999) ofrecen la siguiente divisién temporal para anali-
zar lo que se esta produciendo: en el periodo que transcurre de 1990 a 1995
empieza a verse una ruptura; en el de 1995 a 2000, la sociedad se modifica de tal
forma que cambia sus puntos de referencia; y, finalmente, de 2000 a 2005, esta-
mos asistiendo a una verdadera transformacién de una sociedad considerada
como industrial a una Sociedad del Conocimiento.

El Consejo Europeo de Lisboa (de marzo de 2000), en el comienzo de
sus conclusiones, recoge: «La Unidn Europea se enfrenta a un enorme cambio
fruto de la mundializacion y de los imperativos que plantea una nueva econo-
miu basada en el conocimiento. Dichos cambios afectan a todos los dmbitos de
la vida de las personas y exigen una transformacion radical de la economia
europea». Y continia mas adelante: «Los sistemas de educacion y formacion
europeos necesitan adaptarse tanto a las demandas de la sociedad del conoci-
miento como a la necesidad de mejorar el nivel de vida y calidad del empleo.
Tendrdn que ofrecer oportunidades de aprendizaje y formacion adaptadas a
grupos destinatarios en diversas etapas de sus vidas: jovenes, adultos parados
y ocupados que corren el riesgo de ver sus cualificaciones desbordadas por un
proceso de cambio rdpido». El Consejo Europeo de Barcelona (de marzo de
2002), continuando con el espiritu de Lisboa, en sus conclusiones, reconoce la
necesidad de abogar porque los sistemas europeos de educacién y formacion
se conviertan en una referencia de calidad para el afio 2010; al mismo tiempo,
resalta el papel de la educacién y de la investigacidn y tecnologias de vanguar-
dias en una economia competitiva basada en el conocimiento!®. Asimismo, La
Ley Orgdnica de Universidades recoge en su exposicioén de motivos: «Nuestra
sociedad confia hoy mds que nunca en sus universidades para afrontar nuevos
retos, los derivados de la sociedad del conocimiento en los albores del presen-
te siglo». No obstante, sabemos del fracaso de los objetivos de Lisboa y, aqui y
ahora, en la Universidad espafiola, nos encontramos sin saber cudndo y cémo
llegaremos. Podemos preguntarnos si somos buenos o malos docentes e inves-

105 Debe tenerse en cuenta los siguientes documentos: «El espacio europeo de inves-
tigacion: un nuevo impulso» (Comisién Europea, 2002), «Optar por el crecimiento: conoci-
miento, innovacién y empleo en una sociedad cohesiva» (Comisién Europea, 2003 a) y «El
papel de las Universidades en la Europa del conocimiento» (Comisién Europea 2003 b). Este
tltimo comienza: «La presente Comunicacion pretende iniciar un debate sobre el papel de
las universidades en la sociedad y la economia del conocimiento en Europa 'y sobre las con-
diciones en las que podrdn desempefiar efectivamente dicho papel. El crecimiento de la
sociedad del conocimiento depende de la produccion de nuevos conocimientos, su transmi-
sion a través de la educacion y la formacion, su divulgacion a través de las tecnologias de la
informacion y su empleo por medio de nuevos procedimientos industriales o servicios». En
2005 se revisaron los objetivos de Lisboa, instando a los Estados a su cumplimiento efectivo.
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tigadores, pero de lo que no podemos recelar, es de nuestra capacidad de resis-
tencia ante las adversidades.

Los escenarios hasta aqui descritos, como no podia ser de otra forma,
han de influir en la formacién que reciban los ciudadanos para hacerlos
aptos en la compleja sociedad que les ha tocado vivir y para el desempeiio
de sus puestos de trabajo que, hoy por hoy, contintian siendo necesarios.

En los afios que siguieron a la crisis de los setenta, con ciertas salve-
dades, se pensaba que se culpaba injustamente del paro que acontecia a la
educacién y formacion, ya que en las décadas anteriores no habia desempleo
y las reglas, hébitos, costumbres... que regulaban la ensefianza practicamen-
te no se habian modificado. La disminucidén del paro estaba condicionada al
incremento de la produccidn. Por el contrario, hoy, si bien sigue dependien-
do de mejoras en la produccion, la actividad productiva y su entorno han
cambiado de forma tan importante que la educacién y la formacién lo tienen
que hacer de manera sustancial. -

Conceptos como reciclaje, aprendizaje, formacion continuada, aptitud
mental abierta, alternar trabajo y formacién, ensefianza no solo por profe-
sionales de la ensefianza y movilidad, entre otros, marcan facetas que nos
configuran un dinamismo acorde con el proceso que vivimos. Los rdpidos
avances de las nuevas tecnologias cambiardn, ain mas, la forma en que se
crea, desarrolla, adquiere y difunde el conocimiento. Se hace necesaria la
creacion de nuevos métodos de ensefianza y aprendizaje.

La educacién y la formacion deben dirigirse a fomentar actitudes cre-
ativas y despertar habilidades. Ademas de transmitir saberes establecidos se
ha de fomentar c6mo crearlos. De ensefiar bajo el lema de «aprender para
toda la vida» a transmitir que hay que «aprender durante toda la vida». Y,
al mismo tiempo, «aprender a aprender». De ensefianzas de pura transmi-
sién de conocimientos se ha de pasar, ademas, a despertar actitudes criticas
de las que surjan nuevas ideas. El intercambio de experiencias se hace nece-
sario, pues sélo de esta manera, con la aportacion de todos, se pueden cons-
truir nuevas realidades.

Las ensefianzas que se transmitan competiran, debido a las avanzadas
tecnologias de la informacién, con el ciimulo de informacién al que fécil-
mente se tiene acceso. El profesor ha de ofrecer en sus ensefianzas un com-
ponente diferencial.

No obstante, hemos de tener en cuenta que, armonizar las estructuras
tradicionales, en su mas amplio sentido, tanto fisicas como mentales, no serd
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tarea fécil. Requiere un gran esfuerzo de profesores, alumnos y de todas las
estructuras de apoyo, pero es un coste al que se enfrentan las sociedades en
los profundos cambios que se presentan. Y es aqui donde la Economia y los
economistas tienen mucho que decir y aportar con sus investigaciones.
Definitivamente, la formacién de los hombres, el capital humano, es el fac-
tor productivo mds importante del progreso, de la evolucién social. Al
mismo tiempo esperemos que el avance cientifico permita dar solucion a los
problemas que hoy se plantean a la Humanidad; ya que, junto a las Bellas
Artes, la Ciencia es el més noble, maravilloso y esclarecedor logro del espi-
ritu humano.
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