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RESUMEN.

En el presente Trabajo Fin de Grado realizamos un analisis de los esfuerzos
efectuados por el conjunto de los paises del orden internacional, y en especial
por Espafa, en la gestion de la ayuda gubernamental denominada Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), que promueve y se dirige especificamente al
impulso econémico y al bienestar de los paises en desarrollo. En dicho andlisis
se estudia el periodo cronolégico comprendido entre los afios 2007 a 2017
desde un enfoque diacronico.

En primer lugar, analizamos el marco Internacional haciendo hincapié en la
distribucién de la AOD, para la que sigue distintos criterios: geogréficos, por
niveles de renta, segun los 6rganos donantes y segun los componentes. En
segundo lugar, trataremos el caso de Espafa realizando el analisis bajo los
mismos parametros utilizados para el ambito Internacional y comparandolo con
este. Como complemento, estudiaremos los Planes Directores de Cooperacion
Espafola de los periodos 2005 -2008, 2009 — 2012 y 2013 — 2016 y
analizaremos el cumplimiento o no de los compromisos que en ellos se
plantean.

Palabras clave: Ayuda Oficial al Desarrollo, Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo, Comité de Ayuda al Desarrollo, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Plan Director de Cooperacion
Espafiola.

Clasificacion JEL: FO1, F29, 029

ABSTRACT

This End of Degree Project deals with an analysis of the efforts made by
all the countries of the international order and especially by Spain in the
governmental aid that promotes and is specifically aimed at the economic
development and welfare of developing countries, called Official Development
Assistance (ODA). Studying its evolution for the period 2007 - 2017.

First, we analyse the international framework with an emphasis on the
distribution of ODA at geographical, income, donor and component levels.
Secondly, we will deal with the case of Spain by carrying out the same analysis
as the International sphere and comparing it with the latter. We will also study
the Spanish Cooperation Director Plans 2005-2008, 2009-2012 and 2013-2016,
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which fall within this period, and we will analyze whether or not the

commitments set out therein have been fulfilled.

Keywords: Official Development Assistance, Organization for Cooperation and

Development,

Development Assistance Committee, Spanish Agency for

International Development Cooperation, Spanish Cooperation Director Plan.

ABREVIATURAS

OCDE
AECID

MAEC
AOD
CAD
ONGD
OMUDES
ODM
INB
BM
FMI
ONU
PIB
PD
LCID
CE
MAEUEC
PMA
CPD
PRB
PRMB
PRM
PRMA
SSB
AGE
CC.AA

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién
Ayuda Oficial al Desarrollo

Comité de Ayuda al Desarrollo

Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
Organismos Multilaterales de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Ingreso Nacional Bruto

Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional

Organizacion de las Naciones Unidas

Producto Interior Bruto

Plan Director de Cooperacién Espafiola

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Cooperacion Espafiola

Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion
Pais Menos Avanzado

Comité de Politicas de Desarrollo

Pais de Renta Baja

Pais de Renta Media-Baja

Pais de Renta Media

Pais de Renta Media-Alta

Servicios Sociales Basicos

Administracion General del Estado

Comunidades Autbnomas



INDICE

1.
2.

INDICE de TABLAS, Yy GRAFICOS........c.ccceoueieeeeeeeeeee e, 4
INTRODUGCCION ....uiiiiiteienisesieieiee ettt seenenene s 5
2.1. Justificacion del tema y objetivos que se persiguen...........cccccceeeeeennne 5
2.2, MetOdOIOGIA ...coo ittt 5
QUE ES LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO Y CUALES SON SUS
COMPONENTES. ...cooooiutceeteeee e 6
LA AOD: TENDENCIA INTERNACIONAL ..ot 9
4.1.  Organos donantes de la AOD .........c.cceeeeveeeeeeeeeeeeee e 9
4.2. Distribucion geogréafica de [a AOD ..........coevvvveiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiieieeeeee 13
4.3. Distribucion por niveles de renta de la AOD. ........ccveiiiiiieivveennnns 15
4.4. Componentes de la AOD de los paises de la CAD ..........ccevvvvveeneeee. 18
LA AOD: CASO DE ESPANA .....oovieeeieeeeeeeeeeeee e 20
5.1. Planes Directores de Cooperacion Espafiola (PD) .............ccceeeeeneee 21
5.2.  Evolucion de la AOD en Espania frente a los paises del CAD. ........ 25

5.2.1.Andlisis de la situacién espafola frente a los paises del CAD....... 25

5.2.2.Andlisis sobre las directrices de los PD en Espafia....................... 26
5.3. Distribucion geograficade [a AOD ...........cuviiiiiiieiiieeeiiee e, 27

5.3.1.Andlisis de Espafia frente al contexto internacional...................... 27

5.3.2.Andlisis sobre las directrices de los PD en Espafa...................... 28
5.4. Distribucion por niveles de renta de la AOD ..........ccoeviieiiiiieiiiiinnn, 29

5.4.1.Andlisis de Espafia frente al contexto internacional...................... 30

5.4.2.Andlisis sobre las directrices de los PD en Espafia....................... 31
5.5. Distribucién segun la canalizacion de la AOD...........cccccoeeveieeieeinnn, 32

5.5.1.Andlisis de Esparia frente a los paises del CAD .............cccevvevnnnee 33

5.5.2.Andlisis sobre las directrices de los PD en Espafia....................... 34
CONCLUSION ..ottt 36
BIBLIOGRAFIA ...ttt 38



1. INDICE de TABLAS, y GRAFICOS

Gréfico 1: La AOD conforme a los donantes que participan. 2007 — 2017...... 10

Gréfico 2: La AOD conforme a los donantes que participan. 2007 — 2017. AOD

BN OIN B ... e, 11
Tabla 1: Receptores de la AOD por continentes. 2007 — 2017...........c..ccuuue... 14
Gréfico 3: AOD por niveles de renta........c..oveeeieiiiiiieeeeeeeeen 16
Tabla 2: AOD por niveles de renta..........vvevieieiie e, 17
Grafico 4: Componentes de la AOD de la CAD. 2007 —2017..........cccvvnvenn... 18
Tabla 3: Componentes de la AOD de la CAD. 2007 — 2017......ccccvvevvnvinnnnn. 19

Tabla 4: Compromisos de los Planes Directores de Cooperacion Espafiola

2005 — 2008, 2009 — 2012, 2013 — 2016......eiuiiieiiieeeee e 24
Grafico 5: Evolucion de la AOD en Espana.........cccoovvuiiiiiiiiiiiiiiiiiieaan, 25
Grafico 6: AOD en %INB para Espafia. 2007 — 2017.........ccoovviiiiiiininneninn, 26
Tabla 5: AOD por zona geografica. 2007 — 2017 ........cccoeiiiiiiiiiiiieienen, 27
Tabla 6: AOD por niveles de renta. 2007 —2017.......cccoeiiiiriiini i 30
Grafico 7: AOD por niveles de renta. 2007 — 2017........ccooiviiiiiiiiiiiiieaeenee, 31
Grafico 8: Canalizacion de la AOD. 2007 - 2017.........ouiuiniiiiiiiiiieeeee, 33
Taba 7: Canalizacion de la AOD. 2007 — 2017......coeieiiiiiiiiiiii e 34



2. INTRODUCCION

2.1.Justificacién del temay objetivos que se persiguen

La seleccion del estudio de las trayectorias recientes de la Ayuda Oficial al
Desarrollo se basa en la importancia que ha tenido este programa en la
promocion del desarrollo en los paises con elevadas tasas de pobreza.

El objetivo de nuestra investigacion es doble, pues se trata de analizar la
evolucion que la AOD ha tenido en el contexto Internacional, y ademas,
abordar el caso especifico de Espafia, para establecer una comparativa entre
lo acaecido en el contexto Internacional y el devenir de los Planes Directores
aprobados en el periodo de estudio, concretamente los Planes Directores de
Cooperacion Espariola 2005 -2008, 2009 — 2012 y 2013 — 2016.

2.2.Metodologia
La metodologia aplicada responde a una perspectiva dual, la perspectiva

cuantitativa y la cualitativa.
Perspectiva cuantitativa

Las fuentes utilizadas para el acopio de documentacion son dos bases de
datos. Por una parte y para el examen de la situacion en el contexto
internacional, hemos consultado y trabajado con la informacion que nos ofrecia
la base de datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), “QWIDS” y “OCDE Stat”. Por otra parte, y esta vez para el
estudio del contexto espafiol, manejamos la base de datos del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC), facilitada por la Agencia Espafiola

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), “info@od analista”
Perspectiva cualitativa

Hemos apoyado nuestro analisis y conclusiones en la consulta de articulos

y revistas relacionados con la materia de estudio.
Estructura

El trabajo se estructura en dos bloques principales. Un primer bloque
dedicado al analisis de la evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en

el marco internacional en el que abordaremos la AOD internacional analizando
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los érganos donantes de dicha ayuda y como se distribuyen geogréficamente,
por niveles de renta y segun los componentes que establece el CAD.

El segundo bloque se reserva para el trabajo realizado en lo concerniente al
ambito espafiol, en el que veremos cual ha sido la evolucion de la AOD frente
al contexto internacional y los paises del CAD, y cdmo se distribuye, siguiendo
los mismos criterios, geograficamente, por niveles de renta y por su
composicion, ademas de ver la influencia de las directrices de los Planes

Directores de Cooperacion Espafiola (PD).

Finalmente se exponen las conclusiones relativas a cada uno de los

bloques.

3. QUE ES LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO Y CUALES SON SUS
COMPONENTES.

En el afio 2018, el Comit¢ de Ayuda al Desarrollo’ (CAD?), érgano
dependiente de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico® (OCDE), redefine el concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
como “la ayuda gubernamental que promueve y se dirige especificamente al
desarrollo econémico y al bienestar de los paises en desarrollo”. Los flujos de
AOD son aquellos que van destinados a los paises y territorios de la lista del
CAD de receptores de AOD y a las instituciones multilaterales de desarrollo y
seran efectivos si se cumplen las siguientes condiciones (OCDE, 2019):

1°. Deberan ser otorgados por organismos oficiales (gobiernos estatales,
locales, organismos ejecutivos y universidades publicas) del pais donante.

2° Seran empleados para mejorar las condiciones de vida de las zonas
empobrecidas, de los paises integrados en las listas del CAD o de otros
organismos multilaterales de desarrollo.

! CAD es el encargado de supervisar las normas y politicas de cooperacién internacional, con
propdsito de ayudar a sus miembros y en general a los donantes que intervienen en el proceso
de cooperacion al desarrollo; buscando, analizando e investigando todo lo relacionado con la
AOD.

2 Para una informacion detalla de su objetivo consultar el Mandato:
http://www.oecd.org/dac/thedevelopmentassistancecommitteesmandate.htm

® Cuyo objetivo se puede resumir en una mejora del bienestar mediante la creacion de politicas
que promuevan igualdad, oportunidad, prosperidad y bienestar para todos. Sigue estando en
activo a dia de hoy, pasando de los 20 paises fundadores a ser 36 miembros. Estos miembros
de la OCDE y sus principales socios, representan un volumen del 80% del comercio y la
inversion del mundo, teniendo presencia sus reformas en mas de 100 paises.
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3° Su obijetivo es la promocién del desarrollo econémico y del bienestar en
los paises en desarrollo.

4° Se tienen que establecer en términos financieros favorables®

Esta redefinicion viene impulsada por un cambio en el panorama de las
ayudas externas en el afio 2012, donde se observa, entre otras novedades,
mayor peso de los proveedores no participantes en el CAD y de las
Organizaciones sin animo de lucro asi como la introduccion de nuevos
instrumentos financieros innovadores para el desarrollo®. Ademas, hasta
entonces, se utilizaban para medir la AOD los “flujos base®”, dado que estos no
reflejaban fielmente el esfuerzo de los inversores del CAD, en el afio 2014, se
decidié introducir una nueva forma de valorar los préstamos, para ello
definieron el “equivalente de subvencion’, que, en resumidas cuentas, consiste
en establecer una correspondencia entre el préstamo y la AOD, de manera que
el valor de esta serd mayor cuanto mayor sea la “generosidad™ del préstamo.
De esta forma, se puede obtener una imagen de la AOD° mas precisa,
favoreciendo la comparacion entre subvenciones y préstamos y ayudando a
distribuir la AOD de una manera mas eficiente entre los lugares donde sea mas
necesaria. (OCDE, 2019).

De acuerdo con el informe (OCDE, 2018) “DAC Working Party on
Development Finance Statistics”'’, y atendiendo a las distintas canalizaciones
de los movimientos de la AOD, nos podemos encontrar con dos tipos de
ayudas:

* Los nuevos términos financieros favorables introducen nuevos tramos segin cudl sea el
destinatario de la ayuda, a la hora de conceder un préstamo. Para mas informacion consultar:
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm

> Podemos ver ejemplos de estos en: ALONSO, J.A. (2015)

® Estos recogen los préstamos y las subvenciones valoradas de la misma forma, a través de los
flujos de dinero concedido o el valor nominal de los préstamos deduciendo los reembolsos de
esta.

’ Se decide aplicar este “equivalente de subvencion” también a las acciones y garantias

® Al hablar de generosidad nos referimos a préstamos que incluyan tipo de interés mas bajos y
un periodo de amortizacion elevado.

° En esta redefinicion también trata los movimientos que abarca la AOD, dado que tras la
publicacion del libro: DCD/DAC(2017)22/FINAL: “Casos de AOD para Conflictos, Paz y
Seguridad”, se amplian los casos en los que no es AOD. Para obtener mas informacion de los
casos: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/oda-eligibility-database/

% para consular este informe DCD/DAC/STAT(2018)9/FINAL: “DAC Working Party on
Development Finance
Statistics”™:https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2018)9/FINAL/en/pdf
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1. Bilaterales — Surgen cuando el pais donante proporciona directamente
AOD a los paises socios', ya sea mediante sus instituciones o
apoyandose en organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGD™), buscando la realizacion de actuaciones concretas y
especificas en estos paises. No estda demas afiadir que La ayuda
bilateral, al estar destinada directamente al pais socio, puede estar mas
encaminada a los intereses politicos y econémicos que tenga el donante
en la region que a la ayuda al desarrollo. Un claro ejemplo de esto es la
“ayuda ligada” por parte del pais donante, que obliga al pais receptor a
no hacer un uso libremente de esta, sino que tiene que gastarla en
bienes o servicios del pais donante'®. Distinguimos una subclase:

- Multibilateral — Tiene lugar cuando el pais donante concede la AOD a
organismos multilaterales de desarrollo (OMUDES'), pero no se
determina el control sobre los fondos aportados por parte del donante, si
los fines especificos a los que se destina. Los criterios relevantes, a la
hora de determinar su grado, estan basados en la especializacion total o
parcial de: a) el destinatario al que se conceden los fondos; b) la
finalidad de la utilizacion de los fondos; c) la cantidad aportada y d) en
caso de préstamo, la reutilizacion de la amortizacidén y los intereses.

2. Multilaterales — Se producen cuando los flujos de AOD van de los
paises donantes hacia OMUDES, por medio de aportaciones
obligatorias para financiar la ayuda de los organismos, o voluntarias
enfocadas al desarrollo de los paises receptores.

Una vez descritos los dos tipos de ayudas, bilateral y multilateral, podemos
observar que la diferencia que hay entre ellas, es que la primera va
directamente hacia los paises socios mediante los gobiernos u organizaciones,
sin embargo en el caso de las multilaterales, la ayuda se transfiere a

' Término que se acufia en OCDE (2008), “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
al desarrollo y programa de accion Accra”. Ademas, busca una mejora en la calidad de la
ayuda y el impacto que tiene sobre el desarrollo, para lograr una reduccion de la pobreza y
cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Afrontando asi los problemas que se
atafien al incremento de los donantes y a la fragmentacion de la ayuda. Fijando cinco
principios: apropiacion, alineamiento, armonizacion, rendicion de cuentas y gestiéon por
resultados. Para ver el documento completo:
http://www.oecd.org/development/effectiveness/34580968. pdf
2 Organizaciones sin animo de lucro que se pueden organizar a nivel local, nacional o
internacional, cuyo fin es realizar activadas de cooperacion internacional dedicadas al
desarrollo.
13 A este proceso se le ha llegado a denominar “retorno” de la ayuda, puesto que con esta
ﬁraxis el pais donante busca una rentabilidad con la ayuda.

Conjunto de instituciones internacionales con base gubernamental, se dedica total o
parcialmente a incentivar el desarrollo en los paises receptores de la ayuda.
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organizaciones multilaterales de desarrollo (OMUDES) para que ellas las
gestionen.

Por su parte, las ayudas multibilaterales se diferencian de las multilaterales
en que en ellas se especifican los fines a los que se destina la ayuda, de ahi
gue las enmarquemos dentro de las ayudas bilaterales.

4. LA AOD: TENDENCIA INTERNACIONAL

En este epigrafe, en primer lugar, vamos a desarrollar la trayectoria de la
AOD a lo largo del periodo que hemos elegido, 2007-2017. Esta eleccion esta
justificada por la decision de la OCDE de implantar, en el afio 2018, el llamado
“equivalente de subvencion”, produciendo asi un cambio en la contabilizacion
de la AOD en los afos posteriores. A continuacion, recurriremos a los distintos
criterios de clasificacion enumerados mas arriba para completar el analisis, a
saber, segun los 6rganos donantes, segun la distribucion geogréafica, por los

niveles de renta y segun la canalizacion de la ayuda.

4.1.0rganos donantes de la AOD

La ayuda global se ha incrementado con el paso de los afos, si
exceptuamos una caida del volumen de la ayuda en el afio 2012, aumentando
su presencia en el panorama internacional los paises no pertenecientes al
CAD, como mencionabamos anteriormente. Aportamos el Gréafico 1 en el que
podemos apreciar esta evolucién. En él aparece dividida la AOD segun los
grupos de donantes: paises del CAD, paises no pertenecientes al CAD y
agencias multilaterales asi como el total de la AOD. Los datos estan
expresados en miles de millones de dodlares a precios constantes del 2017 y
obtenidos de la base de datos de la OCDE (OCDE, Stat).



Gréfico 1: La AOD conforme a los donantes que participan. 2007 — 2017.
Miles de millones de délares a precios constantes del 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE

Como se indica en el grafico, comprobamos una tendencia creciente
durante todo el periodo (2007-2017) salvo para el afio 2012 donde se
apreciaria una disminucion de la ayuda. Tal y como se observa, los flujos
totales de AOD que van a los paises en desarrollo pasaron en 2007 de 105,5
miles de millones de dolares a 163,1 miles de millones de ddlares en 2017,
llegando a tener una tasa de crecimiento del 54,6% en poco mas de una

década.

En este gréafico podemos constatar que los paises pertenecientes al CAD"?,
son los que mas aportan a la AOD en términos absolutos, como demuestra el
hecho de que han mantenido una tendencia creciente practicamente durante

todo el periodo.

Por su parte, las agencias multilaterales’® se sittan en el segundo lugar

entre las que mas aportan, convirtiéndose en donantes cada vez mas

' A dia de hoy los paises pertenecientes al CAD son los siguientes: Australia, Austria, Bélgica,
Canadé, Republica Checa, Dinamarca, Union Europea, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Corea, Luxemburgo, Los paises bajos, Nueva Zelanda,
Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Reino
Unido, Estados Unidos. Para mas informacion sobre el CAD
consultar:http://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/2016_Adhesi%C3%B3n_al_comit%C3%A9_de_ayuda_al_desarrollo.pdf

'® Entre ellas, segun datos de la OCDE, las cuatro mas destacan por orden de importancia son:
Instituciones de la UE, Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI) y las
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importantes a lo largo del periodo, pues aportan una tasa de crecimiento del
59,90%, aunque esta aun queda muy distante de la contribucion de los paises
del CAD.

Los paises que no pertenecen al CAD se sitlan en tercera posicion y
observamos que a partir del afio 2012 su contribucién se hizo mas presente en
este ambito, alcanzando su punto mas alto en 2014, sin embargo en los afos

siguientes su aportacion fue mermando.

El grafico siguiente (Grafico 2) nos muestra la misma division vista en el
gréfico anterior, pero ahora la AOD esta expresada como porcentaje del PIB de
los paises destinatarios. El periodo considerado sigue siendo el mismo (2007-
2017) y la fuente de los datos también (OCDE, Stat). Este grafico nos sirve de
referencia para comprobar si los paises del CAD cumplen el objetivo de
destinar un volumen de AOD del 0,7%"’ del PIB del destinatario, ademéas de
ayudarnos a apreciar el porcentaje que aportan los otros 6rganos donantes de
AOD.

Grafico 2: La AOD conforme a los donantes que participan. 2007 — 2017.
AOD en %PIB.

0,60%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

Naciones Unidas (ONU). Para un andlisis mas detallado consultar la tabla “Aid (ODA)
disbursements to countries and regions [DAC2a]”:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2A#

" Objetivo que expresa el volumen de AOD que debe proporcionar un pais desarrollado
expresandolo como porcentaje del PIB del destinatario. Este objetivo lo pactaron todos los
miembros de la CAD y aparece por primera vez en el informe final de la Comisién Pearson
(1969) y posteriormente lo toma la ONU como compromiso.
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Se aprecia que los paises del CAD han ido disminuyendo su aportacion de
AOD contabilizada como porcentaje del PIB, situAndose su maximo en el afio
2008, con un valor del 0,56% del PIB y su minimo en el afio 2014 con un valor
de 0,36% del PIB. En el total de los paises del CAD, los que destacan, por
orden de relevancia, son Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Francia y
Japén. Espafia, cuyo caso lo trataremos en el siguiente bloque de nuestro
trabajo, ocupa la posicion duodécima entre los 30 miembros del CAD. Y de
todo ellos, los Unicos que, en el aflo 2017, cumplen el objetivo de destinar a
AOD un 0,7% de su PIB son: Reino Unido (0,7%), Dinamarca (0,72%),
Noruega (0,99%), Luxemburgo (1,00%) y Suecia (1,01%)"%.

Por lo que se refiere a las agencias multilaterales, sus valores, para todo el
periodo, han oscilado entre el 0,16% y 0,23% de su presupuesto. Mientras
tanto, los paises no pertenecientes al CAD incrementaron su aportacion a partir
del afio 2012, alcanzaron su maximo en el afio 2014 con un 0,09% del PIB para
terminar el 2017 con el 0,05% del PIB.

Como sefialamos con anterioridad, todos los donantes aun se encuentran
muy por debajo del objetivo del 0,7% excepcion hecha de algunos paises del
CAD ya mencionados que cumplen este objetivo, lo que nos lleva a pensar (o a
desear) que se debe realizar un gran esfuerzo en el futuro para subsanar dicha

situacion.

Con todo, hay que tener en cuenta la eficacia de la AOD. El Consenso de
Monterey™® (2002) supuso un punto de inflexién en la concienciacién de la
mejora en la eficacia y gestion de los recursos, pues se trabajo la coordinaciéon
entre los actores donantes y la participacion de los receptores de la ayuda. En
él se ratifican los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) (predecesores de
los actuales Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015). Para su logro es
necesario tener en cuenta determinados componentes como el comercio, la

deuda externa, los recursos internos de los paises, la AOD y su eficacia, entre

18 para consultar estos valores: http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-

development/development-finance-data/ ODA-2017-detailed-summary.pdf

9 Consultar en linea el documento: “Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, Monterey 2002

https://www.un.org/es/conf/ffd/2002/pdf/ACONF1983.pdf
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otros. Afios después, con la Declaracién de Paris® (2005), la Agenda Accra®
(2008) y el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en
Busan?? (2011) se sientan las bases para tratar de conseguir que la ayuda sea
eficaz, apoyandose en las politicas publicas y las instituciones como factores
para el desarrollo.

4.2.Distribucion geogréafica de la AOD

Llega el momento de analizar hacia qué continentes va dirigida la AOD?® y
cual ha sido su evolucion en los ultimos afos. Para ello, hemos elaborado la
tabla siguiente (Tabla 1), en la cual mostramos los valores absolutos de cada
continente y subregiones, acompafiados de su porcentaje sobre el volumen
total. Asimismo destacamos el total de la AOD correspondiente a cada afo y
las tasas de crecimiento de cada continente. Este cuadro ha sido elaborado
con los datos aportados por la OCDE (OCDE, Stat), con informacion expresada

a precios constantes de 2017 en miles de millones de dolares.

% Acuerdo alcanzado en el 1l Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda donde se
afrontan los problemas derivados de la proliferacion de donantes y la fragmentacion de la
ayuda. Afirma los principios de apropiacion, alineamiento, armonizacion, rendicién de cuentas y
gestién por resultados, para avanzar en la reduccion de la pobreza y en la consecucion de los
ODM. Sigue la estela del Consenso de Monterey sobre la eficacia de la ayuda y su impacto
sobre el desarrollo.

#Acuerdo producido en el 11l Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, en esta ocasién
se produce un reconocimiento en la igualdad de género, los derechos humanos y la
sostenibilidad medioambiental, objetivos a los que debe apoyar una ayuda eficaz. Ademas,
reconocen las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), incluyéndolas como miembros de
pleno derecho. Para consultar en linea el documento: “Declaracion de Paris sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo y programa de accion Accra”:
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968. pdf

# Acuerdo producido en el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, en él se
renovaron los compromisos mas importantes adquiridos por los donantes en Paris y Accra,
buscando mantener un compromiso politico alto. Se le dio capacidad de negociacion a
diferentes actores del desarrollo, como los proveedores de cooperacion Sur, los OSC y al
sector privado. Se forma la Alianza Mundial para la Cooperacion al Desarrollo Eficaz como
nueva plataforma para el debate de la eficacia de la ayuda. Consultar en linea: https://realidad-
de-la-
ayuda.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/18/Busan_eficacia_ayuda_cooperacion.pdf

% Esta también la podemos clasificar segun |a lista que elabora la CAD de paises susceptibles
de recibir AOD. Esta lista es actualizada cada tres afios y se basa en los ingresos per capita,
de datos aportados por el Banco Mundial. Agrupandolos en Paises de Ingreso Bajo, Paises de
Ingreso Medio-Bajo y Paises de Ingreso Medio-Alto La ultima lista disponible con vigencia
hasta 2020 la podemos encontrar en: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-

standards/DAC_List ODA_Recipients2018t02020 flows En.pdf
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Tabla 1: Receptores de la AOD por continentes. 2007 — 2017.

Tasa de
2007 Tota! | 208{%Total | 2009 %Totel | 2090%Total | 2001 \%Tatal | 2002)5%Tatal | 2043(%Total | 2004(%Total| 2008\%Totel | 20MB{%Total| 2007 |%Tatal |crecimie |Promedio
nto
Euoga 02 | 3w 45 | et ea | aan an | a7 | 62wl 75 | el 67 | mw 76 | 2w 70| 4ew] 63 | saw a4 | aaw i «9%
Hica B E R G R R AR AR B E  E R E IR T
Norle el Sahara | 33 | 34%[ 38 | 329 28 | 2% 24 | 20%) 38 | 29%] 43 | 35w 70 | 57 65 | aawan | 3w 55 | ew| 33 | 20w 2 3
I R R R R A E A R R A T
hsia S ERI R R R ER A E I E R R R I EE R R R
Orente Meio | 148 | 140190 [ 16.1%[ 105 | a7%] 94 | 76%| 105 | a3%| 80 | aaw| 4] 112w 27| wan 19 25w 23 [ gl A7 [sn] 0w 1%
gE:aCemrawdm 132 | 128%| 140 | 1% 170 | 140%( 174 | 140% 18,0 | 143%) 162 | 130%) 185 | 136%| 182 | 123%| 200 | 120%| 182 [ 113%| 190 | 115% £34% 129%
Extrero Orerte | B3 | B4%] 60 | 51% 73 | 6% 68 | 55%| 45 | 35%| 57 | 4g%| 54 | 30% 57 | uw a8 | agu| 47 | 2ow 4f | 20w B im
America 67 | 630 83 | 7% 83 | 6o o4 | 7h% o0 | 72% 95 | 77| 94 | B 01 | szl 0] 67wl 1p | T2 8p | 53 B9 6E%
j‘gmfeieg:;‘be 33 | 31%| 38| 32%| 39 | 33%| 62 | 5p%) 49 | 38%| 45 | 3% 43 | 31%| 41 | 28%| 47 | 30| 70 | sl 51 | 31%| e 35%
Amiica delSur | 20 | 28%| 35 | 30%| 35 | 29%| 23 | 20%| 36 | 29% 40 | 32%| 35 | 25%| 38 | 26%| 44 | 28%| 39 | 24%| 30 | 18w 2% 8%
Oceanie 1 L0 1R | nds| 17t 17 ] w19 | e 19| 1a% 19 | e 17 | 2] 20 | 13w 18 | 1l 20 |12 o2 1%
Eg’pzlci”ﬂiad% 188 | 17.9%| 208 | 178%| 239 | 198%| 27,0 | 219%| 5 | 210% B0 | 210% T4 | 198%| 304 | 207%| 31| 205%| 40 | 74| 03 | BO%| 145 216%
Tolal eE |17 1210 1] 153 138 X 103 1554 150 163, 5 5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE

Segun los datos aportados, son destacables los casos de Africa y Asia,

dado que estos dos continentes copan los primeros puestos en la recepcion de
la AOD, teniendo un promedio para el periodo del 35,6% y el 29,7%,

respectivamente.

Por su parte, Europa destaca igualmente, pues en este periodo la AOD
recibida ha superado el doble de la que tenia al comienzo, mostrando asi que
la AOD va destinada a los paises desarrollados. Esto se puede deber a los
costes de refugiados que computan como AOD para el pais donante. La AOD
destinada a Europa a comienzos del periodo era de 4,2 miles de millones de
doélares y a finales de 8,4 miles de millones de dolares, produciéndose un

crecimiento del 101,3%.

Oceania sobresale por la misma razon, el crecimiento de la ayuda
concedida un 40,2%, aunque si la comparamos con el total de la ayuda
percibida por el resto de paises, se sitla en la Gltima posicion. En contraste con

lo que se observa en Oceania, en América no ha crecido de manera resefable
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como en los otros continentes, aunque sigue estando en la tercera posicién de

AOD recibida, a bastante distancia de las dos primeras, Africa y Asia.

Cabe destacar las consecuencias que trajo la crisis del afio 2008, ya que ha
provocado un cambio en los patrones Norte-Sur, situando al Norte mas como
parte de los problemas globales que como solucion de estos. La pérdida de la
posicion dominante del Norte no sera inmediata dado que los paises
emergentes se veran afectados por riesgos globales, crisis politicas y trampas
de renta media®*. Este cambio en los patrones Norte-Sur también se produce
por una mayor deslocalizacién de la pobreza, una proporcién importante de la
poblacion pobre se concentra en los PRM. Ademas, la posicion dominante de
los donantes tradicionales se ha reducido a favor de la Cooperacion Sur-Sur
(Sanahuja y Vazquez, 2016).

4.3.Distribucion por niveles de renta de la AOD.

En esta ocasion vamos a ver la AOD en funcion del nivel de renta del pais
al que se destina. Tomando como referencia los criterios del CAD y utilizando
datos del BM, se divide a los paises receptores de AOD en cuatro grupos?>:
Paises Menos Adelantados (PMA), Paises de Renta Media-Alta (PRMA),
Paises de Renta Media-Baja (PRMB) y Paises de Renta Baja (PRB). Dejamos
constancia de los resultados en el Grafico 3, en el que los datos estan
expresados en miles de millones de ddélares a precios constantes del 2017 y
han sido extraidos de la base de datos de la OCDE (QWIDS).

2 Alonso J.A lo define como: “Situacion en la que un conjunto de factores adversos, que

mutuamente se refuerzan, condena a los paises a la pardlisis de la que es dificil salir con sus
ropios recursos” (Alonso J.A, 2007).

> PRMA — 3.956$ - 12.235$ INB per cépita en 2016; PRMB — 1.006$ - 3.955% INB per capita

en 2016; PRB — menos de 1.005$ INB per capita en 2016. Para ver cuédles son estos paises

ver documento:  http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-

finance-standards/DAC_List ODA_Recipients2018t02020 flows En.pdf
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Gréfico 3: AOD por niveles de renta
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE

Se observa que los PMA son los que aglutinan mayor volumen de AOD en
todo el periodo, teniendo una media de 41,1 miles de millones de ddlares, lo
gue equivale al 31% del total de la AOD. Ademas, alcanza su maximo en el afio
2017 con un volumen de AOD de 48,8 miles de millones de ddlares, lo que
supone un crecimiento de la AOD destinada a los PMA de un 46,3% en este

periodo.

Por detras, nos encontramos a los PRMB y a los PRB, que han andado muy
parejos llegando a converger en varios afios. Los primeros alcanzaron su cota
maxima en el afio 2013, superando a los PMA, con un valor de 44,6 miles de
millones de ddlares. Pasado este afio comenz6 a disminuir su ayuda y a
divergir de los PRB. Estos ultimos son los paises donde la ayuda recibida ha

crecido mas en todo el periodo, alcanzando una tasa de crecimiento del 85,5%.

La ayuda destinada a los PRMA ha sido la que menos ha variado,
decreciendo un 12% en el periodo 2007 — 2017. Representa un promedio del
0,13% del total de la AOD.

A continuacion, en la Tabla 2 se muestran los valores de los niveles de
renta en miles de millones de délares a precios constantes del 2017. Ademas,

estan expresados los porcentajes que representan sobre el total de la AOD y
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las tasas de crecimiento de cada nivel de renta. Los datos, al igual que el
gréfico anterior, estan extraidos de la base de datos “QWIDS”.

Tabla 2: AOD por niveles de renta

2007 ' Total, 20081 Total 2009 wTotzl 2010%Total 2011\ bTatz) 20121%Total 2013 Total) 2014°%Totall 2003 wTota 2016[%Total) 201 %Tﬂtagistar[njieem
Paises o RentaMedla-Ata) 21,0 202%| 223190 187 130%[ 13210.7%] 163 13,0%( 15,0 122%) 136 100%| 157 107 164/ 106%| 208|122 168)115% 0
Paises 0 RentaMediaBaid 292 277 07262 36,1128 | 304126.5%| 4|27 4%| 369 2930 446 33| 407 Z5h) 415267 393 A4k 35743 B
Paises ot Renta Baja 0 2560 2672450 224/ 260%) 60 290% B2 20| 359 205% 31 B30 T2 D26 413266k 452 21| 50.2)506% 55
Paises Menos Adelantaos | 94| 31,6%| 60300k |3 Y| 4201339%| 4071 2%| 40 324%| 441\ 320h| 404 24k 35262 442275k 466)29%% 6%
Noespecifcados porelBh| 24| 5.1k 03 -03%| -18)-19% 26 -2k 06 -D8% -23(-23h -18)-1.0%| 134 S0% 123 73k 14 1% &7} 35% Uy

Tota

036 1174 A0 (140 1l 1238 1381 1473 1554 1603 163,

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

Tras las recomendaciones de la Agenda de Paris, una gran parte de los
donantes redujeron el nimero de paises en los que operaban en favor de
socios preferentes con un menor nivel de renta per cépita (Alonso, 2013),
produciéndose un descenso de la ayuda recibida a lo largo del periodo 2001 —
2005 en 24 Paises de Renta Media® (PRM), de un total de 34 (Sanahuja,
2007).

En los afios siguientes se produce un incremento de la AOD destinada a los
PRM ocasionado principalmente por: a) la creciente heterogeneidad del mundo
en desarrollo producida por la clasificaciéon de los paises segun su nivel de
renta per capita®’, y b) el cambio de los patrones geogréficos de la pobreza,
produciendo un traslado de la poblacibn pobre a los PRM (en el 2013

congregan dos terceras partes de la pobreza a nivel mundial) (Alonso, 2013).

| os PRM es la suma de los Paises de Renta Media Alta y Paises de Renta Media Baja.
*" En el afio 2010 disminucién de la AOD destinada a los PRB, aglutinan 35 paises (11% de la
poblacion mundial) y los PRM integran 110 paises (72% poblacién mundial).
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4.4.Componentes de la AOD de los paises de la CAD

La base de datos del OCDE no incluye los componentes de AOD en el
conjunto de donantes oficiales, por lo tanto nos centraremos solamente en el
grupo de los paises del CAD y en la clasificacién®® que la AOD ha realizado en
su Gltimo informe®. Los grupos principales son: bilateral, multilateral, ayuda
humanitaria, coste de los refugiados en el pais donante y subvenciones para
alivio de la deuda. Ya en el apartado 3 del TFG abordamos los tipos de ayuda
bilateral y multilateral, ademas de las diferencias y ventajas de cada una. Como
acabamos de comprobar, adicionalmente, en la base de datos consultada nos
aparecen tres nuevos conceptos: ayuda humanitaria, coste de los refugiados
en el pais donante y subvenciones para alivio de la deuda.

Grafico 4: Componentes de la AOD de la CAD. 2007 — 2017.

Subvenciones para Alivio de la
deuda

B Coste de los refufiados en el
donante

B Ayuda Humanitaria

Miles de Millones de USD

B Multilateral

M Bilateral

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

En este Grafico 4, figuran los componentes de la AOD de los paises del

CAD en miles de millones de délares a precios contantes de 2017 para el

8 Este es el criterio que siguen los paises de la CAD pero no es el inico, dado que en el
documento: Pérez de Armifio, K (dir), “Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al
Desarrollo”, Icaria y Hegoa, Bilbao, segun la direccion de la AOD nos podemos encontrar con
cuatro grupos: Cooperacion financiera, cooperacion técnica, ayuda alimentaria y ayuda
alimentaria. Para consultar la biblioteca online de este documento:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/

% Para esta division hemos tomado como referencia el tltimo informe del CAD sobre los datos
del 2017, para consultar en linea: https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-
development/development-finance-data/ODA-2017-detailed-summary.pdf
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periodo de estudio (2007-2017). Se ha usado la base de datos de la OCDE
(OCDE, Stat).

En este periodo el componente que mas aporta a la AOD es la ayuda
bilateral como vemos en la tabla siguiente (Tabla 3), con un valor promedio de
88,7 miles de millones de ddlares en todo el periodo. La ayuda bilateral destina
en el comienzo del periodo un volumen de 73,3 miles de millones de ddlares
para acabar en el 2017 con 105,6 miles de millones de dodlares, lo que equivale
a una tasa de crecimiento de 43,9%. Esta estela también la sigue la ayuda
multilateral que, aunque tiene unos valores absolutos menores, (menos de la
mitad para todo el periodo) ha crecido un 41,6%, resultado muy parecido al de
la bilateral.

Tabla 3: Componentes de la AOD de la CAD. 2007 — 2017.

Diferencia Diferencia  [Subvenciones |Diferencia | Coste de los |Diferencia Diferencia
Periado Bilateral |conelafo  |Multilateral |con el afio para Alivio de |conelafo  [refufiados en|con el afio :ﬁlrjr?:nitana con el afo
anterior (%) anterior (%) |la deuda anterior (%) |eldonante  |anterior (%) anterior (%)
2007 733 294 87 19 6.7
2008 8238 13.0% 319 85% 79 -8,59% 24 239% a0 334%
2009 825 -04% 340 B, 7% 15 -80.9% 3 302% a0 01%
2010 87,7 B3% 351 34% 35 1338% 33 6.5% 895 56%
2011 86,8 -1,1% 351 -0,2% 38 B.6% 39 18,7% 9.1 -3 4%
2012 824 -5.1% 349 -05% 27 27 0% 40 15% 8.1 -113%
2012 264 4.5% 371 64% 33 201% 44 8,3% 10,0 235%
2014 874 1,1% 381 2 1% 07 -798% 6.0 36,7% 12 4 239%
2015 957 95% 376 -15% 05 -22 9% 124 108 9% 136 9,3%
016 105,0 98% 425 132% 25 397 3% 164 321% 14 6 7.7%
2017) 1056 05% 416 -22% 04]  -828% 141 -140% 16,1 10.1%
Tasa de crecimeinto 43 9% 41 6% -85 0% 530,1% 139,8%
Promedio 88.7 36,1 32 65 10,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

En el caso de las subvenciones para alivio de la deuda® su aportacion a la

AOD se dio con mas intensidad en los primeros afios, hasta el 2013. Después

% Son operaciones que alteran las condiciones de devolucién de la deuda, mediante la
modificacion de la fecha de vencimiento, la refinanciacion a través de un nuevo préstamo o
mediante condonacion de la misma (es decir, se perdona la totalidad de la deuda). Esta
reduccién de la deuda se registra como AOD, si y solo si se realiza con objetivos de desarrollo.
El BM se encarga de supervisar los programas de alivio de la deuda, ademas de asesorar a los
paises para estructurar y programar su deuda.
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ha ido descendiendo paulatinamente, presentando en el afio 2017 una cifra
muy inferior a la de otras partidas, de 0,4 miles de millones de Délares.

Por ultimo, tanto la ayuda humanitaria®* como el coste de los refugiados®
se han ido incrementando afio tras afio. La primera, se aproximd, al final, a
unos valores de 16,1 miles de millones de dolares, mas del doble de los valores
con los que empez6. Este aumento se corresponde con los costes de
refugiados, dado que ambas ayudas demuestran el esfuerzo de los ultimos
afos por hacer frente a la afluencia de refugiados y a la ayuda humanitaria que
precisan. La AOD al coste de los refugiados es la mas destacable de todas,
puesto que al comienzo era practicamente minima, comparada con los demas
componentes se ha incrementado exponencialmente (un 630,1% en el 2017
frente al 2007). Sin embargo, vemos que en este ultimo afio se ha reducido,
debido a un descenso en el volumen de refugiados y a la aclaracién de las

normas de la imputacion de costes de refugiados de la CAD.

5. LA AOD: CASO DE ESPANA

Una vez analizadas las tendencias internacionales de la AOD se continda
con el estudio de la situaciéon de la Ayuda en nuestro pais, siguiendo los
mismos criterios que en el analisis internacional, esto es, segun las diferentes
formas de distribucion de la AOD: geografica, por niveles de renta y segun los
componentes de la AOD en Espafia. Los datos obtenidos se relacionaran con
la tendencia analizada en el apartado anterior. Posteriormente, tendremos en

cuenta las directrices de los Planes Directores de Cooperacion Espariola (PD).

%! Tiene por objetivo ayudar a las victimas, manteniendo y protegiendo su dignidad humana y
aliviar su sufrimiento, en situaciones de emergencia o rehabilitacién. Por lo que nos
encontramos con tres situaciones de ayuda humanitaria: reconstruccion y rehabilitacion,
emergencia y prevencion de desastres. Segun Naciones Unidas, esta ayuda humanitaria tiene
que cumplir con cuatro principios: humanidad, imparcialidad, independencia (definidos en la
“Asamblea General, ONU (1991) Resolucion 46/182": https://undocs.org/es/A/RES/46/182) y
neutralidad (definido en la Asamblea General, ONU (2003) Resolucion 58/144:
https://undocs.org/es/A/RES/58/114).

% Gastos oficiales para el sustento de los refugiados (segiin podemos ver en la partida I.A.8.2
Refugiados en paises donantes, pagina 27, cédigo 1820:
http://www.oecd.org/dac/stats/38429349.pdf, los define como persona que ha tenido que huir
de su pais ya sea por guerra o conflicto armado, como por persecucion de raza, religion,
nacionalidad, entre otros). Para mas informacién de las ultimas actualizaciones en materia de
la AOD que se imputan como estos gastos consultar el documento: “Anexo 1. ¢(Qué es la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)?”, pagina 2: https://infoaod-
info.maec.es/shared/cms/docs/anexos/Anexo_1.pdf
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5.1.Planes Directores de Cooperacién Espafiola (PD)

La Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo
(AECID®) es la encargada de redactar estos PD, de acuerdo a la Ley 23/1988
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID). Los PD definen los
objetivos y prioridades que se abordaran en la Cooperacién Espafiola (CE>*).
Para nuestro andlisis, restringido al periodo 2007 — 2017, es necesario
supervisar los siguientes planes: Il PD 2005 — 2008, Il PD 2009 — 2012y IV PD
2013 — 2016.

El Il Plan Director de Cooperacién Espafiola 2005 — 2008* busca la
mejora tanto cuantitativa como cualitativa de la cooperacion incrementando el
volumen y la calidad de la AOD. Tiene como pilar fundamental la Declaracion
del Milenio® y, por consiguiente, los ODM?*'. El objetivo general que persigue
es la reduccién de la pobreza®, y para ello, precisa el concepto de la misma
concluyendo que no se mide solo en términos de ingresos sino que tiene un
caracter multidimensional®. Para lograrlo plantea una serie de objetivos
estratégicos basados en el aumento de capacidades institucionales y sociales,
humanas, econdmicas, de mejora de la sostenibilidad ambiental, culturales y de

la libertad, de prevencion de conflictos y de construccion de la paz. Este PD

% Organo encargado de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo,

esta adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién (MAEUEC). Se

encarga de gestionar una gran parte del total de la AOD emitida por Espafia. Para mas

informacién consultar: http://www.aecid.es/ES/la-aecid/estructura

% Conjunto tanto de las administraciones publicas como de sociedades civiles y otros actores.

Siendo su objetivo la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y el pleno ejercicios de

los derechos. Para mas informacion consultar:

https://www.cooperacionespanola.es/es/quienes-somos

® Para informaci6n mas detallada, consultar el documento en linea:

https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/plan_director 2005-2008.pdf.

% Esta se produce en Septiembre de 2000, donde los 189 paises participantes se

comprometen a la ratificacion de la “Declaracién del Milenio de la Naciones Unidas,

A/RES/55/2”; https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf. En esta se comprometen a

erradicar la pobreza extrema en todas sus formas para 2015. Para lo cual, se establecieron

unos objetivos denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

" Estan formado por 8 objetivos, 21 metas y 60 indicadores. Destacar que a partir del 15 de

enero de 2008 se actualizan los indicadores, consultar:

http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators/OfficialList.htm.

% Entendiendo esta como una situacién de escasez de oportunidades, capacidad y opciones
ara sostener un nivel de vida digno.

° Econémico (renta, medios de vida, trabajo digno), humanas (salud, educacion), politicas

(derechos, poder, voz), socioculturales (estatus, dignidad) y proteccion (inseguridad, riesgo,

vulnerabilidad).

21


http://www.aecid.es/ES/la-aecid/estructura
https://www.cooperacionespanola.es/es/quienes-somos
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/plan_director_2005-2008.pdf
https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators/OfficialList.htm

considera como prioridades geogréficas los Paises Menos Avanzados (PMA*)
y destaca que las areas de actuacion preferentes seran los paises Arabes del
Norte de Africa y Oriente Medio, paises de Iberoamérica y paises con los que

Espafia tiene relaciones culturales e historicas.

El lIl Plan Director de Cooperacién Espafiola 2009 — 2012* continta la
estela marcada por el anterior PD en el logro de los ODM en 2015 y una vez
cumplido este objetivo, pretende establecer nuevas metas mas ambiciosas en
el &mbito de la pobreza extrema. En definitiva, busca como objetivo general el
progreso en materia de desarrollo humano y sostenible, a la vez que la
erradicacion de la pobreza y la consecucion del pleno ejercicio de los derechos
humanos. Para su logro, establece unos objetivos especificos divididos segun
su influencia en dos impactos: externos (alcanzar los ODM para el 2015) e
internos (politica de desarrollo mas eficaz y eficiente, que se base en el
consenso de los actores intervinientes y de los ciudadanos). Finalmente, divide
las prioridades geogréficas en tres grupos: 1. Asociacién amplia** en la que se
incluyen PMA, Paises de Renta Baja (PRB) y Paises de Renta Media-Baja
(PRMB), para los cuales la CE busca una asociacion eficaz de la AOD; 2.
Asociacién focalizada®®, en su mayoria son paises que presentan casos de
vulnerabilidad a desastres naturales o conflictos armados, con el objetivo de
prevenir posteriores situaciones de crisis y 3. Asociacion para la consolidacion
de los logros de desarrollo*, que est4d compuesta por los Paises de Renta

Media (PRM) con un mayor grado de desarrollo.

0" Cada tres afios el Comité de Politicas de Desarrollo (CPD) elabora un informe y actualiza la
lista de PMA. En la Ultima revision de la lista, realizada en marzo de 2015, el CPD aplico tres
criterios: renta per capita, capital humano y vulnerabilidad econémica. Para informacién sobre
los paises incluidos en la categoria de PMA y mas informacién, consultar:
https://unctad.org/es/Paginas/PressRelease.aspx?0riginalVersionlD=486

" Para informaci6n mas detallada, consultar el documento en linea:
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/plan_director 2009 2012.pdf

*2 Formada por: Latinoamérica (Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Haiti, Paraguay,
Bolivia, Pert, Ecuador, Republica Dominicana), Magreb, Oriente Medio y Préximo (Marruecos,
Mauritania, Argelia, Territorios Palestinos y Poblacion Saharaui), Africa Subsahariana (Etiopia,
Mali, Mozambique, Senegal, Cabo Verde y Niger) y, Asia y Pacifico (Filipinas, Vietnam).

*® Formada por: Latinoamérica (Colombia), Oriente Medio (Irag, Libano), Africa Subsahariana
(Guinea Ecuatorial, Sudan, Guinea Bissau, Gambia, Angola, Republica Democratica del Congo
y Guinea Conakry) y, Asia y Pacifico (Timor Oriental, Afganistdn, Camboya y Bangladesh)

* Formada por: Latinoamérica (Costa Rica, Brasil, México, Venezuela, Panama, Argentina,
Uruguay y Cuba), Magreb, Oriente Medio y Proximo (Siria, Tunez, Egipto y Jordania) y Africa
Subsahariana (Namibia).
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Por dltimo, el IV Plan Director de Cooperacién Espafiola 2013 — 2016*
tiene los mismo objetivos generales que su predecesor, buscando contribuir al
desarrollo humano, erradicar la pobreza y lograr el pleno ejercicio de los
derechos humanos. Para conseguirlo establece nuevos objetivos_especificos,
como son, consolidar los procesos democraticos y el Estado de derecho,
reducir las desigualdades, la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a la crisis,
promover oportunidades econémicas para los mas pobres, responder a las
crisis humanitarias con calidad, entre otros. En esta ocasion las prioridades
geograficas se centraran en cuatro zonas: Latinoamérica®®, Norte de Africa y
Oriente Proximo®’, Africa Subsahariana®® y Asia*. Se cefiira principalmente en

PRM para las dos primeras regiones y en PRB para Africa Subsahariana.

A continuacion, podemos apreciar en la Tabla 4 los compromisos que

recoge el Estado en los tres PD, anteriormente citados.

* Para informacion mas detallada, consultar el documento  en linea:

https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/iv_plan_director cooperacion_espanola.
pdf

*® Formado por: Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perd y Republica Dominicana.

*" Formado por: Mauritania, Marruecos, Poblacién Saharaui y Territorios Palestinos.

*® Formado por: Mali, Niger, Senegal, Etiopia, Guinea Ecuatorial y Mozambique.

*® Formada por: Filipinas.
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Tabla 4: Compromisos de los Planes Directores de Cooperacion Espariola
2005 — 2008, 2009 — 2012, 2013 — 2016.

COMPROMISOS Plan Director de Cooperacidn Espafiola 2005 - 2008 Plan Director de Cooperacidn Espafiola 2009 - 2012 Plan Director de Cooperacidn Espaiiola 2013 - 2016
‘:;‘grig” by Equivalentre 3l 0,5% el PIB Equivalente &l 0,7% del P8 2300 millones de euros de AOD neta anual

Asighacion per

Aumenta de 2 coeperacion multilateral

Aumenta de |3 cooperacion bilateral, a traves de programas
0 Proyectos, y de la multibilateral del MAEC

AUmentara 103 recursos a la Investigacion e
Innovacion para el Desarrelle Humano iy estudios
sobre el Desarrolle, al rededzor del 3%

AOD multilateral y multibilateral, no sera menor del 5%
de [a AOD total

Apartara el 10% de su AOD total bruta a Accion
Humanitaria en 2016

Aumento de 05 recursos de ayuda humanitaria y de
ethergencia, con tendencia del 7% de |a AOD bilateral

Incremento 103 recursos destinados a fortalecer las
capacidades institucionales y humanas en el seno

10% de la AOD a la promocion del desarrello rural y
la lucha contra el hambre

Contribucion al Fondo de Agua de 1.050 millones €

instrumentos y
actores Incrementa de pragramas de equidad de genero dela AGE Se desligara progresivamente |a ayuda a PMA, como a
Mantendra Ia posicion en 03 procesos de negociacion, Paises Polres Altamente Endeudados (HIPC) no PA,
conversion de 12 deuda por desarrello y condanacion de I | Minima de un 5% de los recursos a traves de ONGD, y | avanzando haciz |2 desvinculacion total de [a ayuda
misna £ 3% 0t [2 AQD bilateral bruta, a proyectos de
Aumentara las subvenciones a ONGD, en particular, apoyar Educacion para el Desarrollo.
campafias de sensibilizacion y educacion ciudadana
Al menos, B 20% a PMA, v el 40% dirigido a América Latina Grupos Asociacién amplia y focalizada, ecivan
Asignacion conjuntaments £185% oe |2 ADD geografcamente. |, onacion e més de un 76% de 12 AOD bilateral bruta a
geogrifica ; - o PMA designar el 0,15% de [aRNB, y destinar, &l los 23 paises prioritaries de 12 CE
T0% de |a AOD bilateral dirigida a 03 paises priotitarios menos, €l 25% de |a AOD geograficamente
especificaile a PMA
25% de [a AOD a |3 dotacién de servicios sociales
bisicos
Programas de géners y salud reproductiva el 15%
Asignacion 20% de 12 AOD bilateral clirigido al sector e cobertura de dela AQD
sectorial necesidades sociales basicas

Fuente: Elaboracion propia, a través de los documentos sobre los Planes
Directores de Cooperacion Espafiola 2005 — 2008, 2009 — 2012, 2013 — 2016.

Como podemos observar, aunque el objetivo general de todos sea

practicamente el mismo los medios que utilizan son diferentes. El Il PD se
centra en la asignacion de la AOD por instrumentos y actores. Mientras que en
el Ill PD tiene mas presencia la asignacion de AOD por sectores y en el caso
del IV PD se busca un marco presupuestario realista, teniendo en cuenta la
situacion econOmica que atraviesa Espafia y que se adecue a los recursos

disponibles para la AOD.

Se puede observar, a partir del Ill PD, una disminucion considerable en la
asignacion total de AOD, viendo que en el Il PD se compromete a destinar un
volumen de AOD del 0,5% del PIB, en el lll PD del 0,7% PIBy en el IV PD ya
no buscan ser tan ambiciosos , proponiendo destinar 2.300 millones de euros

de AOD neta anual.

%% Nos hablan de gue no es posible mantener algunos compromisos internacionales, como los
de la UE para alcanzar el 0,56% del PIB (cuyo objetivo ya estaba establecido para el afio 2010)
o el compromiso, ratificado en la Asamblea General de la ONU, del 0,7% del PIB.
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5.2.Evolucion de la AOD en Espafia frente a los paises del CAD.

En este apartado analizamos la tendencia de la AOD que ha tenido lugar en
Espafia, comparandola con el resto del mundo analizada en el punto 4.1 del
presente trabajo, para acabar relaciondndola con los PD que se han generado

para el periodo de estudio, 2007 — 2017.
5.2.1. Analisis de la situacién espafiola frente a los paises del CAD

Concentramos la informacién sobre la tendencia de la AOD en Espafia en
el gréfico siguiente (Gréfico 5), en el que aparecen representadas las cuantias
brutas en millones de euros que la AOD ha desembolsado. Los datos han sido

extraidos de “info@od analista”.

Gréfico 5: Evolucion de la AOD en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “info@od analista”

Si comparamos la situacion en Espafia con la presentada en el Gréfico 1,
observamos que nuestro pais no sigue el mismo patréon que el total de la AOD

en el ambito internacional, pero si comparte el descenso de la AOD en el 2012.

A continuacion aportamos la misma informacion de la AOD en Espafia, pero
en funcién del volumen de AOD expresado en porcentaje del PIB. Esta

reflejado en el Gréfico 6. Los datos han sido extraidos de “info@od analista”.
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Gréfico 6: AOD en %INB para Espafia. 2007 — 2017
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Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “info@od analista”

Recuperamos los datos del grafico 2 referentes a los paises del CAD para
establecer la comparacion con los datos relativos a Espafia y podemos ver que
Espafia siempre esta por debajo de los niveles de los paises del CAD. En
ninguno de los afios que analizamos esta cerca del objetivo del 0,7%, su

maximo para el afio 2009 con el 0,46% del PIB
5.2.2. Analisis sobre las directrices de los PD en Espafia

Si realizamos el andlisis de la evolucion de la AOD, apoyandonos en el
grafico 5, y separandola segun los PD, se observa un mayor crecimiento del
volumen de AOD durante el Il PD, pero tras acabar este y con el Ill PD los
fondos de AOD aportados cayeron drasticamente. Sin embargo, en el IV PD se
produce un gran repunte alcanzando en el afio 2016 un valor del 4.101,9

millones de euros.

En el Grafico 6, observamos que no se logran los compromisos del Il PD en
la aportacién de un volumen de AOD del 0,5% del PIB (aunque hay que valorar
gue ha sido por muy poco), contribuyendo con un valor del 0,44% del PIB en el
2008. Tampoco se logra alcanzar el compromiso del Il PD del 0,7% vy asi,

termina el afio 2012 con un aporte del 0,16% del PIB.
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5.3.Distribucidon geogréfica de la AOD

En este apartado analizamos cuél ha sido la tendencia de la AOD en
Espafia dividiéndola segun los continentes y las subregiones. Esto lo
plasmaremos en la siguiente tabla (Tabla 5), realizada con datos aportados por
el MAEC a la base de datos “Info@od analista”. Los datos extraidos son la
AOD desembolsada bruta en millones de euros, para nuestro periodo de
estudio 2007 — 2017. Se ha dividido el periodo teniendo en cuenta los PD 2005
— 2008, 2009 — 2012 y 2013 - 2016.

Tabla 5: AOD por zona geografica. 2007 — 2017.

| Plan Director 2005 - l Plan Dirgctor 2009 - 2012 [ Plan Director 2013 - 2016
007|  2008|  2008]  20m0]  2om1| ootz o3| 20t4|  aos| a0t 07|70
crecimiento

Eurapa 934l 440]  1442]  736] 409 37 129 96 190] 7124|1075 15.0%
Aiica 6345 8258] 11963 10224] 6503] 2631  a/53] 2125  1430]  1904] 2192  -654%
Notte del Sahara 1873] 2003  3354] 2887 2424 391 682 250 353 355 a1 -802%
Sur del Sahara 472 o658 ee09]  75a7| 4078  2225] aorol  i72] 077 15300 1800] 597%
hsia 3778 5508] 4532  830[ 2373 048] 758 03] 681 1440|2777 265%
Oriente Medio 1222] 2417 07 1207]  sie| 435] 36| 401 512]  793]  o9d]  -186%
Asia Centraly del Sur 652 1021] 1432  920]  570] 302 203 102 53 87 128]  -31.1%
Extremo Oriente 1621 1e98] 1540 151 673 310 187 95 75 83l 103]  -936%
Asia, no especificada 254 43 352 62 255 0.0 00 205 25]  477]  1550] 513.0%
America 0942 14es4] 11612] 12474  es77| 2533  oe40] 2382 2014 21350] 3315  66.7%
g;”ri;'ga CenmaldelNotey | syssl o704 s166|  5332] 30s2] 1201|1153 o7s| 1932 a0ts50| 1238  -76.0%
América del Sur 327 4090] 4474|425 o573] 1122 2258 1240 626 875 1306  -619%
AT TG 1350 4863 1953 2017|1183  120|  220| 185 352 325 773 42T
especificado

Oceania 01 0g 01 40 0.1 01 o004 002 038 o0pz 003 -769%
PVD, no especificados 18126 19454] 20607| 20907 15897] 10270 11138 10559] 11034 15605 16241  -104%
Total 30126] 49433 50157 47730] 32084 16519] 19414] 15965 16249] 41019] 25600]  -346%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MAEC, info@od analista.

5.3.1. Analisis de Espafia frente al contexto internacional

Lo primero que observamos es que Espafia no ha seguido la tendencia
internacional de la AOD. Nuestro pais ha bajado las aportaciones de AOD,
destinando en un principio 3.912,63 millones de euros y alcanzando para el
2017 un total de 2.560,04 millones de euros, lo que ha supuesto un descenso
del 34,6%.

Si comparamos la distribucién por continentes volviendo a los datos de la

Tabla 1, podemos constatar que en la tendencia internacional los casos mas
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resefiables han sido los de Africa y América que ocupan las primeras
posiciones, mientras en Espafia se ha disminuido su aportacion en 65,4% y
66,7% respectivamente. El crecimiento de Europa en el caso de Espafia no ha
sido tan grande como a escala internacional (101,3%), puesto que sélo ha
crecido un 15% para el mismo periodo y lo mismo ocurre en el caso de
Oceania, donde Espafia a diferencia del panorama internacional, baja el
volumen de AOD (un 76,9%).

Por subregiones destacamos las que mas han sufrido la disminucion de la
ayuda en Espafa. Son las regiones del Norte del Sahara, con un descenso del
80,2%, Extremo Oriente que desciende un 93,65% y América Central del Norte
y Caribe que pasa de tener, en un principio, 516,5 millones de euros a tener
123,6 millones de euros. Veamos como el comportamiento de la AOD en estas
mismas subregiones y en el panorama internacional, es distinto. En las
regiones del Norte del Sahara el volumen de la ayuda no sufrié variaciones
teniendo una tasa de crecimiento del 2,3%; en Extremo Oriente (como en
Espafa) sufri6 un descenso en el volumen de AOD (un 29,4%) y América

Central del Norte y Caribe crecio un 55,6%.
5.3.2. Analisis sobre las directrices de los PD en Espafa

En el Il PD si cumplié con la direccion de la ayuda por regiones que
planteaba, aumentando la presencia en las zonas de Iberoamérica, Africa (la
AOD bruta crecio en el 2008 mas del 32% ) y los paises Asiaticos (20,9% del
total). Pero no se llegaron a cubrir los compromisos que tenia con América
Latina, a la que se destind en 2008 un 37,5% de la AOD total bruta®* mientras
su compromiso era del 40%. Ademas, 8 de los 10 principales receptores®? han
sido paises considerados prioritarios por este Il PD aglutinado el 61,2% de la
AOD.

51 Datos extraidos del documento “Seguimiento PACI 2008”:

https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/sequimiento_paci_2008.pdf
°2 Podemos encontrar los 50 principales receptores de AOD podemos encontrarlo en: “Tabla
37, Pag 52, Seguimiento PACI 2008”:
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/sequimiento_paci_2008.pdf
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En el lll PD observamos que donde méas desciende el volumen de la ayuda
es en Europa y en Oceania, canalizando asi los esfuerzos hacia las zonas de
Africa y de América Latina. Los compromisos propuestos en este PD se
cumplen a medias, pues, aunque se reduce el volumen de la AOD, se
mantiene la concentracion en los grupos establecidos. Asi pues, se logra un
resultado proximo al compromiso marcado del 85% de la AOD en la zona
geogréfica de los grupos de Asociacion Amplia (54,44%) y de Asociacidon
Focalizada (21,76%), con un valor total entre ambos del 76,20%.

Para finalizar, analizaremos el IV PD. Con él vuelve a crecer el volumen de
AOD disponiendo en el 2013 de unos 1.141,35 millones de euros y terminando
el 2016 con 4.101,94 millones de euros, lo que supone un crecimiento de un
111,29%. Sin embargo, este crecimiento no se ha dado de manera regular, ya
gue la mayor cuantia se concentra en un solo afio. Como explicamos con
anterioridad, en relacion con el IV PD, la concentracidon geografica es muy
diferente a los anteriores PD, en este IV PD se dedican los esfuerzos de ayuda
a los 23 paises prioritarios, centrandose los mismos en Ameérica Latina,
concretamente en la zona Norte de América y el Caribe y en la zona del Sur de
Africa. El porcentaje asignado a estas dos zonas para el afio 2016 corresponde
al 51,74% de la AOD geogréfica, por debajo del compromiso establecido del
75%.

5.4.Distribucion por niveles de renta de la AOD

En esta ocasion analizamos la AOD espariola del periodo 2007 — 2017 en
funcién del nivel de renta del pais al que se destina, representado en la
siguiente tabla (Tabla 6) donde, segun los criterios del CAD y con datos del
BM, se divide a los paises receptores de AOD en cuatro grupos: Paises de
Renta Media-Alta (PRMA), Paises de Renta Media-Baja (PRMB), Paises de
Renta Baja (PRB) y Paises Menos Adelantados (PMA).

*® Datos extraidos del documento: “Tabla 8, Pag 30, Seguimiento PACI 2012:

http://www.exteriores.qob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/Co
operacion/Sequimiento/PACI/2012/Seguimiento%20Anual%202012%20web.pdf
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Tabla 6: AOD por niveles de renta. 2007 — 2017

| Plar Diector 2005 - 2008 1 Plan Diector 2009- 2012 W Plan Diector 2013- 2016
- 007 Tatal 2008 Tots) 2009(%Total 200015 Tatal 2004 eTotal 200205 Total 2003l Total 2004(%Total 20M8{%Total 2016/%Tota znw%mtag?gsirifem
Paises o Rerta . . . . . . . . . . .
| 12 39 237 53 202 66| 0] 1930/ 813 124 1119 17 1688 90K B0 534 M99 nwMGe sy 0T e 04
Paises de Renta
o |12 T4 5RO 154 42 00 I 54 6011 98 195 456 Soe| 1R 43k AN 47
EZ}ZESUERE”M 1982 49 1089] 22| 1648l 3% 109 o 21| 02%| aal ol 17 ol gl opw| 07 0pw| g oow| 07 0o -1
Paises Menos q g 9 0 9 0 9 q g 0 q
e | 08 B SG 048] G5E151% 60151430 421134 21130 1349 6% 1087 54/ ST w1088 26 124 4EK 0
] ESF]ECWICBUDS
e |10 E4 112714 288819425910 541681 B, ¥ 1637 3% 183 6 o (B0 BT M BN BTG 0
Tt wogl s foedl gl boosd| [estol  lewd  eesl  emal  leml  [sen 03

Fuente: Elaboracion propia con datos de MAEC, info@od analista

La Tabla 6 muestra los valores brutos que la AOD desembolsa en

millones de Euros para el periodo de estudio 2007 — 2017, los porcentajes de

cada nivel de renta sobre el total de cada afio y la tasa de crecimiento del

periodo. Los datos han sido extraidos de “info@od analista”.

5.4.1. Analisis de Espafia frente al contexto internacional

En Espafia observamos que la proporcion de la AOD segun los niveles

de renta ha variado a lo largo del periodo considerado. Al comienzo, los que

recibian mas ayudas eran paises no especificados que aglutinaban el 54,3%

del total de la ayuda. Los siguientes en la escala son los RMB, que recibian el

28,5% del total de la ayuda y por ultimo, los PMA con un volumen del 330,79

millones de euros (un 8,5% de la AOD total). Esta tendencia se mantuvo hasta

el afio 2017 en el que estos tres grupos seguian ocupando los primeros

puestos de AOD recibida. En el contexto internacional también ocupan los

lugares mas altos, asi pues, los PMA reciben un 31,6% del total de AOD y los

PRMB, un 27,7% total de AOD. Se mantiene esta tendencia en el &mbito

internacional hasta el afio 2010, momento en el que se pasa a destinar mas

ayuda a los PRB que a los PRMB.
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5.4.2. Analisis sobre las directrices de los PD en Espafa

El Grafico 7 muestra de una manera mas esquematica la evolucion del
reparto de la AOD segun los niveles de renta en el caso de Espafia
dependiendo del PD que se analice. Los valores de estos niveles de renta
estan expresados en millones de euros de AOD desembolsada bruta, teniendo

en cuenta la division por periodos segun corresponda a cada PD. Los datos
han sido extraidos de “Info@od analista”.

Gréfico 7: AOD por niveles de renta. 2007 — 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MAEC, info@od analista.

En el caso del Il PD observamos que el volumen de AOD concedida se
incrementd para todos los niveles de renta, salvo en los de PRB, donde en
2008 se produce una reduccion del 43,20% respecto del afio anterior. No
ocurre lo mismo con el incremento del volumen de AOD producido en los PMA

gue en 2008 alcanz6 el 36,2% superando incluso el compromiso marcado del
20%>*,

Se produce una reduccion drastica durante el Ill PD, destacando el
descenso sufrido en los paises no especificados que representaban en el afio

2009 un valor de 2.599,8 millones de euros y terminando el 2012 se encuentran

> Datos extraidos del documento “Seguimiento PACI 2008:
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/sequimiento_paci_2008.pdf

31


https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/seguimiento_paci_2008.pdf

con 1.115,5 millones de euros. El Il PD tenia el compromiso de destinar el 25%
de la AOD geograficamente especificable a los PMA y lo ha cumplido con
creces, asignando a los PMA el 39,17% de la AOD bilateral bruta con

asignacion geogréafica®>.

Para concluir, durante el IV PD se produce un aumento del volumen de
AOD. En el afio 2016 sube 2.477,0 millones de euros mas en relacién con el
afio anterior, siendo esta subida mayor que toda la AOD destinada en el afio
2015. Este aumento de la AOD no se reparte equitativamente, dado que la
mayor parte se adjudica a los PRMA, que reciben 2.074,5 millones de euros, y
representan el 50,6% de la AOD en 2016, y les siguen los no especificados que
se les concede el 42,4% del total para ese mismo afio. Mientras tanto, entre los
PRMB (184,9 millones de euros), PRB (0,9 millones de euros) y PMA (103,6

millones de euros) se reparten el 7,1%.

5.5.Distribucion segun la canalizacion de la AOD

Se analiza en el siguiente apartado la canalizacion de la ayuda en cinco
grupos®®: ayuda bilateral, ayuda multilateral, costes de los refugiados en el pais
donante, subvenciones para el alivio de la deuda y ayuda humanitaria. Estos
tipos de ayuda los reflejamos en el Gréfico 8. En €l se muestran los valores de
AOD desembolsada bruta en millones de euros para el periodo considerado de
estudio del 2007 - 2017. Se han extraido los datos de “Info@od analista”.

55

Datos extraidos del documento: “Tabla 7, Pag 29, Seguimiento PACI 2012”:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/Co

operacion/Sequimiento/PACI/2012/Seguimiento%20Anual%202012%20web.pdf

*® | a division en estos grupos se debe a la realizada en el apartado anterior en funcién de los
componentes que el CAD realiza en sus informes.
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Gréafico 8: Canalizacion de la AOD. 2007 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MAEC, info@od analista.

5.5.1. Analisis de Espafia frente a los paises del CAD

En Espafia observamos que en relaciéon al tipo de ayuda realizada la que
menos variaciones ha experimentado durante el periodo es la multilateral, aun
teniendo dos descensos importantes en los afios 2012 y 2015, alcanzando su
minimo en el afio 2012 con un valor de 818,4 millones de euros y su maximo

en el afno 2017 de 1.664,8 millones de euros. .

Si comparamos los datos de nuestro pais con la situacién de los paises del
CAD (Grafico 4), se observa que la ayuda bilateral ha sufrido grandes
fluctuaciones, pues tras alcanzar su maximo en el afio 2016 con un valor de
2.472,0 millones de euros, al afio siguiente registra una caida del 69,5% del
total de la AOD, muy proximo al minimo que registré en 2014 (454,8 millones
de euros). Aunque la ayuda bilateral en ambos casos es la partida con mayor
peso en todo el periodo, en Espafa en el periodo 2011 — 2015 diverge de la
ayuda bilateral del CAD. Por su parte, la ayuda multilateral apenas registra
fluctuaciones en el ambito de los paises del CAD, igual que en el caso de

Espana.
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Tanto la ayuda humanitaria como las subvenciones para alivio de la deuda
en Espafa han seguido una tendencia parecida y que no se ha dado en los
paises del CAD. Por ultimo, los costes de refugiados ha seguido la misma
tendencia tanto en Espafia como en el CAD.

5.5.2. Analisis sobre las directrices de los PD en Espafa

A continuacién, exponemos con mas detalle el caso de Espafia en la Tabla
7. Los datos estan expresados en millones de euros de AOD, ademas
representamos la tasa de crecimiento, el promedio, la diferencia con el afio
anterior y la division por afios de los PD. Los datos de esta tabla han sido

extraidos de “Info@od analista”.

Taba 7: Canalizacion de la AOD. 2007 — 2017

Diferencia Diferencia Subvencio|Diferencia|Coste de | Diferencia fuda Diferencia
. con el afio . |nes para |con el afio|los con el afio 4 con &l afio
Bilateral Multilateral | con el afio : ) ; Humanitar
anterior artsrior (| Alviode |anterior  [refufiados |anterior ia anterior
(%) *Nladeuda |[%) enel (%) (%)
Il Plan Director 2007 16678 12353 2159 237 2007
2005- 2008 2008 21724 303% 14174 14.71% 040]  408% B0 516% 3835 1%
2009 23827 97%| 16283 14 9% 358 -71.8% 351 -24% 3954 31%
Il Plan Director 20100 22898 41%| 14525 -108% 8 251.7% 30l 59% 2578 8%
2009-2012 001 13197 -423% 13710 -55% 2000 -91.0% 3 58% 2022 -138%
2012 7265 -449% 2184 -403% 674 1493% 202 -350% 8001 -64.0%
IV Plan 2013]  83d1|  148%| 105683 291% 2169 2216% 218 8.0% 495) -380%
Director 2013 2014 4548 -455%| 10649 05% 164 -249% 6710 352%
016 2015 6069 334% 9305  -118% 1083 287 152% 10831 614%
20168 247201 3073%| 15197 618%| 18799| 16359% 788 1742%|  1879.9] 1635.9%
2017 75458 -695%| 16648 35% 410]  -97 8% 1931 145.0% 4100 -9758%
zea o 547% 34 8% 81.0% 713.3% 79,6%
Crecimiento
Prormedio 1425227 12858 058 324798 47 096 335,040

Fuente: Elaboracion propia con datos de “Info@od analista”.

Para 1l PD, se produjo un aumento en los tipos de ayuda realizada. En
términos relativos aument6 la ayuda humanitaria en un 91,1% respecto del
2007, mientras que en términos absolutos aumenté mas la ayuda bilateral,
teniendo una asignacion en el afio 2008 de 2.172,4 millones de euros. Los
compromisos para este Il PD se cumplen, dado que aumenta el volumen de

AOD en todos ellos.
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En el caso de Il PD el volumen total de la AOD se ha reducido en todos los
tipos de ayuda, siendo la ayuda bilateral la que mas ha disminuido en términos
porcentuales para el 2009 — 2012, ya que en 2009 se sitia con 2.382,7
millones de euros y termina el 2012 con 726,5 millones de euros. Cumple el
compromiso del 5% de los recursos a través de ONGD, puesto que en el afio
2012 destina alrededor de 309,13 millones de euros, suponiendo el 19,51% de
la AOD neta total®’. Ademas de cumplir el compromiso de destinar el 3% de la
AOQOD bilateral bruta a proyectos de educacion para el desarrollo, alcanzando el
9,55%°.

Para concluir, en el IV PD se produce un crecimiento en el volumen de la
AOD, las mas beneficiadas son las ayudas bilaterales que empezaron con
834,1 millones de euros y acabaron en el 2016 con 2.472,0 millones de euros.
La causa de este crecimiento es la condonacion de la deuda de Cuba. Por otro
lado, la ayuda multilateral crece un 61,8% respecto del 2015, pero aun asi no
se cumple el compromiso marcado del 55% de la AOD total cerrando el periodo
con un valor del 38,1% de la AOD total. En el afio 2016 experimenta un gran
aumento el volumen de AOD en las partidas de ayuda humanitaria y costes de
refugiados, esto se debe al esfuerzo de los ultimos afios por hacer frente a la

afluencia de refugiados y a la ayuda humanitaria que precisan.

> Datos extraidos del documento: “Tabla 2, Pag 14, Seguimiento PACI 2012"

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/Co
operacion/Sequimiento/PACI/2012/Segquimiento%20Anual%202012%20web.pdf

Datos extraidos del documento: “Tabla 12, Pag 34, Seguimiento PACI 2012
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/Co
operacion/Seguimiento/PACI/2012/Sequimiento%20Anual%202012%20web.pdf
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6. CONCLUSION

Durante todos estos afios de Cooperacion para el Desarrollo los avances
gue se han logrado no son aun suficientes, puesto que a dia de hoy una gran
parte de la poblacién vive en situacion de pobreza. Esta pobreza se ha ido
homogeneizando mas entre los paises, definiéndose como una situacion o
condicién social y econdmica de la poblacién que no le permite satisfacer sus
necesidades bésicas (alimentacion, vivienda, sanidad y educacion).

Como ya se ha ido exponiendo a lo largo del trabajo, nos hemos centrado
en la tendencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en el periodo 2007 —
2017 en dos contextos: el ambito internacional y el caso de Espafia. En el
primero, analizamos su evolucidbn segun diferentes criterios: geografico,
donantes, nivel de renta y componentes de la AOD y en el segundo realizamos
el mismo analisis observando la relacibn que guarda con el contexto
Internacional. Como complemento, nos centramos en los Planes Directores de
Cooperacion Espafiola que se encuadraban en este periodo: 2005 — 2008,
2009 — 2012, 2013 - 2016.

Del ambito Internacional destacamos que los afios anteriores a los Foros de
Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda: Agenda Accra (2008) y Busan (2011)
se produjo un aumento en el volumen de la AOD, pero como se recoge en
estos Foros, no se aprecia un aumento en el volumen de AOD en %PIB. En
ningin momento la media de los paises del CAD super6 el objetivo de destinar
a la AOD el 0,7% del PIB. Esto nos lleva a plantearnos si realmente la AOD
persigue el objetivo de mejorar las condiciones basicas y el desarrollo en los

paises en desarrollo.

Igualmente apreciamos que no se ha producido un gran cambio en los
receptores geograficos. Los que comenzaron el periodo acaparando gran parte
de la AOD siguen manteniéndose, aunque han perdido peso en favor de otros

receptores de la ayuda.

Por ultimo, los componentes de la AOD que tienen mayor relevancia siguen

siendo las ayudas bilaterales y multilaterales, aunque en los ultimos afios se ha
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visto incrementado el volumen de ayuda que se destina tanto a ayuda

humanitaria como a los refugiados.

En el caso de Espafia hay que destacar que no se sigue la estela del
volumen de AOD del panorama Internacional, habida cuenta de que en ningun
afio ha conseguido alcanzar la meta del 0,7% del PIB. Solo se incrementé el
volumen de AOD aportada en el Il PD y el IV PD. En el reparto geografico
también existen diferencias con el &mbito internacional, puesto que en Espafia
los continentes que mas reciben histéricamente son Africa y América, ademas,
con la aprobacion de los PD afio tras afio se ha acotado mas el area geogréfica
donde destinar la ayuda. La tendencia de la ayuda segun los niveles de renta
se ajusta al panorama Internacional, pero los componentes de la AOD no
comparten la misma similitud con el Internacional. Es preciso destacar que la
mayoria de los compromisos de los PD se han logrado aunque no son
suficientes para cumplir con el objetivo de la erradicacion de la pobreza que se

plantea en todo ellos.

Para concluir, queda patente que aun queda camino por recorrer para
erradicar la pobreza y conseguir que los paises disfruten de un desarrollo
equilibrado y una mejora de las necesidades basicas. Si el esfuerzo que se ha
producido en estos afios no es suficiente, nos queda preguntarnos ¢qué
cambios tendran que realizar los paises para cumplir los compromisos
internacionales de AOD?, ¢los paises todavia estan capacitados para
incrementar la AOD? y ¢la AOD ha dejado de ser importante para los paises
desarrollados y con ella se buscan intereses en las relaciones internacionales y

econdmicas?
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