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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un estudio sobre el nuevo sistema de recursos
propios. Este analisis se apoya en las provisiones legales comunitarias
existentes en esta materia y plasma las opiniones doctrinales sobre los
aspectos mas relevantes. Los nuevos desafios a los que se enfrenta Europa
tras la crisis originada por la pandemia Covid-19 junto con la necesidad de
invertir en una Union Europea mas fuerte y sostenible han hecho
imprescindible la modificacion sustancial de este sistema. Se inicia el trabajo
introduciendo la existencia de una hacienda publica europea independiente de
la de sus Estados miembros, lo que nos permite explicar las razones por las
gue existe y sus particularidades, asi como analizar su principal instrumento de
financiacion, el presupuesto general de la Unidon Europea. Tras ello, se
presenta la evolucién del sistema de recursos propios y se realiza un estudio
de la novedad que ha supuesto la reciente Decision del Consejo 2020/2053 del
14 de diciembre de 2020. Para finalizar, con el fin de lograr una mejor
comprension de esta modificacion, se aborda la base juridica que fundamenta
este sistema, los desafios que han hecho inaplazable la decision y las
previsiones en cuanto a la introduccién de nuevos recursos propios durante el

Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

Palabras clave: Recursos propios, Unién Europea, Presupuesto, Hacienda

Publica, Financiacion.

ABSTRACT

This paper studies the new own resources system. This analysis is based on
the existing Community legal provisions in this area, as well as sets out
doctrinal opinions on the most relevant aspects. The new challenges facing
Europe after the crisis caused by the Covid-19 pandemic, together with the
need to invest in a stronger and more sustainable European Union, have made
it essential to substantially modify this system. The paper begins by introducing

the existence of a European public finance system independent of that of its



member states, which allows us to explain the reasons why it exists and its
particularities, as well as to analyse its main financing instrument, the general
budget of the European Union. This is followed by a presentation of the
evolution of the own resources system and a study of the novelty of the recent
Council Decision 2020/2053 of 14 December 2020. Finally, in order to better
understand this modification, the legal basis of this system, the challenges that
made the decision unpostponable and the forecasts for the introduction of new
own resources throughout the multiannual financial framework 2021-2027 are

discussed.

Key words: Own resources, European Union, Budget, Public Finance,
Funding.



ABREVIATURAS

BEI: Banco Europeo de Inversiones

CECA: Comunidad Europea del Carbén y del Acero

CEE: Comunidad Econémica europea

CEEA/EURATOM: Comunidad Europea de la Energia Atdmica
DOUE: Diario Oficial de la Unidn Europea

FED: Fondo Europeo de Desarrollo

MFP: Marco Financiero Plurianual

Op. Cit.: Oportunamente citado

PE: Parlamento Europeo

PNB: Producto Nacional Bruto

PUE 2021: Presupuesto General de la UE para el ejercicio 2021
RNB: Renta Nacional Bruta

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

TJUE: Tribunal de Justicia de la Union Europea

TUE: Tratado de la Union Europea

UE: Unién Europea
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1. INTRODUCCION

A lo largo de los afios, los recursos propios han sido cada vez mas importantes
en el sistema de financiacion general de la Union Europea (de ahora en
adelante, UE). Como veremos, la necesidad de reformar el sistema de recursos
propios llevaba afios siendo objeto de debate. Recientemente, los nuevos
desafios a los que se enfrenta la Union Europea han hecho imprescindible la
reforma de este sistema. Por ello, el objetivo de este trabajo es proporcionar
una vision general del papel de los recursos propios en el contexto del Marco
Financiero Plurianual (de ahora en adelante, MFP) 2021-2027 de la UE y
explicar la reciente Decision sobre recursos propios, aprobada el 14 de
diciembre de 2020. Para ello, este trabajo constara de dos capitulos, ademas

de la introduccién, las conclusiones y la bibliografia.

En primer lugar, el capitulo uno estara dedicado a explicar la Hacienda Publica
de la Unién Europea: su origen y evolucion, las razones que justifican la
existencia de una hacienda independiente a los Estados miembros y un analisis
detallado del Presupuesto General de la UE, principal instrumento de
financiacion. Posteriormente, el segundo capitulo se iniciara con la naturaleza
de los recursos propios, posteriormente se explicara su origen y evolucién, para
finalmente centrarnos en el objeto principal de este trabajo: el nuevo sistema de
recursos propios. Sobre éste analizaremos las razones que promovieron esta
modificacion, la base juridica en la que se apoya, los elementos del sistema vy,

por ultimo, las previsiones para los proximos afios.

Dentro de este capitulo introductorio cabe destacar que el marco del actual
Marco Financiero Plurianual 2021-2027 se ha visto fuertemente influenciado
por la crisis econémica y social causada por la pandemia generada por la
enfermedad Covid-19 y la salida del Reino Unido, importante contribuyente a
las finanzas comunitarias. Esta crisis ha tenido un fuerte impacto en todos los
paises de la Unién, provocando la recesion mas profunda desde la Segunda
Guerra Mundial. El alcance de la crisis y las respuestas politicas no tienen
precedentes y la profundidad del impacto es aun incierta. Esto ha hecho que la
Union Europea y sus Estados miembros hayan adoptado medidas de



emergencia para preservar la salud de los ciudadanos y evitar un colapso de la
economia. Esto requiri6 un esfuerzo histérico y un enfoque innovador,
fomentando la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la UE. El
programa Next Generation EU! constituye un paso importante para apoyar la

recuperacion en Europa.

La iniciativa supone un estimulo fiscal de 750.000 millones de euros que podria
aumentar el PIB en mas del 4% en 2024 para algunos paises, segun las
estimaciones de la UE. Este programa liberara todo el potencial del
presupuesto europeo con el fin de poner en marcha la economia e impulsar la
sostenibilidad, la resistencia y la autonomia estratégica de Europa. Se basa en
la experiencia de la Union en el aprovechamiento de la financiacion del
mercado y la amplia para lograr la escala de apoyo que se necesita

urgentemente en las circunstancias actuales.

Un Marco Financiero Plurianual reforzado para 2021-2027 que tiene como
objetivo conducir a la UE de vuelta de la crisis a la senda de la recuperacion a
largo plazo, proporcionando financiacion esencial para las necesidades
inmediatas y para las inversiones a largo plazo en las transiciones verde y
digital. Las nuevas fuentes de ingresos ayudaran a pagar la deuda conjunta
contraida por los paises de la UE para financiar su recuperacion tras el impacto
de la pandemia de Covid-19. Con este sistema, las instituciones comunitarias
pretenden evitar que el dinero necesario para realizar el reembolso de los
fondos de recuperacion sea restituido a través de reducciones en los
programas de la UE y/o con mayores contribuciones basadas en la Renta
Nacional Bruta (de ahora en adelante, RNB) de los paises comunitarios.
Asimismo, este sistema pretende asegurar que la carga de los gastos
originados para financiar la deuda conjunta contraida por los paises miembros
de la Unidn Europea no recaiga sobre el contribuyente, sino sobre aquellos que
no pagan una parte justa: entre otros, evasores de impuestos, gigantes
tecnolégicos y entidades ampliamente contaminantes. De esta manera, el

Pacto Verde Europeo y la transformacion digital, que actualmente son

1Ver Comisién Europea (2021): “Plan de recuperacion para Europa”. Disponible en: Plan de
recuperacién para Europa | Comision Europea


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es

prioritarios en el seno de la UE, se verian mejor reflejados en el presupuesto.
En esta linea, el paquete de nuevos recursos propios contribuiria al
funcionamiento del mercado interior y supondria una menor dependencia de las
contribuciones nacionales basadas en el PIB.

Para redactar este trabajo se han utilizado los métodos de descripcion, analisis,
comparacion y sintesis. Su realizacion se basa en las obras mencionadas en el
apartado de bibliografia, plasmando en el primer capitulo las opiniones
doctrinales sobre los aspectos mas relevantes. Asimismo, en aras a lograr su
transparencia, la pagina web de la Comisiébn Europea ofrece facil acceso a
documentos, registros de comités de comitologia, grupos consultivos de
expertos y grupos de interés, y beneficiarios de la financiacién de la UE, lo cual
ha contribuido enormemente a la rigurosidad de este trabajo. Los textos legales
de las Decisiones de Recursos Propios, asi como los informes y propuestas de
las diferentes instituciones europeas han sido imprescindibles para el analisis

detallado del nuevo sistema de recursos propios.



2. CAPITULO I: LA HACIENDA PUBLICA DE LA UNION
EUROPEA

2.1 ORIGEN Y EVOLUCION

Actualmente, en toda economia de mercado el sector publico presenta una
gran importancia tanto social como econémica. Ademas, se considera que la
voluntad politica encuentra su maxima expresion en el presupuesto. Este es el
instrumento que mejor muestra la forma de entender y gestionar las relaciones

socioecondmicas a través de su estructura de ingresos y gastos.

Sin embargo, esto no ha sido siempre asi. A principios del siglo XX, el papel del
Estado se limitaba a suministrar bienes de consumo colectivo, llamados bienes
publicos, y mantener el orden publico de manera que el mercado estuviese en
condiciones de funcionar adecuadamente. Fue tras la Segunda Guerra Mundial
cuando comenzo a observarse el comportamiento ciclico de la economia que,
unido a las externalidades y fallos de mercado, evidenciaba la necesidad de
considerar el intervencionismo estatal como una posible solucion. Desde una
perspectiva tedrica, la intervencidn publica permite influir sobre las magnitudes
econdémicas contribuyendo a alcanzar una asignacion eficiente de los recursos,
una distribucién equitativa de la renta y la estabilidad econémica, consiguiendo
un mayor bienestar general de la sociedad?.

Ahora bien ¢como el sector publico es capaz de solventar estos fracasos del
mercado? La doctrina® considera que se debe a que la accién publica se
fundamenta en el principio de autoridad. Esto quiere decir que la
Administraciéon Publica funciona en un régimen diferente al mercado en la

mayoria de sus relaciones con el resto de los agentes econémicos.

2 Ahora bien, dicho esto, cabe mencionar los denominados «fallos del sector publico», que
pueden dificultar o agravar la situacion.

8 Ver las opiniones defendidas por Barberan Orti, R. (2013). “La hacienda publica de la Unién
Europea”, en Jordan Galduf, J.M. y Tamariz Escalona, C. (Coordinadores): Economia de la
Unién Europea, Ed. Civitas/Thomson Reuters, Navarra.



Para alcanzar sus objetivos, las Administraciones Publicas disponen de dos
actividades: la presupuestaria y la reguladora. La primera se refiere a la gestion
de ingresos y gastos publicos. El presupuesto trata de movilizar los recursos
financieros obtenidos principalmente con tributos con el fin de proveer a la
sociedad con servicios y transferencias. Por su parte, la actividad reguladora se
refiere al resto de actuaciones que realiza la Administracién Puablica, entre las

que se encuentran las actividades normativas y de control.

Por otra parte, al mismo tiempo que empezaba a observarse una intervencion
publica en muchas economias, varios estados modernos emprendieron
procesos de internacionalizaciéon del sistema econdmico. Estos procesos
derivaron en el nacimiento de organismos internacionales, ya sean de
cooperacion o de integracion. En lo que respecta a este ultimo concepto, cabe
seflalar que existen diversos estadios, en los que la Unidon Europea se
encuentra en el mas avanzado, ya que va mas alla de disponer de un mercado
comun. Este grado de integracion supone la cesién de ciertas competencias
tradicionalmente ejercidas por los Estados miembros, lo que hace
imprescindible la existencia de una hacienda publica europea, independiente
de la de los Estados miembros. Este tema seré objeto de analisis a lo largo de
este primer capitulo, donde abordaremos la actividad financiera de la Unién, el
presupuesto comunitario y todas sus fases, para finalizar analizando sus

componentes.

2.2 ACTIVIDAD FINANCIERA DE LA UNION EUROPEA

La importancia social y econdmica del sector publico se acentla en los paises
pertenecientes a la Unidon Europea, siendo un reflejo de la clara voluntad de
sus habitantes de vivir en un Estado que les ofrezca proteccidn social y realice
un correcto proceso redistributivo de la renta. De esta manera, la opinién

defendida por algunos autores* es que estas economias se caracterizan

4 Vega Mocora, I. (1998). “La integracion econdmica europea: curso basico”. Lex Nova,
Valladolid.
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frecuentemente por suponer la plasmacion mas perfecta del Estado de

Bienestar y constituir un gran logro econémico.

Buena parte de la doctrina® normalmente encuadra la intervencion publica en
un contexto federal. Esto quiere decir que el sector publico de la mayor parte
de los paises se divide en varios organismos con cierta autonomia que les
permite gestionar sus competencias. Generalmente, se divide en niveles segun
su grado de autonomia: nacional, regional y local. El nacional podria
considerarse un Unico organismo superior que se encuentra en el primer nivel,
mientras que a nivel regional podemos encontrar varios organismos al mismo
nivel y con la misma autonomia, funcionando en paralelo. Dentro de cada uno
de ellos, aparecen unos terceros organismos, llamados entidades locales, que

podrian considerarse de tercer nivel.

Como hemos mencionado en la introduccion, la transferencia a la Union de
competencias previamente ejercitadas por los Estados evidencia la necesidad
de desarrollar una actividad financiera autbnoma, una Hacienda Europea. Por
esta razén, en el ambito europeo aparece un cuarto nivel supranacional que se
superpone a los anteriores. Este reparto de competencias ha resultado en
ocasiones problemético en el seno de la Comunidad Europea. Se ha tratado de
solventar el problema de la delimitacion de competencias entre la UE y los
Estados miembros a través de lo que se conoce hoy en dia como principios de

subsidiariedad y proporcionalidad.

Ambos principios se encuentran recogidos en el articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea® (de ahora en adelante, TUE), el cual dispone que el ejercicio
de la Union debe regirse por los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Estos principios actian como criterios limitadores de la
intervencién de la Unién Europea, no afectando directamente a la atribucion ni

delimitacién de competencias. El principio de subsidiariedad determina que “la

5 Ver las opiniones defendidas por Barberan Orti, R. (2013). Op. Cit.

8 Tratado de la Unién Europea (2010). Disponible en: Version consolidada del Tratado de la
Unién Europea (boe.es)
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Union Europea, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, soélo
intervendra en caso, y en la medida, de que los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensibn o a los efectos de la accidn
pretendida, a escala de la Union”. A su vez, en virtud del principio de
proporcionalidad el contenido y la forma de la accion de la Union no excederan
de lo necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados.

Estos principios pretenden evitar la centralizacion excesiva, teniendo como
objetivo que las decisiones se tomen de la forma mas proxima posible a los
ciudadanos, adecuandose a las caracteristicas técnicas y econdmicas de la
intervenciéon que deba llevarse a cabo. Por ello, su incorporacién puede
concebirse como un instrumento que articula y concilia las tensiones entre los
intereses de la integracion y los de la diferenciacion para llevar a cabo la
actividad financiera. Para ello, la UE cuenta con los dos instrumentos basicos
mencionados anteriormente: la actividad reguladora y la presupuestaria. Como

contrapartida, estas actividades generan gastos’.

En lo que respecta a la asignacion de recursos, la UE realiza actividades
reguladoras sobre el mercado europeo y sobre como los distintos agentes
econémicos que participan en él deben actuar. Entre estas actividades
destacan la supresién de barreras al comercio, la libre circulacién, la defensa
de la competencia y de los consumidores, y la determinacion de los derechos
de los trabajadores. Igualmente, la comunidad invierte en investigacion y
desarrollo tecnolégico, medio ambiente y educacion, asi como realiza
intervenciones financieras en ciertos sectores como es el caso del sector

agrario.

7 En palabras del profesor MARTINEZ PEREZ, el funcionamiento de la UE ocasiona,
basicamente, dos tipos de gastos: aquellos que derivan de la administracién de las
instituciones europeas, y los gastos operacionales para llevar a cabo las competencias que les
son atribuidas. Ver Martinez Perez, E. y Salinas Alcega, S. (2019). “Lecciones para el estudio
del derecho de la Unién Europea”. Prensas de la Univerdad. Universidad de Zaragoza.
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A pesar de que la Union Europea, con los Tratados de Maastricht y
Amsterdam, ha ido adquiriendo protagonismo y la amplitud de competencias de
la Comunidad ha evolucionado con el tiempo, aun no es asimilable a lo que nos

encontramos en una situacion federal.

En la esfera redistributiva, la falta de medios y la negativa de los Estados
miembros a ceder sus competencias en materia de fiscalidad y regulatorias
produce que la situacion actual diste aun del federalismo. Por ello, la UE no
presenta las politicas redistributivas que podrian darse en un mercado Unico.
Existen Unicamente acciones financieras destinadas a apoyar el desarrollo de
ciertas regiones mas desfavorecidas y a paises con menores niveles de renta,
asi como actuaciones para impulsar la integracion laboral de determinados
grupos sociales en desventaja. Estas acciones tienen como objetivo final
fortalecer la cohesién econdmica y social de la UE y se vieron reforzadas a
partir del Acta Unica Europea. La razon de que no existan politicas
redistributivas dirigidas directamente a los ciudadanos es la clara ausencia de
sentimiento de pertenencia a la UE como comunidad politica por parte de

muchos de los naturales comunitarios.

Sobre las politicas macroecondmicas de la UE, es destacable que queda
pendiente la puesta en marcha de una auténtica politica fiscal que posibilite la
reduccion de diferencias econémicas en los Estados miembros, una vez que
estos han perdido la politica monetaria y de tipo de cambio, asi como

mecanismos de ajuste macroeconémico®.

Por ultimo, en lo que concierne a los instrumentos de financiacion, la
Comunidad se encuentra muy alejada de la teoria federalista. Esto se debe a
que el sistema tributario sigue siendo gestionado casi exclusivamente por los
Estados miembros, limitandose la Unién a realizar la armonizacién fiscal de la

imposicion indirecta necesaria para la viabilidad del mercado Unico. Es cierto

8 Ver las opiniones defendidas por Barberan Orti, R. (2013). Op. Cit.
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que ha habido ciertos avances en cuanto a la armonizacion directa, pero es

todavia muy escasa.

Son muchos los factores que impiden considerar a la UE como una verdadera
entidad federal. Actualmente, la UE tiene sus propios recursos definidos por los
tratados lo que la confiere un régimen particular de autonomia financiera. Sin
embargo, lo que impide considerarla una entidad federal es que, aunque la
mayoria de los ingresos comunitarios tienen esta naturaleza de recursos
propios la casi totalidad es recaudada por los Estados y transferida
posteriormente a la Unidn. Esto quiere decir que no existen apenas tributos
realmente comunitarios. En esta linea, cabe reiterar que el avance en el
proceso de integracion econdmica europeo esta estrechamente ligado a la
evolucion de las finanzas de la UE, esto quiere decir que una mayor integracion
econdémica supone mayores atribuciones a la comunidad y objetivos mas
ambiciosos para los que se requieren mas recursos, a lo cual se ha dado
recientemente una respuesta con el nuevo sistema de recursos propios que es

objeto de andlisis en el segundo capitulo.

El principal instrumento de financiacibn con el que cuenta la Unién es el
presupuesto. Este es imprescindible para lograr el fin de la mayoria de sus
politicas y a través de él realiza la casi totalidad del ajuste entre los gastos e
ingresos comunitarios. Ahora bien, existen otros instrumentos financieros
comunitarios como el Fondo Europeo de Desarrollo (de ahora en adelante,
FED) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) que hasta fechas recientes

funcionaban de manera separada®.

9 El FED ya esta incluido en el MFP 2021-2027.
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2.3 PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA

2.3.1 Introduccién

El presupuesto comunitario podria considerarse como uno de los instrumentos
que mejor reflejan la integracion europea, con sus debilidades y complejidad.
Este establece las prioridades y los limites del gasto. Nos permite conocer las
politicas y acciones comunes de la UE, asi como ofrece una vision de la
situacion, asimetrias y potencialidad de los elementos que componen
fundamentalmente la integracion europea. De esta manera, la existencia de un
presupuesto comunitario ha sido indispensable para constituir la integraciéon
europea, permitiéndole tener cierta independencia de la voluntad de los

Estados para lograr cierta autonomia en sus actividades.

Por las razones que acabamos de exponer, para analizar el presupuesto
comunitario es preciso conocer tanto la historia de la integracion europea como
la situacién actual de las politicas y acciones que se pretenden llevar a cabo.
De la misma manera, ha de tenerse en cuenta que la financiacion de la UE
funciona a través del Marco Financiero Plurianual, un instrumento de
planificacion plurianual de gastos e ingresos en el que el presupuesto anual
debe ajustarse a sus limites maximos. EI marco actual abarca el periodo de
2021-2027.

2.3.2 Concepto y evolucién del presupuesto

El concepto de presupuesto se basa en la idea de prevision de los gastos e
ingresos. Tiene su fundamento en el volumen limitado de recursos que tienen
los agentes econémicos para hacer frente a sus gastos. Los presupuestos de
agentes publicos presentan principalmente dos caracteristicas: participacion en
el proceso de decision de sus representantes electos y mecanismos de control
especificos y con mayor impacto. La importancia del presupuesto se mide en la
manera directa en la que afecta a los ciudadanos y en sus consecuencias

politicas, econdémicas y sociales.
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El presupuesto comunitario se encuentra regulado en los articulos 310 a 324
del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (de ahora en adelante,
TFUE). “Este proyecto comprendera una prevision de ingresos y una prevision
de gastos” (art 314 TFUE), es decir se busca financiar el gasto y las
actividades de la Union. El articulo precitado destaca en su ultimo apartado que
cada institucién ejercera sus competencias (las que le atribuye este mismo
precepto) dentro del respeto a los Tratados y a los actos adoptados en virtud
de éstos, especialmente en materia de recursos propios de la UE y el equilibrio

entre los ingresos y los gastos.

Asimismo, entre las diferencias significativas de la actividad financiera de la
Unioén respecto de los Estados miembros destacamos las grandes disparidades
territoriales dentro de la UE en cuanto a riqueza y bienestar, el reducido
porcentaje de gasto publico que supone el PIB de la Unién y el limitado papel
de la politica fiscal de la Unién Europeall. En efecto, el presupuesto de la
Unién Europea es muy limitado para hacer frente a sus competencias. Para
ilustrar esta idea, ciertos autores'? destacan que en 2017 el presupuesto del
sector publico interno venia a representar una media del 48% del PIB de los
distintos Estados miembros, mientras que el de la Unién no superaba el 1,20%.
Estas cifras muestran un peso muy escaso en el conjunto de la actividad
econdmica de la Union Europea, lo cual es contrario a los amplios programas
de gastos que presenta la UE. No obstante, el régimen comunitario esta
estableciendo un area de integracién cada vez mas amplio, con independencia
de la cuantia de las dotaciones financieras puestas a disposicion de los

distintos medios de accién comunitarios.

Refiriéndonos a la evolucién del presupuesto y a su impacto sobre la
construccion europea, es observable que el presupuesto comunitario refleja el

caracter incompleto y evolutivo de la misma. Ya en los tratados constitutivos,

10 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (2010). Disponible en: Version consolidada
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (boe.es).

11 Esto se debe a que las cuentas deben estar equilibradas por lo que no puede llevarse a cabo
una politica fiscal de caracter compensatorio.

12 Bustos Gisbert, A. (2017). “Curso basico de hacienda publica” (42 ED). Aranzadi, Madrid.
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Tratado de Paris de 1951 y los Tratados de Roma de 1957, se definian los
instrumentos presupuestarios que estarian en vigor hasta 1970. Al inicio de la
década de los setenta el presupuesto no alcanzaba ni el 0,5% del PIB de sus
Estados miembros y representaba el 1,2% del total de los presupuestos
nacionales3. En esta misma década se firmé el tratado sobre cuestiones
financieras y se instaurd el sistema de recursos propios (decision del Consejo
70/243/CECA, CEE, Euratom?4). Con esta decision del consejo del 21 de abril
de 1970 se pretendia avanzar de forma progresiva hacia un sistema de
recursos propios, sustituyendo el sistema utilizado hasta ahora que consistia en
gue los ingresos de la Comunidad Economica Europea (de ahora en adelante,
CEE) emanaban de aportaciones directas de los Estados miembros. Por ello, el
objetivo de la constitucion de un sistema de recursos propios les permitia
disponer de una fuente de ingresos de titularidad ajena a los Estados
miembros, aun teniendo su origen en ellos. Es decir, se pretendia que a partir
de 1975 el presupuesto se financiase integramente a través del sistema de
recursos propios, es decir consiguiese la autonomia financiera. Cabe sefalar
que el primer presupuesto que se pudo financiar integramente a través
de recursos propios fue el presupuesto del afio 80. De acuerdo con el articulo
311, apartado 2, del TFUE'®: "El presupuesto se financiara integramente con
cargo a los recursos propios, sin perjuicio de otros ingresos". El objetivo era
garantizar la independencia financiera de las Comunidades con respecto a los
Estados miembros y por ello se pasa de un sistema de contribuciones

nacionales a los recursos propios que analizaremos en el segundo capitulo.

Entre otras caracteristicas que presenta el presupuesto general de la UE
podemos destacar la aplicacion del principio de equilibrio presupuestario (que

explicaremos en el apartado siguiente) y del principio de competencia que pone

13 En 2020 el 1,17% PIB comunitario y gasto de unos 285 euros por habitante- 150. 000
millones de euros. Ver Gamazo Chillén, J.C (2020). “Notas para el Estudio del Curso de
Politica Fiscal de la UE”. Universidad de Valladolid, Valladolid.

14 Consejo Europeo (1970). “Decision del Consejo 70/243/CECA, CEE, Euratom, de 21 de abril
de 1970, relativa a la sustitucion de las contribuciones financieras de los Estados miembros por
recursos propios de las Comunidades”. Disponible en; EUR-Lex - 31970D0243 - ES - EUR-Lex
(europa.eu)

15 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2010). Op.Cit.
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de relieve la particular estructura institucional de la UE: la autoridad

presupuestaria corresponde al Consejo de la UE y al Parlamento Europeo.

Ademas, se trata de un presupuesto fundamentalmente operativo, el cual

establece las prioridades financieras de la accion politica de la Union.

En la misma linea, cabe destacar que se trata de un presupuesto de gastos y
esencialmente de inversion. La primera de ellos supone que los ingresos se
fijan una vez se han determinado los gastos mientras que el hecho de que sea
un presupuesto de inversion supone que el presupuesto comunitario pone en

comun recursos de los paises de la UE para generar economias de escala.

Especialmente significativo resultd también que, en 1970, el antiguo
presupuesto de investigacion e inversion de la CEEA se integr6 en el
presupuesto general. En lo que respecta al presupuesto operativo de la CECA,
coexistié con el presupuesto general de la UE hasta 2002, momento en el que

desaparece la CECA?S.

2.3.3 Principios presupuestarios

Los principales principios clasicos del derecho de las finanzas puablicas (unidad,
universalidad, anualidad, especificacion y equilibrio presupuestario) son
aplicables al presupuesto de la Union. Estan consagrados en el TFUE
(articulos 310 y siguientes'’) o, en algunos casos, sélo en el Reglamento

Financiero!®.

1) El principio de unidad

16 Edo Hernandez, V. y Pablos Escobar, L. (2004). “Actividad financiera en los presupuestos de
la union europea: 50 afios de instituciones comunitarias’. Disponible en:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/7861/1/0418.pdf

17 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2010). Op.Cit.

18 parlamento Europeo y Consejo Europeo (2018). “Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, titulo II.
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El presupuesto de la UE se define como "el acto que, para cada ejercicio, preve
y autoriza el conjunto de los ingresos y gastos previstos de la Union Europea”.
El principio de unidad, establecido en el articulo 310 del TFUE, significa que

todos los gastos e ingresos estan contenidos en un Unico documento.

No obstante, ciertas actividades se financian con fondos extrapresupuestarios,

por ejemplo, aquellas cuya fuente de financiacidén son los recursos del BEI.
2) El principio de anualidad

Este principio implica que las estimaciones de gastos e ingresos deben
realizarse para cada ejercicio, es decir, para un periodo que coincida con el afio
natural. Segun el articulo 313 del TFUE, "el ejercicio comenzaré el 1 de enero y
terminard el 31 de diciembre". Esta norma no impide que los créditos sean
prorrogados de un afio a otro.

3) El principio de equilibrio

El articulo 310, apartado 1, del TFUE exige el equilibrio de los ingresos y los
gastos del presupuesto. Conforme a este principio, en un ejercicio, las
previsiones de ingresos tienen que ser iguales a los créditos de pago. Esto
implica que, en principio, la Union no puede pedir un préstamo para cubrir un
posible déficit presupuestario ya que no seria compatible con el sistema de
recursos propios. Ahora bien, por razones técnicas, hay excepciones a esta
dltima regla. Existe la posibilidad de que existan discrepancias entre gastos e
ingresos, originadas por diferencias producidas entre la fase de prevision y
autorizacion y la fase de ejecucion. Para corregir estas divergencias se realiza
un presupuesto rectificativo o suplementario (dependiendo de si se trata de
diferencias que causen superavit o déficit) de manera que se traslada al

ejercicio siguiente el resultado como ingreso o como gasto®®.

4) El principio de la unidad de cuenta

19 Gamazo Chillén, J.C (2020). Op.Cit.
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El euro es la unidad de cuenta del presupuesto comunitario desde 1999. El
Reglamento financiero dispone en su articulo 320 que el presupuesto se

establecerd, ejecutara y presentara en euros®.
5) El principio de universalidad

Este principio se recoge en el Reglamento Financiero: todos los ingresos se
utilizan para financiar todos los gastos. En la préactica, esto supone que los
ingresos no pueden asignarse a partidas especificas de gastos. Este es un
principio muy importante en lo que respecta a la solidaridad entre los Estados
miembros. Algunos Estados miembros pagan mas de lo que reciben y
viceversa. Este principio implica la no afectacion y la no compensacion de
ingresos y gastos. A pesar de que se ha afianzado con la implantacion del
sistema de recursos propios, hay muchas excepciones a este principio.

Obsérvese que el producto de los empréstitos destinados a la financiacion de
los programas europeos tendra la consideracion de “ingresos afectados
externos" en el sentido del articulo 21 del Reglamento financiero aplicable al
presupuesto de la Union Europea. Esto quiere decir que se trata de ingresos
que, como excepcion al principio de universalidad, se utilizan para fines
especificos al margen de los créditos autorizados en el marco del
procedimiento presupuestario anual. La mas reciente es el programa Next
Generation EU. La crisis generada por la pandemia Covid-19 ha supuesto la
necesidad de establecer un fondo europeo de recuperacién. La utilizacion de
esta disposicién permite situar los 390.000 millones de euros previstos en

forma de subvenciones fuera del equilibrio presupuestario.

Uno de los inconvenientes que, segun la corriente euroescéptica, presenta la
UE en muchos Estados miembros es que el tratamiento que la UE hace a cada

pais va a depender de su tamarfio y peso especifico en ella?l. Este debate entre

20 Parlamento Europeo y Consejo Europeo (2018). Op.Cit.

21 Learn Europe (2005). “Argumentos contra la adhesién a la UE”. Disponible en: Learn Europe
: Argumentos contra la adhesion a la UE
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lo que los diferentes paises aportan y lo que reciben del presupuesto no ha
concluido en ningin momento, siendo los fondos Next Generation EU objeto de

controversia en el seno de diversos Estados miembros.

Sin embargo, una de las finalidades del presupuesto es precisamente lo que se
debate: cumplir con tareas redistributivas que alcancen una mayor equidad
entre los paises miembros. Igualmente, el hecho de que la mayoria de las
ventajas e inconvenientes de la integracion europea se trasmitan por el normal
funcionamiento de la economia de la UE y no tanto por el presupuesto de la
Union dado su relativo tamafio, normalmente beneficia en mayor medida a las
economias mas dinamicas y desarrolladas de la Union. Finalmente, como
expresan ciertos autores?? ‘“los déficits o superavits en las relaciones
financieras de los paises miembros con la UE no ofrecen una informacion
directamente comparable entre si. Surgen de la mecanica de aplicacién
decidida para los instrumentos de ingresos y gastos, y adoptan un mayor o
menor valor absoluto en funcién del propio tamafio de la economia de cada
pais y de su riqueza relativa. Asi un pais grande y rico puede tener un gran
déficit absoluto en el presupuesto comun, aunque en términos relativos
contribuya menos que otro Estado miembro con menor déficit presupuestario y
menor nivel de prosperidad. Incluso, el pais mas superavitario puede recibir del
presupuesto menos financiacion relativa que otros Estados en menor situacion
de privilegio aparente. Alemania y Espafia son ejemplos, respectivamente, de

esas situaciones”.
6) El principio de especialidad

En virtud del articulo 316 del TFUE, los créditos se destinan a capitulos
especificos que agrupan los gastos segun su naturaleza o finalidad. Por lo
tanto, la autorizacién presupuestaria no se da de forma global, sino

especificamente para determinadas partidas de gasto. Asi, los gastos del

PwC (2021). “La brajula de los fondos europeos”. Disponible en: La brdjula de los fondos
europeos: el fantasma del bloqueo - Ideas PwC

22 Nieto Solis, J. A. (2001): “La Unién Europea: una nueva etapa en la integracion econémica”.
Edicién Piramide, Madrid.
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Parlamento Europeo (de ahora en adelante, PE), la Comisién, el Consejo y el
Tribunal de Justicia Europeo (de ahora en adelante, TJUE) se tratan en partes
separadas del presupuesto. Este principio pretende facilitar el debate
presupuestario y la adopcion del presupuesto, asi como mejorar Su

transparencia.
7) El principio de la buena gestion financiera

El apartado 5 del articulo 310 del TFUE sefiala que: "El presupuesto se
ejecutara de acuerdo con el principio de buena gestion financiera. Los Estados
miembros y la Unidn cooperardn para que los créditos consignados en el
presupuesto se utilicen de acuerdo con este principio”. Los créditos se

utilizardn de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Este principio va acompafado del compromiso de los Estados miembros y de
la Union de luchar contra el fraude y cualquier otra actividad ilegal que vaya en

detrimento de los intereses financieros de la Union.
8) El principio de transparencia

El Reglamento Financiero establece que: "El presupuesto se elaborara,
ejecutara y contabilizara respetando el principio de transparencia”. Segun este
principio, el presupuesto y los presupuestos rectificativos deben publicarse en

el Diario Oficial de la Unién Europea (De ahora en adelante, DOUE).

2.3.4 Fases del procedimiento presupuestario

El articulo 314 TFUE pone de relieve que el procedimiento presupuestario gira
en torno a dos autoridades: el Consejo y el Parlamento Europeo. Ambas
instituciones acuerdan el presupuesto anual de la UE, mientras que la

Comision lo prepara y ejecuta.

Previamente, existia una diferencia entre gastos obligatorios y no obligatorios.

Esta era esencialmente una diferencia de evidente significado politico, que
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mostraba la pugna politica entre el Parlamento y el Consejo Europeo. En este
contexto, el Consejo tenia la competencia sobre los gastos obligatorios, que
eran aquellos que constituian una obligacion juridica derivada de los Tratados o
de actos adoptados en virtud de aquellos, lo que se conoce como gastos
obligatorios. Por otra parte, el Parlamento Europeo tenia la competencia sobre
los no obligatorios, que eran todos los demas. Esta diferencia desaparecié en
2008.

El articulo precitado del TFUE establece un procedimiento especial para la
adopcion del presupuesto. Adicionalmente se aplica el Reglamento Financiero

de 18 de julio de 2018 citado anteriormente?3,

El Tratado de Lisboa simplifico el procedimiento presupuestario de la Unién.
Unicamente hay una lectura en cada institucion del proyecto de presupuesto

presentado por la Comision y las fases son las siguientes:

1. ELABORACION: en primer lugar, todas las instituciones de la Union
elaboran sus previsiones de gastos que deben presentar antes del 1 de julio. A
continuacién, la Comisiébn presenta una propuesta con el proyecto de
presupuesto y lo envia al Consejo antes del 1 de septiembre del afio que

precede a su ejecucion.

Una vez recibida la propuesta de la Comision, el Consejo adopta su posicién
sobre el proyecto de presupuesto y lo remite al Parlamento antes del 1 de

octubre, exponiendo las razones que le han llevado a adoptar su posicion.

2. DISCUSION Y APROBACION: El Parlamento tiene 42 dias para

pronunciarse sobre la posicion del Consejo. Dentro de este periodo, puede:

- Aprobar la posicion del Consejo 0 no tomar ninguna decision, en cuyo caso el

presupuesto se considera definitivamente adoptado.

- Adoptar enmiendas por mayoria de sus miembros, en cuyo caso el proyecto

de enmienda se transmite al Consejo y a la Comision. En este caso, el

23 parlamento Europeo y Consejo Europeo (2018). Op. Cit.
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presidente del Parlamento Europeo, de acuerdo con el presidente del Consejo,
convocara de manera inmediata al Comité de Conciliacion. Ahora bien, si en el
plazo de 10 dias el Consejo aceptara sus enmiendas, el Comité de Conciliacién

no se reunira.

El Comité de Conciliacion se encarga de llegar a un acuerdo sobre un texto
conjunto en los 21 dias siguientes a su convocatoria, sobre la base de un texto
conjunto que contenga las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo.
Este comité se compone de un nimero igual de miembros de cada institucion.
Puede adoptar una decisidon por mayoria cualificada de los miembros del
Consejo o de sus representantes y por mayoria de los representantes del

Parlamento Europeo.

e Si el Comité de Conciliacién no llega a un acuerdo sobre un texto conjunto
en un plazo de 21 dias, la Comision presentard un nuevo proyecto de
presupuesto.

e Si, dentro de estos plazos, el Comité de Conciliaciébn acuerda un texto
conjunto, el Parlamento Europeo (por mayoria absoluta) y el Consejo
disponen de 14 dias a partir de la fecha de este acuerdo para aprobar el
texto conjunto. Se distinguen varias situaciones que sittan al Parlamento
Europeo en una posicion de supremacia:

o Si ambos lo aprueban (o so6lo uno, pero el otro no actia, o ninguno
actua), el presupuesto queda aprobado.

o Si ambos rechazan (o s6lo uno, pero el otro no actua), la Comision
presenta un nuevo proyecto de presupuesto.

o Si el PE, por mayoria simple, rechaza el proyecto comun mientras el
Consejo lo aprueba, la Comision presenta un nuevo proyecto. No hay
adopcion sin el PE.

o Si el PE aprueba y el Consejo rechaza, el PE puede tomar una decision
final adoptando todas o parte de las enmiendas que aprobo en primera
lectura. Esta decision debe ser tomada por mayoria de sus miembros y
tres quintos de los votos emitidos. ElI PE puede adoptar el proyecto de

presupuesto conjunto a pesar del rechazo del Consejo.
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Una vez finalizado el procedimiento, el presidente del Parlamento Europeo
declara que el presupuesto ha sido aprobado definitivamente. El apartado 9 del
articulo 314 TFUE sefala que el presupuesto no entra en vigor hasta que no es
firmado por él.

En caso de bloqueo, surge el sistema de "doceavas partes provisionales"”
dispuesto por el articulo 315 del TFUE. Este sistema implica que, si al
comienzo del ejercicio no se ha aprobado el presupuesto, los gastos podran
efectuarse mensualmente por capitulos, hasta una doceava parte de los
créditos asignados al capitulo en cuestion en el presupuesto del ejercicio
anterior o en el proyecto de presupuesto propuesto por la Comision, si éste es
menor. El Consejo, a propuesta de la Comision, podrd autorizar gastos que
excedan de la doceava parte, siempre que se respeten las restantes
condiciones establecidas en el parrafo primero, de conformidad con el

reglamento adoptado en virtud del articulo 322.

Asimismo, el articulo 41 del Reglamento Financiero dispone que la Comisién
tiene la potestad para presentar proyectos de presupuesto rectificativo en caso
de encontrarse con circunstancias excepcionales que hayan sido inevitables e
imprevisibles. Estos proyectos pueden modificar el presupuesto que se ha
adoptado en el ejercicio en curso, ahora bien, siguiendo las mismas reglas que

el presupuesto general.

3. EJECUCION: El articulo 317 del TFUE: "la Comision ejecutara el
presupuesto en cooperacion con los Estados miembros (...) bajo su propia
responsabilidad y dentro del limite de los créditos, respetando el principio de
buena gestion financiera". Conforme a esto, la Comision ejecuta el presupuesto
comunitario a través de cuatro vias:

a) Gestion centralizada: significa que la Comision ejecuta el presupuesto
directamente o0 a través de gestores externos, normalmente agencias de
terceros (ejecutivas, descentralizadas o nacionales).

b) Gestion compartida: implica que las tareas de ejecucion del presupuesto

son delegadas por la Comision a los Estados miembros y terceros.
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d)

Una de las caracteristicas del presupuesto comunitario es que la practica
totalidad de los ingresos y gastos son gestionados por terceros distintos de
la Comisién (en la practica cerca del 76 por ciento del presupuesto se
ejecuta a través de esta via®4).

Esta ejecucion presupuestaria representa la consecuencia directa de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, explicado anteriormente.
Gestion conjunta con organizaciones internacionales: en el caso de la
gestion descentralizada, algunas tareas de ejecucion son confiadas por la
Comisién a organizaciones internacionales.

Gestion descentralizada en terceros paises: este tipo de gestidén solo tiene
lugar en el caso de que la Comision tenga garantias de que los terceros
paises que van a realizar las tareas descentralizadas cumpliran los
principios de buena gestion financiera.

Cabe destacar que la Comisién soOlo ejecuta, en un sistema de gestion
centralizada, sus propios ingresos y gastos administrativos, algunos gastos
en el &mbito de la investigacion y determinadas acciones exteriores. Todos
los créditos restantes (mas del 80%2°) se desembolsan en régimen de
"gestion compartida" con los Estados miembros (recursos propios,
Agricultura y Cohesion Econdémica y Social), o en "gestion descentralizada"
con terceros paises (ayudas de preadhesion), o se desembolsan

conjuntamente con organizaciones internacionales (ayuda humanitaria).

4. CONTROL: en los casos de gestion compartida los Estados miembros

tienen establecidos en sus territorios controles sobre la gestion de los fondos

europeos. A mayores, en el seno de la UE se realiza un control de la ejecucion

del gasto. La Comision cada afio presenta al PE y al Consejo las cuentas del

ejercicio anterior, ademas de una ficha financiera que describe el activo y el

pasivo de la Union y un informe de evaluacion de las finanzas de la Unidn

24 Gamazo Chillén, J.C (2020). Op.Cit.

25 Cipriani, G. (2006). “The Responsibility for Implementing the Community Budget. Centre for
European Policy Studies”. Disponible en: http://aei.pitt.edu/6718/1/1353 247.pdf
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sobre la base de las indicaciones del Parlamento Europeo y del Consejo
(articulo 318 del TFUE).

El Consejo y el PE examinan los tres documentos presentados por la Comision,
asi como el informe anual del Tribunal de Cuentas (u otros documentos). El PE
puede pedir que se escuche a la Comision sobre la ejecucion del gasto. Cada
afo, el PE aprueba la gestion de la Comision, por recomendacion del Consejo
de la Union Europea, en la ejecucion del presupuesto general, cerrando asi el
presupuesto. Este comprueba si el presupuesto votado por el Parlamento se ha
ejecutado, si hay deficiencias que ya han sido criticadas por el Tribunal de
Cuentas o si la gestion de la Comision muestra falta de iniciativa frente al

Consejo Europeo y los Estados miembros.

Si considera que si la gestion de la Comision es correcta, el Parlamento le
concede la aprobacion de la gestién. Generalmente, esta aprobacion contiene
observaciones y recomendaciones para mejorar la ejecucion del futuro

presupuesto.

El Parlamento también puede rechazar la aprobacion de la gestién de la
Comision. Aunque no estén previstos en el Tratado ni en el Reglamento
Financiero, el principio y el procedimiento de denegacion estan contemplados
en el Reglamento del Parlamento Europeo. Esta negativa, que se considera un
rechazo politico de la Comision, es excepcional. Se ha utilizado en dos
ocasiones (en 1984 para el ejercicio de 1982 y en 1998 para el ejercicio de
1996)26.

Para respaldar su decision, el Parlamento Europeo examina las cuentas, el
estado financiero y el analisis de la gestién financiera transmitidos por la
Comision, el informe anual, los informes especiales y la declaracion de
fiabilidad del Tribunal de Cuentas, asi como la recomendacion del Consejo que

precede a la aprobacién de la gestion.

26 Anexo V del Reglamento del PE: Articulo 5 § 2: Cuando una propuesta de denegacion de la
aprobacion de la gestion obtenga la mayoria, se presentara una propuesta formal de cierre de
las cuentas del ejercicio en cuestion en un periodo parcial de sesiones posterior en el que se
invitard a la Comision a hacer una declaracion.
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Resumiendo, el Reglamento Financiero establece las obligaciones de control y
auditoria de los Estados miembros en la ejecucion del presupuesto y las
responsabilidades resultantes (apartado 2 del articulo 317). Por lo tanto, el
correcto control y ejecucién del presupuesto de la Union es supervisado por

tres organismos, de la siguiente manera:

)] El Parlamento Europeo recibe las cuentas que le envia la Comision
Europea, junto con un estado financiero, al final de cada ejercicio.

i) Las "autoridades nacionales" realizan gran parte del "control inicial de los
ingresos y los gastos".

iii) El Tribunal de Cuentas Europeo examina y certifica el presupuesto

europeo a posteriori.

5. EVALUACION: El Reglamento financiero aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas n°1605/2002 del 25 de junio de 2002
especifica las condiciones de utilizacion de los fondos comunitarios de acuerdo

con los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Para todos los sectores de actividad cubiertos por el presupuesto se fijaran
objetivos especificos, realizables, pertinentes y con fecha determinada. En el
caso de los programas y actividades que supongan un gasto importante,
deberan realizarse evaluaciones ex ante y ex post, y los resultados de las
evaluaciones deberan difundirse entre las autoridades legislativas vy

presupuestarias.

2.3.5 Componentes y vertientes del presupuesto

Por lo que respecta a las componentes y vertientes del presupuesto, el
presupuesto presenta un documento que se estructura en diez secciones.
Cada una de estas secciones corresponde a una de las instituciones basicas

de la Union.

I. Parlamento Europeo
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II. Consejo
lll. Comision
IV. Tribunal de Justicia
V. Tribunal de Cuentas
VI. Comité Econdémico y Social Europeo
VII. Comité de las Regiones
VIIl. Defensor del pueblo
IX. Supervisor Europeo de Proteccion de Datos

X. Servicio Europeo de Accidn Exterior

Antes de cada una de ellas, aparece un estado General de Ingresos. En este
apartado se recoge la financiacion del presupuesto general, el estado general
de ingresos por linea presupuestaria, la plantilla de personal y el patrimonio
inmobiliario. Posteriormente, cada una de las secciones se divide en estado de
ingresos, estado de gastos y un ultimo apartado de personal, que se dedica a

los trabajadores de cada institucion.

Cada una de ellas se divide en lineas presupuestarias (titulos, capitulos,
articulos y partidas) segun su naturaleza y destino. En el caso de la seccién
dedicada a la Comision, cada titulo hace referencia a una politica comunitaria y
cada capitulo a una actividad. En el resto de las instituciones los gastos se

refieren de manera exclusiva a gastos operativos o de funcionamiento.

A su vez, cabe destacar que la amplia mayoria de los recursos previstos en el
presupuesto comunitario se destinan a la financiacion de determinadas
actividades dentro de una politica. De esta manera se ofrece una mayor
transparencia a la hora de entender la conexién entre los objetivos que se

pretenden conseguir y los recursos que han sido destinados para alcanzarlos.
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2.3.5.1 Los gastos del presupuesto general: el marco financiero

plurianual.

El presupuesto de la UE a largo plazo, también denominado Marco Financiero
Plurianual, proporciona un marco estable para la ejecucion de los presupuestos
anuales de la UE. Traduce las prioridades politicas de la Unién en términos
financieros para un periodo de varios afios y establece importes maximos
anuales, denominados techos, para el gasto de la UE en su conjunto y para las
principales categorias de gasto, denominados rubricas. Se encuentra previsto
en el articulo 312 TFUE.

El presupuesto de la UE a largo plazo proporciona un marco para la
programacion financiera y la disciplina presupuestaria, ya que garantiza que el
gasto de la UE sea predecible y se mantenga en el tiempo. Permite a la Union
marcar los limites maximos de Créditos de Compromiso para las grandes
rubricas de gasto de la Unién y un limite maximo de Créditos de Pago para la
totalidad del gasto?’. De la misma forma, prevé un limite maximo para los
ingresos por recursos propios que pueden asignarse al presupuesto

(expresado en Renta Nacional Bruta, RNB).

Por ello, los compromisos y los pagos de un afio determinado deben respetar
los limites maximos de ese afio establecidos en el MFP. Al mismo tiempo, da
seguridad a los beneficiarios de los fondos de la UE, como es el caso de las
pequefias y medianas empresas, las regiones en fase de recuperacion, los
estudiantes, los investigadores, los agricultores o las organizaciones de la
sociedad civil, asi como a las autoridades nacionales, regionales y locales.
Igualmente prevé algunos instrumentos especiales que proporcionan cierta
flexibilidad y permiten, en caso necesario, responder a necesidades

presupuestarias imprevistas.

27 Cabe sefalar que el presupuesto comunitario presenta dos columnas claramente
diferenciadas, una para los créditos de compromiso y otra para los créditos de pago de cada
ejercicio. La diferencia entre ellos es que los créditos de compromiso hacen referencia al
volumen maximo de obligaciones financieras que se pueden asumir en el ejercicio
presupuestario correspondiente y los créditos de pago se refieren a los pagos a realizar que
pueden corresponder a compromisos contraidos en el ejercicio vigente o en anteriores.
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En lo que respecta a su evolucion, el Marco Financiero Plurianual tiene su
origen en la década de los ochenta, momento en el cual surgieron desajustes
macroecondémicos, lo que avivo tensiones en el seno de la UE. Por ello, el
primer Acuerdo Interinstitucional?® se firmé en 1988 para el periodo que
comprendia de ese momento a 1992. Se le denomino Paquete Delors I. No
obstante, el Tratado de Lisboa modifico el régimen previsto para el MFP. Los
Acuerdos Interinstitucionales pasaron a ser actos vinculantes juridicamente y
no solo se les permitio fijar limites maximos anuales de créditos para lograr los
compromisos y pagos que contraiga la Union, sino también se abrio la puerta a
incluir otras disposiciones que facilitasen el buen desarrollo del procedimiento

presupuestario actual.

Respecto a la aprobacion del marco financiero plurianual, cabe destacar la
importancia del Consejo, quien previa propuesta de la Comision, sera quien lo

acuerde por Unanimidad.

El actual MFP 2021-2027 fue propuesto por el Parlamento Europeo y los
Estados miembros el 2 de mayo de 2018. Se trata de un presupuesto a largo
plazo pragmatico y moderno y esta dotado de 2.018 millones de euros. Se
trata en realidad de un presupuesto global que integra el marco financiero
plurianual (1.211 millones de euros), al que se afade un esfuerzo
extraordinario de recuperacién "Next Generation EU" (807 millones de euros),
destinado a ayudar a la UE a reconstruirse tras la pandemia de Covid-19 y a
apoyar las inversiones en las transiciones verde y digital. Segun el programa
presentado por la Comision presidida por Van der Leyden: "El caracter
excepcional de la situacion econdmica y social debida a la crisis Covid-19
requiere medidas excepcionales para apoyar la recuperacion y la resistencia de

las economias de los Estados miembros".

Tabla 1. Marco Financiero Plurianual 2021-2027

28 Un Acuerdo Interinstitucional es aquel que se pacta entre el Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena
gestién financiera, y que condiciona las decisiones que pueden adoptarse a lo largo del
proceso de elaboracion y aprobacién del presupuesto de cada ejercicio.
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Rubrica 2021 \ 2022 \ 2023 \ 2024 2025 2026 TOTAL

CREDITOS DE COMPROMISO

1. Mercado
Gnico,
innovacion y 20.919 21.288 21.125 20.984 21.272 21.847 22.077 149.512
economia
digital

2. Cohesion,
resilienciay 52.786 55.314 57.627 60.761 63.387 66.536 70.283 426.694
valores

2a. Cohesién
econdémica, 48.191 49.739 51.333 53.077 54.873 56.725 58.639 371.577

social y territorial

2b. Resiliencia 'y

VElRIES 4.595 5.575 6.294 7.684 8.514 9.811 11.644 54.117

3. Recursos
naturales y 58.624 56.519 56.849 57.003 57.112 57.332 57.557 400.996

medio ambiente

Parte
correspondiente
a los gastos en

Cog‘;ﬁgg’sde 40925 | 41257 | 41518 | 41649 | 41782 | 41913 | 42047 291.091
relacionadas con
el mercado y
pagos directos

4.Migracion y
gestiéon de las 2.467 3.043 3.494 3.697 4.128 4.315 4.465 25.699
fronteras

5.Seguridady | 4 gog 1868 | 1918 | 1976 | 2215 | 2435 | 2705 14.922
defensa

6.Vecindad y
resto del 16.247 16.802 16.329 15.830 15.304 14.754 15.331 110.597

mundo

7.
Administracion 10.635 11.058 11.419 11.773 12.124 12.506 12.959 82.474

publica europea

Parte
correspondiente
a los gastos
administrativos
de las
instituciones

8.216 8.528 8.772 9.006 9.219 9.464 9.786 62.991

TOTAL
COMPROMISOS

163.483,00 | 165.892 | 168.761 172.024 175.632 179.725 185.337 1.210.894

TOTAL PAGOS  166.140 167.585  165.542 168.853 172.230 175.674 179.187 1.195.211

*En millones de euros a precios corrientes.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por el Diario Oficial de la
Union Europea (2021).
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Tabla 2. Gastos de la Union Europea para 2021-2027

Rubrica VD F_|nanc:|ero Next Generation EU TOTAL
Plurianual
Mercado Unico,
innovaciéon y economia 149.5 115 161
digital
Cohesién, resilienciay 426.7 776.5 1.203
valores
Recursos naturales y
medio ambiente 401 18.9 419,90
Migracion y gestion de las 25.7 25.7
fronteras
Seguridad y defensa 14.9 14.9
Vecindad y resto del 110.6 110.6
mundo
Administracion publica 825 82.5
europea
TOTAL 1.211 807 2.018

*Medido en millones de euros a precios corrientes
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por el Diario Oficial de la
Unién Europea (2021).

2.3.5.2 Situacioén actual y perspectivas: el presupuesto para 2021

En este apartado acudimos al presupuesto general aprobado para el ejercicio
corriente con el fin de disponer de la informacion més reciente sobre el importe

y el destino de los gastos de la UE.

El Presupuesto General de la UE para el ejercicio 2021 (PUE 2021) presenta
gran relevancia por diversos factores. En primer lugar, se trata del primer
presupuesto elaborado tras la finalizacion del periodo de transicion y, por tanto,

la salida efectiva del Reino Unido. Asimismo, es el primer presupuesto del
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marco plurianual MFP 2021-2027, que como hemos explicado anteriormente
tiene como principal objetivo la recuperaciéon econdmica de la Unién tras la

crisis sufrida a causa de la pandemia originada por el Covid-19.

Este presupuesto, junto con el programa de recuperacion para Europa,
pretende gestionar de manera inmediata los dafios econdmicos y sociales
ocasionados por la crisis generada por el coronavirus, asi como impulsar la
recuperacion y proteccion del empleo e impulsar la transicion ecologica y
digital. Para lograr la modernizacién de la Unién en este sentido y superar
todos los retos expuestos, se ha previsto la movilizacion de cuantiosas

inversiones para el ejercicio economico 2021.

En lo que concierne al estudio de los gastos destinados a cada rubrica en el
PUE 2021 tenemos la ocasion de destacar los siguientes:

La primera rabrica esta destinada a financiar programas como el Mecanismo
Conectar Europa, el Programa de Investigacion e Innovacioén Horizonte Europa
o el Programa digital europeo. Se denomina: Mercado Unico, innovacién y
economia digital.

La segunda se divide en dos subrubricas. La primera que se refiere a la
Cohesion econdmica, social y territorial, que se mantiene como pilar de la
actividad europea. En segundo lugar, aparece aquella destinada a alcanzar una

economia europea mas resiliente.

En tercer lugar, hay una parte consignada al apoyo a los fondos agricolas,
pesqueros y medioambientales en linea con el objetivo de lograr la transicion
ecolégica europea en el marco del Pacto Verde Europeo (Recursos naturales y

medioambiente).

La cuarta rubrica hace referencia a diversos grupos de politicas que tienen el
fin comdn de establecer un espacio de libertad, justicia y seguridad sin
fronteras interiores, asi como la mejora de la politica de migracion y asilo. Es

decir, de afianzar el concepto de ciudadania europea.
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Al hilo de la anterior, la quinta se destina a la Seguridad y Defensa,
contribuyendo asi a lograr una cooperacion policial y la cooperacion de las

diversas politicas de defensa de todos los paises que forman parte de la Union.

La antependltima rubrica (Vecindad y resto del mundo) se refiere a la
promociéon de la estabilidad, seguridad y prosperidad en los paises vecinos,
contribuyendo al desarrollo sostenible y asegurando su posicion como potencia

mundial, de manera estratégica y civil.

Para terminar, la rubrica séptima trata los gastos que tengan lugar en la
administracion de todas las instituciones europeas, asi como el gasto en
pensiones y Escuelas Europeas, lo que supone mantener cifras similares a las

del afio anterior.

Es evidente que estos gastos tienen como contrapartida una fuerte necesidad
de financiacion. Siguiendo el principio de equilibrio presupuestario, la Union

debe prever ingresos suficientes para cubrir todos los gastos previstos.

Tabla 3. Gastos de la Union Europea para 2021

Rubrica 2021

Mercado Unico, innovacion y economia digital 17.192
Cohesion, resilienciay valores 66.154
Recursos naturales y medio ambiente 56.804
Migracion y gestion de las fronteras 2.686
Seguridad y defensa 671

Vecindad y resto del mundo 10.811
Administracion publica europea 10.450
Instrumentos especiales 1.293

TOTAL COMPROMISOS 166.061

*Medido en millones de euros a precios corrientes
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por el Diario Oficial de la
Union Europea (2021).
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2.3.5.3 Ingresos

Hasta 2020, el presupuesto se financiaba con tres tipos de recursos propios
(tema sobre el que versard el capitulo Il en su totalidad) y otros recursos
menores (equivalentes al 1% de los ingresos). Entre éstos ultimos se
encuentran: los impuestos pagados por el personal de la UE sobre sus salarios,
las contribuciones de terceros paises a determinados programas de la Union y
las multas impuestas a las empresas que infringen las normas de competencia

u otras leyes, entre otros.

La financiacién del Presupuesto de la Union Europea para 2021 se articula
conforme a la Decision del Consejo de 26 de mayo de 2014, sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea. La tabla siguiente detalla la

financiacion del Proyecto de Presupuesto de la UE para 2021:

Tabla 4. Ingresos de la Unién Europea.

Presupuesto Final .
Presupuesto 2021 2020 Variacion

B O yectassiol 17.605.700.000 18.507.300.000 -4,87%
del azucar

Recurso propio IVA 17.967.491.250 17.344.303.050 3,59%

Recurso propio RNB 121.294.236.492 123.980.214.681 -2,17%

Ingresos diversos 9.193.040.514 4.276.224.016 114,98%
Excedentes de ejercicios

anteriores

TOTAL 166.060.468.256 164.108.041.747 1,19%

*Medido a precios corrientes
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por el Diario Oficial de la
Unién Europea (2021).
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3. CAPITULO II: EL SISTEMA DE RECURSOS PROPIOS

3.1 NATURALEZA

El presupuesto europeo se financia practicamente en su totalidad mediante
recursos propios (un 98% segun datos ofrecidos por el Parlamento Europeo).
Los ingresos anuales deben cubrir por completo los gastos anuales. El articulo
311 TFUE dispone que el presupuesto de la Union debe ser financiado
integramente con este tipo de recursos. Cualquier decision sobre nuevos
recursos propios debe ajustarse al sistema de recursos propios del articulo
precitado, que establece el procedimiento para aplicar y modificar la forma
actual de los recursos propios. La decisién sobre los cambios en el sistema de
recursos propios existente no sélo requiere el apoyo unanime del Consejo tras
consultar al Parlamento Europeo, sino también la aprobacion de los

parlamentos nacionales de acuerdo con sus requisitos constitucionales.

En lo que respecta a los tipos de recursos propios a los que vamos a referirnos,
su concepto esta indiscutiblemente ligado al termino de autonomia financiera,
por lo que son de caracter fiscal. Esta naturaleza fiscal implica que existe una
relacion entre la Unién y la fuente de la renta (ya sea persona fisica o juridica)
gue no depende de las decisiones que tomen las autoridades presupuestarias
nacionales. En esta linea, ciertos autores?® consideran que el concepto recurso
propio sefiala la voluntad de independencia fiscal de la Unién respecto a sus
Estados miembros. Son recursos que confieren a las instituciones de la UE
unos ingresos de pleno derecho, es decir, que corresponden a la UE desde el
principio y por ello no deberian ser incluidos en los presupuestos de los
Estados miembros ni considerarse como gastos, ya que el estado solo los
recauda y repercute. No obstante, en varios Estados miembros, como es el
caso de ltalia, los recursos propios aparecen en su presupuesto dentro de la
partida dedicada al gasto. Otro ejemplo particular es el de Francia que incluye
los recursos propios de la UE en la columna de ingresos de su presupuesto

para luego deducirlos una vez se destinan a la UE.

29 Gamagzo Chillén, J.C (2020). Op.Cit.
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Ademas, estos recursos se dividen en dos categorias: los recursos propios
tradicionales y los llamados otros recursos propios. La UE tiene un verdadero
poder normativo y fiscal, lo que significa que puede fijar un impuesto concreto.
Como consecuencia, los paises pierden parte de su soberania fiscal. En lo que
respecta a los llamados otros recursos propios son los ingresos mas
importantes cuantitativamente. Suponen un reparto automatico de los recursos
presupuestarios nacionales con la UE, siendo esta parte generalmente

indexada a indicadores macroecondmicos.

3.2 ORIGEN Y EVOLUCION

3.2.1 Origen

El origen del sistema de recursos propios puede ubicarse en las exacciones de
la CECA. El tratado de 1951 (Tratado de Paris) permitia en su articulo 49 que
la Comision, a través de exacciones sobre la produccion del carbén y del acero
y la contrataciéon de empréstitos, obtuviese los recursos que necesitase para la
consecucidon de sus objetivos, convirtiéndose éstas en el primer recurso propio
comunitario. Cabe destacar que la Comision Europea era la competente para
establecer el tipo y la base impositiva. Esta situacion cambié en 1957. El
Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (de ahora en
adelante, CEE) y el Tratado constitutivo de la Comunidad de la Energia
Atémica (de ahora en adelante, CEEA o Euratom), firmados en Roma el 25 de
marzo de 1957, preveian un sistema de financiacion de las Comunidades

mediante contribuciones de los Estados miembros.

Estas contribuciones se determinaban segun una clave de reparto basada en la
capacidad contributiva de cada Estado miembro (apartado primero del articulo
200 Tratado CEE y apartado primero del articulo 172 del Tratado CEEA).

El Tratado de la CEE en el segundo apartado del articulo 200 preveia otra

clase de reparto para los gastos del Fondo Social Europeo. En el EURATOM,
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el reparto diferia segun se tratase del presupuesto operativo o del presupuesto
de investigacion e inversion (articulo 172 apartado segundo). Asi pues, al igual
gue las organizaciones internacionales, estas dos Comunidades se financiaban

con contribuciones nacionales.

Sin embargo, esta situacion solo pretendia ser transitoria, ya que la posibilidad
de pasar a un sistema de financiacién independiente de los Estados miembros
ya estaba prevista en los Tratados de Roma. Los articulos 201 del Tratado
CEE y 173 del Tratado CEEA preveian la sustitucion de las contribuciones de

los Estados miembros por recursos propios.

El articulo precitado iba mas alla, ya que preveia la sustitucion de las
contribuciones nacionales por una categoria especifica de ingresos, los
ingresos del arancel aduanero comdn. Ademas, tras el establecimiento de una
politica agricola comun, el Consejo decidid, en su Reglamento n° 25 de 4 de
abril de 1962, que los ingresos procedentes de exacciones agricolas se
destinarian a la financiacion de la politica agricola comun. De esta manera,
este reglamento instauré en 1962 las exacciones agricolas como primer
recurso propio. Estas consistian en impuestos que gravaban el comercio de
productos agricolas con Estados no miembros, todo ello en el marco de la
politica agricola comun. Igualmente se incluian como recursos propios las
tasas sobre la produccién y el almacenamiento de cotizaciones de produccion y
almacenamiento de azlcar e isoglucosa. Estas tasas eran internas a la

Comunidad, a diferencia de los gravamenes sobre las importaciones agricolas.

En este momento, la Comisién presentd varias propuestas sucesivas al
Consejo. En 1965, se hizo un primer intento de transferir de los Estados
miembros a la UE las tasas agricolas, pero fracasé ante la oposicion del
gobierno francés. El proceso de integracion europea experimento la crisis de la
"silla vacia", que se resolvi6 casi seis meses después con el famoso

"compromiso de Luxemburgo"” en enero de 1966.
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En lo que respecta al arancel aduanero comun, este se introdujo el 1 de julio de
1968 y consistia en gravar las importaciones provenientes de paises no
miembros. Dichos derechos de aduana se recaudan en las fronteras exteriores.
Por lo tanto, en esta fase, podria considerarse que estos dos ingresos

suponian un comienzo en la financiacién autbnoma de la Comunidad.

No fue hasta la Cumbre de La Haya de 1969 cuando los Jefes de Estado y de
Gobierno reafirmaron su deseo de sustituir las contribuciones financieras de los

Estados miembros por un sistema de sistema de recursos propios.

3.2.2 Primera decision relativa al sistema de recursos propios
(1970-1985)

La decision del Consejo 70/243/CECA®, sobre la sustitucion de las
contribuciones financieras de los Estados miembros por los recursos propios de
las Comunidades fue adoptada el 21 de abril de 1970 por el Consejo Europeo.
Establecia la transicion de las contribuciones, que son un medio de control de
los Estados miembros sobre las politicas emprendidas, por la financiacion
autbnoma mediante recursos propios "tradicionales" (exacciones agricolas y
derechos de aduana) y un recurso basado en el impuesto sobre el valor
afiadido (IVA).

Ademas, la Decision de 21 de abril de 1970 dispuso que, a partir del 1 de enero
de 1971, se fuese asignando gradualmente al presupuesto los derechos del
arancel aduanero comun y otros derechos sobre el comercio con terceros

paises.

30 Consejo Europeo (1970). “Decision del Consejo 70/243/CECA, CEE, Euratom, de 21 de abril
de 1970, relativa a la sustitucion de las contribuciones financieras de los Estados miembros por
recursos propios de las Comunidades”. Disponible en: EUR-Lex - 31970D0243 - ES - EUR-Lex
(europa.eu).
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En concepto de gastos de recaudacion, la Decision de 1970 en su articulo 201
concedia a los Estados miembros una condonacion del 10% del importe de los

recursos propios tradicionales recaudados.

Las exacciones agricolas y los derechos de aduana que surgieron en el periodo
anterior conformaban los recursos propios tradicionales. Se les considera
recursos propios por su propia naturaleza, ya que son ingresos recaudados en
el marco de las politicas comunitarias y no son ingresos de los Estados

miembros.

Sin embargo, no fueron suficientes para financiar el presupuesto comunitario,
por lo que se recurrié a otro tipo de ingresos. El articulo 4 de la Decision de 21
de abril de 1970 introdujo un tercer recurso propio a partir del 1 de enero de

1975: los recursos procedentes del IVA.

Este recurso se diferenciaba de los demas en que reflejaba la intensidad del
potencial econdmico de los Estados miembros. Se derivaba de la aplicacion de
un tipo porcentual uniforme aplicado a la base armonizada del IVA de cada
Estado miembro.

El tipo aplicable no podia superar un porcentaje maximo del 1%. Este se fijaba
cada afio al final del procedimiento presupuestario en funcién de los gastos que
no se hubiesen cubierto por otros recursos propios. El objetivo de este tercer

recurso es, por tanto, equilibrar el presupuesto.

A pesar de lo que venimos explicando, el presupuesto no se financio
integramente con recursos propios hasta el ejercicio de 1980 debido al retraso
de algunos Estados miembros a la hora de realizar los ajustes necesarios en su
legislacién sobre el IVA, que no incorporaron efectivamente este tercer ingreso
hasta 1979.

Cabe sefialar que las Comunidades disponian de otros recursos. El Tratado de
la CEE no preveia inicialmente que la Comunidad pudiera pedir préstamos y

empréstitos. Su capacidad se limitaba a los empréstitos para ayudar a los
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Estados en dificultades (préstamos a la balanza de pagos). Sin embargo, el
articulo 235 del Tratado de la CEE, amplio esta posibilidad para la financiacion

de proyectos de inversion presentados por la Comunidad.

Este sistema de recursos propios, con un techo maximo del 1% del recurso
IVA, duré mas de diez afos, pero la falta de fondos para hacer frente a los
costes de los proyectos ligada a la cuestion de la politica agricola, la adhesién
de Grecia en 1981 y la perspectiva de la ampliacion a Espafia y Portugal,

oblig6 al Consejo a adaptar el sistema de recursos propios.

3.2.3 Segunda decision sobre recursos propios (1985-1988)

La decision del Consejo 85/257/CEE®!, Euratom, de 7 de mayo de 1985,
adoptada tras la Cumbre de Fontainebleau de junio de 1984, no modificaba

sustancialmente el sistema de recursos propios.

Con el fin de aumentar los recursos financieros manteniendo las fuentes de
ingresos existentes, se elevo el limite méximo del recurso IVA del 1% al 1,4% a
partir del 1 de enero de 1986 (apartado 2 del articulo 3).

La principal novedad de esta decision fue la introduccion de un sistema de
correccién de los desequilibrios presupuestarios, destinado a establecer un
mecanismo estable para la compensacion financiera concedida al Reino Unido.
Invocando el desequilibrio entre las cargas que soportaba por su pertenencia a
la Comunidad y el rendimiento financiero que obtenia de la misma, se concedia
al Reino Unido una reduccion de sus pagos de ingresos a la Comunidad en
materia de IVA. La financiacion de esta compensacion se repartiria entre los
demas Estados miembros en proporcién a su participacién en los ingresos por

IVA, a excepcion de Alemania, cuya participacion se redujo en un tercio.

31 Consejo Europeo (1985). “Decision del Consejo 85/257/CEE, Euratom, de 7 de mayo de
1985, relativa al sistema de recursos propios de las Comunidades”. Disponible en: EUR-Lex -
31985D0257 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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A pesar del aumento del limite maximo del IVA a partir del 1 de enero de 1986,
el presupuesto comunitario pronto resultd insuficiente para cubrir los gastos,
cada vez mayores, asociados al creciente alcance de las actividades
comunitarias (consecuencias del Acta Unica Europea) y la adhesion de nuevos
Estados miembros. Ademas, los recursos propios tradicionales estaban

disminuyendo.

La Comunidad, que cada vez era mas autosuficiente en el sector agricola,
estaba reduciendo sus importaciones, lo que significaba que los ingresos
procedentes de los impuestos a la importacion estaban disminuyendo. Ademas,
la Comunidad concedia una serie de reducciones arancelarias de diversa

indole, lo que se traducia en una disminucion de los ingresos aduaneros.

Tal y como se indic6 en la comunicacion de la Comision de 15 de febrero de
1987, "Lograr el éxito del Acta Unica: una nueva frontera para Europa"
(paquete Delors 1), el régimen vigente ya no funcionaba. La Comunidad debia
dotarse de un sistema suficiente de recursos propios que pudiese proporcionar

un periodo suficientemente largo de "seguridad presupuestaria”.

El aumento del limite del recurso del IVA no proporcionaria por si solo una
solucion duradera. Por lo tanto, la Comisién recomendd un cuarto recurso y la

introduccién de un tope de recursos propios.

El Consejo Europeo de Bruselas que tuvo lugar en febrero de 1988 dio
seguimiento a la comunicacion de la Comision y prepardé una revision a fondo

del sistema de recursos propios
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3.2.4 Tercera decision sobre recursos propios (1988-1994)

La Decisién del Consejo 88/376/CEE®?, de 24 de junio de 1988 estableci6é un

nuevo sistema de financiacion del presupuesto comunitario.

Esta decision cred un cuarto recurso basado en el producto nacional bruto
(PNB) de los Estados miembros: el recurso del PNB. Este recurso se obtenia
aplicando un tipo que se fija cada afio en el marco del procedimiento
presupuestario a una base que representa la suma de los PNB de todos los
Estados miembros establecida segun las normas que se adoptaban mediante
una directiva (articulo 2.1.d). Este recurso se cre6é destinado a equilibrar el
presupuesto comunitario, de ahi el término "recurso adicional”. La referencia al
PNB debia permitir tener en cuenta la prosperidad relativa de los paises
miembros y, por tanto, el reparto equitativo de la carga de la financiacién

comunitaria entre ellos.

La misma decision establecia un tope para el importe total de los recursos
propios en porcentaje del PNB. De este modo, introdujo el principio de un limite
méaximo global del importe total de los recursos propios asignados a la
Comunidad. Este limite méaximo, fijado en 1988 en el 1,15%, aumentd
gradualmente hasta el 1,20% del total del PNB comunitario en 1992. De esta
manera, era posible indexar el presupuesto europeo a la evolucién de la

riqueza economica de la Comunidad.

Los ingresos por IVA, gque perdieron su papel de recurso de equilibrio, se
adaptaron para tener en cuenta las disparidades entre los Estados miembros
debido a su desigual propensién al consumo. El tipo maximo de IVA se
mantuvo en el 1,4%, pero la base para tener en cuenta para cada Estado
miembro no podia superar el 55% de su PIB. Se trataba del principio de

nivelacion de la base imponible del IVA.

32 Consejo Europeo (1988). “Decision del Consejo 88/376/CEE, Euratom, de 24 de junio de
1988, relativa al sistema de recursos propios de la Comunidad”. Disponible en: EUR-Lex -
31988D0376 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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El mecanismo de compensacion concedido al Reino Unido se modifico
ligeramente para tener en cuenta la limitacion de la base imponible del IVA 'y la
introduccion de ingresos adicionales. A su vez, la decision hizo permanente la
reduccion de la parte de Alemania en la financiacion de esta compensacion e
introdujo una reduccidon temporal para Espafia y Portugal hasta 1991.
Asimismo, se asignd al presupuesto comunitario los derechos de aduana
recaudados en virtud del Tratado CECA, cuyos productos no estaban cubiertos

por el arancel aduanero comun.

El calendario del limite global de los recursos propios expiré (1992) y tras el
aumento de los gastos comunitarios como consecuencia de la ampliacion de
las competencias atribuidas al Tratado de la Union Europea (TUE), la Comisién

comenzo a estudiar un nuevo sistema de recursos propios.

En su comunicacion de 11 de febrero de 1992, titulada "Del Acta Unica a la era
post-Maastricht: los medios para satisfacer nuestras ambiciones (paquete
Delors 1), subray6 el caracter regresivo del recurso IVA, que penalizaba
desproporcionadamente a los Estados miembros menos présperos, ya que
solian dedicar una gran proporcion de su PNB al consumo. La Comision
presentd al Consejo las correcciones que debian aplicarse para reducir la parte
relativa del recurso IVA de los recursos comunitarios y para adecuar los

recursos pagados por cada Estado miembro a su capacidad de pago.

Los Jefes de Estado o de Gobierno se reunieron en Edimburgo en diciembre de
1992 para decidir las modificaciones que debian introducirse en el sistema.
Ademas, aunque la Decision de 1970 preveia un sistema de financiacion
comunitaria basado en los recursos propios, fue el Tratado de la UE -que entré
en vigor el 1 de noviembre de 1993- el que modifico los articulos 201 del
Tratado CEE y 173 del Tratado CEEA, estableciendo asi este sistema de

financiacion auténomo.

Al mismo tiempo, el Tratado de la UE derogo los articulos que establecian una

clave de reparto para las contribuciones financieras de los Estados miembros
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(articulo 200 del Tratado de la Union Europea y articulo 172 del Tratado
CEEA).

3.2.5 Cuarta decision sobre recursos propios (1994-2000)

La Decisiéon del Consejo 94/728/CE®3, de 31 de octubre de 1994, aplicable a
partir del 1 de enero de 1995, establecia el nivel de recursos comunitarios para
el periodo 1995-1999 sobre la base de las mismas disposiciones que la

Decision anterior, pero con algunos ajustes.

Para reducir la parte de los ingresos del IVA en la financiacion comunitaria y
tener asi mas en cuenta la capacidad de pago de los Estados miembros, esta
Decision preveia una reducciéon gradual del tipo de referencia del recurso IVA,
que se reduce del 1,4% al 1% entre 1995y 1999.

A partir de 1995, el limite maximo de la base imponible del IVA se fij6 en el
50% de su PNB para los Estados miembros cuyo PNB per capita en 1991 era
inferior al 90% de la media comunitaria. Este cambio se extendié gradualmente
entre 1995 y 1999 a todos los Estados miembros. Asi, los paises menos

présperos se beneficiarian méas de esta limitacion (articulo 2.1.c).

Al mismo tiempo, se elevo el limite maximo del importe total de los recursos
propios para aumentar los ingresos comunitarios. Pasa del 1,21% al 1,27% del
PNB total de los Estados miembros en el periodo de tiempo precitado (1995-
1999).

En su comunicacién "Agenda 2000: por una Union mas fuerte y amplia“, de 16
de julio de 1997, la Comision subray6 la necesidad de tener en cuenta las

repercusiones financieras de la futura ampliacion de la Uni6n Europea a los

33 Consejo Europeo (1994). “Decision del Consejo 94/728/CE, Euratom, de 31 de octubre,
relativa al sistema de recursos propios de la Comunidad”. Disponible en: EUR-Lex -
31994D0728 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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paises de Europa Central y Oriental. Ahora bien, se consideré que el sistema
de recursos propios no necesitaba modificarse y podia mantenerse para el
periodo 2000-2006.

El sistema de recursos propios fue evaluado por la Comision en un informe de
7 de octubre de 1998. Sefal6 que las reformas introducidas por las decisiones
sobre recursos propios de 1988 y 1994 llevaban a una reduccién de la parte de
las contribuciones del IVA en el presupuesto. Por otro lado, la importancia de
los recursos propios tradicionales estaba disminuyendo como consecuencia de
la liberalizacion del comercio. Como resultado, la proporcion de recursos del

PNB en el presupuesto aumento considerablemente.

El informe evaluaba el funcionamiento del sistema de financiacién segun cinco
criterios: adecuacion, equidad, autonomia financiera, transparencia-
sostenibilidad y eficiencia. A partir de este analisis, el informe presentd
opciones de reforma para simplificar el sistema, mejorar su rentabilidad y
transparencia, y aumentar la autonomia financiera de la Union. Ademas,

también contenia propuestas para la introduccion de nuevos recursos propios.

Sobre la base de este informe, el Consejo Europeo de Berlin que tuvo lugar en
marzo de 1999 decidié los ajustes que debian introducirse en el sistema de

financiacion de la Unidn.

Sobre la base de este informe, el Consejo Europeo de Berlin de marzo de 1999
decidié los ajustes que debian realizarse en el sistema de financiacion de la

Union, pero se abstuvo de introducir nuevos recursos propios.
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3.2.6 Quinta decision de recursos propios (2000-2007)

La decision del Consejo 2000/597/CE3®*, EURATOM, de 29 de septiembre de
2000, que entré en vigor el 1 de enero de 2002, respondi6 a los deseos

expresados por el Consejo Europeo de Berlin.

Para mantener el proceso de consideracion de la capacidad de pago de cada
Estado y reducir los ingresos por IVA, el tipo maximo de referencia del recurso
IVA se redujo al 0,75% en 2002 y al 0,50% en 2004. Por las mismas razones,
el limite maximo de la base imponible del IVA se mantuvo en el 50% del PNB

de cada Estado miembro.

Para que la Union pudiera desarrollar sus politicas y preparar la nueva
ampliacion, el limite maximo de los recursos propios se mantuvo en el 1,27%
del PNB comunitario. Al mismo tiempo, esta Decision preveia un ajuste técnico
para utilizar los conceptos estadisticos mas recientes. En el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales 1995 (SEC 95), el concepto de PNB fue sustituido por
el de RNB (renta nacional bruta). Asi, en esta Decision, el PNB se definié como
equivalente a la RNB. Por consiguiente, para mantener sin cambios el importe
de los recursos comunitarios, el limite maximo de los recursos propios en

porcentaje de la RNB de la Unién se ajustaba al 1,24%.

En lo que respecta a los recursos propios tradicionales, la fraccion que los
Estados miembros podian retener en concepto de gastos de recaudacion paso
del 10% al 25% a partir del 1 de enero de 2001.

La compensacion para el Reino Unido se mantuvo. No obstante, se le aplicaron
dos ajustes técnicos destinados a neutralizar los beneficios extraordinarios
resultantes del aumento del porcentaje de recursos propios tradicionales

retenido por los Estados miembros para cubrir sus gastos de recaudacion y de

34 Consejo Europeo (2000). “Decision del Consejo 2000/597/CE, Euratom, de 19 de septiembre
de 2000, relativa al sistema de recursos propios de la Comunidad”. Disponible en : EUR-Lex -
32000D0597 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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preadhesion. Alemania, los Paises Bajos, Austria y Suecia solo pagaban un
cuarto de su cuota normal en la financiacién de la correccion britanica. Los tres

cuartos restantes estaban cubiertos por los otros diez Estados miembros.

Por dltimo, se invitd a la Comision a iniciar, antes del 1 de enero de 2006, una
revision general del sistema de recursos propios, incluidas las consecuencias
financieras de su ampliacion, asi como a examinar la posibilidad de crear
NUEevos recursos propios autdnomos. Esta debia también abordar el sistema de
correccion de los desequilibrios presupuestarios y, en particular, la

compensacion concedida al Reino Unido.

El 14 de julio de 2004, la Comisién emitid un informe sobre el funcionamiento
del sistema de recursos propios. Este informe puso de manifiesto la
complejidad y falta de transparencia del sistema de recursos propios para los
ciudadanos, junto con la cada vez mas limitada autonomia financiera de la
Unién. También destacaba la necesidad de reformar el mecanismo de
correccion de los desequilibrios presupuestarios. A la vista de estos resultados,
la Comision propuso un sistema de financiacion basado en los recursos propios
tradicionales, el recurso RNB vy, en lugar del recurso IVA -recaudado sobre las
bases nacionales del IVA "tedricas y armonizadas" de los Estados miembros-
un nuevo recurso propio fiscal. Para ello, proponia varias opciones: instaurar
recursos fiscales vinculados al consumo de energia (impuesto sobre los
carburantes utilizados en el transporte por carretera y aéreo), un recurso fiscal
del IVA (aplicacion de un tipo comunitario a las bases nacionales del IVA), o
bien un recurso basado en la renta de las empresas (impuesto de sociedades).
Ademas, la Comisién abogaba por la introduccién de este recurso antes de
2014.

En cuanto a la correccion de los desequilibrios presupuestarios, la Comisién
consideraba que el Reino Unido ya no se encontraba en una situacion anica y,

por tanto, abogo6 por un mecanismo de correccion generalizado.
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El Consejo Europeo reunido en Bruselas en diciembre de 2005 alcanzé un
acuerdo politico sobre el marco financiero 2007-2013. También invitd a la
Comisién a preparar una nueva decisién sobre recursos propios y a modificar el
documento de trabajo que acompafiaba a la correccion britanica. El 8 de marzo
de 2006, la Comisién adoptd una propuesta de Decision del Consejo sobre el
sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas y presentd un
documento de trabajo sobre la correccion britdnica. Una vez adoptada por
unanimidad por el Consejo y ratificada por cada Estado miembro, esta decision

entro en vigor y tuvo efecto retroactivo a partir del 1 de enero de 2007.

3.2.7 Sexta decision de recursos propios (2007-2014)

La Decision del Consejo 2007/436/CE Euratom?® sobre el sistema de recursos
propios fue aprobada en el mes de junio de este mismo afio. El limite maximo
de gasto se mantuvo en el que se habia tomado en la quinta decision. No
obstante, el tipo maximo de referencia del recurso IVA descendi6 del 0,5 que
se encontraba en 2004 al 0,3%. Obsérvese que se contemplaron ciertas
particularidades para Austria, Alemania y Paises Bajos: se consideraron
exentos de esta aplicacion y se previé una reduccién en la contribuciéon basada
en la RNB de 605 millones de euros. Al mismo tiempo, se redujo en 150

millones de euros para Suecia.

En esta Decision se instdé a la Comision europea a revisar detalladamente la

totalidad de las caracteristicas de los gastos y de los ingresos de la UE.

En junio de 2011, la Comisién lanzd una propuesta de Decision del Consejo
sobre el sistema de recursos propios de la Union Europea para el periodo
2014-2020. El objetivo era contribuir a los esfuerzos de consolidacion fiscal de

35 Consejo Europeo (2007). “Decision del Consejo 2007/436/CE, Euratom, de 7 de junio de
2007, relativa al sistema de recursos propios de la Comunidad”. Disponible en: EUR-Lex -
32007D0436 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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los Estados miembros en el contexto de la crisis financiera. Habia propuesto
simplificar el recurso propio del IVA y crear un nuevo recurso propio, basado en
un impuesto sobre las transacciones financieras. El Parlamento Europeo habia
apoyado las propuestas de la Comision. Aunque no se pudo obtener el
necesario acuerdo unanime de los Estados miembros, hubo un amplio

consenso sobre la necesidad de la reforma.

3.2.8 Lanecesidad de nuevos recursos propios (2014-2020)

La Decisién del Consejo 2014/335/UE Euratom3®¢ del 26 de mayo de 2014

supuso la séptima Decision del Consejo sobre el sistema de recursos propios.

En esta Decision se mantuvo el tipo uniforme del 0,30% aplicable sobre la base
del IVA que hemos explicado anteriormente, si bien se establecian tipos
reducidos para Alemania, Paises Bajos y Suecia, concretamente del 0,15%,
para el periodo 2014 a 2020. El recurso RNB, por su parte, se mantuvo
invariable respecto a decisiones anteriores. Como novedad se contempl6 una
reduccion en esta contribucion para algunos Estados Miembros (Dinamarca,
Paises Bajos, Suecia y Austria). Por ultimo, esta Decision redujo la retencién a
la que tenian derecho los Estados en concepto de gastos de recaudacion del
25% al 20%.

Ademas, la Decision de 2014 contemplaba aun la compensacién a favor de
Reino Unido, cheque britAnico, creada en el Consejo Europeo de
Fontainebleau de 1984. Esta compensacion ha quedado sin efecto en 2021
tras la salida efectiva de Reino Unido de la Unién Europea.

Afos mas tarde, en junio de 2017, la Comision adoptdé un "documento de

reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE", en el que proponia opciones

36 Consejo Europeo (2014). Decision del Consejo 2014/335/UE, Euratom, de 26 de junio de
2014 sobre el sistema de recursos propios de la Unidon Europea”. Disponible en: EUR-Lex -
32014D0335 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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para vincular los recursos propios a las politicas de la UE, en particular el

mercado Unico y el crecimiento sostenible.

3.3 NUEVO SISTEMA DE RECURSOS PROPIOS

La Decision del Consejo 2020/2053 (UE, Euratom)®’ del 14 de diciembre de
2020 deroga la Decision 2014/335/UE introduciendo un nuevo sistema de
recursos propios. El objetivo de la introduccion de este nuevo sistema es dotar
de autonomia financiera a la Union dentro de los limites marcados por la
disciplina presupuestaria. Este sistema sera objeto de un estudio exhaustivo en
los siguientes apartados, comenzando con los motivos que originaron esta
reforma, continuando con el analisis de los elementos del sistema y, por ultimo,

se expondran las previsiones de éste para los préximos afios.

3.3.1 Hacia unareforma de los recursos propios de la Unidn

Ya desde el Tratado de Lisboa se ha hecho mucho hincapié en que el
presupuesto debia ser financiado de manera integra mediante recursos
propios. Son varias los preceptos referidos a este sistema que han sido
modificados por este Tratado. Estos flexibilizaban la posibilidad de suprimir una

categoria de recursos propios y de instaurar una nueva.

El sistema de recursos propios tiene que asegurar que se han obtenido los
recursos necesarios para ejecutar las politicas de la Unién. Como hemos
explicado anteriormente, es el Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo,
el encargado de adoptar por unanimidad una decisibn a este respecto,
estableciendo las disposiciones que considere aplicables, asi como suprimir o

incorporar nuevas categorias si es necesario. Queda asimismo establecido que

87 Consejo Europeo (2020c). “Decision del Consejo  2020/2053/UE, Euratom, de 14 de
diciembre de 2020 sobre el sistema de recursos propios de la Unién Europea y por el que se
deroga la Decisién 2014/335/UE, Euratom”. Disponible en: EUR-Lex - 32020D2053 - ES - EUR-
Lex (europa.eu).
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el Consejo s6lo puede adoptar las medidas de ejecucion de estas decisiones

previa aprobacion del Parlamento.

En los dltimos afios, el Parlamento Europeo ha resaltado la necesidad de
reformar axiomaticamente el sistema de recursos propios. Las razones para
sostener esta necesidad es que el anterior sistema era de excesiva
complejidad y seguia dependiendo financieramente de las contribuciones
nacionales. Resulta muy ilustrativa la Resolucion legislativa, de 16 de abril
de 2014, sobre el proyecto de Decision del Consejo relativa al sistema de
recursos propios de la Union Europea, en el que el Parlamento puso de relieve
que el sistema anterior de recursos propios habia imposibilitado que el Consejo
alcanzase una mayoria favorable para destinar una cantidad suficiente de
créditos de pago en los presupuestos anuales para cumplir los compromisos
legales y politicos de la Unién. Asimismo, como consecuencia de la insistencia
del Parlamento durante las negociaciones del MFP 2014-2020, en 2014 se
acometid un andlisis general de este sistema en el que participaron

representantes del Parlamento, del Consejo y de la Comision.

Tras dos afios de reflexion, el grupo presidido por Mario Monti presentd en
2017 suinforme final. Este versaba sobre cémo financiar el presupuesto
europeo de una manera transparente, sencilla, equitativa y democraticamente
responsable. Para lograr un presupuesto de la UE mas estable y disefiado para
apoyar los objetivos politicos de la Union, abordar los desafios actuales y
obtener resultados concretos en favor de los ciudadanos europeos era
necesaria una reforma, que modificase tanto los ingresos como los gastos. En
este documento la Comisién plantedé cinco posibles escenarios y sus
repercusiones en los ingresos. Su objetivo era dar mas visibilidad a la relacion
entre los recursos propios y las politicas de la Unién, particularmente, el
mercado unico y el crecimiento sostenible, teniendo en cuenta su impacto en lo
gue a competitividad y crecimiento sostenible respecta, asi como en el reparto

equitativo entre los Estados miembros.
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El 2 de mayo del afio siguiente, en 2018, la Comision presentd propuestas que
tenian como objetivo simplificar el actual recurso propio basado en el IVA e
introducir nuevas categorias de recursos propios. Se pretendia, en primer
lugar, recaudar un 20% de los ingresos procedentes del régimen de comercio
de derechos de emision de la UE; aplicar un tipo de referencia del 3% a la
nueva base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades (que
se introducira progresivamente una vez que se haya adoptado la legislacion
necesaria); y una contribucién nacional calculada sobre la base de los residuos
de envases de plastico no reciclados en cada Estado miembro (0,80€ por kilo).
Los calculos estimados por la Comision eran que, estos nuevos recursos
propios representarian aproximadamente el 12% del presupuesto total de
la Unién y podrian aportar ingresos por valor de hasta 22.000 millones€ al afio.
Previo a esto, ya en 2013, el Consejo de Europa habia instado al Consejo a
gue continuase estudiando la propuesta de la Comisidon de nuevos recursos
basados en el IVA para que fuera lo mas simple y transparente posible,
fortaleciendo asi el vinculo con la politica de la UE.

En paralelo, la Comisién propuso ir suprimiendo de manera progresiva todas
las correcciones hasta su desaparicién. A su vez, para cubrir los gastos de
recaudacion propuso reducir del 20% al 10% el porcentaje de los ingresos
aduaneros retenido por los Estados miembros y plante6 un aumento del limite
maximo para las movilizaciones anuales de recursos propios, considerando
tanto la menor RNB total de la Europa de los Veintisiete como la propuesta de
que el Fondo Europeo de Desarrollo pasase a ser incluido en el presupuesto de

la Unién.

El Parlamento, en su resolucién del 20 de mayo de 2018 sobre el MFP 2021-
2027 acepto dichas propuestas de la Comision en relacion con los recursos
propios e hizo hincapié en la imposibilidad de alcanzarse un acuerdo sobre el

préximo MFP si no se dan progresos similares en relacién con dichos recursos.

Un afio después, en el mismo contexto del MFP 2021-2027 y recursos propios,

el Parlamento solicitd6 en su Resolucion, de 10 de octubre de 2019, Ia
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incorporacion de un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de
carbono por considerarlo «una manera justa de responder a la demanda social
de un liderazgo decisivo en la lucha contra el cambio climatico, garantizando al

mismo tiempo la igualdad de condiciones en el comercio internacional».

En 2020, la crisis generada por la pandemia Covid-19 ha obligado a la Union
Europea a ejecutar un plan de recuperacion y resiliencia, con el que dotar a los
Estados miembros de subvenciones y prestamos que le permitan reactivar sus
economias. Para hacer frente a estos gastos, la UE necesita recursos
financieros de una magnitud excepcional que permitiesen hacer frente a estas
consecuencias sin aumentar la presion sobre las economias de los paises
pertenecientes a la UE. Esto ha puesto de relieve la necesidad de asegurar que
la UE ostente una autonomia financiera capaz de hacer frente a situaciones
imprevistas. Para ello, la comisién lanzo una propuesta el 28 de mayo de 2020
en el que anunciaba la intencion de tomar prestados hasta 750.000 millones€
destinados a financiar este plan junto con un MFP para el periodo 2021-2027
renovado. Este préstamo se tomaria a precios de 2018 a través de emisiones
de obligaciones en nombre de la Union en los mercados internacionales con

vencimientos de entre tres y treinta afos.

Todas estas nuevas prioridades politicas definidas por la Comision Europea y
la retirada del Reino Unido de la UE hacian imprescindible la reforma del
sistema de recursos propios. Por ello, el 16 de septiembre de 2020, el
Parlamento Europeo votd en una resolucién un calendario para la introduccion
de seis nuevos recursos propios antes de 2028, fecha en la que comienza el
reembolso del préstamo contraido para financiar el plan de recuperacién

europeo (Next Generation EU).

La actual decision sefiala que los empréstitos utilizados con el fin de otorgar
préstamos a los Estados miembros deben ser reembolsados con las
cantidades que la UE reciba de los Estados miembros que se hayan
beneficiado de estas ayudas. El préstamo de la UE pretende proveer a los

Estados de ayuda reembolsable y no reembolsable, a través de instrumentos
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financieros o una provisidon de garantias presupuestarias, y del pago de los
intereses adeudados. Por su parte, en virtud del TFUE (apartado cuarto del
articulo 310 y articulo 323) dichos recursos deben ser asignados a la Union de
manera que sea capaz de hacer frente a sus obligaciones financieras y pasivos

contingentes.

En efecto, el caracter excepcional de la situacion econdmica y social llevé al
Consejo Europeo, en sus conclusiones de julio de 2020, a decidir que "la
Comisiéon en nombre de la Unidn estaria autorizada a tomar fondos prestados
en los mercados de capitales”. Los ingresos se transferiran a los programas de
la Union de acuerdo con Next Generation EU. De estos 750.000 millones,
390.000 millones se asignaran en forma de transferencias presupuestarias a
los Estados miembros, y los 360.000 millones restantes serian préstamos (a
precios de 2018).

La decision hace hincapié en que el calendario de reembolsos ha de cumplirse
en el marco del principio de buena gestion financiera. Asimismo, con aras a
reducir de manera estable y previsible los pasivos durante todo el periodo,
debe comprender todo el volumen de los empréstitos constrefiidos. En este
sentido, las cantidades debidas por la Unién en un ejercicio determinado para
el reembolso del principal no superaran el 7,5% del importe maximo de 390.000

millones€ para gastos.

Esta respuesta tiene caracter excepcional y esta disefiada para mitigar las
consecuencias de la crisis del Covid-19 y prevenir su recurrencia. Por lo tanto,
las ayudas han de ser determinadas en el tiempo, destacando que los
compromisos legales de los programas mencionados deben haberse suscrito el
31 de diciembre de 2023. Esto quiere decir que la casi totalidad de los fondos

deben ser aportados tan pronto como finalice la pandemia.

No obstante, esta facultad es limitada en cuanto a volumen, duracion y alcance:
750.000 millones de euros, como maximo hasta finales de 2026, y para hacer

frente a las consecuencias de la crisis de Covid-19. El reembolso esta previsto,
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de acuerdo con el principio de buena gestion financiera, hasta el 31 de
diciembre de 2058.

Por consiguiente, antes del 31 de diciembre 2026 debe haber cesado el
endeudamiento neto nuevo. Posteriormente a esta fecha, las operaciones de
empréstito han de limitarse rigurosamente a la refinanciacion para asegurar
una gestion efectiva de la deuda. Al realizar las operaciones mediante una
estrategia de financiamiento diversificada, la Unién debe aprovechar al maximo
la capacidad del mercado para obtener préstamos de una cantidad tan grande
de fondos con diferentes vencimientos, “incluido el financiamiento a corto plazo
para fines de administracion de liquidez, y garantizar la condicion de reembolso

mas favorable”.

Volviendo al nuevo sistema de recursos propios, la Decision aprobada el 14 de

diciembre de 2020 implica la modernizacion de este sistema.

En primer lugar, se conservan los derechos de aduana como recurso propio
tradicional de la UE y se mantiene el recurso propio basado en la renta
nacional bruta, conservando su funcion de equilibrio, asi como se simplifica el

recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afiadido.

Asimismo, en el contexto del programa Next Generation EU, se considero
necesario demostrar a los inversores que el presupuesto de la UE sera capaz
de cumplir con su obligacion de reembolso en cualquier circunstancia. Para
ello, la integracion del Fondo Europeo de Desarrollo en el presupuesto de la
Union debe ir acompafiada de un aumento de los limites maximos de los
recursos propios establecidos en la nueva Decisibn sobre el sistema de
recursos propios. El limite de recursos propios asignados a la Union se elevara,
en lo que respecta a los créditos de pago y compromiso anuales, a 1,40% vy
1,46%, respectivamente, de la suma de la RNB de todos los Estados
miembros. Esto aumentara la diferencia entre el limite del marco financiero
plurianual, es decir, los gastos, y el limite de los recursos propios, es decir, los

ingresos. Este margen de maniobra servira de garantia para los inversores vy,
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por tanto, permitird a la Comision Europea obtener préstamos en condiciones

favorables.

Con el fin de respaldar las obligaciones de la Union para el reembolso final de
los fondos recibidos en el mercado, se plante6 establecer una cesta de nuevos
recursos propios. La Comisidn propuso un aumento excepcional y temporal del
limite maximo de recursos propios al 0,6% de la RNB de la Union, mas alla del
aumento permanente propuesto de 1,2 a 1,4% de la RNB para tener en cuenta
el nuevo contexto econdmico. Adicionalmente planteé un recurso propio
basado en el IVA simplificado, asi como un nuevo recurso que grave los
residuos de envases plasticos no reciclados. Las opciones para nuevos
recursos patentados incluian un recurso separado basado en el sistema de
comercio de derechos de emision (que incluyese a mayores los sectores
maritimos y de aviacién), un mecanismo de ajuste fronterizo para las emisiones
de CO2, un recurso dedicado a las operaciones de grandes empresas y un

impuesto digital.

En julio de 2020 tuvo lugar una reunion extraordinaria del Consejo Europeo en
la que se decidi6 simplificar el actual sistema de determinacidén de recursos
basado en IVA. Esto se debe a que habia sido objeto de criticas por parte del
Tribunal de Cuentas, el Parlamento Europeo y los Estados miembros por
considerarlo excesivamente complejo. En esta reunion se alcanz6 un acuerdo
sobre un nuevo recurso propio basado en residuos plasticos no reciclados que
se aplicara a partir de enero de 2021. Dias mas tarde, el Parlamento sefialé en
una resolucibn que la incorporacion de nuevos recursos propios era
imprescindible para lograr amortizar la deuda de la Unién y salvaguardar, a su
vez, el presupuesto de la Unién aliviando la presion fiscal sobre las haciendas

publicas.

Las negociaciones sobre el MFP concluyen el 10 de noviembre de 2020 con un
acuerdo politico sobre nuevo marco financiero para el periodo 2021-2027, el
nuevo sistema de recursos propios y la gestion del instrumento de

Recuperacion. Asimismo, se integra un anexo al Acuerdo interinstitucional
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entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, que fija una hoja de ruta para la incorporacion de nuevos recursos

propios.

Los ingresos de los nuevos recursos propios deben ser suficientes para cubrir
el reembolso del plan Next Generation EU. Aquellos que excedan del importe
necesario para efectuar dicho reembolso deberan utilizarse para financiar el
presupuesto de la Union de acuerdo con el principio de universalidad. El
calendario vinculante estipulaba que la Comisién presentaria, antes de junio de
2021, propuestas de nuevos recursos propios, basandose en un mecanismo
para ajustar los limites de emisiones de CO2, una tasa digital y un nuevo
régimen de comercio de derecho de emisiones (que se introducird antes del 1
de enero de 2023). De la misma manera, la Comision debe proponer nuevos
recursos propios adicionales para junio de 2024, que podrian incluir un
impuesto a las transacciones y una contribucion financieras relacionada con el
sector empresarial (posiblemente, una nueva base imponible comun del
impuesto sobre sociedades). Segun la nueva Decision sobre recursos propios
adoptada el 14 de diciembre de 2020, las correcciones se mantendran para
determinados Estados miembros y los costes de recaudacion que retienen para
las aduanas aumentaran del 20% al 25%.

Adicionalmente, el Parlamento Europeo y el Consejo deberan ser informados
periddica y exhaustivamente por la Comisién de todo lo relativo a la gestion de
dichos fondos. La Comisién deberd notificar al Parlamento Europeo y al
Consejo un calendario de emisiones tan pronto como conozca los calendarios
de pago de aquellas medidas que pretendan ser financiadas a través de
empréstitos. Esta comunicacion debera incluir las fechas de emision previstas y
los volumenes previstos para el ejercicio siguiente, asi como un plan en el que

se establezcan los pagos previstos de principal e intereses.
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3.3.2 Fundamentos de derecho

Algunos autores® han invocado en los medios de comunicacion la "falta de
base juridica para el préstamo europeo”, que exige "una revision de los
tratados". Segun ellos, el presupuesto de la Unién Europea, aprobado el 27 de
noviembre de 2019, recordaba en su introduccion el principio de equilibrio y
mencionaba que el recurso al endeudamiento para cubrir un posible déficit
presupuestario no es compatible con el sistema de recursos propios y, por

tanto, no esta autorizado.

Esto ignora el hecho de que el sistema de recursos propios puede ser
modificado, sobre la base del articulo 311 del TFUE que dispone que “la Unién
se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a
cabo sus politicas. Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto,
sera financiado integramente con recursos propios”. Asimismo, el nuevo
sistema de recursos propios también encuentra su base juridica en el
articulo 322, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y
en los articulos 106 bis y 171 del Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea de la Energia Atomica.

El Consejo, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, adopté por
unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo, una decisién por la que
se establecian las disposiciones aplicables al sistema de recursos propios de la
Union. En este marco, se hacia posible establecer nuevas categorias de

recursos propios o derogar una categoria existente.

En el ordenamiento juridico europeo, el caracter inédito y el importe
excepcional del empréstito seran, por tanto, autorizados por una decision con

rango de cuasi tratado.

38 Ver las opiniones defendidas por Naulot, J. y Kerber, M. (2020). "Les traités européens
n‘autorisent en aucun cas I'Union a s’endetter”, le Monde. Disponible en: “Les traités
européens n’autorisent en aucun cas I'Union a s’endetter” (lemonde.fr)
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Los recursos asi generados se utilizaran después en el marco del programa
Next Generation EU, que tendra como base juridica el articulo 122 del TFUE.
Este precepto ya ha sido utilizado al aplicar el mecanismo de apoyo temporal
para mitigar los riesgos de desempleo en situaciones de emergencia (bonos
SURE) creado en abril de 2020 en el momento algido de la pandemia de Covid-

19 (100.000 millones de euros, que se afiadian al plan de 750.000 millones).

3.3.3 Analisis de los elementos del sistema

Las categorias de recursos recogidas por la actual Decisiébn del Consejo

2020/2053% se recogen en su articulo 2 y son las siguientes:

-Recursos propios tradicionales: entre ellos destacamos exacciones, primas,
montantes suplementarios 0 compensatorios, importes o elementos adicionales
y derechos del arancel aduanero comun y de las cotizaciones sobre el azlcar.
En este mismo grupo podrian incluirse otros derechos que establezcan las
instituciones comunitarias en sus intercambios comerciales con paises fuera de

la Unién.

En lo que concierne a los derechos de aduana del arancel exterior comudn, se
trata de un arancel aduanero comun aplicable en toda la Unién con respecto a
terceros paises. Los Estados miembros deben reembolsar, en concepto de
recursos propios, los derechos de aduana que perciben sobre las
importaciones de mercancias y las exacciones de las importaciones de

productos agricolas.

Cabe sefalar que, en virtud del principio de administracion indirecta, no es la
Unioén la que recauda estos dos recursos, sino las administraciones aduaneras

nacionales en nombre de la Comunidad.

39 Consejo Europeo (2020). “Decisién del Consejo  2020/2053/UE, Euratom, de 14 de
diciembre de 2020 sobre el sistema de recursos propios de la Unidn Europea y por el que se
deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom”. Disponible en: EUR-Lex - 32020D2053 - ES - EUR-
Lex (europa.eu)
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Este recurso que acabamos de mencionar junto con los gravamenes sobre el

azucar supuso en 2020 alrededor de un 15% de los ingresos.

-Exaccion de un porcentaje del IVA recaudado por cada Estado miembro en
relacion con la totalidad de las entregas de bienes o prestaciones de servicios
gravadas, dividido por el tipo medio ponderado del IVA calculado para el afio
natural correspondiente, segun lo dispuesto en el Reglamento (CEE,
EURATOM) numero 1553/89 del Consejo. Un tipo uniforme del 0,3% es
aplicable para todos los Estados miembros sobre las bases imponibles del IVA
armonizadas, limitada al 50% de la RNB de cada una de ellas. Como ya hemos
sefalado, a pesar de que este recurso ya estaba previsto en la Decisién de
1970, no se empez6 a recaudar hasta la armonizacion de los sistemas de IVA
de los Estados miembros en 1979. El recurso del IVA supone ahora

aproximadamente un 10% de los ingresos en concepto de recursos propios.

-Recursos propios basados en la renta nacional bruta (RNB): este recurso se
cred mediante la Decision 88/376/CEE del Consejo. Consiste en la aplicacion
de un tipo uniforme de referencia, que se calculara teniendo en cuenta el
importe total de todos los demas ingresos, a la suma de la RNB de todos los
Estados miembros. Las cotizaciones se calculan en funcion de la Renta
Nacional Bruta de cada Estado miembro. De esta manera, los Estados
contribuyen en proporcion a su prosperidad economica. Desde finales de la
década de los noventa, el recurso propio basado en la RNB se ha triplicado,

representando en 2020 en torno al 73% de los ingresos.

- Como novedad, se recoge en esta decisibn un nuevo recurso propio que se
basa en grabar los residuos generados en cada Estado miembro por envases
de plasticos no reciclados. Se aplica un tipo uniforme de 0,80€ kilogramo en
referencia al peso de estos residuos. Asimismo, se aplicara una reduccién
bruta anual a determinados Estados miembros. Esto implica que las
contribuciones de los Estados miembros con una RNB per céapita inferior a la

media de la UE se ajustan mediante una reduccion bruta anual correspondiente
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a 3,8 kilogramos de residuos plasticos per capita. Los ingresos procedentes de

este recurso se estiman en alrededor del 4% del presupuesto de la UE.

-Otros ingresos diversos, que procedian de las ventas de publicaciones,
iImpuestos sobre los salarios del personal de la UE, contribuciones de los
Estados no miembros de la UE a determinados programas y las multas a
empresas por infringir las normas sobre el Derecho de la Competencia. Lo
habitual es que estos otros ingresos, los saldos y los ajustes técnicos supongan
entre el 2 'y el 8% de los ingresos totales.

Cabe destacar que otra de las funciones del sistema de recursos propios
consiste en corregir los desequilibrios presupuestarios entre las contribuciones
de los Estados miembros. En 1984 se acordo6 el «cheque britanico». Consistia
en reducir la contribucion del Reino Unido. Esta reduccion se financiaba de
manera equitativa por el resto de los Estados miembros. Ahora bien, a su vez,
Alemania, Paises Bajos, Austria y Suecia también presentaban una reduccion
de sus contribuciones para la financiacion del cheque britanico. Aunque el
cheque britanico ya no es aplicable, durante el periodo 2021-2027 los paises
que acabamos de mencionar y Dinamarca se seguiran beneficiando de
correcciones a tanto alzado basadas en la RNB, que seran financiadas por
todos los Estados miembros.

Por su parte, el articulo 3 de la Decisiéon aludida sefiala los limites maximos de
los recursos propios, mencionados anteriormente. El importe total de los
recursos propios asignados a la Union para financiar los créditos de pago
anuales no puede superar el 1,40% de la suma de la RNB de todos los Estados
miembros. Dado que el presupuesto siempre debe estar equilibrado, los gastos
también han de cefiirse a este limite maximo. En la practica, el actual marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027 fija un limite maximo de gastos a un
nivel equivalente al 1,1% de la RNB de la Unién. Por su parte, en lo que
respecta al importe total de los créditos de compromiso anuales consignados
en el presupuesto de la Unidn no superara el 1,46% de la suma de la RNB de

todos los Estados miembros.
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En el apartado tercero del articulo precitado se expone que se pretende
mantener una proporcion adecuada entre los créditos de compromiso y los
créditos de pago, asi como permitir el cumplimiento del limite maximo en
ejercicios posteriores. Asimismo, con objeto de mantener inalterado el volumen
de recursos financieros puesto a disposicion de la Union se dispone que estos
limites maximos dispuestos en los apartados 1 y 2 seran recalculados por la
Comisién en el supuesto de que una modificacion del Reglamento (UE) numero
549/2013%0 cause cambios significativos en el nivel de la RNB.

El articulo 4 de la decision sefiala que la UE no utilizara empréstitos contraidos
en mercados de capitales para financiar gastos operativos, y el articulo 5 hace
referencia a los medios complementarios extraordinarios y temporales para
hacer frente a la crisis ocasionada por la Covid-19, que hemos explicado
anteriormente. El siguiente articulo dispone que tendra lugar el aumento
extraordinario y temporal de los limites maximos de los recursos propios a
efectos de la asignacion de los recursos necesarios para hacer frente a las
consecuencias de la crisis ocasionada por la Covid-19: “Los limites maximos
que figuran en el articulo 3, apartados 1 y 2, se incrementardn cada uno
temporalmente en 0,6 puntos porcentuales con el Unico fin de hacer frente a
todos los pasivos de la Unién derivados de los empréstitos a que se refiere el
articulo 5 hasta que todos los citados pasivos se hayan extinguido, y a mas
tardar el 31 de diciembre de 2058”. A este respecto es importante destacar que
los incrementos en los limites maximos de los recursos propios no se
esgrimiran para satisfacer ningun otro pasivo de la Unién. El aumento de los
limites maximos de los recursos propios es necesario para asegurar que haya
recursos suficientes para que la UE pueda hacer frente a las deudas derivadas
de las facultades especiales y temporales de los préstamos contractuales.
Ademas, como hemos reiterado anteriormente la necesidad de utilizar esta

asignacion adicional es limitada en el tiempo, ya que las obligaciones

40 Parlamento Europeo y Consejo Europeo (2013b). “Reglamento (UE) n°549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea”. Bruselas.
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financieras y los pasivos contingentes relacionados se reduciran con el tiempo
a medida que se reembolse la deuda y venza el préstamo. Por lo tanto, se
espera que este crecimiento se detenga a mas tardar el 31 de diciembre de
2058, una vez que todos los préstamos contratados hayan sido reembolsados y
todos los pasivos contingentes concedidos sobre la base de empréstitos hayan

sido reembolsados.

El principio de Universalidad viene recogido en el articulo 7 que dispone que
los ingresos aludidos en el articulo 2 seran utilizados de manera indistinta para
“la financiacion de todos los gastos consignados en el presupuesto anual de la
Union”. Por su parte, el articulo 8 sefiala que cualquier excedente de ingresos
de la Unidn relativo a la totalidad de los gastos efectivos de un ejercicio sera
prorrogado al préximo ejercicio.

En lo que respecta a la recaudacion de los recursos propios y su puesta a
disposicion de la Comision, éstos se recaudaran por los Estados miembros
siguiendo las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas
nacionales. Si fuera necesario, los Estados miembros deberan adaptar estas
disposiciones para cumplir las exigencias de la normativa de la Unién!. Estos,
en concepto de recaudacion, consignaran el 25% de los importes mencionados
en el primer apartado del segundo articulo, y proveeran a la Comision de los
recursos propios previstos en el articulo precitado de la presente Decision, de
conformidad con los reglamentos adoptados con arreglo al articulo 322,
apartado 2, del TFUE.

Adicionalmente, en el caso de que los créditos autorizados consignados en el
presupuesto de la UE no pudieran, por no ser suficientes, satisfacer los
compromisos procedentes de los empréstitos afines a dicho incremento
temporal, esta Decision ha de contar con disposiciones dedicadas

especificamente a autorizar a la Comisién a instar a los Estados miembros a

4l a Comisién analizara las regulaciones de los Estados miembros que le comuniquen,
exponiéndoles las adaptaciones que considere convenientes para asegurar que se adaptan
correctamente a la legislacion comunitario y, si fuera necesario, dard cuenta de ello al
Parlamento Europeo y al Consejo.
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dotar de manera provisional a la Unidn de los recursos convenientes, durante el
periodo de incremento temporal de los limites maximos. La Comision puede,
como ultimo recurso y siempre con la debida antelacion, solicitar a los Estados
miembros que aporten provisionalmente la diferencia entre los activos globales
y las necesidades de tesoreria, en el caso de que no pueda generar la liquidez
necesaria mediante la activacion de otras medidas de gestién activa®?. Todo
ello tiene como objetivo asegurar que la UE cumpla con sus obligaciones con
terceros estados.

En la decision que nos concierne, se hace hincapié en que ha de determinarse
lo que la Comision puede reclamar anualmente a un Estado miembro como
méaximo. Esta institucion presenta las propuestas requeridas con el fin de
consignar en el presupuesto de la Union los gastos cubiertos por los importes
en efectivo que faciliten provisionalmente los Estados miembros. El objetivo de
esto es certificar que esos recursos se tengan presentes en la acreditacion en
las cuentas de los recursos propios aportados por los Estados miembros; es
decir, en virtud del marco juridico aplicable y, por tanto, sobre la base de las
pertinentes claves establecidas en la RNB, independientemente de otros

recursos propios e ingresos.

Asimismo, cabe destacar que sera el Consejo el encargado de establecer las
medidas de ejecucién en relacién con los siguientes elementos del sistema de
recursos propios de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
311, parrafo cuarto, del TFUE. Estas medidas incluiran disposiciones de
caracter general y técnico, y se aplicaran a todas las categorias de recursos
propios. Asimismo, contendran disposiciones que detallen como calcular y
presupuestar el saldo, y normas necesarias para controlar y supervisar la

recaudacion de los recursos propios.

Esta decision se ha comenzado a aplicar el 1 de enero de 2021, cuyos

destinatarios son los Estados miembros.

42 Cabe destacar que, si un Estado miembro no cumple la solicitud a tiempo, la comisién podra
de manera temporal solicitar aportaciones de recursos adicionales de los deméas Estados
miembros. Siguiendo el primero obligado a satisfacer la solicitud de aportaciéon cuando pueda.
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3.3.4 Previsiones

En la primera fase se ha establecido una nueva categoria de recursos propios
basada en contribuciones nacionales calculadas en funcion de los residuos
plasticos no reciclados, que se esta aplicando desde el 1 de enero de 2021.
Este primer paso surge en virtud de la Estrategia Europea para el Plastico, con
el objetivo de que el presupuesto de la Union contribuya a reducir la
contaminacion procedente de dichos residuos. Este recurso funcionard como
incentivo para reducir el consumo de plasticos de un solo uso, fomentar el
reciclado e impulsar la economia circular. De acuerdo con el principio de
subsidiaridad, seran los Estados miembros los que tomaran las medidas que
consideren mas adecuadas para alcanzar estos objetivos. Para evitar un efecto
excesivamente regresivo en las contribuciones nacionales, debe aplicarse una
reduccion bruta anual de las contribuciones de aquellos Estados miembros
cuya RNB per capita de 2017 se sitie por debajo de la media de la UE. La
reduccion debe corresponder a 3,8 kg multiplicados por la poblacion en 2017
de cada Estado miembro del que se trate.

En el primer semestre de este afio, como base para los recursos propios
adicionales, la Comision ha presentado propuestas para un mecanismo de
ajuste del carbono en las fronteras y un canon digital, con vistas a su

introduccién antes del 1 de enero de 2023.

Con el mismo espiritu, la Comisién presentara una propuesta de régimen
revisado de comercio de derechos de emision de carbono, posiblemente

ampliado al transporte aéreo y maritimo.

Por udltimo, la Union trataréd de introducir otros recursos propios durante el MFP

vigente, que podrian incluir un impuesto sobre las transacciones financieras.

Los ingresos de los nuevos recursos propios introducidos después de 2021 se
utilizaran para el reembolso anticipado de los préstamos contraidos en el

marco de Next Generation EU.
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Tabla 5 Evolucion de recursos propios.

Recursos propios estimados

Recursos propios en 2018

para 2027
Recursos propios tradicionales 15,10% 16%
Recurso propio IVA 14,10% 12%
Recurso propio RNB 56,80% 72%
Recurso propio basado en el
i - 9%
impuesto de sociedades
Recurso proplo.basado en el 3.40%
plastico
Recurso propio basado en el
comercio de derechos de 1,51%

emision

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por el Parlamento

Europeo.
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4. CONCLUSIONES

Europa nacié como un experimento de innovacion institucional para proteger la
paz y la prosperidad. A pesar de las complicaciones que han surgido desde sus
inicios en lo que al proceso de integracion respecta y los nuevos desafios que
surgen dia a dia, los logros obtenidos por la Union Europea demuestran que la
Unidn es hoy mas que una organizacion internacional, un organismo politico sui
generis. El Programa Espacial, Galileo, la accion exterior, el apoyo humanitario
y los fondos destinados a la investigacion cientifica son solo algunos de los
logros cuya realizacion no habria sido posible en el seno de un solo pais. Por
ello, con el fin de mantener esta integracion econdmica y social, es importante
que la UE actie en torno a la innovacién, la mejora de la calidad de vida,
nuevas inversiones en formacion y movilidad, asi como en el impulso de los

programas comunitarios.

Recientemente, la UE ha tenido que afrontar circunstancias totalmente nuevas:
la renovacion del Parlamento y la Comision tras la propuesta del MFP 2021-
2027, la salida efectiva del Reino Unido de la Union Europea, el cual era un
importante contribuyente al presupuesto comunitario, las negociaciones sobre
el acuerdo comercial con Reino Unido y la pandemia mundial causada por la
enfermedad Covid-19 que ha puesto en grave riesgo la economia de los paises
europeos. En este contexto, han tenido lugar las negociaciones del actual MFP

2021-2027 y del nuevo sistema de recursos propios.

Asimismo, cabe destacar que, desde sus inicios, el Reino Unido ha vetado
cualquier proyecto que supusiese una uniébn mas estrecha. Con su salida, la
UE tiene la posibilidad de dar un salto cualitativo. Para lograr este objetivo, ha
sido necesaria una propuesta ambiciosa en el presupuesto plurianual, bonos
comunes garantizados por la Comision Europea, mas fondos para el Programa
Erasmus con el fin de crear una generacion que se sienta europea, mas fondos
para la defensa, investigacion cientifica, el programa Horizonte 2020, un
mecanismo de estabilidad para la eurozona, un verdadero sistema de asilo

comun y un gran plan de infraestructuras para la innovacion digital y material
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europea. Todos ellos podrian conjeturar ese salto necesario. A tal fin, el
sistema anterior de recursos propios de la UE era, segun la opinion defendida
por el propio Parlamento Europeo, un sistema opaco, injusto e insuficiente para
abordar los desafios a los que se enfrenta Europa hoy en dia. Por ello, el nuevo
sistema de recursos propios de la Decision del Consejo 2020/2053 supone un
proyecto ambicioso pero necesario para lograr resultados significativos para los
europeos y seguir invirtiendo en estos programas y nuevos. Se trata de un
sistema en el que la introduccion de nuevos recursos realmente propios ha
supuesto un avance en el ambito de transparencia, equidad y autonomia

financiera.

En este nuevo sistema de recursos propios se conservan los derechos de
aduana como recurso propio tradicional de la UE y se mantiene el recurso
propio basado en la renta nacional bruta, conservando su funcién de equilibrio,
asi como se simplifica el recurso propio basado en el impuesto sobre el valor

anadido.

Asimismo, se instaura una nueva categoria de recursos propios basada en
contribuciones nacionales calculadas en funcién de los residuos plasticos no
reciclados, que se esta aplicando desde el 1 de enero de 2021. Este primer
paso surge en virtud de la Estrategia Europea para el Plastico, con el objetivo
de que el presupuesto de la Union contribuya a reducir la contaminacion
procedente de dichos residuos, funcionando este recurso como incentivo para
reducir el consumo de plasticos de un solo uso, fomentar el reciclado e

impulsar la economia circular.

Con el mismo espiritu, la Comisién presentard una propuesta de régimen
revisado de comercio de derechos de emisiébn de carbono, posiblemente

ampliado al transporte aéreo y maritimo.

A pesar de las criticas sobre el fundamento juridico para acudir al
endeudamiento publico que algunos autores han lanzado sobre este nuevo
sistema de recursos propios, en el presente trabajo se argumenta que estas

criticas ignoran el hecho de que el préstamo juridico puede encontrar su base
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juridica en el articulo 311 del TFUE que dispone que “la Unién se dotara de los
medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus

politicas”, y en el articulo 322, apartado 2, del mismo Tratado.

Europa debe convertir los grandes retos que esta viviendo en una oportunidad,
demostrando que el crecimiento politico de la Unidbn no quita margenes de
maniobra a los Estados miembros, sino que libera recursos en determinadas
areas que pueden beneficiarse de las economias de escala y espacio para

intervenir en otros.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el presente trabajo, el nuevo sistema
de recursos propios, el actual MFP y el programa Next Generation EU se
esfuerzan por mirar hacia esas oportunidades que en los Ultimos afios no se
han aprovechado y representan un buen punto de partida para construir una

Union capaz de reaccionar a las crisis y circunstancias imprevistas con rapidez.
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