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RESUMEN

La reciente reforma en materia de discapacidad producida por la Ley 8/2021, de 2 de junio
trata de adaptar nuestro ordenamiento juridico espafiol a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006. Esta adaptaciéon normativa ha
generado una auténtica revolucion en la comprension y en el tratamiento de la discapacidad,
superando el conocido como modelo de sustitucién en la toma de decisiones por un sistema
basado en medidas de apoyo, donde el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de las
personas con discapacidad se alza como criterio trascendental de la nueva norma. En
consecuencia, el presente trabajo tendra por objeto el estudio y andlisis de la Ley 8/2021,
abordando las principales novedades introducidas en el Codigo Civil, sin perjuicio de su

comparacion con el anterior régimen.
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ABSTRACT

The recent reform in the field of disability produced by Law 8/2021, of June 2, tries to adapt
our Spanish legal system to the International Convention on the Rights of Persons with
Disabilities of 2006. This normative adaptation has generated a real revolution in the
understanding and treatment of disability, overcoming the so-called model of substitution in
decision-making by a system based on support measures, where respect for the will, desires
and preferences of people with disabilities stands as a transcendental criterion of the new
norm. Consequently, this work will have as its object the study and analysis of Law 8/2021,
addressing the main novelties introduced in the Civil Code, without prejudice to its

comparison with the previous regime.
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1.INTRODUCCION

La entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica ha supuesto una de las mayores reformas planteadas en nuestro ordenamiento
juridico espafiol, no sélo porque ha supuesto la desapariciéon de la llamada incapacitacion o
de instituciones tales como la patria potestad prorrogada o rehabilitada', sino que, ademss,
ha permitido adecuar nuestro ordenamiento juridico a lo dispuesto, principalmente, en el art.
12 de la CDPD, entendiéndose que las personas que se encuentran en situacién de
discapacidad ostentan capacidad juridica en iguales condiciones que el resto de la sociedad
en todos los 4mbitos de su vida®, obligando a los Estados parte a la adopcion de medidas de
apoyo cuando sean convenientes para garantizar el ejercicio de la capacidad juridica de las

personas con discapacidad.

En efecto, la citada ley ha modificado la Ley del Notariado, el Cédigo Civil, la Ley
Hipotecatia, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion
del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria, la Ley
41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y
de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa
Tributaria, la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jutisdiccién Voluntaria, asi como el Codigo

de Comercio’.

Sin lugar a dudas, la ansiada y necesaria promulgacion de la citada ley ha marcado un punto
de inflexiéon a la hora de abordar la materia de la discapacidad desde un punto de vista

juridico, al referirnos a ella desde el ambito de los derechos humanos*.

! Preambulo (III) de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
2 Preambulo (I) de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
3 Preambulo (II) de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
4 ZURITA MARTIN, Isabel. “La esperada y necesaria reforma del Cédigo Civil en materia de
personas con discapacidad”. Revista de Estudios Juridicos y Criminoldgicos, nim. 3, Universidad de Cadiz,

2021, pp. 13-15.



2. LA DISCAPACIDAD Y LA CAPACIDAD JURiDICA

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica ha sido valorada
por parte de la doctrina como la norma de mayor relevancia o una de las mds importantes
desde la promulgacién de la Constituciéon Espafiola en el afio 1978°. Para el comienzo de su
estudio es preciso abordar algunos de los términos que figuran en el propio encabezado de

la norma y en su texto normativo ante la ausencia de definiciones en la misma.
2.1. La definicion y regulacién de la discapacidad

El concepto de la discapacidad ha sido y es objeto de abundantes debates que ponen de
relieve aspectos como la igualdad, el respeto, la integraciéon social, la participacion, la
marginacion, etc. de las personas que suften discapacidad®. En aras de evitar la vulneracion
de tales cuestiones, organizaciones internacionales, tales como la OMS, han delimitado la
concepcion de la discapacidad. En este sentido, la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, aprobada por la OMS el 22 de mayo de
2001, aporta la siguiente definicion sobre la discapacidad: “es un término que engloba las
deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones en la participacion. Los factores ambientales definen

257

las barreras o los facilitadores para el funcionamiento™ . De tal manera que la discapacidad no se

encuentra definida hacia un aspecto médico, sino que se trata de una definicién bio- psico-

5 FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio. “La Ley 8/2021, para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica: un nuevo paradigma de la discapacidad”. Diario
La Ley, num. 9961, Seccién Tribuna, 26 de Noviembre de 2021, Wolters Kluwer.

¢ CACERES RODRIGUEZ, Celsa. “Sobre el concepto de discapacidad. Una revision de las
propuestas de la OMS”. Auditio: Revista Electronica de Audiologia, vol. 2, 2004, pp.74-77.

7 World Health Organization. (2001). Clasificacion internacional del funcionamiento de la discapacidad y de la
salud: CIF: version para la Infancia y para la Adolescencia. Organizaciéon Mundial de la Salud.
https://apps.who.int/iris /bitstream /10665/81610/1/9789243547329 spa.pdf [Consulta:
10/02/2021].



https://apps.who.int/iris/bitstream/10665/81610/1/9789243547329_spa.pdf

social, fruto de la interrelacion de las limitaciones de naturaleza fisica y/o psicoldgica con la

colectividad®.

Desde el punto de vista internacional, el art. 1 de la CDPD establece que “Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales e intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con las demas”.

Por otro lado, desde el punto de vista del ordenamiento juridico espafnol, la Constituciéon
Espafiola, en concreto en su articulo 49, garantiza que las personas con discapacidad (aunque
en el articulo menciona a los llamados “disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”) gozaran
de normas especificas que permitan que sea efectiva la igualdad de dichas personas con los
demas ciudadanos. En esta linea, el mencionado articulo dispone lo siguiente: “Los poderes
priblicos realizarin una politica de prevision, tratamiento, rebabilitacion e integracion de los disminuidos
[isicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardan la atencion especializada que requieran y los ampararin

especialmente para el disfrute de los derechos que este titulo otorga a todos los ciudadanos”.

Profundizando en nuestro ordenamiento juridico, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social se encarga de definir el término de
personas con discapacidad. Asi el art.4.1 de la LGDPD considera que “son personas con
discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente
permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en ignaldad de condiciones con los demds”. Sin embargo, el parrafo segundo del citado
articulo profundiza en el concepto entendiendo que aquellas personas que gocen de un grado
de discapacidad que iguale o supere el 33 por ciento seran consideradas como personas con

discapacidad.

De lo expuesto se deduce que tanto la CDPD como la LGDPD se basan en el principio de
respecto de la dignidad, de la vida auténoma e independiente y en la libertad en la toma de

cualquier decisién por parte de las personas con discapacidad.

8 MORENO TRUJILLO, Eulalia, “El ejercicio de la capacidad juridica por las personas con
discapacidad. Medidas de apoyo”, en Curso de Derecho Civil L. Parte General y Derecho de la Persona, VN .AA.
SANCHEZ CALERO, Francisco Javier (Coord.). Valencia: Tirant Lo Blanch, 2021, pp.137.
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En cuanto a su regulacién, tras la reforma operada por la Ley 8/2021, conviene mencionar
dos cuestiones previstas en el Cédigo Civil, por un lado, que la situacion de discapacidad se
regula principalmente en el Titulo XI del Libro I del Cédigo civil, con el siguiente titulo: “De
las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad
juridica”. Por otro lado, en la Disposicién Adicional cuarta del CC también se define la
nocion de la discapacidad. Si bien, no se realiza de un modo directo, sino que se remite, por
un lado, a la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas
con discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de
la Normativa Tributaria en lo que respecta al término de la discapacidad cuando los arts. 96,
756 numero siete, 782, 808, 822 y 1041 del CC hacen alusién a la misma y, por otro lado, los
grados de dependencia se remiten al art. 26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de

Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

2.2. La correcta terminologia para referirse a las personas con discapacidad

En alusién a la terminologia que se debe utilizar cuando abordamos la materia de la
discapacidad, en ocasiones se utiliza un lenguaje incorrecto cuando nos referimos a las
personas con discapacidad. No obstante, con anterioridad a la promulgacién de la Ley
8/2021, en la Ley 39/20006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacién de dependencia, se determinaba en su Disposicion
adicional octava que las menciones relativas a “minusvalidos” o “personas con minusvalia”

previstas en los textos legales debfan considerarse hechas a “personas con discapacidad”.

2 ¢

En definitiva, expresiones tales como “minusvalido”, “invalido” o incluso “subnormal” que
anteriormente y comunmente se empleaban no pueden ni deben ser admitidas por referirse
a la persona en un tono despectivo y humillante, pudiendo llegar a ofender a otras muchas

personas’.

2.3. La capacidad juridica con anterioridad y posterioridad a la reforma 8/2021

Y MUNOZ CALVO, Alberto. ey de Apoyo a las Personas con Discapacidad: breve acercamiento [en linea]: 10

junio de 2021. https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/oficina-

registral/estudios /lev-de-apovo-a-las-personas-con-discapacidad-breve-acercamiento/#nota

[Consulta: 11/02/2022)].
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La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de la capacidad juridica ha supuesto la
desaparicion de la tradicional distincion que se realizaba entre la capacidad de obrar y la

capacidad juridicam.

Con anterioridad a la citada reforma, se consideraba que la capacidad juridica era la aptitud
para adquirir la titularidad tanto de derechos como de las obligaciones. Esta capacidad
juridica la ostentaba cualquier persona desde que nacia hasta que fallecia, en virtud del
principio de igualdad del articulo 14 de la CE''. Mientras que, en términos del Catedratico de
Derecho Civil de la Universitat de Valencia VERDERA SERVER, la capacidad de obrar era
“la aptitud para ejercer vilida y eficazmente los derechos y las obligaciones cuya titularidad se ostenta”. De
tal modo, que se hablaba tanto de personas que tenfan una capacidad de obrar plena, como

de sujetos con capacidad de obrar limitada'®.

Sin embargo, en la actualidad, en aras de garantizar el cumplimiento del principio de igualdad
previsto en la CDPD, tan s6lo se emplea el concepto de capacidad juridica, el cual comprende
tanto la titularidad de los derechos conocido como el aspecto pasivo como el ejercicio de
tales derechos (la Ley 8/2021 se refiere como el ejercicio de la capacidad juridica)
entendiéndose como el aspecto activo. En ese sentido, se abandona el empleo de la definicion
de capacidad de obrar y, por ende, no se permite que se limite ni se prive el ejercicio de los
derechos de los que toda persona es titular por constituir una vulneracién de un derecho
humano, sino que se proporciona un sistema de apoyo que facilite la toma de decisiones".
En mi opinién, el hecho de que la nueva norma reconozca capacidad juridica a las personas
con discapacidad supone un gran avance para los derechos de tales personas, pues contribuye
a hacer efectivo el derecho de que todos somos iguales ante la ley sin que pueda prevalecer

ningun tipo de discriminacion, de acuerdo con el art. 14 de la CE.

10 DE VERDA'Y BEAMONTE, José Ramén (Coord.). Derecho Civil I (Derecho de la Persona). Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2022, pp. 89.

11 VERDERA SERVER, Rafael. Lecciones de Derecho Civil. Derecho Civil I. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2019, pp.204.

2VERDERA SERVER, Rafael, op. cit. pp.205.

3 MORENO TRUJILLO, Eulalia, “La capacidad juridica y el estado civil de las personas”, en Curso
de Derecho Civil I Parte General y Derecho de la Persona, VN.AA. SANCHEZ CALERO, Francisco Javier
(Coord.). Valencia: Tirant Lo Blanch, 2021, pp.108-109.
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3. LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE 13 DE DICIEMBRE
DE 2006

El dia 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
denominada Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con discapacidad.
Sin embargo, no sera hasta al afio 2007 cuando Espafa ratifique y, en particular, a partir del
3 de mayo de 2008 cuando se integre en nuestro ordenamiento juridico interno. Por ende, la
CDPD es una norma juridica de aplicacién directa e inmediata de acuerdo con el art. 1.5 del
CCyelart. 96.1 de la CE, que sera interpretada en virtud de lo dispuesto en el art. 10.2 de la

CE.

En términos del Tribunal Supremo el Convenio de Nueva York constituye el gran tratado
del siglo XXI en materia de derechos humanos', pues, es el primer tratado que, de manera
especifica, se ocupa de las personas con discapacidad desde el prisma de los derechos
humanos y, asimismo, trae consigo un cambio a la hora de abordar el tratamiento juridico de
la discapacidad, esto es, la superaciéon del conocido como “modelo médico” y la admisiéon
del “modelo social”’, cuyo presupuesto primordial se encuentra en que las causas que
conducen al surgimiento de la discapacidad no son esencialmente individuales, sino sociales,
concibiéndose la discapacidad como fruto de la interaccién entre las limitaciones del
individuo y las barreras establecidas por el entorno que dificultan su participacion en la

sociedad de manera efectiva, plena y en igualdad de condiciones".

Al respecto el art. 1 de la CDPD expone su proposito, el cual es “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de ignaldad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”. Por lo tanto, la CDPD es
considerada como un tratado completo e integral tendente a promover y proteger los
derechos de las personas con discapacidad, asi como su dignidad desde distintas

perspectivas'’.

14 STS nim.269/2021, de 6 de mayo (ROJ: STS 1894/2021).

15 SANCHEZ MARTINEZ, Maria Olga y SOLAR CAYON, José Ignacio. I.a Convenciin Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su impacto en la legislacion antondmica de Cantabria. Propuestas
de Reforma Legislativa. Madrid: Dykinson S.L, 2015, pp. 25-27.

16 ORDAS ALONSO, Marta. “Comentario a la Sentencia de 27 de noviembre de 2014 (R]
2014/6032)”. Revista Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, nim. 98, mayo-agosto 2015, pp.1.
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De tal manera que, se puede subrayar que la CDPD ha influido esencialmente a la hora de
abordar el concepto de la capacidad de las personas con discapacidad y, asimismo, ha
aclarado que las mismas son titulares de los derechos fundamentales en igualdad de
condiciones que los demas y consecuentemente, para lograr el ejercicio efectivo de tales
derechos los Estados han de adoptar aquellas medidas de apoyo que sean pertinentes'’.
Respecto de la capacidad, el TS afirma que la CDPD otorga capacidad juridica a aquellas
personas con deficiencias de naturaleza fisica, psiquica, sensorial o incluso, intelectual, al

margen de la necesidad de implantar un sistema de apoyos'®.

3.1. Los principios informadores de la Convencién

Para comenzar, es necesario aludir a los principios generales sobre los cuales se basa y ha de
interpretarse la Convencion. Asi pues, el art. 3 de la CDPD dispone que “Los principios de la
presente Convencion serin: a) El respeto de la dignidad inberente, la antonomia individunal, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas; b) La no discriminacion; ¢) La
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion bumanas; ¢) La igualdad de
oportunidades; f) La accesibilidad; g) Ia ignaldad entre el hombre y la mujer; bh) El respeto a la evolucion de

las facultades de los nirios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad”.

El apartado a) alude a tres valores estrechamente relacionados, es decir, la dignidad, la
autonomia y la independencia, los cuales se pueden sintetizar en el principio de dignidad".
Los cuatros apartados siguientes se podrian resumir en una unica nocion: la nocién de
igualdad®. Asimismo, otro de los principios que se encuentra vinculado al principio de

igualdad, es el de accesibilidad universal, el cual no solamente se prevé en el apartado f) del

17 CARRANCHO HERRERO, Maria Teresa, “La capacidad de la persona fisica”, en Manual de
Derecho Civil. Volumen 1. Parte General de Derecho Civil. Derecho de la persona, VNV .AA. LLAMAS POMBO,
Eugenio (Dir.). Madrid: La Ley, Wolters Kluwer, 2021, pp. 234.

18 FJ 2 apartado segundo de la STS nam. 269/2021, de 6 de mayo (ROJ: STS 1894/2021).

1Y PALACIOS, Agustina. E/ modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca, 2008, pp. 275.

20 PALACIOS, Agustina y BARIFFI, Francisco. La discapacidad como una cuestion de derechos humanos.
Una aproximacion a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid:

Ediciones Cinca, 2007, pp. 81. http://repositoriocdpd.net:8080 /handle /123456789 /402
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art. 3 de la CDPD, sino que también es desarrollado en su art. 9. El apartado g) del art. 3 de
la Convencién menciona el principio de igualdad entre el hombre y la mujer, siendo
conveniente destacar que, sobre todo, hasta la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, las mujeres con discapacidad permanecian
desapercibidas en el ambito de los derechos humanos. Por dltimo, el principio referido al
respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y de las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad hace referencia, de un lado, a los principios de dignidad,
autonomia e independencia, asi como al derecho a vivir de manera independiente y a
integrarse en la sociedad, teniendo en cuenta las circunstancias de la infancia y, de otro lado,
se encuentra intimamente relacionado con otra serie de derechos, entre los que cabe destacar,

el derecho a la educacién de todos los nifios y nifias™.

En relacién con el principio de igualdad y de no discriminacion, el art. 5 de la CDPD se
encarga de desarrollarlos brevemente. Ademas, con respecto al principio de no
discriminacién, cabe mencionar que la doctrina del Tribunal Constitucional afirma que el
padecimiento de una discapacidad se trata de una circunstancia de caracter personal a la que

ampara el art. 14 de la CE contra cualquier manifestacién de discriminacion®.

Para concluit, la Sala Primera del TS ha desarrollado una serie de principios procedentes de

la incorporaciéon del CDPD a nuestro ordenamiento juridico, destacando los siguientes:

En primer lugar, el denominado principio de presuncion de capacidad alude a que cualquier
persona se le presume capaz para actuar por si mismo hasta que, debidamente, se pruebe que

no ostenta las facultades necesarias para autogobernarse.

En segundo lugar, el principio de flexibilidad se concibe en el sentido de que, en funcién de

las circunstancias y necesidades del sujeto afectado se deben adoptar medidas diferentes e

individualizadas. E1'TS lo resume de la siguiente manera: “Debe ser un traje a medida’™*.

2 PALACIOS, Agustina, op. cit. pp. 275-276.

22 FJ 5 de la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 3/2018, de 22 de enero (ECLLI:ES:TC:
2018:3).

2 FJ 3 de la STS num. 269/2021, de 6 de mayo (ROJ: STS 1894/2021).

24 Asi consta en varias sentencias del TS, entre ellas, la STS num. 341/2014, de 1 de julio (ROJ: STS
732/2018),1a STS nim. 2065/2016, de 11 de octubre (ROJ: STS 732/2018) o la STS num. 124/2018,
de 7 de marzo (ROJ: STS 732/2018).
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En tercer lugar, se menciona el principio de la no alteracién de la titularidad de los derechos
fundamentales, esto es, como el propio nombre nos indica, que las personas con discapacidad
siguen siendo titulares de los derechos fundamentales. No obstante, la manera en que se

ejerza la referida titularidad podria verse afectada.

En cuarto lugar, otro de los principios a los que se hace mencion es el del interés superior
del menor de la persona con discapacidad, definido de un modo claro por parte del TS™ al
sefialar que “E/ interés superior del discapaz; - sentencias 635/2015, 19 de noviembre 2015; 403/ 2018,
de 27 de junio -, es rector de la actuacion de los poderes priblicos y esta enunciado expresamente en el articulo
12.4 de la Convencién de Nueva York sobre derecho de las personas con discapacidad. Este interés no es
mds que la suma de distintos factores que tienen en comiin el esfuero por mantener al discapaz en su entorno
social, econdmico y familiar en el que se desenvuelve y como corolario ligico su proteccion como persona
especialmente vulnerable en el ejercicio de los derechos fundamentales a la vida, salud e integridad, a partir de
un modelo adecuado de supervision para lo que es determinante un doble compromiso, social e individual por

parte de guien asume su cuidado”.

A continuacion, se refiere al principio de consideracion de los propios deseos y sentimientos
de la persona con discapacidad, en el sentido de que hay que respetar la autonomia del

individuo, que comprende la libertad de decision, en virtud del art. 3 de la CDPD.

Por dltimo, respecto al principio de fijaciéon de apoyos se puede resumir en lo siguiente: ‘I
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva Y ork
el 13 de diciembre de 2006, que forma parte de nuestro ordenamiento desde el 3 de mayo de 2008, opta por
un modelo de «apoyos» para configurar el sistema dirigido a hacer efectivos los derechos de las personas con

discapacidad (art. 12.3)".

3.2. La importancia del articulo nimero doce de la Convencion

Uno de los preceptos imprescindibles y necesarios para la comprension de la Convencion es,
sin lugar a dudas, su art. 12, en el que se recoge el derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley. Su trascendencia se debe a que refleja fielmente el cambio de un modelo
de sustitucion en la toma de decisiones hacia un modelo social, lo que da lugar a que se

materialice la nocion de que estas personas son titulares de idénticos derechos al igual que el

25 FJ 3 de la STS num. 458/2018, de 18 de julio (ROJ: STS 2805/2018).
26 FJ 5 de la STS num. 298/2017, de 16 de mayo (ROJ: STS 1901/2017).
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resto de individuos, pero, asimismo, que se consagre la obligaciéon de garantizar su ejercicio
en igualdad de condiciones y sin discriminacion. Por este motivo, se considera que el articulo
objeto de estudio es fruto de la interrelacién del derecho a reconocer la capacidad juridica

con el principio de igualdad y, del mismo modo, con el principio de no discriminaciéon®.

Partiendo de lo expuesto, el art. 12 de la CDPD se puede clasificar en diversas partes; la
primera referida, por un lado, a reafirmar que a las personas con discapacidad se les reconoce
personalidad juridica en todos los ambitos y, por otro lado, a reconocer que las personas con
discapacidad ostentan la capacidad juridica en condiciones de igualdad con respecto al resto
de la sociedad®, por lo que no se puede utilizar la discapacidad de una persona con el objetivo

de limitar o suprimir su capacidad juridica.

Seguidamente, se expone la obligaciéon que tienen los Estados Miembros de proporcionar
medidas de apoyo a las personas con discapacidad necesarias para el ejercicio de su capacidad
juridica®.

Pero, a la vez, se regulan las denominadas sa/vaguardas con el objetivo de que se “respeten los

derechos, la voluntad y las preferencias de la persona™

. De esta forma, una de las principales
novedades que introduce la Convencion se encuentra en que se consagra el respeto a los
deseos y preferencias de las personas con discapacidad, sin perjuicio de que, en el supuesto

de que no puedan, por si mismas, llevar a cabo su voluntad, se adopten medidas de apoyo.

Para finalizar, el art. 12.5 de la CDPD regula el siguiente derecho del que disponen las
personas con discapacidad: “a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econonzicos
) tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito

financiero™. Si bien, los Estados Miembros se encuentran obligados a adoptar las medidas que

27 BARRANCO, Maria del Carmen, CUENCA, Patricia y RAMIRO, Angel. “Capacidad juridica y
discapacidad: el articulo 12 de la Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad”.
Apnuario de la Facultad de Derecho, ndm.5, 2012, pp. 64.

28Apartados primero y segundo del articulo 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006.

2 Apartado tercero del articulo 12 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006.

3 Apartado cuarto del articulo 12 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006.
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sean imprescindibles para poder garantizar la efectividad de dicho derecho. En definitiva,

este apartado tiende a garantizar su independencia econémica.

Por tanto, la importancia del art. 12 de la Convencién radica en que el derecho al “Igual
reconocimiento como persona ante la ley” es un principio primordial que reconoce la posibilidad de
que las personas con discapacidad ejerciten sus derechos de acuerdo con sus preferencias y
voluntades, mediante el establecimiento, en el caso de que sea necesario, de medidas de
apoyo. A ello se suma que se vincula con el resto de derechos previstos en la propia norma
juridica, en especial, con su art. 13 relacionado con el acceso a la justicia, con su art. 14
relativo a la libertad y seguridad de las personas con discapacidad, con su art. 24 en relacion
con la educacion, asi como con los arts. 25 y 27 referidos al derecho a acceder a los servicios
de salud y a los puestos de trabajo de su eleccion, respectivamente. En este sentido, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos resalta su “ardcter
central (...) en la estructura de la Convencion y su valor instrumental para el disfrute de otros muchos

derechos’®.

3.3. La adaptacion del ordenamiento juridico espafiol a la Convencion

Conviene sefialar que la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica pretende adaptar, finalmente, nuestro ordenamiento juridico privado al nuevo
panorama en materia de discapacidad establecido por la CDPD™. No obstante, es cierto que
con anterioridad a la aprobacion de la referida norma nuestro legislador ha tratado de regular,
progresivamente, diversas normativas con el objetivo de adecuar el ordenamiento juridico
espanol a lo dispuesto en la Convencién. Se expondran, a mi juicio, las de mayor repercusion

o relevancia para este colectivo.

En este sentido, tal y como se dispone en el preambulo apartado primero de la LLCP, la

primera norma fue la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién

3 Estudio tematico preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos para mejorar el conocimiento y la comprension de la Convencidn sobre los derechos de las personas con

discapacidad. http://www2.ohchr.org/english/issues/disability/docs /A.HRC.10-48 sp.doc
[consulta: 28/02/2022].
32 Preambulo (I) de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal

para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

18


http://www2.ohchr.org/english/issues/disability/docs/A.HRC.10-48_sp.doc

de Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como su Real Decreto 1276/2011, de 16
de septiembre, aplaudida por suponer un avance en la defensa y protecciéon de los derechos
de las personas con discapacidad al impulsar aspectos, tales como, su autonomia en la toma

de decisiones o la no discriminacién®.

De igual modo, merece su reconocimiento el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de los derechos de las
personas con discapacidad y su inclusién social, entre otras cuestiones, por reconocer
expresamente en su articulado, concretamente en los arts. 6, 13 y 54, el derecho a la libertad
en la toma de decisiones de las personas con discapacidad. Este Real Decreto Legislativo fue
elaborado en aras de dar cumplimiento a la Disposicion Final segunda de la Ley 26/2011, la
cual decretaba que el Gobierno debia redactar y, por consiguiente, aprobar en el curso de un
afio un Texto Refundido que clarificase y armonizase la legislacién que se encontraba en

vigor hasta ese momento.

Sin embargo, pese al esfuerzo realizado por el legislador de abordar la discapacidad desde
diferentes perspectivas, ninguno de los textos normativos mencionados se ocupd de
promover reformas vinculadas a la capacidad juridica de las personas con discapacidad

(eliminacion de la incapacitacion, modificacion de la tutela, etc.).

A ello se une la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, a través de la cual se reforma el Codigo
Penal y la Ley 4/2017, de 28 de junio, de modificacién de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de
la Jurisdicciéon Voluntaria, en especifico respeto al derecho a contraer matrimonio de las

personas con discapacidad en las mismas condiciones que los demas™.

Por otra parte, en el afio 2017, cabria destacar la Ley Organica 1/2017, de 13 de diciembre,
de modificacién de la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, para
garantizar la participacion de las personas con discapacidad sin exclusiones, que reformo,
entre otros preceptos, sus arts. 8.5 y 20, reconociendo tanto que las personas con

discapacidad ostentan el derecho de integrarse en el Tribunal del Jurado como que la

3 TORRES COSTAS, Maria Eugenia. La capacidad juridica a la Inz del articulo 12 de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Coleccién de Derecho Privado,
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2020, pp. 150-151.

3 Apartado primero del Preimbulo de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad

juridica.
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Administracion de Justicia debe facilitar los medios de apoyo y realizar cuantos ajustes sean

necesarios para que este colectivo puede desempefiar su cometido con total normalidad.

Para terminar, conviene atender a la Ley Otrganica 2/2018, de 5 de diciembre, para la
modificacién de la Ley Otganica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General para
garantizar el derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad, junto con la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos y Garantia de los Derechos
Digitales. En cuanto a la primera, su preambulo expone que ‘Garantizar la participacion plena y
efectiva en la sociedad de las personas con discapacidad se convierte en un elemento esencial para cumplir con
los compromisos adquiridos internacionalmente por Espaiia™ . Por esta razén de adaptar nuestra
normativa al derecho previsto en el art. 29 de la CDPD, el legislador espanol suprime del art.
3.1 los apartados b) y ¢) y el articulo 3.2 queda redactado en el sentido de que cualquier
persona tiene derecho a ejercer el sufragio activo, siempre y cuando éste se haya prestado de

manera consciente, voluntaria y libremente™.

Respecto de la segunda norma, se encarga de la defensa de determinados derechos
fundamentales, como, por ejemplo, el derecho a la intimidad personal y familiar, el derecho
al honort o el derecho a la educacién digital. Asi pues, el art. 3 la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre confiere a las personas que se encuentren relacionadas con el fallecido y, por
supuesto, a sus herederos la posibilidad de solicitar, al sujeto responsable del tratamiento de
los datos personales del difunto, el acceso, la cancelaciéon o correccién de los mismos.
Especialmente relevante resulta su apartado tercero que dispone que tales funciones pueden
ser llevadas a cabo por aquellas personas encargadas de prestar apoyo al fallecido, a condicién
de que esas facultades se encuentren comprendidas en las medidas de apoyo que presta””. Lo
mismo ocurre con su art. 96 d) relativo al derecho de testamento digital, el cual legitima la
entrada a contenidos administrados por prestadores de servicios de la sociedad de la

informacioén.

3 Preambulo de la Ley Organica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacién de la Ley Orgéanica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General para garantizar el derecho de sufragio de todas
las personas con discapacidad.

36 Articulo 1 de la Ley Orgéanica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacion de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General pata garantizar el derecho de sufragio de todas
las petsonas con discapacidad.

37 Articulo 3.3 parrafo segundo de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos

Personales y garantia de los derechos digitales.
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3.4. Analisis de la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009

Por lo que se refiere a la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009, es
imprescindible abordarla al ser la primera que, de un modo concreto, se ocupa de resolver si
el procedimiento de incapacitacion regulado en el CC es realmente compatible con la

finalidad, valores y principios que rigen en la CDPD.

En coherencia con ello, el TS dispuso, teniendo en cuenta la doctrina de la misma Sala y la
sentencia del Tribunal Constitucional 174/2002, de 9 de octubre, que “é/ sistema de proteccion

establecido en el Cddigo civil signe vigente, aunque con la lectura que se propone:

1° Que se tenga siempre en cuenta que el incapaz; signe siendo titular de sus derechos fundamentales y quela
incapacitacion es solo una forma de proteccion. Esta es la sinica posible interpretacion del artienlo 200 CC y

del articulo 760.1 LEC.

2 La incapacitacion no es una medida discriminatoria porque la situacion merecedora de la proteccion tiene
caracteristicas especificas y propias. Estamos hablando de una persona cuyas facultades intelectivas y volitivas
no le permiten ejercer sus derechos como persona porque le impiden antogobernarse. Por tanto no se trata de

un sistema de proteccion de la familia, sino tinica y exclusivamente de la persona afectada’™

En cuanto a la terminologfa de “incapaz” y de “incapacitacion” se entiende totalmente
superada a rafz de la LLCP, aunque es fundamental utilizarla en estos momentos para

conocer los hechos.

Como principal conclusion que se puede extraer, es que las normas sobre incapacitaciéon son
compatibles con los valores y principios de la CDPD. Ademas, que la llamada incapacitacion
se trata de una medida que opera en proteccion de las personas con discapacidad; que éstas
son titulares de los derechos fundamentales y, que la incapacitaciéon constituye unicamente

una manera de proteccioén de dichas personas.

Lo que no ofrece lugar a dudas es que se trata de una sentencia que supuso una nueva manera
de afrontar la discapacidad y que dio lugar al inicio de numerosos pronunciamientos por
parte de los Juzgados y Tribunales que se referfan de manera expresa a la propia Convencion
o al modelo social de 1a misma. En relacién con lo anterior, cabria destacar la sentencia del

Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 2014, en la cual, profundizando en la relevancia

38 FJ 7 de la STS num. 282/2009, de 29 abril (ROJ: STS 2362/2009).
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de la autonomia e independencia de las personas con discapacidad en la toma de decisiones,
se dispone que el juez debe tener en cuenta la voluntad y el interés de las personas con
discapacidad a la hora de establecer los apoyos, excepto que, por cuestiones objetivas, fuesen

completamente perjudiciales para las mismas™.

3 STS nam. 487/2014, de 30 de septiembre (ROJ: STS 3908/2014).
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4. EL NUEVO PARADIGMA DE LA DISCAPACIDAD EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL TRAS LA REFORMA
8/2021

4.1. Objetivo de la reforma

Tal y como aparece en el preambulo de la LLCP, esta norma pretende adaptar el
ordenamiento juridico espafiol a las disposiciones establecidas en la Convenciéon de Nueva
York de 20006, instrumento internacional que exige a los Estados parte que adopten las
medidas necesarias para garantizar a las personas con discapacidad el apoyo que puedan

necesitar para el ejercicio de su capacidad juridica.

Por ello, su principal propdsito es garantizar el respeto de la voluntad de las personas con
discapacidad y, en consecuencia, dejar atras el sistema de sustitucién en la toma de decisiones.
Teniendo presente, en todo momento, el principio de la autonomia de la voluntad, cuando
se trate de concretar los apoyos prevalece las medidas legales o preventivas respecto de las

judiciales o legales *.

En aras de alcanzar tal objetivo, la referida regulacion se encuentra inspirada, de acuerdo con
la exigencia establecida en el art. 10 de la CE, en “e/ respeto a la dignidad de la persona, en la tutela
de sus derechos fundamentales y en el respeto a la libre voluntad de la persona con discapacidad, asi como en
los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas de apoyo que, en su caso, pueda necesitar esa

persona para el ejercicio de su capacidad juridica en ignaldad de condiciones con los demis™'.

A mi juicio, el objetivo que persigue la nueva norma en materia de discapacidad es muy
positivo y congruente con lo dispuesto principalmente en los arts. 10 de la CE y 12 de la
Convencion de Nueva York, pues trata de que la dignidad y la voluntad de las personas con
discapacidad sean tenidas en cuenta, sin que pueda, en ningun caso, situarlas en una situaciéon

de desigualdad con respecto al resto.

4 FERNANDEZ GONZALEZ, Maria Begofia, “Discapacidad y ejercicio de la autonomia
petsonal”, en Sistema de apoyos para personas con discapacidad: medidas juridico-civiles y sociales, VV. AA.
FERNANDEZ GONZALEZ, Maria Begofia (Dir.). Madrid: Dykinson S.L., 2021, pp.25.

4 Preambulo (I) de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal

para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
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4.2. Del sistema de sustitucion al sistema de apoyos en la toma de decisiones

Como ya hemos adelantado, a la luz de la nueva normativa se han introducido importantes
novedades, entre ellas, la eliminaciéon de la declaracién judicial de incapacitaciéon o
procedimiento de modificacién de la capacidad, acompanado de la supresion de los términos
de incapacidad e incapacitacion. De esta forma, se refiere el apartado tercero del Preambulo
de la LLCP cuando expone que “¢/ elemento sobre el que pivota la nueva regulacion no va a ser ni la
incapacitacion de quien no se considera suficientemente capaz, ni la modificacion de una capacidad que resulta
inberente a la condicion de persona humana y, por ello, no puede modificarse”. Por tanto, ya no sera
necesario la previa existencia de una sentencia judicial firme que declare la incapacidad de
una persona para adoptar medidas de proteccion a las personas con discapacidad, ahora

denominadas “medidas de apoyo”.

A tal efecto, se expondra inicialmente el régimen anterior basado en la figura de la
incapacitacion y, posteriormente, el nuevo sistema implantado en nuestro ordenamiento

juridico tras la promulgacién de la Ley 8/2021, de 2 de junio.

Por lo que se refiere al régimen de incapacitaciéon o de modificacion de la capacidad hay que
resaltar que, en un primer momento, el texto original del Cédigo Civil de 1889 establecia que
determinadas deficiencias o enfermedades, tales como la locura, la demencia o la
sordomudez, eran decisivas de la falta de autogobierno. Sin embargo, la Ley 13/1983, de 24
de octubre, de Reforma del Cédigo Civil en materia de tutela representé un avance
indiscutible, al crear un sistema de garantias, tanto sustantivas como procesales, con dos
propositos esenciales: proteger a las personas con limitadas capacidades de autogobierno y

adecuar el mismo a los verdaderos limites de sus capacidades naturales*.

LLa materia relacionada con la incapacitacion se regulaba, esencialmente, en los arts. 199 a 201
del CCy en los arts. 756 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, concretamente, el art.
199 del CC disponia que ninguna persona podia ser declarada incapaz sino ‘por sentencia judicial
en virtud de las cansas establecidas por la ley”. Igualmente, el art. 200 de dicha norma juridica
determinaba que las causas de incapacitacion eran “Jas enfermedades o deficiencias persistentes de
cardcter fisico o psiquico” que impedian a la persona “gobernarse por si misma”. En relacion a este

precepto, el TS declara que “desde la reforma del Cidigo Civil introducida por la 1ey 13/1983, de 24

2 ARSUAGA CORTAZAR, José, “De la incapacitacién al proceso de constitucién de apoyos para

las personas con discapacidad” en Guia practica de la nueva reforma civil y procesal de apoyo a personas con

discapacidad, VV .AA. Madrid: Editorial Juridica sepin S.L., 2021, pp. 306.
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de octubre, el art. 200 CC regula las causas de incapacitacion atendiendo no al mero diagndstico de una
determinada enfermedad o deficiencia, fisica o psiguica, sino a los efectos que la persistencia de la enfermedad
0 deficiencia provoca en el autogobierno de la persona que los padece y sus consecuencias en el desarrollo de su
vida ordinaria, (...) lo relevante es la limitacion, parcial o total, de la capacidad de antogobierno, que constitnye

algo mds que un requisito, pues se trata en realidad del presupuesto de la incapacitacion”™.
En consonancia con tal articulado, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Primero. Los requisitos o causas que se precisaban para incapacitar a una persona eran que
la persona ostentase una enfermedad fisica o psiquica y que esta fuese persistente e impidiese
a la persona gobernarse por si sola. Junto a estos requisitos, era necesario que la
incapacitacion fuese declarada por sentencia judicial firme, la cual debia especificar si la
incapacitaciéon o modificacion de la capacidad era total o parcial, la extension y limites de la
misma, asi como el sistema de protecciéon que se le debia conceder en funcién de las

necesidades de asistencia que requiriese o su grado de discernimiento.

En el supuesto de incapacitacion parcial, la institucion a la que se solia acudir era la curatela,
dado que la persona gozaba de un cierto grado de autogobierno en la toma de decisiones
relacionadas con su propia persona y/o sus bienes. Sin embargo, cuando la persona carecia
totalmente de autonomia personal y econémica y no existia la posibilidad de prorrogar o
rehabilitar la patria potestad, se recurria normalmente a la figura de la tutela, confiriendo a
una tercera persona la autoridad suficiente para tomar decisiones en su nombre, cuidatlo y

representarlo.

Segundo. Respecto a la persistencia de las enfermedades o deficiencias fisicas o psiquicas, no
se exigfa que la enfermedad o deficiencia fuera irreversible o incurable, sino simplemente

previsible de permanecer en el futuro con “efectos graves sobre su capacidad volitiva y de decision’™*.

Tercero. En cuanto a la imposibilidad de la persona de gobernarse por si misma, O’
CALLAGHAN® sefiala que la falta de autogobierno significa no poder actuar por si mismo

en el mundo juridico, no poder fisica o0 mentalmente realizar actos o negocios juridicos con

4 FJ 3 de la STS num. 552/2017, de 11 de octubre (ROJ: STS 3535/2017).

4“4 FJ 1 dela STS num. 237/2004, de 25 de marzo (ROJ: STS 2057/2004).

4 O’'CALLAGHAN MUNOZ, Xavier. Cddigo Civil comentado y con jurisprudencia. Madrid: La ley, 20006,
pp- 295.
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minimas garantfas de que se actia con conciencia y voluntad, de que se realizan los actos

libre y voluntariamente.

Cuarto. Del art. 199 del CC se deducia la presuncién de capacidad de obrar en toda persona
mayor de edad, mientras no se dictase una sentencia judicial que le declarase incapaz. En esta
misma linea, la sentencia del Tribunal Supremo num. 606/2001, de 11 de junio se pronuncia
seflalando que el art. 199 del CC somete la declaracion judicial por sentencia a la restriccion
de la capacidad de obrar, de manera que mientras no se diga nada sobre su alcance, el sujeto

sigue gozando de facultad para ejercitar sus derechos y cumplir con sus obligaciones™.

Quinto. No se puede confundir la concepcion de discapacidad con la limitaciéon o ausencia
de la capacidad de obrar, en el sentido de que una persona con discapacidad puede tener

algtin impedimento fisico, psiquico o sensorial y, no tener modificada su capacidad de obrar*’.

Sexto. La modificaciéon de la capacidad se caracterizaba por ser modulable y variable

dependiendo de las circunstancias del sujeto y del grado de pérdida de autogobierno.
Séptimo. Existia una reserva de ley para la determinacién de las causas de incapacitacion.

Octavo. La incapacitacion se concebia como el estado civil de una persona fisica declarado

por medio de sentencia judicial firme®.

No obstante, la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio cambia transcendentalmente
la manera de entender la discapacidad en nuestro pafs, concretamente su Exposicion de
Motivos (I) declara que “se impone asi el cambio de un sistema como el hasta ahora vigente en nuestro
ordenamiento juridico, en el que predomina la sustitucion en la toma de las decisiones que afectan a las
personas con discapacidad, por otro basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona quien,
como regla general, serd la encargada de tomar sus propias decisiones”, sin perjuicio de que la
jurisprudencia ya venia defendiendo esta postura desde la célebre sentencia del Tribunal

Supremo de 29 de abril de 2009.

46 FJ 2 de la STS num. 606/2001, de 11 de junio (ROJ: STS 4932/2001).

47 ARSUAGA CORTAZAR, José, op. cit., pp. 306.

% VELASCO ORTEGA, Inmaculada Concepcion, “Del estado civil de incapacitado al de persona con
capacidad modificada judicialmente: perspectivas de reforma juridica para garantizar la autonomia de la
voluntad”, en Nuevas perspectivas del tratamiento juridico de la discapacidad y la dependencia, VV.AA. GARCIA
GARNICA, Maria del Carmen (Dir.). Madrid: Dykinson S.L., 2014, pp.171.
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En efecto, esta normativa se asienta en considerar a la persona con discapacidad como
verdadero titular de derechos y obligaciones, de suerte que ostenta capacidad juridica en
igualdad de condiciones que el resto de sujetos. En definitiva, como ha manifestado
MARTINEZ PUJALTEY, el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de las personas con
discapacidad se constituye como el criterio inspirador de la nueva ley. Si bien, este criterio ha

dado lugar a dos problemas en la practica que han sido resueltos por el TS.

El primero de ellos alude a si es posible determinar medidas judiciales de apoyo a favor de
un sujeto que se opone a ellas de manera expresa, lo que evidentemente significa actuar en
contra de su voluntad”. A este respecto, la STS nim. 589/2021, de 8 de septiembre se
pronuncia, declarando la posibilidad de adoptar medidas judiciales de apoyo en contra de la
voluntad de la persona con discapacidad cuando exista “una necesidad asistencial, cuya ansencia
estd provocando un grave deterioro personal y una degradacion que le impide el ejercicio de sus derechos y las
necesarias relaciones con las personas de su entorno, principalmente, con sus vecinos”. En particular, el
presenta caso abordaba un supuesto en el cual la persona afectada padecia Sindrome de
Diégenes junto a un posible trastorno de la personalidad. En consonancia con lo dispuesto,
el TS manifiesta la necesidad de dejar sin efecto la declaraciéon de modificacion de capacidad
y, por ende, sustituir la tutela por la curatela, dado que no actuar ante este supuesto, bajo el
pretexto de que se esta obrando en contra del respeto a la voluntad de la persona perjudicada
darfa lugar a “una crueldad social”, afiadiendo que serfa “abandonar a su desgracia a quien
por efecto directo de un trastorno (mental) no es consciente del proceso de degradacion

personal que sufre”.

El segundo problema que se plantea consiste en si es posible recurrir al principio del interés
superior de la persona con discapacidad en aquellos supuestos que pretendan adoptar
decisiones que se opongan a la voluntad, deseos y preferencias de una persona cuya capacidad
para tomar decisiones se encuentra gravemente afectada y, por dicha razén, rechace las

medidas de apoyo’'.

49 MARTINEZ PUJALTE, Antonio Luis. “A propésito de la reforma de la legislacion es