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El impacto de las sucesivas Reformas Laborales

1. INTRODUCCION

El periodo histérico que va desde el afio 1938 a la aprobacién de la Constitucion de
1978 tuvieron una importancia trascendental las Ordenanzas de Trabajo también
llamadas Reglamentaciones de Trabajo, que subsistieron como figura normativa
residual tras la entrada en vigor del texto constitucional siendo finalmente derogadas

en el Estatuto de los Trabajadores de 2015.

La Constitucion Espariola de 1978 en su art.35.2 determina: “La Ley regulara un
Estatuto de los Trabajadores”, este es el germen de la Ley 8/1980 de 10 de marzo

de 1980, BOE 64 de 14 de marzo en el que se promulga el Estatuto de los
Trabajadores.

El Estatuto de los Trabajadores es por el propio concepto de las relaciones laborales,
una Ley cambiante, susceptible de adaptarse a las variaciones y los cambios que va
viviendo la sociedad, tanto a nivel de social, tecnolégico o propio de las
circunstancias que van cambiando la forma de vida de los ciudadanos y por tanto
influye en su forma de desarrollarse profesionalmente. El ejemplo mas actual es el
impacto de la pandemia por Covid que ha originado el desarrollo de los ERTE’s,
figura juridica que habia tenido un uso residual por parte de las empresas, en
comparacion con los ERE’s, o la regulacién del teletrabajo como consecuencia de

los confinamientos, que limitaba la posibilidad del trabajo presencial.

Desde su aprobacion, el Estatuto de los Trabajadores ha sufrido mas de 50 reformas
laborales, algunas que han cambiado pequefios matices de la Ley y en otros casos
reformas bastante profundas de la misma. El objetivo de este trabajo es analizar las
mas importantes, comenzado por la de 1984, pasando por reformas muy
cuestionadas, por la gran reforma laboral del afio 2012 y finalizando por la Ultima
reforma del afio 2021, en todo caso intentando ser objetivo e imparcial, analizando
en cada una de ellas los cambios mas relevantes, analizando la situacion
sociolaboral de cada uno de los momentos, valorando la necesidad de cada una de
las reformas en las distintas situaciones de crisis que obligaron a abordarlas, cual

fue la reaccién de la sociedad en cada una de ellas.

La intencién en este Trabajo Fin de Grado es abordar el impacto que se pretendia
gue tuviesen las distintas reformas laborales en la sociedad y cuél fue el impacto

real de las mismas.
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El Trabajo se inicia con un andlisis basico del Estatuto de los Trabajadores y qué
supuso como norma basica del Derecho Laboral en 1980, para pasar posteriormente
al andlisis de las 8 reformas laborales que entiendo son las més importantes que
hemos tenido a lo largo de estos cuarenta y dos afios de legislacion laboral. Mencién
especial a la reforma del afio 1984, a la de 2012 por el impacto que tuvo sobre las
relaciones laborales en una época de crisis muy importante, hasta llegar a la reforma
mas actual, la Ley 32/2021, en la que estudiaremos y valoraremos de una forma
mas detallada, por ser muy actual, desde la forma de negociacion, la presién de

Europa y su aprobacion por un solo voto en el Congreso de los Diputados.

Entiendo que se trata de un trabajo ambicioso, pero a la vez se podra ir viendo como
la Legislacion Laboral se ha ido adaptando a los cambios que la sociedad ha sufrido
en la mas de cuatro décadas desde la promulgacién del Estatuto de los
Trabajadores, intentando, aunque no siempre consiguiéndolo, que la sociedad
valorase el esfuerzo de todos los agentes sociales por la mejora de las condiciones

laborales de los trabajadores.
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2.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES (Ley 8/1980 de 10/03/1980):

“LA CREACION DE UNA NORMA BASICA”

Como se ha comentado anteriormente la creacién de una norma basica como es el
Estatuto de los Trabajadores se produce con el mandato en la Constitucion Espafiola

de 1978, concretamente en su articulo 35 que dice:

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin
gue en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.

2. Laley regulara un estatuto de los trabajadores.

La sociedad espafiola en esos afnos se encuentra inmersa en una “transicion” politica,
econdmica, cultural, etc., con la intencién de recuperar derechos que fueron perdidos,
trata de ir dandole contenido al articulado de esa “Gran Constitucion de 1978” que servia
de base pero que debia ser desarrollada en muchas de sus areas, como era en el caso

del estatuto de los trabajadores.

La situacion en Espafia comienza a ser preocupante y la evolucion del desempleo se va
incrementando anualmente de una forma desproporcionada, como se puede ver en el

gréfico:
Titulo: NiUmero desempleados periodo 1977-1980
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Grafica 1: Datos INE*

1 DATOS INE: https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t22/e308/meto 02/pae/px/10/&file=01008.px
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El nimero de desempleados en el afio 1977 era de 830.000 personas, pasando por
1.080.000 personas en 1978, 1.330.000 personas en 1979 y 1.620.000 personas en

1980, lo que supone doblar el nUmero de desempleados en tres afios.

En 1978 comienzan las conversaciones entre la patronal (CEOE) y la Uniéon General de
Trabajadores (UGT) que se dilataran hasta el 1 de junio de 1979 cuando se aprueba en
Consejo de Ministros el Proyecto de Ley, reflejo del acuerdo con el Gobierno de Union
de Centro Democréatico (UCD) que establecia un nuevo marco en las relaciones
laborales y negociacion colectiva, dejando atras un escenario laboral heredado del
franquismo. La norma que contd con el rechazo de Comisiones Obreras (CCOOQO), fue
intensamente debatida, se revisaron 803 enmiendas antes de aprobar la estructura
principal, en la que se desarrollan los principales derechos y obligaciones de los

trabajadores.

El 10 de marzo de 1980, se aprueba en las Cortes la Ley 8/1980 el Estatuto de los

Trabajadores.

En este texto se encuentran las normas fundamentales que existen en el Derecho
Laboral, habiendo sufrido varias modificaciones estando vigente el Real Decreto
Legislativo 2/2015 de fecha 23 de octubre, por el que se aprueba del texto refundido de

la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Entre las modificaciones realizadas se encuentran: inclusién de tres colectivos a las
relaciones laborales especiales, duracion maxima de los contratos por obra o servicio
determinado, indemnizacion por finalizacion de contrato temporal, indemnizaciones de

por despido improcedente, etc.

El caracter de este texto es eminentemente flexible ya que su aplicacién puede variar

de acuerdo con lo acordado en los convenios colectivos.

El Estatuto de los Trabajadores tiene como objetivo regular relaciones laborales de
los trabajadores que presten sus servicios de forma voluntaria para una empresa o
empleador. Es decir, establece las condiciones basicas que deben regir las relaciones
laborales con relacién a: vacaciones, excedencias, permisos retribuidos, jornadas, horas
extraordinarias, movilidad, bajas voluntarias, extincion de contratos, regulacion de

despidos (indemnizaciones), trabajos de menores, derechos sindicales, etc.
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Existen algunos tipos de trabajadores que quedan excluidos de la aplicacion del E.T.,
es debido a que pertenecen a un régimen de legislacion diferente o porque no cumplen

con las caracteristicas de una relacion laboral. Es el caso de:

- Funcionarios.

- Las personas que participan en operaciones mercantiles, donde asumen riesgos
y beneficios en el resultado de la operacion.

- Los miembros o consejeros de érganos de administracion en sociedades.

- Los trabajos familiares o de amistad.

- Las prestaciones personales obligatorias como es el cuidado de dependientes o

hijos, entre otras.

Como norma general la relacién contractual de los trabajadores debe ser: personal,

dependiente, retribuida y que esté bajo la direccion y organizacién de un empleador.

El Estatuto de los Trabajadores esta dividido en tres Titulos que se subdividen en
Capitulos, Articulos y Secciones, sumando un total de 92 articulos y diferentes

disposiciones, regulan algunos aspectos relacionados con la aplicacién de la norma.
Titulo I: “De la Relacién individual del trabajo”

Este titulo esta formado por cinco capitulos que tratan sobre el ambito de aplicacion
de las normativas, las fuentes de las relaciones laborales, las Relaciones Laborales
de caracter especial, ademas de los deberes y derechos fundamentales de cualquier

trabajador (art.4 y 5).

También se establece la normativa que regula los distintos tipos de contratos, trabajo

de menores, la capacidad para contratar, la forma y la validez del contrato.

El capitulo Ill de este titulo establece las condiciones para modificar, suspender y

poner fin a un contrato laboral.

Titulo II: “De los derechos de representacion colectiva y de reuniéon de los

trabajadores de la empresa”

Este Titulo estd formado por dos capitulos que regulan los diferentes aspectos
relacionados con el derecho de representacion de los trabajadores y la actividad

sindical.
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Titulo 1lI: “De la negociacion colectiva y los convenios colectivos”

Este Titulo consta de dos capitulos y establece los procedimientos a seguir y los

efectos que pueden tener en los convenios colectivos.
Disposiciones adicionales

Las Disposiciones adicionales tienen como objetivo aclara diferentes aspectos que

se han quedado fuera del ambito de aplicacion de la normativa.

Entre estas disposiciones se encuentra el procedimiento a seguir para la resolucion

no judicial de los conflictos laborales.

El Estatuto de los Trabajadores regula los derechos laborales y establece las
obligaciones de empresarios y trabajadores: cumplimiento de las medidas de
seguridad e higiene, las normas establecidas, mejorar la productividad de la
empresa, etc., manteniendo siempre los derechos basicos de los trabajadores a no
ser discriminados por razén de edad, religion, sexo, origen, ideologia u orientacion

sexual y el respeto a la intimidad y dignidad personal.
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3. LAS REFORMAS LABORALES EN ESPANA. AJUSTES SIN FINAL

El Derecho no es ajeno a los cambios econdmicos, sociales y politicos que se han vivido
en Espafa desde la instauracion de la democracia. En el &mbito laboral estos cambios
ha sido caldo de cultivo de las constantes reformas laborales, que no Unicamente
abarcan las distintas modificaciones del Estatuto de los Trabajadores, sino que van

acompafiadas de amplios cambios de otras normas laborales de singular relevancia.

La situacién de pandemia que sufrimos desde el pasado mes de marzo de 2020 por
Covid-19, es el claro ejemplo de los cambios normativos que se han producido en
distintas materias laborales, como es el caso del Real Decreto Ley 9/2020 de 27 de
marzo de Medidas Complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos del
Covid-19, la Ley 10/2021 de 9 de julio que regula el Trabajo a Distancia (Teletrabajo),
la Ley 12/2021 de 28 de septiembre de Garantia de derechos laborales del reparto en
plataformas digitales o la Ley 21/2021 de 28 de diciembre de Garantia del poder

adquisitivo de las pensiones.

Sin embargo, por lo limitado del trabajo, Unicamente se abarcaran las reformas que se
han considerado de mayor calado a lo largo de los afios desde el punto de vista del
impacto en la sociedad espafiola, siendo muy numerosos los cambios introducidos con
las distintas normas desde la promulgacién del Estatuto de los Trabajadores en el afio
1980, un “ajuste sin final” que va adaptando la legislacion laboral a realidad de la

sociedad de cada momento.
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3.1.- LA REFORMA LABORAL DE 1984 (Ley 32/1984 de 02/08/1984):
PRIMEROS AJUSTES DE LA LEY.

La crisis que vive Espafia en los primeros afios de la década de los afos 80 se refleja
en un aumento de las cifras de desempleados de forma alarmante. El afio 1981 se
cerraria con algo mas de dos millones de desempleados (2.032.000 desempleados),
aumentando en 412.000 el nimero de desempleados respecto a 1980 afio de
aprobacién del Estatuto de los Trabajadores. Al cierre de 1982 la cifra de desempleados
sube hasta 2.286.000 parados, el incremento de la cifra de desempleados en el afio
1983 es de 114.000 desempleados situando la cifra en algo mas de 2.400.000
desempleados, aunque esta cifra aumenta considerablemente en el afio 1984, pasando
a ser de 2.948.000 desempleados, que supone una cifra de paro (Encuesta de Poblacion
Activa EPA) del 21,1%.

Titulo: Namero desempleados periodo 1981-1984
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Grafica 2: Datos INE?

La inestabilidad del Gobierno de UCD, la resistencia de los trabajadores y la necesidad
imperiosa de intervenir en el mercado de trabajo condujo a la convocatoria de elecciones
anticipadas el 28 de octubre de 1982, que dieron el triunfo al Partido Socialista Obrero

Espanol (PSOE) con una mayoria absoluta aplastante bajo el eslogan “Por el Cambio”.

2 DATOS INE: https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t22/e308/meto 02/pae/px/10/&file=01008.px
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El primer gobierno del PSOE llegé al poder con un programa econdémico de signo
keynesiano®, pero tardd poco en adoptar las politicas de corte neoliberal* que se abrian

paso en Europa.

La politica del Gobierno socialista dejo atrds las promesas electorales de creacién de
empleo, los 800.000 empleos netos prometidos, y el apoyo al trabajo fijo, colocando la
via de la contratacion temporal como el eje de su politica de empleo. La politica
econdmica se orientd a reducir la inflacién, con un crecimiento de los salarios por debajo
del indice de inflacion, y dirigiéndose al “saneamiento” del sector publico empresarial
que conduciria a la Ley de Reconversion industrial (1984) y a las privatizaciones

subsiguientes®.

Es importante conocer la situacion del desempleo en los distintos segmentos de edad y

sexo, mediante la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) ¢

Titulo: Encuesta de Poblaciéon Activa 4° Trimestre 1984

EPA 42 TRIMESTRE 1984
Total Hombres Mujeres
Tasa Paro (EPA) 21,10% 19,60% 24,60%
Paro menores 20 anos 56,40% 54,40% 59,10%
Paro entre 20y 24 afios 43,10% 40,70% 46,00%
Paro entre 25 y 54 afios 14,80% 14,70% 14,90%
Paro mayores 55 afios 9,80% 11,60% 4,20%

Tabla 1 (elaboracion propia): Datos EPA

La tasa de paro se situaba ya en el 21,10%, siendo muy significativo el paro en menores

de 20 afnos, que supera ampliamente el 50% del total de los jévenes en edad de trabajar.

3 ECONOMIPEDIA-Andrés Sevilla Arias. Definicion: EI Keynesianismo es una de las teorias econdmicas mas
conocidas, su principal caracteristica es que apoya el intervencionismo como mejor manera para salir de
una crisis. https://economipedia.com/definiciones/keynesianismo.html. Visto el 12 de febrero 2022
4 El neoliberalismo es una corriente de pensamiento econémico y politico que se basa en la defensa de un
sistema capitalista

> ENCARNA RUIZ GALANCHO, Las Reformas Laborales en Espafia (1977-2002). Laberinto n°20 ler cuatrimestre 2006

P.6 Dialnet.
6 DATOS EPA: https://datosmacro.expansion.com/paro-epa/espana?dr=1984-12
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En este complicado contexto, en el afio 1984, el Gobierno del Partido Socialista (PSOE),
llevd a cabo la primera reforma laboral desde la aprobacion del Estatuto de los
Trabajadores en Espafia, con el apoyo de la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE), la Confederacién Espafiola de la Pequefia y
Mediana Empresa (CEPYME) y con el sindicato UGT, mediante la Ley 32/1984 de 2 de
agosto, en la que se modificarian determinados articulos del Estatuto de los
Trabajadores (Ley 8/1980).

La otra central sindical mas representativa, CCOO se neg6 a participar del acuerdo por

entender que el acuerdo reduciria salarios y no crearia empleo.

La Ley 32/1984 se sustentaba en el objetivo de disminucion del nUmero de parados y

de adecuar la legislacion espafiola a la de la Europa comunitaria.

La base en la que se mueve esta reforma laboral en el fomento de la contratacion
temporal, con la intencién de que este tipo de contratacion ayudara a introducir a
personas jévenes o parados de larga duracién entre otros, en el mercado laboral con
mayor facilidad disminuyendo el porcentaje elevado de la tasa de paro que en ese

momento rondaba los tres millones de parados.

Hasta ese momento la contratacién temporal tenia que justificarse en base a una causa
coyuntural o extraordinaria de la actividad de la empresa o por sustitucion del trabajador.
En este momento se “descausaliza” ya que el empresario no tiene que justificar causa
alguna para la contratacion, ampliando a 14 las modalidades de contratacién temporal
y con ellos los denominados “contratos basura” 7. Son contratos de corta duraciéon
(menos de una semana), se trabaja a demanda, se contrata hormalmente en horarios

malos y pocas horas al trabajador, lo que conlleva bajas cotizaciones.

La medida mas destacada fue la creacion del Contrato Temporal de Fomento del
Empleo. Las caracteristicas mas importantes de este contrato era la obligacion de estar
desempleado y estar inscrito como demandante de empleo. Este contrato tenia un coste
de despido practicamente nulo (12 dias por afio de trabajo), estaba fuertemente
incentivado por el Gobierno y tenia una duracion entre seis meses y tres afios, lo que lo

hacia un contrato muy ventajoso para las empresas.

7 PRO QUO ABOGADOS. “El Contrato basura: Caracteristicas y como detectarlo”
www.proabogados.com/contratos/laboral/basura Visto el 12 de febrero 2022
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Cabe destacar el contrato de Lanzamiento de Nueva Actividad, para facilitar la
creacion de nuevas empresas unida a contratos temporales que, con una duracion entre

seis meses y tres afios, se pretendia facilitaran el arranque de nuevos negocios.

También se alargd la duracion de los contratos de trabajo en Practicas y para la
Formacion de uno a tres afios y se extendié el margen de utilizacion del contrato a

Tiempo Parcial y el contrato de Relevo, vinculado a la jubilacién parcial.

La sensacion que se trasmite con esta reforma laboral es que “mas vale tener un
empleo con menos o ningln derecho que estar en paro”. Este mecanismo de
temporalidad propicié dos millones de contratos en los nueve afios siguientes, pero

Espafa consiguio6 la tasa de temporalidad mas alta de Europa®.

Debemos tener en cuenta que la incentivacion de la jubilacién anticipada en los
procesos de reconversion industrial de la época supuso la salida de trabajadores de
mayor edad y la incorporacion de trabajadores jévenes con contratos que incrementaron

considerablemente las tasas de temporalidad.

Si cabe destacar el aspecto que suscité el mayor distanciamiento entre el Gobierno y
los Sindicatos dentro de esta reforma laboral, fue el endurecimiento de los requisitos
exigidos para la percepcion de las pensiones de jubilacién ya que ampliaba el periodo
minimo de cotizacion de 10 a 15 afios para tener derecho a una pension contributiva y
la base de célculo de la pension se ampliaba a los ultimos 8 afios cotizados, lo que
conllevaba un abaratamiento de la cuantia de las pensiones y obligaba a un mayor

periodo cotizado para tener derecho a una pension.

El colofon de esta reforma laboral es la Primera Huelga General contra el Gobierno
socialista que se llevo a cabo el 20 de junio de 1985, en protesta por la reforma de las
pensiones que contenia la misma. Esta huelga fue convocada por CCOO, con el apoyo
de distintos sindicatos minoritarios, y con el desmarque de UGT y en la que participaron

4 millones de trabajadores®.

8 JESUS SERVULO, “Cuatro décadas de reformas laborales”. El Pais, 24 de diciembre de 2021.
https://elpais.com/economia/2021-12-24/cuatro-decadas-de-reformas-laborales.html Visto 15 de marzo
2022.

9 REMO, “Huelga General de 1985: 20J por la lucha contra la reforma de las pensiones” El blog Salmon,
19 de marzo 2012. http://www.elblogsalmon.com/mundo-laboral/huelga-general-de-1985-20j-por-la-lucha-
contra-la-reforma-de-las-pensiones. Visto 25 de marzo de 2022.
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3.2.- LA REFORMA LABORAL DE 1992 (Ley 22/1992 de 30/07/1992): “EL DECRETAZO”

Sin recuperarse de la Huelga General del 14 de diciembre de 1988, que imposibilit6 al
Gobierno socialista sacar adelante el llamado “Plan de Empleo Juvenil”’, que unificé y
movilizé a todas las fuerzas sindicales del pais, el Gobierno lleva a cabo una nueva

reforma laboral que no pacté con patronal ni con los sindicatos.

El Gobierno dicté el Real Decreto Ley 1/1992 de 3 de abril de 1992 sancionado en la
Ley 22/1992 de 30 de julio de 1992, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y

proteccién por desempleo, conocida como “El Decretazo”.

Siendo el afio 1992 un escaparate de Espafia en el Mundo como organizadora de la
Expo’92 y de las Olimpiadas de Barcelona, realidad es que la mala gestién de los
ministros de economia de la época nos estaba llevando a una crisis de elevadas

dimensiones.

La recesion economica que estaba padeciendo en esos afios el pais se ve claramente
en el grafico adjunto, en el que se marca en el afio 1992 la cifra récord de desempleados,
3.161.000 desempleados, con una precariedad en términos de inestabilidad en el
empleo, encadenamiento de contratos temporales, menores ingresos de los
trabajadores, menor proteccion por desempleo y beneficios sociales, asi como una
temporalidad que alcanza tasas del 95,29% (4.432.547 contratos temporales), frente al
4.71% de contratos indefinidos (219.037 contratos).

Titulo: Namero desempleados periodo 1989 - 1992

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

m 1989 1990 1991 1992

Grafica 3: Datos INE10

10 DATOS INE: https://www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=8633
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La tasa de desempleo se encontraba muy concentrada en los jévenes que en los
menores de 20 afios ascendia al 42,6% y en el tramo de edad entre 20-25 afios era del
36,2%.

El Gobierno dicté una serie de medidas de control de la contratacion temporal y recortd
drasticamente las prestaciones en base a disminuir los parados con derecho a la
prestacién, disminuir la cuantia, el periodo de percepcion de las prestaciones y disminuir

la aportacion del Estado.

En materia de contratacién se eleva la duracion minima del contrato Temporal de
Fomento del Empleo (introducido en la Reforma de 1984) de seis a doce meses. Esto
contribuy6 a un incremento de contratos como el de Obra o Servicio Determinado o el
de Lanzamiento de Nueva Actividad, que no ayudaron al objetivo de bajar las cifras de
temporalidad.

Titulo: Contratacién afio 1993

1993
Contratos indefinidos 219.037
Contratacién Temporal 4.432.547
Total Contratacion 4.651.584

Tabla 2: Fuente: “Anuario de Estadisticas Laborales” Ministerio de Trabajo y Economia Social”!!

En materia de bonificaciones, esta Reforma elimina la bonificacién de cuotas para los
contratos formativos. Se reservan los incentivos econémicos a los contratos indefinidos:

Jévenes, Mayores de 45 afios y Mujeres.

La medida de mayor calado que introduce la Reforma de 1992 fue la del endurecimiento
del acceso a la prestacion por desempleo incrementandose el periodo de cotizacién

minimo exigido para tener derecho a doce meses.

Este aumento del periodo minimo de cotizacién fue unido a una disminucion de la
cuantia en las prestaciones por desempleo que pasara del 80% de la base reguladora
al 70% durante los 180 primeros dias y el 60% a partir del dia 181, con una duracion

maxima de 24 meses.

11 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL:
https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/mercado_trabajo/index.htm
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Desaparece la capitalizacion de la prestacion por desempleo para auténomos,
manteniéndose vigente exclusivamente para quienes pretendan realizar una actividad
profesional como socios trabajadores de una cooperativa de trabajo asociado o en una

sociedad andnima laboral.*?

Se suprimen las becas para parados que participan en cursos de formacion y se
endurecen las medidas de control a los desempleados que perciben la prestacion por
desempleo no pudiendo rechazar ninguna oferta de empleo ni la asistencia a cursos de

formacion para el empleo bajo la amenaza de retirarle la prestacion.

Esta Reforma en la que no participaron los agentes sociales, impactaba directamente
en los trabajadores al reducirse la prestacion por desempleo y los derechos que se

entendian como adquiridos, mediante la aportacion previa de las cotizaciones.

Finalmente, la contestacidon sindical al “Decretazo” unido al proyecto restrictivo de
huelga preparado por el Gobierno desemboco6 en la Huelga General de 28 de mayo de
1992, de sélo media jornada de duracion y con una escasa participacion, que fue
considerada un fracaso para los sindicatos que la secundaron UGT y CCOO.*

Cabe destacar que tras la Huelga se emprendié la reforma del Instituto Nacional de
Empleo (INEM), del sistema de formacion profesional y un afio después se autorizaron

las empresas de trabajo temporal.

12 pisposicién Adicional segunda Ley 22/2022 de 30 de julio de 1992

13 REFORMAS LABORALES (Estudio CCOO)

https://ccoo.cat/pdf documents/REFORMAS%20%20LABORALES.pdf Visto el 1 de abril de 2022.

14 ENCARNA RUIZ GALANCHO, Las Reformas Laborales en Espafia (1977-2002). Laberinto n°20 ler
cuatrimestre 2006 P.15 Dialnet.
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3.3 LA REFORMA LABORAL DE 1994 (Ley 10/1994 de 19/05/1994):

“CENTRADOS EN LA CONTRATACION”

El afio 1992 se cerré con un numero de 3.161.000 personas desempleadas y en el afio
1994 esta cantidad llegd a 3.857.000 personas desempleadas, manifestando

claramente la poca eficiencia que tuvo sobre el empleo la anterior reforma laboral.

En el gréfico siguiente se recoge el nimero de desempleado por edad en los afios 1992

a 1994,
Titulo: Namero desempleados periodo 1977-1980
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Grafica 4 (elaboracidn propia): Datos INE*®

El afio 1993 finalizé con una caida del PIB en un 1%, lo que puede considerarse la peor
recesion de la economia espafiola de los uUltimos 30 afios!®. Con una tasa de paro
asomandose a 25% y sélo dos anos después del “Decretazo”, el partido socialista en el
Gobierno se ve obligado a realizar una nueva reforma laboral, mediante la aprobacion
del Ley 10/1994 de 19 de mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la
ocupacion BOE 122 de 23 de mayo, que en su exposicion de motivos se justifica en:
“La gravedad de la situacién econémica y su incidencia en el mercado de trabajo
concede prioridad a la necesidad de acometer, de manera decidida y urgente, la reforma

de las relaciones laborales con el objetivo de luchar contra el paro y potenciar nuestra

15 DATOS INE: https://www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=8633

16 DIARIO EL PAIS-ECONOMIA: Espafia sufrié en 1993 la peor recesién econdmica registrada en los
ultimos 30 afios” 04/03/1994

https://www.elpais.com/diario/1994/03/04/economia/762735606 850215.html Visto 6 de abril de
2022
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capacidad generadora de empleo”. En la Ley 11/1994 de 19 de mayo se modifican
determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores y del texto articulado de la Ley
de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre infracciones y sanciones en orden social.
Cabe destacar que fueron derogadas las Ordenanzas Laborales, condicionando su
vigencia a la inexistencia de una Acuerdo interprofesional o singular que estableciera
otra cosa, lo que contribuyé a acentuar la desproteccion de los sectores mas vulnerables

y reivindicativamente mas débiles'’.

Con el argumento del fomento de la ocupacion en 1994 el Gobierno llevé a cabo la
revisibn mas ambiciosa del Estatuto de los Trabajadores y una de las mayores en la
historia de la democracia espariola al ocuparse tanto de la entrada en el mercado laboral
(contratacién temporal), como de la salida (despidos) y de la estancia (condiciones de

trabajo y salario).

Cabe destacar que esta reforma se llevé a cabo unilateralmente por el Gobierno, sin

pacto alguno con sindicatos o empresarios.

Si analizamos de forma individual los objetivos de esta reforma laboral, destaca como
uno de los objetivos principales la disminucién de la contratacién temporal que desarrolla

en las siguientes medidas:

- Se modifica el contrato de fomento del empleo limitdndose al afio 1994,
reduciéndose los casos en los que se podia celebrar dicho contrato a los
trabajadores mayores de 45 afios, trabajadores minusvalidos y a los

beneficiarios de prestaciones por desempleo de larga duracion.

- La negociacioén colectiva se metié a regular los contratos por obra o servicios
determinados y, por tanto, siendo objeto de negociacién, si bien no se

descausalizaron como tal si que perdieron el caracter temporal o eventual.

- La medida “estrella” de esta reforma laboral es sin duda alguna la legalizacién

de las Empresas de Trabajo Temporal (ETT). “El antiguo art.43 del Estatuto de

17 ENCARNA RUIZ GALANCHO, Las Reformas Laborales en Espafia (1977-2002). Laberinto n°20 ler
cuatrimestre 2006 P.18 Dialnet.
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los Trabajadores, incluia sin duda alguna en su seno a las ETT; y su texto
contenia incluso una referencia a la temporalidad de la cesion que parecia hecha
a medida de éstas®®”. Pero poco a poco esto dejé de ser asi, “originandose un
modelo jurisprudencial mas limitado y permisivo, en el que el &mbito de la cesion
ilegal se limitaba, dejando abierto un espacio para una especie de “cesion ilegal
de trabajadores”, inicialmente no prevista por el legislador laboral (...). De este
modo, no toda cesién de trabajadores era por si misma ilegal, si no estaban
presentes estos otros elementos, de no concurrir, Nos encontrabamos ante una
cesion que, si no era estrictamente legal, al menos si era tolerada por no

aplicarsele la prohibicion del articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores!®”

- Donde se produce una amplia modificacién es en los contratos formativos:

Contratos de Aprendizaje y Formacion y el Contrato en Practicas.

Se potencia el contrato de Aprendizaje y Formacion que se amplia hasta la edad
de 25 afios y el tiempo de formacion tedrica pasa del 25% al 15% de la jornada
laboral y su duracién desde los 6 meses a los 3 afios. Este contrato esta dirigido
a jovenes que no poseen titulacién y con esta contratacién adquieren una
formacion tedrica y practica para el desemperfio de un oficio o puesto de trabajo
cualificado.

Este contrato fue denominado por los sindicatos como “Contrato Basura”
(caracterizados por su bajo nivel de cotizacién y salario minimo), porque al
trabajador se le descontaba de su retribucion el tiempo trabajado que dedicaba

a su formacion.

El Contrato en Practicas mantiene la posibilidad de celebrarse hasta 4 afios
después de la obtencion del titulo universitario, de formacion profesional o

equivalentes y su duracién estara entre los 6 meses y dos afios.

Como podemos observar en el cuadro adjunto la temporalidad fue aumentando desde
el afo 1994 y siguientes, con lo que nos adelanta que el impacto que esta reforma tuvo

sobre la contratacion temporal no fue el esperado.

18 VALDES DAL-RE, F., “Las empresas de trabajo temporal notas de un debate no tan ajeno para un
proximo debate propio”. Relaciones laborales n°7, 1993

19 RODRIGUEZ PINERO-ROYO, M., “La legalizacién de las empresas de trabajo temporal en Espafia:
cronica de un fracaso legislativo”, p.180 afio 2000
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Curiosamente el contrato de aprendizaje que es en el que la reforma laboral tiene mas

desarrollo es el Unico que desciende su numero.

Titulo: Contratacion Temporal 1994 -1997

El impacto de las sucesivas Reformas Laborales

1.994 1.995 1.996 1.997
Uds.% Uds.% Uds.% Uds.%
. . 2.209.734 2.356.046 2.523.626 2.766.097
Obra o servicio
(47,83%) (36,5%) (32,25%) (30,12%)
1.421.466 2.243.449 2.784.008 3.466.336
Eventual
(30,77%) (34,33%) (35,58%) (37,74%)
. . 935.428 1.128.892 1.516.455 1.859.851
Tiempo Parcial
(20,25%) (17,27%) (19,38%) (20,25%)
. 403.832 465.595 533.321
Interinos
(6,80%) (5,95%) (5,81%)
Otros 143.556 270.054 307.462
(2,19%) (3,45%) (3,35%)
. . 50.962 69.975 70.054 81.056
Practicas
(1,20%) (1,07%) (0,90%) (0,88%)
.. ., 179.072 184.577 156.151
Aprendizaje/Formacion
(2,74%) (2,36%) (1,70%)
. . 6.922 8.372 11.698
Minusvalidos
(0,11%) (0,11%) (0,13%)
e e Lt s 1.534 2.020 2.779 2.783
Sustitucidn jubilacién
(0,03%) (0,03%) (0,04%) (0,03%)
TOTALES 4.619.124|  6.533.764|  7.825.520| 9.184.755

Tabla 3: Fuente: “Anuario de Estadisticas Laborales” Ministerio de Trabajo y Economia social”?°

Otro de los objetivos a destacar de esta reforma laboral es el de los despidos colectivos.
Se afiade las causas organizativas y de produccion a las ya existentes de fuerza mayor
0 econdmicas o tecnolégicas. Se abre la posibilidad de hacer un despido colectivo por
causas organizativas, todo ello independientemente de la situacién econémica de la

empresa.

20 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL:
https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/mercado_trabajo/index.htm
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3.4 LA REFORMA LABORAL DE 1997 (RDL 08/1997 de 16/05/1997 y Ley 63/1997 de
26/12/1997). BUSCANDO EL CONSENSO

El Partido Popular (PP) con una mayoria ajustada gano las elecciones generales de
1996, saliendo del Gobierno el Partido Socialista (PSOE), que habia liderado ya diversas
reformas laborales, con resultados controvertidos en muchos casos, por la unilateralidad

de estas, que habian derivado en Huelgas Generales.

La modificacion del Estatuto de los Trabajadores (Reforma Laboral) llevado a cabo en
el afno 1997 fue considerada “modélica” por ser fruto del consenso entre los sindicatos
(UGT y CCOOQ) vy las patronales (CEOE y CEPYME). El consenso plasmado en el
Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo (AIEE) suscrito en abril de
1997, paso a ser cuerpo de ley. El objetivo principal era el de “reducir la temporalidad
en un momento, ademas, en el que la coyuntura econémica y del empleo empiezan a
ser cada vez mas favorables??”. A diferencia de las Reformas Laborales predecesoras

ésta se sitlla en un ciclo expansivo econémico iniciado en 1995.

En la evolucion del desempleo en los afios 1994 a 1997, se observa como la tendencia
empieza a ser descendente, no obstante, estamos hablando de cifras muy elevadas que

en el afio 1997 es de 3.407.000 desempleados.

Titulo: Niamero desempleados periodo 1994-1997
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Grafica 5: Datos INE22

21 MARTIN URRIZA, C. “El empleo en Espafia. Su evolucidon desde 1996 a 2003 y los efectos de las
reformas laborales” Cuadernos de informacién sindical. Afio 2004, febrero p.37

22 DATOS INE:

https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t22/e308/meto 02/pae/px/10/&file=01003a.px
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El 16 de mayo de 1997 se aprueba el Real Decreto Ley 8/1997, de medidas urgentes
para la mejora del mercado de trabajo y fomento de la contratacion indefinida, publicado
en el BOE n° 118 de 17 de mayo.

Los puntos fundamentales que recoge esta reforma se basan en la creacion de una
nueva modalidad de contratacion, el Contrato de Fomento de la Contratacién
Indefinida dirigido a jévenes de 18 a 29 afios, personas con discapacidad, mayores de
45 afos, parados de larga duracion y la conversién de contratos en indefinidos, este
contrato tenia la particularidad del abaratamiento del caso de despido improcedente,
pasando a ser de 33 dias por afio trabajado con un maximo de 24 mensualidades.

Respecto a la contratacién temporal, se elimina el Contrato de Lanzamiento de Nueva
Actividad y el Contrato temporal de Fomento de Empleo se limita para personas con

discapacidad.

Se sustituye el Contrato de Aprendizaje por un Contrato para la Formacién que
recupera la causa formativa, reduce la edad maxima a 21 afios y se mejora el salario
siendo como minimo el Salario Minimo Interprofesional.

Se habilita a la negociacién colectiva para que establezca nimeros maximos de

contratos para la formacién a celebrar en cada empresa en funciéon de su dimension?.

De este modo, mediante estas propuestas principales, combinadas contras mejoras
referentes a la causalidad del despido, los sindicatos mas representativos CCOO y UGT
y los representantes de los empresarios CEOE y CEPYME, consiguieron contar con el
apoyo del Gobierno, que se materializdé con la aprobacién de la ley 63/1997 de 26 de
diciembre, BOE n°312 de 30 de diciembre.

Mediante esta Ley se estructurd la reforma laboral de 1997, que manifiesta en su
Exposicion de Motivos que “(...) existe una patente demanda social en orden a la
necesidad de acometer de manera decidida y urgente las oportunas reformas con el
objetivo de luchar contra el paro, la precariedad laboral y la alta rotacién de los contratos,

y potenciar nuestra capacidad generadora de empleo, en especial empleo estable”.

3 TOHARIA CORTES, LUIS “El modelo espafiol de contratacién temporal”. TEMAS LABORALES n2 64/2002
P.132-133
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El objeto de esta reforma estaba orientada a reducir la temporalidad que estaba situada
en el 33,6% en el cuarto trimestre de 1997 y que como se puede comprobar en la tabla
que se presenta a continuacion seguia siendo muy elevado respecto a la media de la
Union Europea en los afios siguientes a esta reforma laboral.

Titulo: Comparativa Contratacion Temporal 1997-2001

Afo Espafia Media UE
1997 33,60% 12,20%
1998 32,90% 12,80%
1999 32,80% 13,30%
2000 32,40% 13,60%
2001 32,10% 13,50%

Tabla 4 (elaboracion propia): Fuente INE

No obstante, si analizamos la contratacién indefinida en el mismo periodo de la grafica
anterior, podemos observar que el contrato de Fomento de la Contratacion indefinida,
que es el contrato estrella de esta reforma, consiguié un nimero elevado de contratos

en los afios siguientes a la misma, llegando hasta casi los 800.000 contratos.

Titulo: Contrataciéon 1997 - 2001

1997 1998 1999 2000 2001
Contratos indefinidos 707.481 970.964 1.218.414 1.304.087 1.307.253
C.Fomento contratacién indefinida 421.842 645.521 799.868 656.804 742.091
Contratacidon Temporal 9.386.084| 10.692.315| 12.017.063| ~12.620.505 12.752.397
Total Contratacién 10.515.407| 12.308.800| 14.035.345( 14.581.396| 14.801.741

Tabla 5: Fuente: “Anuario de Estadisticas Laborales” Ministerio de Trabajo y Economia social”?

Recuperando la informacién que nos aportan estos dos graficos queda claro que la
contratacion temporal sigue siendo muy alta doblando la media de la Union Europea,
aunque cabe destacar que durante este periodo se produce una disminucion del
porcentaje que representa este tipo de contratos con respecto al total, hecho que no

sucedia desde la primera reforma laboral.

24 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL:
https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/mercado_trabajo/index.htm
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3.5 LA REFORMA LABORAL DE 2001 (Ley 12/2001 de 09/06/2001)
LA REFORMA DEL GOBIERNO

Con la realidad de los buenos resultados obtenidos por la Reforma Laboral de 1997, el
Gobierno del PP quiso continuar en la misma linea, para asi dar continuidad a los efectos

conseguidos, para ello en el afio 2001 lleva a cabo una nueva reforma laboral.

El Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo (AIEE) finalizé en abril de
2001 y el nuevo intento de concertacion social entre empresarios, sindicatos y Gobierno
fracasd. El Gobierno del PP, ya en mayoria absoluta, efectud la Reforma Laboral de

forma unilateral.

Por consiguiente, mediante la aprobacién de la Ley 2/2001 de 9 de julio, de medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora
de su calidad, BOE n° 164 de 10 de julio de 2001, se efectla la nueva reforma en la que
se manifiesta en su Exposicién de Motivos: “la politica de empleo desarrollada en la
ultima legislatura ha venido marcada fundamentalmente por las reformas en el ET (...)
gue refleja el acuerdo concluido entre el Gobierno y las organizaciones sindicales mas
representativas. El tiempo transcurrido desde estas reformas ha puesto en relieve unos
efectos globalmente positivos derivados de las mismas, traducidos en el incremento del
namero de contratos indefinidos y a tiempo parcial, y ha puesto también de relieve
problemas practicos o disfunciones  en determinadas materias (...)Tanto por la
necesidad de decidir acerca de la continuidad del contrato del fomento del empleo, como
por la procedencia de corregir las disfunciones observadas, se ha puesto de relieve la

necesidad de plantear una nueva regulacion de estas cuestiones”.

Esta declaracion de intenciones se traduce en el cambio a indefinida de la vigencia del
Contrato de Fomento de la Contratacion Indefinida, pasando a ser un contrato
permanente, que ademas se amplié a jovenes de 16 a 30 afios, mujeres contratadas en
sectores dénde estén subrepresentadas y parados inscritos en las Oficinas de Empleo

mas de 6 meses.
Para seguir luchando contra la temporalidad en el empleo, se amplian las bonificaciones
para la contratacién, destacando la bonificacion para la conversién de contratos

temporales en indefinidos y se establece una indemnizacion de 8 dias por afio trabajado,
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a la finalizacién de los contratos por circunstancias de la produccidn y por obra o servicio,
ademas de incrementar un 36% la cuota empresarial por contingencias comunes de los

contratos de duracion inferior a 7 dias.

En contratacion temporal se crea el contrato de Insercion para la realizacién de obras y
servicios de interés general como medio de adquisicion de experiencia laboral, por las
administraciones publicas y se reduce la duracion maxima del contrato eventual de 13

meses y medio a 12 meses.

En el contrato para la formacién se suprime la edad maxima para: trabajadores
extranjeros, parados de muy larga duracion (méas de 3 afios), personas en situacion de

exclusion social, personas con discapacidad y alumnos de escuelas taller®.

El grafico que vemos a continuacién nos indica el volumen de personas desempleadas

en los afios posteriores a la entrada en vigor de la Reforma Laboral de 2001.

Titulo: Niomero desempleados periodo 2001 - 2005
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Grafica 6: Datos INE26

Si analizamos la gréafica podemos destacar como el afio 2001 en pleno auge de la
economia la tasa de desempleo esté en el 10,63% con un total de 1.943.800 personas
desempleadas muy por debajo de tasas del 25% que teniamos los afios anteriores. En

la serie que hemos planteado se ve como en el afio 2005 con 1.860.300 personas

25 REFORMAS LABORALES (Estudio CCOO)
https://ccoo.cat/pdf documents/REFORMAS%20%20LABORALES.pdf Visto 10 de mayo de 2022.
26 DATOS INE: https://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm
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desempleadas la tasa llega a estar en el 8,71%. Este numero de trabajadores

desempleados era similar a los del afio 1980.

En la tabla siguiente podemos observar la contratacion indefinida, los contratos de

fomento de la contratacién indefinida y los contratos temporales realizados en los afios

2001, 2003 y 2005.

Titulo: Contratacién 2001 - 2005

2001 2003 2005
Contratos indefinidos 1.307.253 1.269.768 1.542.838
C.Fomento contratacion indefinida 742.091 846.036 995.389
Contratacion Temporal 12.752.397| 13.398.295| 15.622.127
Total Contratacion 14.801.741| 15.514.099| 18.160.354

Tabla 6: Fuente: “Anuario de Estadisticas Laborales” Ministerio de Trabajo y Economia social”?’

Analizando el grafico, en primer lugar, observamos que la contratacion en este periodo
aumenta en mas de tres millones de personas, lo que nos lleva a los datos que vimos

en el gréfico anterior, es decir menor tasa de paro.

La distribucion de la contratacion aumenta en todos los tipos de contratos que hemos
analizado, el contrato indefinido aumento considerablemente casi de doscientos mil
contratos. Observamos que el contrato de Fomento de la Contratacion indefinida sigue
siendo un referente, pasando a ser de casi un millén de contratos de esta modalidad en
el afio 2005, evidentemente el abaratamiento del despido en esta modalidad y el
aumento del coste por indemnizacion de los contratos temporales eventuales y de obra

o0 servicio fomento este tipo de contratacion.

No obstante, pese a los datos tan favorables de contratacion indefinida, queda
manifiesto que los contratos estrella siguen siendo los contratos temporales que
aumentan en mas de tres millones en el periodo estudiado. La realidad es que se
aumenta la contratacion, pero el porcentaje de contratos indefinidos (de cualquier
modalidad) con relacion a los contratos eventuales sigue siendo similar a la de otros

periodos.

27 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL:
https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/mercado trabajo/index.htm
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En conclusién, “quizas en abstracto las reformas de 2001 puedan leerse en una clave
de equilibrio y autocontencion (...). De nuevo los aspectos cuantitativos, de pura

creacion de empleo, se priman sobre los cualitativos?®”

Pese a estos inconvenientes, esta reforma logr6 aumentar el nimero de personas

ocupadas y disminuir considerablemente la tasa de paro.

28 RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M.C., “La reforma laboral de 2001 y el empleo: una perspectiva general”.
Universidad de Huelva, p.21
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3.6 LA REFORMA LABORAL DE 2010 (Ley 35/2010 de 17/09/2010) “EL TUERETAZO”

Tras la exitosa reforma laboral de 2001, que contribuy6 al descenso del desempleo
hasta las tasas mas bajas en los dltimos 13 afios, se llevaron a cabo pequefias
modificaciones en los afios siguientes, que concluyeron en el afio 2010 con la

denominada Reforma Laboral del “Tijeretazo”.

Esta Reforma Laboral tuvo lugar en el segundo periodo de legislatura de José Luis
Rodriguez Zapatero al frente del Gobierno del PSOE, que gobernaba desde el afio 2004

y dentro de la profunda “Crisis Econémica-Financiera Mundial” que se inici6 el afio 2008.

El escenario econémico que vivia el pais repercutia directamente en la progresién sin
control del desempleo que en pocos afios multiplicaba sus cifras, especialmente desde
el afio 2008.

Como podemos observar en el gréafico siguiente las tasas de desempleo pasan de un
8,3% (1.810.600 personas desempleadas) en el afio 2006 a una tasa del 20,33%
(4.696.600 personas desempleadas) en el afio 2010.

Titulo: Niomero desempleados periodo 2006-2010
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Grafica 7: Datos INE29

Como hemos podido observar en el estudio de las distintas reformas laborales, “las

ultimas reformas laborales se habian mostrado méas o menos eficaces para reducir el

29 DATOS INE: https://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm
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desempleo e ir disminuyendo la temporalidad de los contratos, pero la crisis econémica
destapd algunos de los méas importantes defectos de los que adolecia aquella normativa
laboral, como la flexibilidad para adaptarse a distintos ciclos econdémicos y la fuerte
dicotomia del mercado laboral entre trabajadores con contratos indefinidos y
trabajadores con contratos temporales®”.

El afio 2010 es el del tijeretazo y de los ajustes que el Gobierno realizd acuciado por la
presion de la comunidad internacional y de los mercados, asi como por la necesidad de
dar confianza y alejar el fantasma del rescate.

El 12 de mayo fue el dia clave. El presidente del Gobierno anunci6 la congelacién de las
pensiones para 2011, supresion del cheque-bebé, restriccion de las ayudas a los
dependientes, rebaja del 5% en el salario de los empleados publicos.

En definitiva, el mayor tijeretazo al gasto publico y social de la historia reciente, con el
que se pretendia lograr un ajuste adicional del déficit de 15.000 millones de euros que

a la vez devolviera la confianza de los mercados en la economia espariola®!.

Dada la gravedad de la situacion econémica espafiola, el ejecutivo decide aprobar de
forma unilateral y tras una larga etapa (mas de dos afios) de negociaciones entre
sindicatos y patronal sin llegar a ningun acuerdo, la Ley 35/2010 de 17 de septiembre,
de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, publicado el 18 de

septiembre en el BOE n°® 227.

Esta la Ley inicia su Preambulo: “La crisis financiera y econémica de origen internacional
que se ha desarrollado desde principios de 2008 ha quebrado la larga senda de
crecimiento econémico y del empleo que vivio la economia espafiola desde mediados
de los noventa (...) en los ultimos dos afios se han perdido en nuestro pais mas de dos
millones de puestos de trabajo y el desempleo ha crecido en casi dos millones y medio
de personas, lo que ha duplicado la tasa de para hasta acercarse al 20% (...). Por ello,

recuperar la senda de creacion de empleo y reducir el desempleo constituye en esos

30 VELASCO DE VEGA, D., “Seis reformas laborales desde 1980 y muy pocos resultados”. Eleconomista.es
de 10/02/2010. http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3737045/02/12/Seis-reformas-
laborales-y-muy pocos-resultados.html Visto 10 de mayo de 2022

31 G.PICO, RAQUEL, “El Gobierno entierra sus sefias de identidad con mas recortes” 30/12/2010
https://expansion.com/2010/12/30/economia/1293743766.htm| Visto el 12 de mayo de 2022
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momentos una exigencia unanime del conjunto de la sociedad y, en consecuencia, debe

constituir el objetivo ultimo de todas las politicas publicas”.

Atendiendo a lo dispuesto en el Preambulo de la Ley, la Reforma Laboral se marca tres

objetivos fundamentales:

1° Objetivo: Reducir la Dualidad impulsando la creacion de empleo estable y de
calidad.

2° Objetivo: Reforzar los instrumentos de flexibilidad interna en las empresas v,
especialmente los mecanismos de reduccion de jornada como alternativa a los despidos
y a los contratos precarios. Se compatibiliza la flexibilidad para las empresas
(favoreciendo su adaptabilidad a las circunstancias econémicas) con la seguridad para
los trabajadores (preservando todas sus garantias laborales).

3° Objetivo: Mas oportunidades para los desempleados, con especial atencion a los
jévenes, mejorando las oportunidades de acceso al empleo de personas desempleadas

y reforzando los mecanismos de intermediacién laboral®?.

Las principales medidas adoptadas por la Reforma Laboral de 2010 serian:

1. El contrato por obra o servicio determinada, el mas utilizado dentro de la
contratacion temporal, pasa a tener una duracibn maxima de tres afios
(anteriormente no tenia limite temporal).

2. Adquieren la condicion de indefinidos los trabajadores contratados durante un plazo
superior a veinticuatro meses en un periodo de treinta y seis meses, con o sin
solucion de continuidad, para el mismo o distinto puesto para una empresa o0 grupo
de empresas, mediante dos 0 mas contratos temporales, directamente o a través
de empresa de trabajo temporal.

3. Aumenta la indemnizacion por finalizaciéon de un contrato temporal pasando de 8 a
12 dias de salario por afio de servicio.

4. Se facilita la extincion del contrato por causas objetivas (economicas) cuando la
empresa incurra en pérdidas, disminuyendo el periodo de preaviso a 15 dias y

estipulando una indemnizacién de 20 dias de salario por afio trabajado.

32 LA MONCLOA: “Aprobado el RDL de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”
16.06.2010 https://www.lamoncloa.gob.es/paginas/archivo/160610-enlacereforma.aspx Visto el 16 de
mayo de 2022
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5. Se amplia la posibilidad de realizar contratos de fomento de la contratacion
indefinida a los parados con mas de tres meses inscritos en la Oficina de Empleo y
a los que so6lo hayan disfrutado de contratos temporales durante los Gltimos dos
afos. Se rebaja la indemnizacion en el caso de despidos objetivos declarados
“Improcedentes”, pasando a 33 dias de salario por afio trabajado con un méaximo
de 24 mensualidades. Haciéndose cargo el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)
de 8 dias de salario y asumiendo el resto la empresa en los casos de despidos
objetivos.

6. El contrato en practicas se podra celebrar hasta los 5 afios posteriores a la
obtencién del titulo (Universitario o de Formacién Profesional).

Como respuesta a la Reforma Laboral los sindicatos UGT y CCOO convoco la Huelga

General de 29 se septiembre de 2010.

Comisiones Obreras justificaba la convocatoria de huelga en base a que “hacia mas
facil y barato el despido y perpetuaba la contratacion temporal como via de entrada al
mercado de trabajo, dando mayor poder a los empresarios y cuestiona la negociacion

colectiva®”

En general la huelga fue tildada por los expertos como un fracaso, debido
probablemente a la convocatoria tardia de la misma, ya que se produjo el 29 de

septiembre, diez dias después de la aprobacién de la Ley 35/2010 que la motivo.

33 SALAS ABAD, CARLOS “La reforma laboral que inicié Zapatero en 2010 y se van a cargar Sanchez y
Diaz”. Diario La Informaciéon 31.10.2021. https://www.lainformacién.com/economia-negocios-y-
finanzas/la-reforma-laboral-que-inicio-zapatero-en-2010-y-se-van-a-cargar-sanchez-y-diaz/2852461/
Visto el 17 de mayo de 2022.
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3.7 LA REFORMA LABORAL DE 2012 (RDL 3/2012 de 10/02/2012 y Ley 3/2012 de
06/07/2012): “LA REFORMA DEL DESPIDO”

El 20 de noviembre de 2011 el Partido Popular gané las elecciones generales que se
celebraron dentro de una situacion limite de crisis economica de ambito internacional
gque se habia iniciado en el afio 2008 y que estaba afectando de forma muy intensa al

mercado laboral.

En el gréfico siguiente vemos la evolucién del desempleo en Espafia en el periodo 2010
a 2012:
Titulo: Nimero desempleados periodo 1977-1980
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Grafica 8: Datos INE34

Si partimos de los datos previos a la crisis, en 2007 el nimero de parados en Espafia
era de 1.942.000 personas desempleadas, que venia a suponer una tasa del 8,57%. En
el afo 2012 el nimero de desempleados ascendia a 6.021.000 personas, un récord

histérico muy lejos de los indices que tenian el resto de los paises de la zona euro.

En el grafico que vemos a continuacion podemos observar las tasas de desempleo de
algunos paises de la zona euro donde partiendo de tasas similares en el afio 2007,
vemos como la progresion del desempleo en los afios de la crisis, afectan de una forma
muy distinta a como ocurrié en Espafia, que en el afio 2011 tenia una tasa del 25,77%
siendo en el resto de los paises del 6,8% en Alemania, el 9,8% en Francia, el 10,7% en

Italia 0 el 7,9% en Reino Unido.

34 DATOS INE: https://www.ine.es/prensa/epa tabla.htm
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Titulo: Tasas Desempleo Periodo 2010-2012 Paises zona Europa
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Grafica 9 (elaboracidon propia): Fuente STATISTA®

Mencidn especial merece la situacién que atravesaba el empleo juvenil en Espafia, con
unas tasas que superan en el afio 2012 el 55% en jévenes menores de 25 afios en

situacion de desempleo, cifras extremadamente preocupantes.

Con esta situacion el Gobierno del PP decidié llevar a cabo una reforma laboral de gran
calado y tras la aprobacién del RDL 3/2012 de 10 de febrero, BOE n°36 de 11 de febrero,
al que se le modifican algunos articulos, aprobandose finalmente en el Congreso la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, BOE
n°162, de 7 de julio de 2012.

En el Preambulo de la citada Ley ya se ponen de manifiesto la gravedad de la situacion:
“La crisis econbmica que atraviesa Espafia desde 2008 ha puesto de relieve las
debilidades del modelo laboral espafol. La gravedad de la crisis actual no tiene
precedentes. Espafia ha destruido mas empleo, y mas rapidamente, que las principales
economias europeas. Los datos de la ultima Encuesta de Poblacién Activa describen
bien esta situacion: la cifra de paro se sitla en 5.273.600 personas, con un incremento

de 295.300 en el cuarto trimestre de 2011 y de 577.000 respecto al cuarto trimestre de

35 DATOS STATISTA: https://es.statista.com/estadisticas/720387/evolucion-de-la-tasa-de-paro-en-espafia
Cambia el pais en el final del link Visto 25 de mayo de 2022.
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2010. La tasa de paro sube en 1,33 puntos respecto al tercer trimestre y se sitGa en el
22,85%".

“La destruccion de empleo ha sido mas intensa en ciertos colectivos, especialmente los
jovenes cuya tasa de paro entre los menores de 25 afios alcanza casi el 50% (...) El
desempleo de larga duracion en Espafia es también mas elevado que en otros paises
(...) La crisis econémica ha puesto en evidencia la insostenibilidad del modelo laboral
espafnol. Los problemas del mercado de trabajo lejos de ser coyunturales son

estructurales”

En ese contexto econdémico y si continuamos avanzando en la lectura del Preambulo de
la Ley 3/2012, encontramos los objetivos que se pretenden conseguir por medio de la
misma, ya que, citando textualmente, “la reforma apuesta por el equilibrio en la
regulacién de nuestras relaciones de trabajo, equilibrio entre la flexibilidad interna y la
externa; entre la regulacion de la contratacién indefinida y la temporal, la movilidad
interna en la empresa y la de los mecanismos extintivos del contrato de trabajo; entre
las tutelas que operan en el contrato de trabajo y las que operan en el mercado de

trabajo, etc.”

Si analizamos con detalle la Ley 3/2012, se introducen nuevas medidas de gran calado,

tanto econdmico, social y laboral, entre ellas destacamos:

Definimos como la “Reforma del Despido”, porque una de la mas polémicas y
comentadas medidas que se aplican es el abaratamiento del despido: En los
despidos improcedentes con caracter general, la indemnizacion pasa de ser de 45
dias de salario por afio trabajado a ser de 33 dias con un limite de 24 mensualidades.
Se respetan los derechos adquiridos por los trabajadores preexistentes.

Se suprimen los salarios de tramitacién, salvo readmision empresarial.

Respecto a los despidos colectivos, los denominados Expedientes de Regulacion de
Empleo (ERE’s), se facilita la realizacion de estos, no necesitando las Empresas una

autorizacién administrativa, como era necesario hasta entonces.

En el caso de los despidos por causas objetivas concretamente los que se apoyan en
razones econémicas, se enmarcara en esta causa cuando: “de los resultados de la

empresa se desprenda una situacion economica negativa, en casos tales como la
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existencia de pérdidas actuales o previstas o la disminucion persistente de su nivel de
ingresos o ventas. En todo caso se entenderd que la disminucidén es persistente si se
produce durante tres trimestres consecutivos”. De esta manera en la nueva ley queda
definido lo que se considera “disminucion persistente de su nivel de ingresos o ventas”,

aspecto que anteriormente quedaba a expensas de una decision judicial.

Respecto a la contratacion aparece la figura de una nueva forma de contratacion
indefinida de apoyo a los emprendedores dirigido a empresas con menos de 50
trabajadores, con la obligacion de mantener el contrato un minimo de tres afios,
pudiendo ser el primero de ellos como periodo de prueba. Para incentivar a las empresas
al uso de este contrato, se bonifica con 3.000 € |la primera contratacion de esta modalidad
siempre que el trabajador tenga menos de 30 afios. La Empresa también podra
beneficiarse de una bonificacion si contrata a trabajadores que se encuentran cobrando

una prestaciéon por desempleo.

La ley amplia la posibilidad de realizar contratos para la formacién y el aprendizaje a
personas hasta 30 afios y hasta que la tasa de desempleo baje al 15%, una vez
conseguido este objetivo la edad maxima volveria a los 25 afios. Los contratos seran del

75% de la jornada laboral de trabajo efectivo y el 25% de formacién teérica.

Se facilita la Movilidad Funcional ordinaria dentro de la empresa, mediante la
simplificacion del sistema de clasificacion profesional, referenciandose ahora

Unicamente el Grupo Profesional.

Se simplifican los mecanismos de descuelgue al Convenio Colectivo en vigor, limite
temporal a la ultractividad de los mismos y prioridad al convenio colectivo de &mbito

empresarial.

Se regula el denominado “Trabajo a Distancia” o también denominado “Teletrabajo”
como forma de organizar y/o realizar un trabajo fuera de las instalaciones de la empresa,

con las mismas garantias laborales que el resto de los trabajadores.

Se amplia el margen para la distribucion irregular de la jornada en cémputo anual,

pasando al 5% del total de horas anuales.
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10. Desde la entrada en vigor de la Ley 3/2012, “las Ett’s podran operar como agencias de
colocacion, dado que el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) se ha mostrado
incapaz en la gestion de colocacion. A tal efecto, aquellas deberdn prestar una
declaracion responsable mediante la que se manifieste que cumplen con los requisitos

establecidos en la Ley de Empleo y normativa de desarrollo®®”

Esta Reforma estd catalogada como una de las mas importantes porque sin ser
extremadamente agresiva, si marca un primer paso decidido para eliminar las barreras
del rigido mercado laboral espafiol, con la voluntad de acercarlo a los paises mas
avanzado de nuestro entorno, en un plano de mayor competitividad.

No obstante, deja importantes lagunas respecto a la temporalidad de la contratacién ya
que realmente no se centra directamente en fomentar la contratacion indefinida, méas
bien se centra en controlar el desplome de la economia, facilitando medidas para mejorar
la viabilidad de las empresas.

El afio 2012 fue un afio histérico en la parcela de las protestas sociales, ya que a lo largo
del mismo se produjeron dos huelgas generales en contra de las politicas sociales
llevadas a cabo por el Gobierno: La Huelga General del 29 de marzo (29M) y la del 14
de noviembre (14N), siendo esta Ultima celebrada simultdneamente en diversos paises
de Europa, pasando a ser considerada como la primera huelga general internacional del

siglo XXI, llevandose a cabo, ademas de en Espafia en ltalia, Portugal y Grecia.

Para valorar los resultados de esta reforma laboral podemos ver, en el grafico que se
muestra a continuacién, el impacto que tuvo sobre el nimero de desempleados de los

afios posteriores, alargando el estudio hasta el afio 2019.

36 DIAZ HERRERA, M.A., “Claves fundamentales de la tltima reforma laboral RDL 3/2012, de 10 de
febrero”. EIDerecho.com 07/03/2012. http://www.elderecho.com/laboral/Claves-fundamentales-RD-Ley-
febrero 11 378430001.html Visto 28 de mayo de 2022.
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Titulo: Niomero desempleados periodo 2012 - 2019
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Grafica 8: Datos INES’

Como podemos comprobar en el grafico se parte de unos datos catastréficos en el afio
2012 de 6.021.000 personas desempleadas con una tasa de desempleo del 25,73% y
llegamos al afio 2019 con una tasa de desempleo del 13,78% con un numero de
desempleados de 3.191.900 personas.

En el periodo 2012-2019 se observa una situaciéon de recuperacién econémica, pese a

ello los niveles de desempleo nos hacen estar a la cola de los paises de la zona euro.

En la tabla que se presenta a continuacion podemos observar la evolucion de los datos

de contratacion en el periodo 2012-2019:

Titulo: Contratacién 2012-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Contratos indefinidos 1.432.976 1.134.949 1.350.331 1.509.165 1.713.262 1.929.250 2.284.924 2.159.434
Contratacién Temporal 12.808.015| 13.657.665| 15.376.758| 17.067.115| 18.265.692| 19.572.053| 20.006.757| 20.352.787
Total Contratacién 14.240.991| 14.792.614| 16.727.089| 18.576.280| 19.978.954| 21.501.303| 22.291.681| 22.512.221

Tabla 7: Fuente: “Anuario de Estadisticas Laborales” Ministerio de Trabajo y Economia social”’*®

Como queda reflejado en la tabla afio tras afio va aumentando la contratacion total en
nuestro pais, quizas no tan rapidamente como pretendia la reforma, pero la realidad es
que en el intervalo de afios que hemos analizado pasamos de 14.290.991 contratos en
2012 a 22.512.221 contratos registrados en 2019. También es de destacar que pese a
gue el namero de contratos indefinidos ha aumentado el porcentaje de contratos

indefinidos y temporales se sigue manteniendo.

37 DATOS INE: https://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm

38 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL:
https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/mercado_trabajo/index.htm
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3.8 LA REFORMA LABORAL DE 2021 (Ley 32/2021 de 28/12/2021):
“LA REFORMA DE LA CONTRATACION”

En Junio de 2018 y tras el éxito de la mocién de censura contra Mariano Rajoy, Pedro
Sanchez fue investido presidente del Gobierno con una mayoria simple. Ante la
imposibilidad de aprobacion en el Congreso de los Diputados de los presupuestos del afio
2019, el Gobierno convocé elecciones para el 28 de abril de 2019. En estas elecciones las
gand el Partido Socialista con una mayoria insuficiente para gobernar, pese al intento de
acuerdos y pactos que no le posibilitaron formar Gobierno.

El 10 de noviembre de 2019 se celebraron las segundas elecciones generales del afio 2019,
y tras un acuerdo para la formaciéon de Gobierno de coalicion entre PSOE y Unidas
Podemos, con el apoyo de los partidos PNV, Mas Pais-Compromis, Nueva Canarias, BNG
y Teruel Existe y con la necesaria abstencion de Ezquerra Republicana de Catalufia y EH-
Bildu, el Congreso de los Diputados aprueba la investidura de Pedro Sanchez como
Presidente del Gobierno el 7 de enero de 2020.

La gestion inicial de este nuevo gobierno estard marcada por la aparicion del primer caso
de Covid 19 que se registra en Espafia el 31 de enero de 2020 y que origind una pandemia

mundial que afecta a la economia nacional y mundial desde esa fecha.

El 14 de marzo de 2020 se decreto el “Estado de Alarma”, que obligaba a las personas a
permanecer en su domicilio como forma de controlar los contagios. De esta forma se
impedia acudir a su centro de trabajo, excepto en las profesiones consideradas esenciales.
Este confinamiento duré hasta el 10 de mayo de 2020, fecha en la que se relajaron las
medidas. Este periodo de confinamiento, conllevo la utilizacion de figuras que, aunque
figuraban en la legislacion laboral, no eran usadas de forma habitual. La figura del “Trabajo
a Distancia — Teletrabajo” y a los Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE).
Este Real Decreto 463/2020 fue declarado parcialmente inconstitucional por sentencia del

Tribunal Constitucional de fecha 14 de julio de 2021.

El articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores definia y desarrollaba de forma basica el
“Trabajo a Distancia”. La necesidad de muchas empresas para seguir manteniendo la
actividad pese a las restricciones impuestas desde la administracion sanitaria, hicieron del

trabajo a distancia un recurso necesario en practicamente todas las empresas y todos los
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sectores. Esta necesidad de desarrollo a llevado a la aprobacion del Real Decreto-Ley
28/2020 de 22 de septiembre, BOE 253 de 23 de septiembre.

Por su parte, los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) han servido para
“hibernar” el tejido empresarial en un momento que la actividad se vio significativamente
reducida como consecuencia de las restricciones a la movilidad.

Significativo es el dato del numero de personas en situacion de ERTE el 11 de marzo de
2020, tres dias antes del inicio de la pandemia que apenas llegaba a 5.000 trabajadores, Si
la comparamos con la cifra a fecha 30 de abril de 2020 que alcanzaba 3,39 millones de
trabajadores, incluyendo ERTE’s parciales o totales®°.

En el gréfico que se adjunta a continuacion, podemos observar el nUmero de trabajadores
desempleados en el periodo 2019-2021. Estos datos facilitados por el Instituto Nacional de
Estadistica, no incluye a los trabajadores que se encuentran incluidos en algun tipo de ERTE
(parcial o total), con lo cual los datos desvirtGan la realidad que estaba sufriendo la sociedad
en el periodo marzo 2020 a marzo 2022, fecha en la que finalizaron las prorrogas de los
ERTE’s vinculados al Covid"19.

Titulo: Nimero desempleados periodo 2019 - 2021
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Grafica 9: Datos INE*?

La realidad es que el afio 2020 finalizé con un total de 3.719.800 personas desempleadas
y 967.724 trabajadores en ERTE, sumando un total de 4.687.524 personas. Con la
evolucion de la pandemia estas cifras a 31 de diciembre de 2021 serian 3.103.800 personas

desempleadas y 102.548 trabajadores en ERTE por Covid, a las que habria que sumar

3% KPMG Tendencias. “El impacto econémico de la Covid-19: De ERTE y evolucién econémica”
https://www.tendencias.kpmg.es/2020/09/el-impacto-economico-de-la-covid-19-de-erte-y-evolucion-
economica Visto el 8 de junio de 2022

40 DATOS INE: https://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm
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20.124 trabajadores en ERTE-ETOP por causas no relacionadas con la pandemia,

sumando un total de 3.226.472 personas.*!

El Programa electoral del PSOE*? para las elecciones de 2019, incluia en su punto “1.1
Derogar los aspectos mas lesivos de la reforma laboral de 2012” y mientras que el programa
electoral de Unidas Podemos* no incluia ninguna mencién a la derogacion de la reforma
laboral de 2012. No obstante, del acuerdo de gobierno suscrito entre PSOE y Unidas
Podemos se desprendia el documento de “Coalicidn Progresista: Un nuevo acuerdo para
Espafna”, que manifestaba en su punto 1.2 Elaboraremos un nuevo Estatuto de los
Trabajadores del Siglo XXI y en su punto 1.3 Derogaremos la reforma laboral.
Recuperaremos los derechos laborales arrebatados por la reforma laboral de 2012.44

El compromiso del Gobierno con Bruselas de que la norma estaria publicada en el BOE
antes del 31 de diciembre de 2021, oblig6 a avanzar en la negociacién con los agentes
sociales que tras meses de negociacion alcanzaron un consenso que permitia al gobierno
sacar adelante el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, publicado en el BOE n°
313 de fecha30de diciembre, de medidas urgentes paralareformalaboral, la garantia

de la estabilidad en el empleo y la transformacidon del mercado de trabajo.

El texto seria convalidado en el Congreso de los Diputados el 3 de febrero de 2022, por el
estrecho margen de 175 votos a favor y 174 votos en contra del Real Decreto-Ley. Se da la
circunstancia de que el voto de diferencia fue un “error” de un diputado del Partido Popular,

ya que no todos los partidos que apoyan la gobernabilidad del Gobierno votaron a favor de

41 LA MONCLOA: “Evolucién ERTE: Diciembre cierra con 102.548 trabajadores en ERTE”
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/Paginas/2022/040121-
ertediciembre.aspx Visto 9 de junio de 2022

42 programa electoral PSOE elecciones 2019:

https://www.psoe.es/media-content/2019/10/Ahora-progreso-programa-PSOE-10N-31102019.pdf  Visto 9

de junio de 2022

4 Programa electoral Unidas Podemos elecciones 2019:
https://podemos.info/wp-content/uploads/2019/10/Podemos programa 10N LF.pdf Visto 9 de

junio de 2022

4 Coalicion Progresista: “Un nuevo acuerdo para Espafia” 30.12.2019
https://www.psoe.es/media-content/2019/12/30122019-Coalici%C3%B3n-progresista.pdf Visto 9

de Junio de 2022.
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la reforma laboral, por entender que era insuficiente y que no derogaba completamente la

reforma laboral 2012 como pretendia el acuerdo de “Coalicion Progresista”.

El Preambulo del Real Decreto-Ley 32/2021 manifiesta las intenciones de esta reforma
laboral: “Hablar de reforma laboral en Espafia es evocar un larguisimo proceso de cambios
normativos que no han logrado, sin embargo, acabar con los graves problemas de nuestro
mercado de trabajo: el desempleo y la temporalidad. La combinacion de ambos ha dado
lugar a que el trabajo en nuestro pais esté especialmente afectado por la precariedad, como
inquietante realidad que da lugar a malas condiciones de empleo, priva a nuestro sistema
productivo de desplegar toda su capacidad y dificulta una ciudadania plena en el trabajo
(...) Visto desde la Union Europea, que viene recordandonos insistentemente la necesidad
de afrontar esta carencia (...) La reforma laboral que contiene este real decreto-ley pretende
corregir de forma decidida esta temporalidad excesiva, evitando esa rutina tan perniciosa
gue provoca que en cada crisis se destruya sistematicamente el empleo (...) Estamos por
todas estas razones y contenidos ante una reforma laboral que camina en direccion
contraria a la que ha sido habitual en los ultimos tiempos (...) Los cambios estan avalados
por el didlogo social. Las organizaciones sindicales y patronales CCOO, UGT, CEOE y
CEPYME, tras un largo proceso negociador, acordaron junto con el Gobierno de la Nacién
las medidas contenidas en este real decreto-ley, dando asi lugar a la primera reforma laboral

de gran calado de la Democracia que cuenta con el respaldo del dialogo social.”

A la vista de esta declaracién de intenciones, el Gobierno con esta reforma busca el
descenso del desempleo y la temporalidad, con el objetivo de acercarse a los indices de la
Union europea, apoyandose en el consenso y compromiso de patronal, sindicatos vy
Gobierno.

Con este objetivo, se analizan los puntos mas esenciales de la reforma laboral, que son:

- CONTRATOS FORMATIVOS:

Contrato de Formacion en Alternancia: La finalidad de este contrato es
compatibilizar la actividad laboral retribuida con el proceso formativo. Se podra
celebrar con alumnos de Formacion Profesional, Estudios universitarios y
personas dentro del catalogo de especialidades formativas del Sistema Nacional
de Empleo. La actividad debe estar relacionada directamente con las actividades

formativas. La duracion minima del contrato es de 3 meses y maxima de 2 afios.
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La retribucion sera fijada por convenio colectivo, en su defecto no podra ser
inferior al 60% el primer afio y 75% el segundo afio, de su grupo profesional,

aungue nunca inferior al SMI.

Contrato de Formacién-Practicas: La finalidad de este contrato es obtener una
practica profesional adecuada al nivel de estudios, que puede ser: Titulo
Universitario, Titulo de Grado Medio o Superior, Titulo de especialista 0 master
profesional, Certificado del sistema de FP y Titulo equivalente de ensefianzas
artisticas o deportivas. Debe concertarse dentro de los 3 afios siguientes a la
finalizacion de los estudios. La duracién minima es de 6 meses y maxima de un
afo. La retribucién sera la fijada en el convenio colectivo aplicable para estos
contratos o en su defecto, la del grupo profesional o nivel retributivo, nunca inferior
al SMI.

CONTRATOS TEMPORALES.

Respecto a la contratacién temporal debemos destacar:

= Los contratos deben especificar claramente la causa. La causa habilitante de
la contratacién temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su
conexion con la duracién prevista.

= Desaparece el contrato por obra o servicio determinado.

= Adquieren la condicion de indefinidos los contratos que incumplan la
normativa dispuesta en el art.15 del E.T. y quienes en un periodo de 24 meses
hubiesen estado contratados en un periodo ininterrumpido de 18 meses, por

la empresa, grupo de empresa o a través de ett.

Contrato de Duracion Determinada por Circunstancias de la Produccion:
= Modalidad 1: Incremento ocasional el imprevisible y las oscilaciones de la

produccion.
Se puede celebrar, aunque se trate de la actividad normal de la empresa. Su

duracion no puede exceder de los 6 meses (cabe una Unica prérroga), ampliable

a 12 meses por convenio colectivo sectorial.

= Modalidad 2: Situaciones ocasionales, previsibles y con una duracién

reducida.
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Duracion maxima de 90 dias en un afo natural, no de manera continuada.
Obligacion de informar a la Representacion legal de los trabajadores en el tltimo

trimestre del afio de las necesidades del afio natural siguiente.

Contrato de Duracién Determinada por sustitucion de la Persona

Trabajadora

= Sustitucion de un trabajo con derecho a reserva de puesto de trabajo. El plazo
puede iniciarse antes de la ausencia, un maximo de 15 dias antes y mientras
dure la sustitucion.

= Completar la jornada reducida de otro trabajador, cuando las causas estén
legalmente establecidas. (Ej. Reduccion jornada por cuidado de hijo)

= Cobertura temporal durante un proceso de seleccion o formacion, para su

cobertura mediante un contrato fijo. Plazo maximo de 3 meses.

- CONTRATOS FIJOS DISCONTINUOS.

Se potencia la utilizacion de estos contratos frente a los contratos temporales, se

podran concertar para:

= Trabajos de naturaleza estacional, actividades de temporada, trabajos de
prestaciones intermitentes con periodos de ejecucion ciertos, determinados o
indeterminados. Por convenio colectivo o por acuerdo de empresa se
estableceran los criterios objetivos y formales para el llamamiento.

= Contratas mercantiles y administrativas previsibles, si forman parte de la actividad
ordinaria de la empresa. Plazo maximo de 3 meses o regulado por Convenio
Sectorial.

= Empresas de trabajo temporal con el personal en mision, siempre cumpliendo con

los requisitos generales de esta contratacion.

- CONTRATOS INDEFINIDOS ADSCRITO A OBRAS.

El art. 2 del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, regula la posibilidad de la extincién del contrato indefinido
adscrito a obra por motivos inherentes a la persona trabajadora en el sector de la

construccion.
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La finalizacion de la obra en la que presta servicios la persona trabajadora
determinara la obligacion para la empresa de efectuarle una propuesta de

recolocacion, previo desarrollo, de ser preciso, de un proceso de formacion.

- SUBCONTRATACION DE SERVICIOS.

Como normas a destacar en la subcontratacién de servicios:

= Se ha impuesto la aplicacién del convenio de la actividad desempefiada en la
contrata:
Excepcién 1: que exista otro convenio de aplicacion.
Excepcién 2: que la contratista tenga convenio de empresa, gue se somete

a las reglas de concurrencia de convenios.

- NEGOCIACION Y CONVENIOS COLECTIVOS.

= Modificaciones en la prioridad del convenio de empresa.

Se modifica la regulacion de la concurrencia de convenios colectivos. Se establece
que la regulacion de las condiciones de los convenios de empresa no tendréa
prioridad sobre la cuantia del salario base y de los complementos salariales,

incluidos los vinculados a la situacién y resultados de la empresa.
= Vuelta a la ultraactividad de los convenios colectivos.

Se modifica el art.86 del E.T. Desaparece la regulacion segun la cual transcurrido
un afo desde la denuncia del convenio colectivo sin que se haya acordado uno
nuevo o dictado un laudo arbitral, este perdia vigencia, comenzando a aplicarse el
de ambito superior aplicable. La nueva regulacion supone que, transcurrido un afio
desde la denuncia del convenio colectivo, en defecto de pacto, y finalizado el
proceso de negociacion sin acordarse un nuevo convenio, se mantenga la

vigencia del anterior.

- ERTE Y MECANISMO RED.

Se modifica la regulacion de los ERTE. Se crea el Mecanismo Red de Flexibilidad y

Estabilizacién del Empleo.
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= ERTES ETOP (Art.47 ET)

Cuando se produzcan causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccién de
caracter temporal las empresas podran elegir entre reducir temporalmente la jornada de
trabajo de las personas trabajadoras o suspender temporalmente los contratos de
trabajo.

En la reforma laboral se reducen los plazos para el periodo de consulta. Se incrementa
el contenido de la comunicacién que la empresa deberé hacer a los trabajadores y existe
la posibilidad de prorroga, asi como la posibilidad de desafectar y afectar a trabajadores
en funcion de las alteraciones de las circunstancias.

Se prevé un ERTE de fuerza mayor temporal por impedimentos o limitaciones en la
actividad normalizada de la empresa que sean consecuencia de decisiones adoptadas
por la autoridad publica competente, incluidas aquellas orientadas a la proteccion de la
salud publica.

En todos los ERTES la reduccién de jornada podra ser de entre un diez y un setenta por
ciento y computarse sobre la base de la jornada diaria, semanal, mensual o anual,
priorizandose la reduccién de jornada frente a las de suspensién de contratos.

Se mantienen prohibiciones ya aplicadas durante los ERTES COVID y se promocionan

las acciones formativas durante la situacion de ERTE.

= Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del empleo (Art.47 bis ET)

El Mecanismo RED permite a las empresas la solicitud de medidas de reduccién de

jornaday suspension de contratos de trabajo. Este mecanismo sélo puede ser activado

por el Consejo de Ministros.

Tiene dos modalidades:

= Ciclica, cuando se aprecie una coyuntura macroeconémica general que aconseje
la adopciéon de instrumentos adicionales de estabilizacién. Duracién maxima un
ano.

= Sectorial, cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien
cambios permanentes que generen necesidades de recualificacién y de procesos
de transicion profesional de las personas trabajadoras. Duracion méaxima de un

afo, aunque estos podran prorrogarse, hasta dos veces, por seis meses.

Seré la autoridad laboral la que autorice las medidas solicitadas,
Los trabajadores afectados tendran acceso a las medidas en materia de proteccion

social previstas en la disposicion adicional cuadragésima primera de la Ley General de
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la Seguridad Social. También tendran la consideracién de colectivo prioritario para el
acceso a las iniciativas de formacion del sistema de formacion profesional para el
empleo en el @mbito laboral.

Se constituye un Fondo RED de Sostenibilidad del Empleo que se hara cargo de las

prestaciones, exenciones y costes asociados a la formacion.

Una vez repasados los puntos mas destacados de la Reforma Laboral, vamos a ver el

impacto que ha tenido en el primer trimestre de 2022:

- El nidmero de ocupados disminuye en 100.200 personas en el primer trimestre
respecto al trimestre anterior (un —0,50%) y se sitia en 20.084.700. En términos
desestacionalizados la variacién trimestral es del 1,08%. El empleo ha crecido en

878.000 personas (un 4,57%) en los 12 dltimos meses.

- La ocupacién disminuye este trimestre en 92.900 personas en el sector privado
y en 7.400 en el publico. En los 12 ultimos meses el empleo se ha incrementado

en 807.200 personas en el sector privado y en 70.700 en el publico.

- Los asalariados disminuyen este trimestre en 45.800. Los que tienen contrato
indefinido se incrementan en 164.100, mientras que los de contrato temporal se
reducen en 209.800. En variacion anual, el nimero de asalariados crece en
824.200 (el empleo indefinido aumenta en 557.700 personas y el temporal en
266.500). El numero de trabajadores por cuenta propia baja en 55.700 este

trimestre y sube en 62.400 en los 12 Gltimos meses®.

- Los fijos-discontinuos son la modalidad de contratacién que el Gobierno quiere
fomentar para aquellas actividades méas estacionales, como el turismo, donde las
empresas recurrian a los contratos temporales. 2022 ha arrancado con 74.014
empleados que han firmado contratos de fijo-discontinuo, una modalidad hasta
ahora residual. El despegue ha sido inédito: entre enero y febrero de 2019, antes

de la pandemia, se firmaron poco mas de 28.000 contratos de este tipo. Ahora,

4 Encuesta Poblacidn Activa (EPA) 12Trimestre 2022. 28/04/2022
https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0122.pdf
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46.000 mas, una subida del 62%. "dentro de los indefinidos crece mucho el fijo

discontinuo sin que esto perjudique el fijo normal*®”.

Con los datos que actualmente disponemos del primer trimestre de 2022, es importante
valorar con cautela los resultados de estos, si bien el descenso de los contratos
temporales es importante a favor de los contratos indefinidos, debemos tener en cuenta
que las cifras de contratos indefinidos incluyen los contratos fijo-discontinuos y los
contratos indefinidos adscritos a obras que tienen una particular legislacion.

También debemos tener en cuenta la recuperacion econémica y del mercado laboral que
se estaba produciendo en Espafia tras la reforma laboral de 2012 es decir, en los afios
previos a la pandemia, sin olvidar que en el periodo de pandemia se ha vivido la mayor
crisis econdmica desde la Guerra Civil y cualquier recuperacion del mercado laboral sera
un dato muy positivo. S6lo tenemos datos de un trimestre y son bastante positivos, lo
deseable seria que esta tendencia siguiera de forma ascendente en los trimestres

sucesivos.

46 INMA BENEDITO: “Las huellas de la Reforma Laboral” 04/03/2022

https://www.businessinsider.es/huellas-reforma-laboral-6-graficos-demuestran-efectos-1021873 Visto 10
de junio de 2022
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4. CONCLUSIONES

El principal objetivo de este trabajo es realizar una revision de las reformas laborales
que han tenido una mayor relevancia en el marco del derecho laboral espafiol,
analizando las medidas mas destacadas en cada una de ellas, interpretando los
resultados derivados de las mismas y el impacto que tuvieron en la sociedad,
contextualizandolo en cada uno de los momentos sociales y econémicos en los que

se han llevado a cabo.

Analizando los distintos factores podemos concluir:

1. Todas las reformas que se han analizado incluyen medidas estrechamente
ligadas a la situacion econémica que se vivia en cada momento en nuestro pais.
Todas las reformas han intentado tomar las medidas mas adecuadas, en algunos
casos con el consenso de los agentes sociales y en otros casos de forma
unilateral. En la mayoria de los casos ha coincidido con cambios de Gobierno
gque han intentado orientar la reforma laboral a sus promesas electorales o0 a su

vision del mercado laboral.

2. La principal motivacion que en la mayoria de los casos ha concluido con una
reforma laboral, han sido las cifras de desempleo existentes en cada momento.
El elevado nimero de desempleados y las directas consecuencias que tiene en
la sociedad, han obligado a la mayoria de los Gobiernos a plantear reformas

importantes en muchos casos y que han tenido desigual resultado.

En el grafico que podemos ver a continuacion se puede observar el nimero de

desempleados y ocupados en el periodo analizado.
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Titulo: indice Desempleo y Ocupacién en Espafia Periodo 1977 - 2021
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Grafica 9 (elaboracion propia): Datos INE4Y
Este gréfico nos da una informacion relevante respecto al mercado laboral en el
periodo completo del estudio y que nos lleva a valorar las distintas situaciones

que se vivieron en la sociedad:

Periodo 1975-1985: Se firma el Estatuto de los Trabajadores, Espafa esta

inmersa en una crisis econémica unida a la denominada crisis del petréleo
mundial, se produce la reconversion industrial y la incorporacion al mercado
laboral de las mujeres. El paro crece y hay una bajada importante de la poblacion
ocupada.

Periodo 1986-1990: Se produce una recuperacion de la actividad, especialmente

en el sector de la construccion. Crece el empleo en un millon de personas.

Periodo 1991-1996: En este periodo que se inicia con la crisis del afio 1991, se

aprueban dos reformas laborales. La de 1992 que tuvo un gran rechazo social
porgue reducia derechos que se entendian como adquiridos por los trabajados
y el desempleo sube en dos afios en 700.000 parados lo que origina una nueva

reforma laboral en 1994 que se centrd en la contratacion indefinida y que pese a

47 DATOS INE: https://www.ine.es/prensa/epa tabla.htm

https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t22/e308/meto 05/meto 05 bis/pae/px/I10

[&file=01002.px&L=0
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encontrarse en un ciclo econémico favorable el descenso del desempleo fue
bastante moderado.

Periodo 1997-2007: En este periodo se caracteriza por importante crecimiento

del empleo. Se produce una mejora de la economia, como consecuencia del
crecimiento de la construccion que arrrastra al resto de los sectores.

Periodo 2008-2013: Se produce una crisis financiera mundial. En Espafa la

denominamos “crisis del ladrillo”. En este periodo se pierden 3 millones de
empleos. Es considerada la mayor crisis que se ha vivido en nuestro pais.

Periodo 2014-2017: El mercado comienza a reaccionar. Se empieza a crear

empleo aunque a un ritmo lento. Hay una alta tasa de temporalidad. Comienzan
a verse los resultados de la reforma laboral de 2012.

Periodo 2018-2019: Los indicadores de este periodo son optimistas, aungque de

forma lenta se mantiene la tendencia de creacién de empleo e incluso baja la
tasa de temporalidad en la contratacion.

Afo 2020: La pandemia mundial por Covid 19 destruye 600.000 empleos.

Afo 2021: Se recuperan los empleos perdidos en 2020 unido a una mejora de la

economia.

Uno de los aspectos donde se ha puesto un mayor enfasis en las distintas
reformas laborales ha sido la eterna dualidad entre contratacién temporal e
indefinida. Lamentablemente es la asignatura pendiente de nuestro mercado
laboral, quizés porque lo ha lastrado en la mayoria de los casos, las elevadas
tasas de desempleo que han obligado a fomentar la contratacion del empleo
temporal para incorporar al mercado laboral a jovenes o desempleados de larga
duracion, con contratos temporales en muchos casos bonificados.

En la mayoria de las reformas laborales el objetivo ha sido elevar el volumen de
contratos indefinidos, en muchos casos bonificando a las empresas, para

intentar acercarnos a las tasas de nuestro socios europeos.

Quizés el tener una economia sustentada, en muchas de nuestras regiones, en
el sector turismo hace que la contratacion temporal se entienda como necesaria
y por tanto nos haga diferentes del resto de las economias. La ultima reforma
laboral de 2021 ha intentado cambiar esta realidad con la potenciacion de
contratos como los Fijos discontinuos, en los préximos meses se podra verificar

si es efectiva.

49



El impacto de las sucesivas Reformas Laborales

La realidad es que la enorme diferencia entre ambos tipos de contratacion, sigue
siendo excesivamente grande, quedando un gran camino por recorrer en este

aspecto.

4. Es cierto que con estas reformas laborales se ha pretendido aumentar los
mecanismos de flexibilidad laboral en las empresas, como férmula para: reducir
la contratacién temporal, mejora de la competitividad de las empresas, mejora

del rendimiento y productividad de los trabajadores, etc.

Este intento flexibilidad se ha visto empafiada en muchos casos con las reformas y
contrareformas que dependiendo del signo politico que gobernaba y del momento
econdmico del pais, ha obligado en algunos momentos a potenciar contratos temporales
por obra o servicio, fomentar la contratacion temporal con subvenciones, abaratar el
despido, limitar la negociacién colectiva, ultraactividad de los convenios colectivos, etc.
y en otros momentos a eliminar los contratos temporales, crear y bonificar contratos
indefinidos para jovenes, apostar por la negociacién colectiva, por los convenios

sectoriales, etc.

La realidad es que la legislacion laboral espafiola no ha tenido la capacidad de impactar
en los problemas reales que la sociedad espafiola, desde hace mas de cuatro décadas
no deja de padecer, con una elevada tasa de desempleo, llegando a valores
inaceptables en el paro juvenil, con una temporalidad que casi dobla la de los paises de
la zona euro y con una evolucion del empleo que se mueve en funcion de las crisis

economicas que va padeciendo nuestro pais de forma periddica.

Las reformas laborales han intentado eliminar las rigideces para adaptarse a las
necesidades y demandas sociales, aunque si se analizan con detalles, s6lo en contadas
ocasiones ha conseguido activar el mercado laboral y en esos casos siempre apoyadas

en una fase de crecimiento econdémico.
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