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INTRODUCCION

En el contexto econdmico actual, el papel de las Pymes y los Emprendedores es
cada vez mds importante, ya que son un foco creador de empleo y pieza clave para
garantizar la prosperidad de las regiones y localidades. LLa Economia Castellano y
Leonesa, y la Soriana en particular, se sustenta principalmente en los auténomos y las
Pymes, siendo todos ellos cimientos fundamentales del tejido empresarial.

Segtin consta en la Evolucién e Indicadores de las Estadisticas Pymes elaborados
por el Instituto Nacional de Estadistica y publicados por la Direccién General de
Industria y Pequefia empresa en Marzo de 2013, el total de empresas de nuestra
Comunidad en el 2012 es de 164.814, de las cuales 164.701 empresas eran Pymes
(99,93% del total), de éstas ultimas 150.343 empresas tenian a su vez la consideracion
de Microempresas' (91,28% del total de Pymes). Esta tendencia también se cumple en
el caso de Soria y Provincia, en el afio 2012 habia un total de 5.893 empresas, de las
cuales 5.888 empresas eran Pymes (99,92% del total), de éstas dltimas 5.291 empresas
eran Microempresas (89,86% del total de Pymes).

La financiacién externa es una pieza clave en los procesos de inversidon para
implantacién de nuevas empresas y para la consolidacion de las existentes que busquen
mejorar su competitividad, modernizar sus procesos o investigar en [+D+i. Con la
situacion actual de crisis en Espafia el acceso al crédito por parte de las empresas se ha
encontrado con dos grandes obstdculos, la desigual evolucidn de los tipos de interés y la
exigencia de garantias que no son capaces de obtener.

Si nos remitimos a la Encuesta de acceso a la financiacién de las Pymes
realizada por el BCE (2013 SMEs” Access to Finance survey), nos indica que para el
23,4% de las Pymes en Espaiia el problema que mas urge solucionar es el acceso a la
financiacion, en comparacion al 15,4% en la UE- 28, la preocupacién por este problema
solo se ve superado por el de encontrar nuevos clientes, que es el principal obstaculo a
solucionar para el 27,3% de las empresas.

En Espafia tres de cada cuatro Pymes considera necesario acceder a los
préstamos bancarios para desarrollar su actividad, sin embargo sélo el 52% de las
solicitudes de crédito se concedieron en la totalidad, un 28% se concedi6 parte, 17% fue
rechazado, y un 3% fue rehusado por los elevados costes de la financiacion. Para las
Pymes espafiolas los dos factores que mas limitan el acceso a la financiacioén son, los
tipos de interés con un 31,2% de importancia (18,8% UE-28) y no poder contar con
garantias suficientes para responder a la creciente exigencia de los bancos con un 26,5%
de valoracién (19,6% UE-28).

Toda esta situacién es una barrera a la creacion de nuevas empresas y asfixia a
las ya existentes, es por ello que las Ayudas Piblicas (en forma de Subvenciones o

L A tenor de la Recomendacién de la U.E. 2003/361/C.E., publicada el 6 de mayo de 2003. Se establecen las nuevas definiciones de
Pequefia y Mediana Empresa asi como de Microempresa. Tiene la consideracién de:

a) Pequeiia Empresa. Aquella que disponga de menos de 50 trabajadores y cuyo Volumen de Negocios Anual o su Balance
General Anual sea inferior a 10 millones de Euros.

b) Mediana Empresa. Aquella que disponga de menos de 250 trabajadores, cuyo Volumen de Negocios Anual no supere los 50
millones de Euros o su Balance General Anual sea inferior a los 43 millones de Euros.

c) Microempresa. Se considerard que cumple estos requisitos cuando disponga de menos de diez trabajadores y tenga un
Volumen de Negocios Anual o un Balance General Anual inferior a los 2 millones de Euros.

v
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INTRODUCCION

Préstamos), se alzan como una buena via para obtener parte de la financiacion
necesaria para acometer sus proyectos de inversion.

Segiin afirma Garcia de Enterria, “Una parte importante de la actividad
financiera del Sector Puiblico se canaliza a través de las Subvenciones, con objeto de
dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a las demandas sociales y economicas
de las personas y entidades publicas o privadas. Desde la perspectiva economica, las
Subvenciones son una modalidad importante de gasto piiblico y, por tanto, deben
ajustarse a una politica presupuestaria”.

En el dltimo Informe Anual de las Ayudas Publicas en Espafia emitido por la
Comisién Nacional de la Competencia en el 2012 consta que, las Ayudas del Estado
Espafiol en el ejercicio 2011 ascendieron a 89.162,44 millones de Euros lo que
represento un 8,30% del PIB. De este importe las Ayudas Regulares® supusieron tan
s6lo 4.531,79 millones de Euros (6% del total de Ayudas) frente a las Ayudas Anti-
crisis’ (principalmente Ayudas al Sector Financiero) que representaron un total de
84.630,65 millones de Euros (94%). En términos de porcentaje en relacion al Producto
Interior Bruto, las Ayudas regulares supusieron un 0,42% del PIB frente a los 7,88% de
las Ayudas Anti- Crisis.

Respecto a la situacién global de las Ayudas de los Estados de la Unién
Europea en el ejercicio 2011, el informe de la Comisiéon del Mercado de la
Competencia, indica que ascendieron a un total de 664.990,43 millones de Euros, lo que
supuso un 5,26% del PIB. De esta cifra las Ayudas Anti-Crisis representaron un total de
600.710,77 millones de Euros (un 90,34% del total de Ayudas), frente al resto de
Ayudas repartidas por la UE que ascendieron a 64.279,66 millones de Euros (un 9,66%
del total). En términos de porcentaje en relacion al Producto Interior Bruto, las Ayudas
Anti- Crisis de la UE representaron el 4,75% del PIB frente al 0,51% del resto de
Ayudas.

El volumen de las Ayudas Publicas en Espana pas6 de 5.195,50 millones de
Euros en 2006 a 88.726,80 millones de Euros en 2011. Este fuerte incremento ha sido
debido al impacto de las Ayudas Anti- Crisis destinadas a rescatar el Sector Financiero.
Sin embargo en este periodo las Ayudas Regulares (destinadas al Sector Productivo) se
han sufrido un descenso, pasando de 5.195,50 millones de Euros a 4.531,80 millones de
Euros.

Todo Gasto Publico tiene que estar sometido a un control, es por ello que las
Ayudas Publicas se rigen a través de la Ley General de Subvenciones (Ley 38/2003, de
17 de noviembre de 2003). Hasta la apariciéon de esta Ley existian problemas de
dispersion, lagunas en algunos aspectos relevantes de las Subvenciones y escasez de
normativa al respecto, dado que la Administraciéon del Estado no habia tenido una
regulacion especifica y unitaria sobre las Subvenciones, a excepcion del Reglamento de
Concesion de Subvenciones (R.D. 2225/1993) y el Texto Refundido de la Ley General

% La Comisién Nacional de la Competencia, define Ayudas Regulares, aquellas relacionadas con la INDUSTRIA, SERVICIOS,
AGRICULTURA, PESCA Y TRANSPORTE, por tanto, las que no se encuentran relacionadas con la Crisis Financiera.

* La Comisién Nacional de la Competencia, define Ayudas Anti-crisis, las relacionadas con el Sector Financiero y las que se orientan
a sostener a las empresas del resto de Sectores Econdmicos que cuentan con instrumentos especificos de Ayuda para hacer frente
a la crisis “Ayudas del Marco Temporal”.

SO- Pagina 10
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INTRODUCCION

de Presupuestaria (R.D. 1071/1988 en sus articulos 81 y 82). Esta insuficiencia
normativa, era suplida por las Bases Reguladoras de las Ayudas.

El eje vertebrador de la Ley de Subvenciones es el PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA. En base este principio, las Administraciones Publicas deberdn hacer
publicas todas las Ayudas que se concedan, al tiempo que esta Ley obliga a la creacion
de una Base de Datos de ambito nacional (BDNS)4 que contendrd la informacién
relevante de todas las Ayudas adjudicadas, acorde con las exigencias marcadas por la
Unién Europea. El organismo encargado de custodiar esta Base de Datos (BDNS) es la
Intervencién General de la Administraciéon del Estado (IGAE), adscrito a la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos. Es el 6rgano de control interno de la gestion
Econdémico- Financiera del Sector Publico Estatal y el Centro Directivo y Gestor de la
Contabilidad Publica.

Con este principio de transparencia, se consigue la complementariedad y la
coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas, evitando los
solapamientos y mejorando la eficacia, planificacion, seguimiento y control de las
Ayudas Priblicas concedidas en cualquiera de sus modalidades.

Con la implantaciéon de la Ley General de Subvenciones del afio 2003, se ha
tratado de:

e Unificar todas las regulaciones Estatales, Autonomicas y locales de nuestro
pais, estableciendo una regulaciéon comin que se adapta a las especialidades de
los distintos tipos de Ayuda Publica existentes en Espaiia.

® Adaptacion a las exigencias impuestas por la Union Europea en materia de
Ayudas Publicas.

e FElaborar un Plan estratégico de Subvenciones, en los que se introduzca una
conexion entre los objetivos y los efectos que se quieren conseguir, con los
costes previsibles y las fuentes de financiacion, para de este modo adecuar las
necesidades publicas a cubrir por las Ayudas con los recursos disponibles.

® Dar respuesta a los problemas de gestion de las Ayudas Publicas, logrando
implementar un régimen juridico propio que recoja los instrumentos,
procedimientos y medidas de control, que aseguren una adecuada gestion de las
Ayudas.

e Tipificar las infracciones Administrativas en materia de Ayudas Ptiblicas.
Establecer sistemas de seguimiento que permitan el control y la evaluacion de
los objetivos alcanzados, de este modo posibilitard que aquellas Lineas de
Ayuda que no hayan alcanzado el nivel de consecucion de objetivos deseados,
puedan ser modificadas o sustituidas por otras mds eficaces y eficientes o en el
peor de los escenarios incluso puedan ser eliminadas.

Dada la importancia de estas Ayudas para las Pymes y con la intencién de
aportar un mayor conocimiento de las mismas, particularmente en la Provincia de Soria,

* La BDNS contiene informacion referida a los procedimientos de gestién, desde su concesién hasta su justificacion o reintegro de
la Ayuda. Esta informacidn es aportada bajo la exclusiva responsabilidad de los érganos gestores de las Ayudas.

En esta Base de Datos no sdlo se debe incluir informacidn sobre las Ayudas concedidas, sino también sobre el resto de entregas
dinerarias sin contraprestacion. Esta obligacién de informar se extiende a todos los Organos de las Administraciones Publicas,
Estatales, Autondmicos y Locales, asi como a los Organismos y Entidades de Derecho Publico y la las Fundaciones Publicas.

v
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INTRODUCCION

el presente Trabajo Fin de Grado se ha centrado en el estudio de las Ayudas Piiblicas
dirigidas a Emprendedores y Pymes y su repercusion en la Provincia de Soria.

Mi motivacion e interés personal sobre este tema se debe a que parte de mi
experiencia laboral durante mds de siete afos, ha estado orientada a la tramitacién y
gestion de expedientes de Ayudas para empresas (mayoritariamente microempresas) y
nuevos emprendedores. Durante este intervalo de tiempo he tenido la oportunidad de
elaborar multitud de expedientes de solicitud de Ayuda para distintos Organismos
Concesionarios tanto Estatales, Autonomicos como Locales. Las lineas de Ayuda en las
que he podido encajar la mayoria de los Proyectos, pertenecen a los siguientes
Organismos:

e Agencia de Innovacion, Financiaciéon e Internalizacion Empresarial
(ADE).

¢ Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (Programa de

Reindustrializacion).

Iberaval.

Consejeria de Agricultura y Ganaderia de Castilla y Le6n.

Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Le6n.

Grupos de Accion Local de la Provincia de Soria (Proynerso, Tierras

Sorianas del Cid, Asopiva y Adema).

Ayuntamiento de Soria.

¢ Diputacion Provincial de Soria.

La experiencia lograda durante estos afios en este campo, me ha demostrado lo
importante que es saber seleccionar las Ayudas que mejor se adapten al Proyecto que
necesitamos financiar. Puede darse el caso que una misma actuaciéon pueda acceder a
diferentes Programas de Ayuda, es por tanto imprescindible tener un conocimiento
exhaustivo de las diferentes lineas a las que se puede optar (para ver las posibles
incompatibilidades entre las mismas) y sobre todo determinar cudles van a ser mas
beneficiosas econdmicamente para el Proyecto. Normalmente las Ayudas Nacionales y
Autondémicas suelen ofrecer mayores cuantias econdmicas que las Locales.

Antes de poner en marcha cualquier Proyecto de Inversion, el promotor debe ser
consciente de los posibles escenarios que se le puedan presentar (incluso que le sea
denegada la Subvencién), por tanto la viabilidad de un Proyecto no puede estar
supeditado a las Ayudas Puablicas que pueda recibir. No debemos olvidar que la Ayuda
se recibird una vez justificado ante el Organismo Concesionario el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos (eso incluye el pago de la totalidad de la inversion
proyectada).

Otra de las razones que me han llevado a elegir este Trabajo Fin de Grado es el
desconocimiento por parte de las empresas y de los nuevos emprendedores de la
variedad de Ayudas Publicas disponibles y de los trdmites a realizar para poder
conseguirlas. Estos colectivos, en muchas ocasiones, carecen de los conocimientos y los
medios adecuados para poder realizar las Memorias Técnico- Econémicas o Estudios
de viabilidad que les permitan acceder a las Ayudas.
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Para finalizar, creo firmemente en la necesidad de la realizacién de esta
Investigacion, dado que hoy en dia no existe ningiin estudio publicado que analice el
impacto global de las Ayudas Piuiblicas en la Provincia de Soria, a nivel de ninguna de
las tres Administraciones Publicas: Estatal, Autonémica y Local. La escasa informacion
sobre las cuantias econémicas concedidas y la enorme dispersion de la misma, hacen
que sea dificil de encontrar, evaluar e interpretar.

Bajo este contexto expuesto, los objetivos especificos que se pretenden alcanzar
con esta investigacion, son:

1.- Conocer las distintas modalidades de Ayudas Publicas existentes en nuestro pais,
asf como su funcionamiento, los mecanismos de regulacion y control de las mismas.

2.- Explicar los criterios que siguen las Administraciones Publicas a la hora de valorar
cuando un Proyecto es merecedor de una Ayuda.

3.- Analizar el impacto de las Ayudas Publicas en la Economia Espafiola.

4.- Presentar a los principales Organismos Concesionarios de Ayudas existentes a nivel
Estatal, Autonémico y Local.

5.- Mostrar las posibles lineas de Ayuda Publica a las que puede optar un Emprendedor,
Auténomo o Pyme en la Provincia de Soria.

6.- Cuantificar y analizar la tendencia que han seguido algunas lineas de Ayuda mas
representativas en la Provincia de Soria: Ayudas de Reindustrializacion, Ayudas del
ADE y las Ayudas de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia destinadas a la Industria
Agroalimentaria.

7.- Ofrecer una serie de “pautas” que sirvan de guia a cualquier Emprendedor o Pyme
soriana, que teniendo una idea de negocio, pretenda solicitar una Ayuda Publica para
llevar a cabo su Proyecto de Inversion.

8.- Exponer a través de un caso practico real, como los Emprendedores y Pymes
sorianas pueden plantear la tramitacién y gestion de una subvencion para su negocio,
desde que tenemos la idea de negocio hasta que finalmente se solicita la misma. Para
ello se procederd a:

e Explicar los criterios que se deben seguir a la hora de seleccionar las Ayudas que
mejor se adecuien al Proyecto de Inversion.

e Mostrar la estructura de una Memoria Técnico- Econdémica a través de la
exposicion de un caso préctico real y determinar los aspectos que es necesario
enfatizar, segin la Linea de Ayuda que solicitemos para alcanzar con éxito la
concesion de la Subvencion solicitada.

La metodologia aplicada para realizar este Proyecto Fin de Grado ha sido el
método del caso, partiendo de un marco tedrico como es el funcionamiento general de
una Ayuda Publica se ha aplicado dicho conocimiento a un caso practico real.
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Las herramientas de recopilacion y andlisis de la informacién que se han

utilizado, son:

A)

En cuanto al estudio de las Ayudas Publicas y su funcionamiento, se ha manejado el

siguiente material bibliogréfico:

B)

1) Analisis pormenorizado de la Ley General de Subvenciones (Ley38/2003, de 17
de noviembre de 2003), del Reglamento (R.D. 887/2006 de 26 de julio de 2006)
que desarrolla la antedicha Ley y la Ley General de Subvenciones de la Junta de
Castilla y Le6n (Ley 5/ 2008, de 25 de septiembre 2008). En aras de explicar las
distintas modalidades de Ayuda existentes en nuestro pais, detallar el
funcionamiento general de una Ayuda Publica, y los mecanismos de regulacién y
control existentes en nuestro ordenamiento juridico.

2) Andlisis del “V Informe de las Ayudas Piublicas de Estado” emitido por la
Comision Nacional de la Competencia (2012). Este informe se ha empleado como
base para determinar el peso que tienen las Ayudas Publicas en el PIB del Estado
Espafiol, la parte de esas Ayudas que realmente se encuentran destinadas a la
Industria y Servicios (especialmente las destinadas a Pymes), y determinar si
Espafia sigue una politica en materia de Ayuda Publica similar al resto de la UE.

3)Revision y andlisis de los Boletines Oficiales del Estado, de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon y de la Provincia de Soria en los que se hubiera
convocado lineas de Ayuda Publica destinadas a Pymes, Autonomos o
Emprendedores. El objetivo era estudiar las caracteristicas de las diferentes Lineas
de Ayuda a las que pudiera optar cualquier Emprendedor o Pyme que quisiera
establecer o ampliar su negocio en la Provincia de Soria.

Para la cuantificacién y el andlisis de la evolucion de las tres Ayudas principales de

la Provincia de Soria, se ha seguido el siguiente proceso:

1) Manejo de Andlisis Estadisticos, a fin de poder realizar una “radiografia” inicial
de la Provincia de Soria, para ello se han consultado datos de los siguientes
directorios:

e “Estadisticas Pyme, evolucién e indicadores” (2013), publicados por la

Direcciéon General de Industria y de la Pequeia y Mediana Empresa, y los
datos estadisticos consultados en la pagina del INE, respecto a las cifras
oficiales de poblacion revisadas por el dltimo Padrén Municipal del afio
2011.
Con estas dos estadisticas, se ha logrado determinar la superficie, poblacion
y densidad poblacional de la Provincia de Soria, a fin de poder establecer
una comparativa entre la situacién a nivel Nacional, Autonémica y
Provincial. A fin de constatar, que efectivamente nuestra provincia se
encuentra despoblada y con una elevada tasa de envejecimiento.

e La estadistica Pyme indicada en el apartado anterior, ha servido de base para
poder determinar el nimero de empresas ubicadas en la Provincia de Soria,
comprobar si mayoritariamente son Pymes, Microempresas o Grandes
Empresas, y conocer su distribucién por sectores productivos. Por dltimo se
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ha establecido una comparacion con el resto de empresas nacionales a fin de
determinar el peso del tejido industrial soriano respecto al nacional.

e (Consulta de los datos estadisticos publicados en el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE), con el fin de estudiar el nivel de desempleo y su
distribucién en la Provincia de Soria.

e Datos estadisticos consultados en el INE en referencia al PIB, tanto a nivel
Nacional como de la Provincia de Soria. El objetivo de esta consulta es
doble, por una parte permite establecer una comparativa de la distribucién
por sectores de Soria con el resto de Espafia, y por otro lado permitird
establecer a posteriori una relacion directa con el peso que tienen las
Ayudas Publicas en relacion al PIB de la Provincia de Soria en comparacion
con el Nacional.

2) Andlisis de los Boletines Oficiales del Estado referentes a las Lineas de Ayudas
de Reindustrializacion, tanto de la Convocatoria de las Ayudas como de la
Resolucion de Concesion de Expedientes desde el aiio 2008 al 2013 (fechas en las
que se extiende el Plan Especifico de Reindustrializacién para las Provincias de
Teruel, Soria y Jaén). La discriminacion de los datos, se ha realizado a través del
numero la partida presupuestaria asignada a la Provincia. Esta informacién se ha
empleado para cuantificar y analizar la evolucion de las Ayudas de
Reindustrializacién tanto a nivel Nacional como del Plan especifico para la
Provincia de Soria. Se pretende arrojar luz sobre los siguientes aspectos:

e (uantificar el importe que ha concedido Reindustrializacién a la Provincia
de Soria desde el nacimiento del Programa especifico para nuestra Provincia.

® Determinar el peso que tiene el Programa de Reindustrializacién para la
Provincia de Soria respecto al total de Ayuda concedida por este Programa a
nivel Nacional.

e Estudiar el comportamiento y la evolucién de estas Ayudas en nuestra
Provincia a lo largo de estos dltimos seis afios.

® Analizar las posibles discrepancias que pudieran existir entre las cantidades
proyectadas en las convocatorias de Ayuda para la Provincia de Soria y las
cantidades finalmente concedidas.

e Determinar si las empresas instaladas en nuestra Provincia les conceden mas
o menos Ayuda de Reindustrializacion, que al resto de las dos Provincias con
las que comparten Programa de Actuacion (Teruel y Jaén), o que al resto de
empresas nacionales que opten a estas Ayudas.

3) Andlisis del “V Informe de las Ayudas Publicas de Estado” emitido por la
Comision Nacional de la Competencia (2012). El objetivo es establecer un nexo de
uniéon que determine el peso especifico que tienen las Ayudas de
Reindustrializacién de nuestra Provincia respecto al total de Ayudas de Estado
destinadas a la Industria cuyo objetivo sea fomentar el Desarrollo Regional, del
2008 al 2013 y ver la tendencia que ha seguido en ese periodo anteriormente citado.

4) Entrevista con la Directora de la Agencia de Innovacion, Financiacion e
internalizacion Empresarial de Castilla y Leon (ADE) en la Provincia de Soria.
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Para poder llevar a cabo esta Investigacion, se le solicitd a esta agencia datos
estadisticos referentes a estas Lineas de Ayuda que tuvieran como objetivo el
apoyo: a los Emprendedores; a la mejora de la calidad de productos o de los
sistemas productivos a través del uso nuevas tecnologia; a la Innovacién
Empresarial a través de la [+D+i, desde su constitucion hasta el afio 2013.

Para ello se les indic6 que las variables que se pretendian abordar en el estudio
eran: N° de Solicitudes Presentadas en las distintas Lineas, N° de Solicitudes
Concedidas, Cuantia de la Inversion considerada como Subvencionable, Volumen
de Subvenciéon Concedida, Empleo de Nueva Creacién generado como
consecuencia de dicha Ayuda y Empleo Medio Mantenido, tanto a nivel de Soria
como de Castilla 'y Ledn.

5) Andlisis de los Informes Anuales sobre la “Situacion Economica y Social de
Castilla y Leon”, emitidos por el Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n
(CES), de los anos 2003 al 2012. El objetivo del andlisis de todos estos informes es
aunar toda la informacion disgregada de las distintas Lineas de Ayuda Publica
promovidas por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y del Instituto
Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn, dirigidas a apoyar la Industria
Agroalimentaria y poder lograr:

¢ Cuantificar el importe total de Ayudas destinadas al Sector Agroalimentario, que
ha recibido la Provincia de Soria del periodo 2003 al 2012.

¢ Estudiar el comportamiento y la evolucién que han seguido estas Ayudas a lo
largo del periodo de estudio.

¢ Determinar el peso especifico que tienen estas Ayudas en la Provincia de Soria
respecto al total de Ayuda concedida por estos Programas a nivel de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

6) Determinar el peso que han tenido estas tres Lineas de Ayuda Ptiblica en relacion
al PIB de la Provincia de Soria, y establecer una comparaciéon respecto al total de
Ayudas de Estado destinadas a la Industria en relacion al PIB del Estado Espafiol, al
objeto de poder determinar si la Provincia de Soria se encuentra mis o menos
primada que el resto del Estado. Para ello se tomard como base la informacion
extraida de la investigacion y se procedera a estudiarla en el afo 2011 (fecha en la
que se basa el ultimo Informe publicado sobre las Ayudas Estatales emitido por la
Comisién Nacional de la Competencia).

Las limitaciones que presenta esta investigacion en cuanto a la cuantificacién y
el andlisis de la evolucidn de estas Ayudas en la Provincia de Soria:

La documentacion aportada por ADE Soria y la tardanza en la entrega de la
misma, no permitia realizar la investigacion de la manera planteada inicialmente,
obligando a reconducir nuevamente parte de los objetivos este Proyecto de Fin de
Grado. De la misma manera en la informacién remitida por parte de este organismo, no
se hacia mencion a la intensidad de la Ayuda a nivel de Castilla y Le6n, por lo que no
se pudo establecer una comparativa entre la intensidad de la Ayuda recibida en la
Provincia de Soria con el resto de la Comunidad Auténoma, para determinar, si Soria se
encuentra mas primada que el resto de las Provincias de Castilla y Ledn.
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Respecto al empleo, no se ha podido estudiar de la manera deseada, dado que en
los Boletines Oficiales consultados en Reindustrializacion, como en los Informes Socio-
Econdémicos de la Junta de Castilla y Ledn utilizados para analizar a las Ayudas a la
industria agroalimentaria no hacen mencion expresa de los empleos creados como
consecuencia de las actuaciones subvencionadas.

En cuanto a los datos del empleo suministrado por parte de ADE, hay que
indicar que no se nos ha proporcionado informacién del empleo mantenido durante el
periodo de estudio, s6lo nos han indicado el nimero de puestos de trabajo de nueva
creacion. Estos datos hay que tomarlos con cierta cautela dado que los empleos que se
crean un afio pasardn a ser mantenidos al afio siguiente, por lo que para tener una vision
real del impacto de los Programas en relacion al empleo es necesario tener informacion
de las dos variables.

Este Trabajo Fin de Grado se ha estructurado en dos partes, en la primera de
ellas se recoge el Marco Conceptual de las Ayudas Publicas, y en la segunda parte se
muestra la parte empirica a través del Andlisis de un caso prdctico real de Solicitud de
Ayuda para la Instalacion de una Planta de Triturado y Secado de Astilla.

El Marco Conceptual de la primera parte, se divide a su vez en dos capitulos:

El primer Capitulo, tiene varios propdsitos, el primero de ellos es delimitar y
dar a conocer el funcionamiento general de una Ayuda Publica, tomando como base la
normativa aplicable en nuestro pais (Ley General de Subvenciones y su Reglamento).
En Segundo lugar pretendo estudiar el impacto de las Ayudas Publicas en la Economia
Espafiola y ver si la politica en materia de Subvenciones se asimila a la del resto de la
U.E.

El Segundo Capitulo, tiene como objetivos, mostrar las principales Lineas de
Ayuda Publica a las que se puede acceder cualquier Empresario o Emprendedor que
quiera establecer o ampliar su negocio en nuestra Provincia, cuantificar y analizar la
evolucion de las Ayudas de Reindustrializacion, Ayudas a la Industria Agroalimentaria
(Agricultura) y de la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internalizacion Empresarial
de Castilla y Leén (ADE) en nuestra Provincia. Se ha planteado el estudio de estos
Programas porque tienen una relacién directa con el caso practico expuesto en el
Capitulo tercero.

La segunda parte del Trabajo Fin de Grado se divide en un unico capitulo:

El Tercer Capitulo, contiene el estudio empirico de este Proyecto, a través del
andlisis de un caso real, en el que se explicard como se ha tramitado el Expediente de
Solicitud, se analizard la Memoria Técnico- Econémica del Proyecto de Inversién, y se
detallardn las Ayudas Publicas adjudicadas a la Planta de Triturado y Secado de Astilla
por parte de las Administraciones Puiblicas.

Finalmente, la tdltima parte de este Proyecto Fin de Grado esta dedicada a la
parte de Conclusiones y Reflexiones derivadas del estudio realizado, y a la propuesta de
futuras lineas de investigacion a realizar en el drea de las Ayudas Publicas. Por ultimo a
esta Investigacion se le acompafia la bibliografia utilizada como base para la
elaboracion de la misma y los anexos que la complementan.
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Capitulo I:
Las Ayudas Publicas




LAS AYUDAS PUBLICAS.

1.0. Marco Juridico de la Ayuda Publica en Espaiia.

1.0.1. Concepto de Ayuda Publica.

A tenor de lo que nos indica la Ley General de Subvenciones’, en su articulo
segundo, podemos definir el término Subvencidn de la siguiente manera:

“Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria
realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo tres de esta ley °,
a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir con las obligaciones materiales
y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad ptiblica o interés social o promocion de
una finalidad publica”.

Queda claro, que las Subvenciones no se reintegran, siempre y cuando se
demuestre por parte del beneficiario que se han destinado al fin que se concedieron.

Sin embargo en esta Ley no se aborda expresamente el concepto de Ayuda
Publica en su modalidad de Préstamo. Si nos cefiimos a la definicion literal expuesta, se
produce una contradiccién, no es lo mismo una Subvencion (entrega de dinero a fondo
perdido) que un Préstamo bonificado, el cual hay que reintegrar.

A este respecto, es interesante matizar, que los programas de Ayuda que
actualmente existen en nuestro pais combinan tanto la modalidad de Subvencién como
la de Préstamo de igual manera. No existe como tal una ley especifica que regule las
Ayudas Publicas en su vertiente de Préstamo bonificado, si bien es cierto, que la Ley
General de Subvenciones contempla una serie de Ayudas que quedardn excluidas
expresamente de su control, como es el caso de las prestaciones de la Seguridad Social o
el Crédito Oficial.

> Ley 38/ 2003, de 17 de Noviembre. Ley General de Subvenciones. Boletin Oficial del Estado, martes 18 de noviembre de 2003,
N2 276: 40.505- 45.532.

® Los Sujetos que se recogen en el articulo tercero de la Ley General de Subvenciones (Ley 38/ 2003), son las Administraciones
Publicas, esto es, la Administracion General del Estado, la Administracién de las Comunidades Auténomas y las entidades que
integran la Administracién Local.
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Figura N°1.1: “Definicion de Subvencion Piublica”. Fuente: Elaboracion Propia.

1.0.2. Modalidades de Ayuda Publica.

Los emprendedores y las empresas disponen de diferentes Lineas de Ayuda y
Subvenciones que las Administraciones Publicas ponen a su disposicion, para llegar a
sectores que precisan capital, favoreciendo a su vez la productividad y la expansion
empresarial.

Estas Ayudas son ofrecidas desde los Organismos Piblicos de dmbito Europeo,
Nacional, Regional y Local, y cada programa de ayuda disponen de unas bases que
regulan el tipo de actividad subvencionable, las caracteristicas que debe tener el
beneficiario, el tipo de ayuda que se presta y la documentacion que debe entregar el
solicitante de la ayuda y los requisitos para su justificacion.

Las Subvenciones a fondo perdido se pueden dividir en los siguientes tipos:

a) Subvenciones de Capital.- El Plan General Contable las define como entregas
dinerarias no reintegrables, concedidas por las Administraciones Publicas, tanto
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b)

nacionales como internacionales, para el establecimiento o estructura fija de la
empresa (activos no corrientes).

Subvenciones de Explotacion.- El Plan General Contable las define como
prestaciones econdémicas de cardcter publico otorgadas a titulo gratuito a las
sociedades destinadas a compensar sus resultados negativos o a garantizarle una
minima rentabilidad. Por lo tanto financian gasto corriente.

Algunos ejemplos de las Ayudas Publicas més extendidas en nuestro pais, son:

Subvenciones a fondo perdido sin obligacion de devolucion. La Administracion
aporta, en concepto de ayuda, un porcentaje de la cuantia total del gasto
subvencionable realizado en el Proyecto. Un ejemplo de esta Ayuda Publica es
Linea de Incentivos Regionales de la Agencia de Innovacion y Financiacion
Empresarial de Castilla 'y Leon (ADE).

Bonificacion de los tipos de interés de un préstamo concedido por entidades
financieras. La Administracion subvenciona una parte del interés que la empresa
debe pagar en concepto de préstamo a una entidad financiera, aportaciéon que
varfa en funcién de la convocatoria de cada temporada. La colaboracion se
presta por periodos justificados y a posteriori del pago en el banco. Un ejemplo
de este tipo de Ayuda Publica son los Microcréditos para Emprendedores que
ofrece la Junta de Castilla y Leon.

Concesion directa de préstamos a bajo interés. Algunas entidades publicas
conceden ayudas para la realizacién de proyectos en condiciones especiales para
emprendedores. Por lo general, se trata de préstamos sin intereses o a bajo
interés. Un ejemplo de este tipo de Ayuda son los Préstamos a la Innovacion
Empresarial concedidos por la Excma. Diputacion Provincial de Soria.

Participacion temporal en el capital de la empresa y reinvirtiendo los beneficios
generados. Se trata de los préstamos participativos, donde el préstamo se
convierte en participacion accionarial en la empresa. Pasado un periodo de
tiempo, entre 3 y 5 afios, la Administraciéon deja su participacién y se le
devuelve el capital aportado. Este tipo de ayuda estd relacionada con proyectos
de mejora tecnoldgica, incorporacion de [+D+i y de mejora de productividad en
la empresa. Un ejemplo de este tipo de Ayuda Publica son las Lineas que oferta
ENISA tanto para Emprendedores como para Jovenes Emprendedores.

Bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social. Este tipo de ayuda estd
dirigida a las empresas de reciente creaciéon y para el paso de contratos
temporales a fijos.

Bonificaciones o exenciones en impuestos y tributos. Esta linea permite
establecer descuentos en los impuestos a pagar por las empresas con proyectos
relacionados con [+D+i y las empresas creadas por jovenes empresarios.

Formacion, seleccion de personal, servicios de intercambio empresarial y

asesoramiento especializado. Estas ayudas se asignan en concepto de
prestaciones de servicios, con coste subvencionado o gratuito.
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Figura N°1.2: “Principales Ayudas Piblicas de nuestro Pais”. Fuente: Elaboracion Propia

1.0.3. Régimen Juridico de la Ayuda Piblica.

Las Ayudas que otorguen las distintas Administraciones Puiblicas se ajustardn a
los preceptos establecidos en la Ley General de Subvenciones', en el Reglamento® que
desarrolla la antedicha Ley, en la normativa desarrollada por cada Comunidad
Auténoma’ asi como  en las normas reguladoras de cada Ayuda.

Las ayudas financiadas con cargo a los fondos de la Unién Europea se regirdn
por las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de
desarrollo o transposicion de aquellas.

’Esta Ley General de Subvenciones ha sido actualizada a su vez por la Ley 17/2012, de 27 de diciembre. Presupuestos Generales
para el 2013. Boletin Oficial del Estado, viernes 28 de diciembre de 2012, N2 312.

8 Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio. Reglamento de la Ley 38/ 2003 Ley General del Subvenciones. Boletin Oficial del Estado,
martes 25 de julio de 2006, N2176: 27.744-27.775

°En el caso especifico de la Comunidad de Castilla y Ledn se rige por la Ley 5/2008, de 25 de Septiembre de 2008. Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn. Boletin Oficial de Castilla y Ledn, 3 de octubre de 2008, N2 192: pagina 1y
suplemento. Y publicada en Boletin Oficial del Estado, 16 de octubre de 2008. N2 250: 41.523- 41.537. Modificada a su vez por las
siguientes Leyes:

a) Ley 10/ 2009, de 17 de diciembre de 2009. Medidas Financieras. Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn, 18 de
diciembre de 2009, N2 242: suplemento 1, pagina 2-12.

b) Ley 19/2010, de 22 de diciembre de 2010. Medidas Financieras y de Creacién del ente Publico Agencia de Innovacion y
Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn. Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn, 23 de diciembre 2010, N2 246:
97.455- 97.486.

c) Ley 4/2012, de 1 de julio 2012. Medidas Financieras y Administrativas. Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Leén, 17 de
julio de 2012, N2 136: 46.801- 46.833.
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Los procedimientos de concesion y control de las ayudas reguladas por la Ley
General de Subvenciones, tendrdn caricter supletorio respecto de las normas de
aplicacion directa a las ayudas financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

Regulacion de las Ayudas Publicas
a) Normativa U.E., aplicable a cada caso.
. b) Normativa Estatal:

*Ley General de Subvenciones (Ley
38/2003).

*Reglamento que desarrolla Ley
Subvenciones (RD 887/ 2006).

c) Normativa Autondémica:
*Castilla y Ledn.- Ley General de

Subvenciones (Ley 5/ 2008).

d) Normativa Reguladora de cada
Convocatoria de Ayuda.

Figura N° 1.3: “Régimen Juridico de las Ayudas Piiblicas”. Fuente: Elaboracion Propia.
1.0.4. Los Beneficiarios de la Ayuda Publicas y sus obligaciones.

La Ley General de Subvenciones en su articulo 11, sefiala la figura del
beneficiario como, “aquel que se encuentra obligado a la realizacion de la actividad'’
objeto de Ayuda piiblica”.

Tal y como se recoge en la figura que se anexa a continuacion, el beneficiario
puede adoptar multiples formas juridicas (P. Fisicas, P. Juridicas, Agrupaciones incluso
Comunidades de Bienes...) pero todas ellas tienen el mismo nexo de unién cumplir con
el fin dltimo por el que se concedié la Ayuda.

% Tal y como se indicé en la definicién de Subvencién aportada en el punto primero de este capitulo, el término actividad, recoge
el cumplimiento de un determinado objetivo, o la ejecucion de un determinado Proyecto o la adopcion de un determinado
comportamiento, encaminado a cumplir los objetivos establecidos en la Base Reguladora de la Ayuda.
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En el caso de Personas Fisicas: Serd Beneficiario aquel que

deba realizar la actividad que fundamento el otorgamiento de la
Ayuda Publica.

En el caso de Personas Juridicas: Serdn Beneficiarios los que
comprometiendose a efectuar la totalidad o parte de las

actividades objeto de la Ayuda Publica, actien en nombre y por
cuenta de la Persona Juridica.

En el caso de Agrupaciones de Personas Fisicas o Juridicas,

Cdes Bienes o cualquier otro tipo Cdad: Serdn Beneficiarios los
que puedan llevar a cabo el Proyecto o Actividad objeto de Ayuda Publica.

./ ./

Figura N° 1.4: “;Quiénes son los Beneficiarios de Ayudas Piiblicas?”. Fuente: Elaboracion Propia.

. Todo el mundo puede ser beneficiario de una Ayuda Puablica?

La respuesta es NO, la Ley General de Subvenciones en su articulo 13
contempla una serie de supuestos en los que se negara tal condicién. Estos son:

1. Que hayan sido condenados, con una sentencia firme, a la pérdida de la
posibilidad de obtener Ayudas Publicas.

2. Que hayan sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, o hayan
solicitado de motu propio una declaraciéon Voluntaria de Concurso o se
encuentren inmersos en ella.

3. Que no se encuentren al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la seguridad Social.

4. Que tengan su residencia en un paraiso fiscal.

5. Que la persona fisica, los administradores en el caso de las sociedades
mercantiles o aquellos que representen legalmente a otras personas juridicas, se
encuentren inmersos en alguno de los supuestos recogidos en la Ley 5/2006, de 10
de abril, que regula los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y los
altos cargos de la Administracién General del Estado o cualquiera de los cargos
electivos regulados a través de la Ley Organica 5/ 1985, de 19 de junio, que
regula el Régimen Electoral General.
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6. Que hubieran sido sancionados, a través de una resolucién firme, con la
pérdida de la posibilidad de obtener ayudas conforme a la Ley General de
Subvenciones u otras leyes que asi lo determinen.

7. Que no se encuentren al corriente del pago de la obligacién de reintegrar una

Ayuda Publica en los términos que se regulen en las bases.

Una vez determinado que se entiende por beneficiario, y quienes no pueden tener
tal condicidn, se plantea otra cuestion.

¢ Cuadles son las Obligaciones que tiene un Beneficiario de Ayuda Piblica?

Todo beneficiario de Ayuda Publica, se encuentra sometido a una serie de
obligaciones, tal y como se recoge en el articulo 14 de la Ley General de Subvenciones.
Estas se resumen en la figura anexa a continuacion:

Obligaciones de los Beneficiarios de Ayudas Publicas

( )

1.- Ejecucion del Proyecto
objeto de Ayuda Publica.

2.- Justificar el
cumplimiento de la
finalidad que se
determiné en la

Concesion de Ayuda.
. J

3.- Someterse a las
actuaciones de
Comprobacion y Control
Financiero.

\ S

'

6.- Conservar todos los
documentos justificativos
de la aplicacion de los
fondos recibidos.

N

7

5.- Cumplimiento de las
Obligaciones frente a
Hacienda y la Seguridad
Social.

~

\\

4.- Conservar todos los
documentos justificativos
de la aplicacion de los
fondos recibidos.

e

J

7.- Disposicion de los libros
contables auditados asi
como de cualquier otro
registro exigido por las

Bases Reguladoras.

N

8.- Reintegrar la Ayuda
Concedida en caso de
Incumplimiento de la Base
Reguladora.

Figura N° 1.5.: “Obligaciones de los Beneficiarios de Ayudas Piiblicas”. Fuente: Elaboracion Propia.
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(En qué Casos se producira un Reintegro de una Ayuda Publica?

Se producird un reintegro de los fondos, cudndo se produzca alguna de estas
situaciones recogidas en la figura anexa a continuacion:

Falseamiento de

las Condiciones de
Ayuda.

Incumplimiento de
publicitar el cardcter

Incumplimiento Total
o Parcial del

Publico de la Ayuda. Proyecto.

Causas de
Reintegro de
las Ayudas
Publicas.

Resistencia u
obstruccion a la
actuacion de
comprobacion o de
control x parte
Admon.

Obligacion de
Justificar.

Incumplimiento de la
conservacion de la
documentacién para
verificar los objetivos.

Incumplimiento de

las obligaciones
Contables y Fiscales.

Inclumplimiento de la

Figura N° 1.6.: “Causas del Reintegro de las Ayudas Piiblicas”. Fuente: Elaboracion Propia.

.En el caso de Reintegrar los fondos, qué cantidad devolvemos?

Este reintegro de fondos conllevard no soélo la devolucion de la

cantidad

percibida sino que también se estard obligado a pagar el interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la Ayuda hasta la fecha en la que se
acuerde el reintegro de la misma.
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INTERESES CANTIDAD
DE TOTALA

CANTIDAD

PERCIBIDA DEMORA INGRESAR

Se Calculan desde que se recibe el pago de la El Tipo de Interés de Demora =T. Interés

Ayuda hasta la fecha en la que se acuerde el ~ Legal del Dinero+ 25%
reintegro de la misma

. |
¥

< Prescribe a los 4 afios )

En el supuesto que la devolucion de la Ayuda estuviera financiada con fondos de
la Unién Europea, el reintegro seguird el procedimiento que indiquen las normativas
comunitarias.

(Cudl es el plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento de Reintegro
de una Ayuda Publica?, ;Cuando prescribe el derecho de la Administracion a
liquidar ese Reintegro?

La Ley General de Subvenciones nos indica que el plazo mdximo para resolver y
notificar el procedimiento de reintegro de la Ayuda, serd de 12 meses desde la fecha de
acuerdo de su iniciacion. Este plazo podra verse ampliado o suspendido de acuerdo con
lo que nos indica la Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun''. Si transcurrido este plazo sin que exista
notificacion expresa de la misma, se producird una Caducidad del procedimiento.

El plazo de prescripcion para liquidar ese reintegro por parte de la
Administracién '? serd de cuatro afios. Estos plazos podran verse interrumpidos, por
las siguientes causas: interposicion de cualquier tipo de recurso, liquidacién o el
reintegro de la Ayuda Publica o por cualquier accion de la Administracién Publica
encaminada a determinar la existencia de alguna de las causas de reintegro de dicha
Ayuda.

" Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre. Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo
Comun. Articulo 42 apartados 5y 6.
2 También se manifiesta en el mismo sentido Ley de Subvenciones de Castilla y Leén (Ley 5/ 2008), en su articulo 53.
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1.1. Procedimiento de la Concesion de Ayuda Publica.

Existen dos procedimientos de concesién"> de Ayuda publica, en régimen de
concurrencia competitiva y el procedimiento de concesion directa. El primero de ellos
se aplica de manera ordinaria en cuanto al segundo de ellos s6lo se podrd conceder en
determinados supuestos

1.1.1. Procedimiento de Concesion de Ayuda por el procedimiento de
Concurrencia Competitiva.

Es el proceso mediante el cual la concesion de la Ayuda se realiza mediante la
comparacion de las distintas solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion
entre las mismas de acuerdo con unos criterios de evaluacién previamente fijados en las
bases regulaldorals14 y en la convocatoria de ayuda15, y adjudicar, con el limite fijado en
la convocatoria, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en la aplicacién de
dichos criterios. Se encuentra regulado en el articulo 22 de la Ley General de
Subvenciones.

Este tipo de procedimiento se inicia siempre de Oficio, esto es se realizard una
Convocatoria de Ayuda, en la que se establecerdn: las bases reguladoras de la ayuda, el
crédito presupuestario destinado a esa linea, la cuantia mixima de la ayuda dentro del
crédito disponible, la finalidad de la ayuda, requisitos para solicitar la ayuda, criterios de
valoracidn de las solicitudes, los documentos que deben acompaiiar a la solicitud, plazo
de presentacion, plazo de resoluciéon y notificacion de la misma, la posibilidad de
reformulacion de las solicitudes de ayuda, ... etc.

La mayoria de las Ayudas cuentan con una plataforma de tramitacion
electrénica, donde el solicitante de la misma procederd a la presentacion, aportacion de
documentacién y justificacion del objeto de actuacidén. Algunos ejemplos de la
utilizacién estos soportes electronicos son: la Sede Electronica del Ministerio de
Industria Comercio y Turismo (https://sede.minetur.gob.es/registroelectronico; las
notificaciones de este organismo tendrdn que ser descargadas por el beneficiario en el
siguiente enlace: https://sede.minetur.gob.es /notificacioneselectronicas); o la Sede
Electronica de la Agencia de Innovacion y Financiacion e Internalizacion Empresarial
de Castilla y Leon (https://portalclienteade.jcyl.es/adpc/).

3 Este procedimiento de concesion de Ayuda, se encuentra recogido en la Ley General de Subvenciones del articulo 21 al 28 vy
matizado en el Reglamento de Subvenciones en su articulo 55.

¥ se entiende por Base Reguladora, la normativa de cardcter general que rige cada programa de ayuda, es decir, toda la
regulacién comun a las distintas lineas de ayuda convocadas que conforman un mismo Programa de Ayuda.

" Las Convocatoria de Ayuda, son resoluciones a través de las cuales se inicia el procedimiento de seleccién y concesion de ayuda,
los fondos con los que cuenta la linea y los plazos de realizacion de la misma.
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. Cual es el proceso de Concesion de una Ayuda en Concurrencia Competitiva?

La Ley General de Subvenciones en su capitulo segundo, describe todo este
proceso (articulos 23 al 27). Este se puede esquematizar en las siguientes fases:

12 Fase de Iniciacion: (de Oficio)

® Convocatoria Publica de Ayuda .
 Presentacion de las Solicitudes de Ayuda por parte de los interesados.

r2g Fase de Instruccion:

e Peticion de informes para resolver la Ayuda. (10 dias para aportar
documentacion requerida).

e Evaluacion de las Solicitudes de Ayuda por parte Admon.
e Emision del Informe de Evaluacion.
 Propuesta de Resolucidn Provisional.

\,

32 Fase de Resolucion: (Plazo maximo de 6 meses).

® Aprobacion de la Resolucion definitiva.
* 0 Desestimacion de la Solicitud de Ayuda.

42 Fase de Notificacion de la Resolucion.

52 Fase de Reformulacion de la Solicitud.

Se empleard sélo en los supuestos contemplados expresamente en las Bases
Reguladoras . Cuando el importe provisional concedido en la propuesta de
resolucion provisional, sea infrerior al que figura en la Solicitud de Ayuda.

Figura N° 1.7.: “Secuencia del Proceso de Concesion de Ayuda en Régimen de Concurrencia Competitiva”.
Fuente: Elaboracion Propia.

Es interesante analizar algunos de los criterios de evaluacion empleados por los
distintos Organismos Concesionarios de Ayudas a la hora de evaluar los distintos
Proyectos, dado que éstos serdn determinantes a la hora de conceder la Ayuda
solicitada.

Para poder realizar esta comparativa y ver los aspectos que consideran mas
relevantes, se va a tomar como punto de partida los criterios empleados por
Reindustrializacion en su linea de Ayuda de Préstamos a Infraestructuras Industriales,
en contraposicion con los baremos utilizados por la Agencia de Innovacion vy
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Financiacion e Internalizacion Empresarial de Castilla y Leon (ADE) en su linea de
Ayuda de Préstamos a la Inversién. '°

En Reindustrializacion, para que un Proyecto sea elegible, deberd alcanzar
como regla general una puntacién total al menos 3,5 puntos. Toda puntuacién inferior a
ese minimo o el incumplimiento de alguno de los umbrales (que conllevard una
puntacion total de cero puntos), supondran la desestimacién de la solicitud de Ayuda.
Puede suceder que dos solicitudes obtengan la misma puntuacién en el proceso de
evaluacidn, en este caso para solventar este empate, se tendrd en cuenta el orden de
presentacion de las solicitudes.

Los aspectos mds valorados en Reindustrializacion, son:

¢ El Municipio dénde se realice la actuacion junto con el Empleo directo generado
como consecuencia de dicha actuacion. Ponderacion del 25%.

e La Calidad y Viabilidad Técnica del Proyecto. Ponderacion del 20%.

¢ El marco Socioeconémico del Municipio dénde se va a desarrollar el Proyecto.
Ponderacion del 15%.

e La situacion del marco Industrial del Municipio; Las Capacidades Generales y
Financieras de la Entidad, junto con la Viabilidad Econémica y Financiera del
Proyecto. Ponderacion del 10%.

En la Agencia de Innovacion y Financiacion e Internalizacion Empresarial de
Castilla y Leon (ADE), para que un Proyecto sea elegible, se debera alcanzar una
puntuacién minima de 25 puntos sobre la Capacidad Econémica y Financiera y ademas
50 puntos sobre el total de los criterios de evaluacién. Los que no cumplan este doble
requisito seran desestimados.

Los aspectos mas valorados en ADE, son:

e La Capacidad Econémico- Financiera de la Entidad, junto con la Calidad y
Eficacia de las Garantias aportadas. Puntuacion de 35 puntos (equivalente a
una ponderacion 35%)

e El ambito Geogréfico y el efecto del Empleo en la zona de actuacién asi como la
Innovacién del Proyecto y la Calidad Técnica del mismo. Puntuacion de 15
puntos. (equivalente a una ponderacion 10%)

En la tabla que se anexa a continuacién se muestra el resumen de los criterios de
evaluacién empleados por Reindustrializacion y por ADE, a la hora de evaluar los
Proyectos de Ayuda.

' Esta linea de Ayuda comparte los mismos criterios de evaluacién que el Programa de Préstamos de |+D+i ofertado por ADE.
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Criterios de Evaluacién Empleados en Reindustrializacion
para las Iniciativas Industriales.

Criterios de Evaluacion Empleados en ADE para Programa de
Préstamos a la Inversion y Préstamos a la 1+D+i

Figura N° 1.8.: “Criterios de Evaluacion de los Organismos Concesionarios de Ayudas Piiblicas”. Fuente:

1) Municipio de realizacién 0-100 _ 25% 1) Capacidad Financiera de la Entidad vy
de la actuacion ° : ;4 5
Capacidad de Devolucion del Préstamo. (Se
R 5 tiene en cuenta la Autofinanciacion y la viabilidad 0 a 35 puntos
11) S'tuac'on_ comp?ra?wa Econdmica y Financiera del Proyecto)
del marco socioeconémico
del Municipio.
1.1.1.) Nivel de Renta.
1.1.2.) Evolucién de la 0-60 o 15%
zc;.b;a;u:n.l PR * Capacidad de Reembolso de la deuda 0 a 10 puntos
.1.3.) Evolucién del Empleo. - - - - -
1.1.4.) Nivel del desempleo *Nivel de Endeudamiento Financiero bajo 0 a 10 puntos
* Solvencia Patrimonial 0 a5 puntos
1.2)) Situac'ién cor'nparativa *Andlisis de Ratios positivos 0 a5 puntos
del nzla'rtzo industrial del *Nivel de Autofinanciacion del Proyecto 0 a5 puntos
Municipio.
1.2.1.) Evoluciéon del empleo
industrial e importancia de la
Zonaldelinfluenciay 0-40 - 10% 2) Calidad y Eficacia de las Garantias presentadas 0 a 35 puntos
1.2.2.) Nivel de desempleo e
importancia en su zona de
influencia.
*Aval Bancario 0 a 35 puntos
2) Capacidades generales 0, *12 Hipoteca sobre el bien inmueble
de la entidad 0-6 3 10% : 2 0230 puntos
= . *Resto de Garantias 0 a 25 puntos
3) Capacidad financiera de 0-20 5 10%
la entidad.
jlnEng::tu:;g:nto el 0-100 = 25% 3) Ambito Geografico y Efectos sobre el Empleo en
5) Calidad iabilidad la Zona. (Se tendrd en cuenta la creacion y el
alidad 'y viabilida - Y mantenimiento del empleo y la calidad del mismo 0 a 15 puntos
técnica del Proyecto. 0-20 5 20% A ) P
5.1.) Objetivos de Ia o
actuacion claros 0-4 1 4%
5.2.) Efecto dinamizador = — —
SohrclaEon Generacion, mantenimiento de Empleo 0 a5 puntos
5.2.1.) Solicitante es Pyme. _
5.2.2.) Aprove. Recursos o *Area Periférica 0 a5 puntos
Endégenos 0-6 1 6%
5.2.3.) Generacién de nuevos
mercados y poten. *Sector nuevo, maduro, expansion, recesion 0 a5 puntos
exportacion
5.3.) Aumento de |Ila
capacidad tecnolégica y grado 0-2 - 2%
siI?novi:;:Iecimiemo v 4) Innovacion del Proyecto y la Calidad Técnica del
diversificacion de la Industria. _mlsmo, .|r’1cremento | d? la produc.tIVIdad,
5.4.1.) Coherencia del lncorporaCI'on de Tet':no ogia avanzacf? y Slstem?s
presupuesto con el objetivo que garanticen la Calidad y la Proteccion del Medio 0al5 puntos
del fortalecimiento industrial 0-8 - 8% Ambiente, el cardcter Innovador de los Procesos y
5.4.2.) Incremento  de los Productos
productividad/
competitividad como *Innovacién del Proyecto 0a 15 puntos
consecuencia actuacion.
6_) Via.bilidad Econém.if:a y 0-6 1’5 10% *Calidad Técnica del Proyecto 0 a 8 puntos
financiera de la actuacion

Elaboracion Propia con los datos aportados por Reindustrializacion y ADE.
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A modo de conclusién podemos decir, que estos criterios de puntuacién son
importantes a la hora de presentar nuestro Proyecto y hacerlo mas atractivo. Si bien es
cierto, que hay que tomarlos con cierta cautela, no debemos indicar en los Proyectos
actuaciones que sean imposibles de acometer. El ejemplo mds evidente es el empleo, de
nada sirve indicar en la memoria de actuacidén que se van crear diez puestos de trabajo
directos (para obtener mejor valoracion en mi expediente), si verdaderamente el
Proyecto requiere sdlo la contratacion de seis trabajadores. Cuando se reciba la
resolucion de la Ayuda, la Administracion indicard un compromiso de creacién de diez
puestos de trabajo (en este caso alcanzar esta cifra seria imposible porque tan sélo se
necesitan seis que son los que realmente se crearan). En el momento de proceder a la
justificacién de la Ayuda, la Administracién comprobard la creacion real de puestos de
trabajo y constatard que no se ha cumplido con el empleo pactado, produciéndose un
incumplimiento del objeto de la actuacion.

Por tanto las Resoluciones de Ayuda, toman como punto de partida todo nuestro
Proyecto de actuacion, esto es, si finalmente no cumplimos con lo indicado estaremos
incurriendo en un incumplimiento parcial ''del objeto de Ayuda o en el peor de los
escenarios en un incumplimiento total de las condiciones de la Ayuda, esto dltimo
implicaria la devolucion total de la cantidad concedida mdas los intereses
correspondientes.

1.1.2. Procedimiento de Concesion de Ayuda por el procedimiento de Concesion
Directa.

Segun el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones, se aplicard la concesion
directa en los siguientes casos:

= Cuando se encuentre previsto de manera nominativa'® en los Presupuestos
Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o en las Entidades
Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de las ayudas.

= Aquellos casos en los que o bien su otorgamiento o su cuantia venga
impuesto a la Administraciéon por parte de una norma de rango legal, que
seguirdn el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de
acuerdo con su propia normativa.

= De modo excepcional, otras ayudas en las que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario u otras causas debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

" En el caso de un incumplimiento parcial, tendriamos que ver lo que indican las Bases de la Convocatoria al respecto. En la
mayoria de los supuestos, si este incumplimiento parcial, no supone una alteracién grave del objeto de actuacion, reajustaran el
importe de la Ayuda y no tendra ninguna consecuencia mas.

' e entiende que una ayuda se encuentra prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, aquella en que al
menos su dotacién presupuestaria y su beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto.
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1.2. Procedimiento de Justificacion de la Ayuda Publica.

Cada Base Reguladora de Ayuda, establecera tanto los documentos necesarios
para acreditar la justificaciéon del cumplimiento de las condiciones indicadas en la
Resolucion de Concesion de Ayuda y la consecucion de los objetivos indicados en el
Proyecto de Actuacién, como el plazo establecido para acreditar dicho cumplimiento.

En el supuesto caso que las Bases Reguladoras no sefialen expresamente ninguna
fecha tope de cumplimiento, la Ley General de Subvenciones en su articulo 30, indica
que la justificacion de la Ayuda se presentard en el plazo mdximo de tres meses desde la
finalizacion del plazo indicado en la Resolucién de Ayuda para la realizacion de la
Actividad y/o Proyecto objeto de subvencion.

,Cuidles son las modalidades de Justificacion de una Ayuda Publica y qué
documentacion se requiere?

A tenor de lo que nos indica el Reglamento de la Ley General de Subvenciones
en su articulo 69, la Justificacion de la Ayuda podrd revestir las siguientes formas:

a) Justificacion de la Ayuda a través de Cuentas Justificativas. Como norma general
una Cuenta Justificativa, contendrd la siguiente documentacion:

*Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la Ayuda. En esta memoria se indicard una descripcion de
las actividades realizadas y los resultados alcanzados.

Cada organismo concesionario, establecerd en las Bases de Regulacion de la Ayuda, los
puntos que se deben tratar en la memoria justificativa, en el caso de la Agencia de
Innovacion y Financiacién Empresarial de Castilla y Leén (ADE), el informe técnico
justificativo de las actividades de [+D+i contendrd la siguiente informacion:

v
0
1
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Figura N° 1.9.: “Datos que contiene el Informe Técnico Justificativo de las Actividades de I+D+i requerido por
ADE”. Fuente: Elaboracion Propia a través de la informacion facilitada por ADE.

*Una memoria Economico- Justificativa del coste de las actividades realizadas.

Esta memoria contendrd una relacion clasificada de los gastos e inversiones realizadas
en el Proyecto de actuacién asi como las facturas y los documentos de pago que
acrediten dicha inversion, una relacién detallada de otros ingresos o Ayudas recibidas
que hayan financiado ese Proyecto.

El Reglamento de la Ley General de Subvenciones contempla la posibilidad de
realizar una cuenta justificativa simplificada, en el caso que la Ayuda concedida fuera
inferior a los sesenta mil euros (60.000€). En este supuesto tan sélo se exigird la
presentacion de una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas, una relacion clasificada de los gastos e inversiones realizadas
en el proyecto, un detalle de los ingresos o Ayudas concedidas para ese mismo
Proyecto y en su caso una carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos.
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b) Acreditacion de la Ayuda a través de Modulos. Podran utilizar este sistema de
acreditacion en los siguientes supuestos: que la actividad subvencionable sea medible en
unidades fisicas; que exista una referencia del valor de mercado en esa actividad
subvencionable y que el importe unitario de los médulos se determine en base a un
informe técnico motivado, en el que se recojan las variables técnicas, econdmicas y
financieras que se han tenido en cuenta a la hora de calcular el médulo.

La Justificacién a través de modulos contendra la siguiente informacion:

*Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la Ayuda. En esta memoria se indicard una descripcion de
las actividades realizadas y los resultados alcanzados.

*Una memoria Economico- Justificativa. En esta memoria el beneficiario de la Ayuda
realizard una declaracion sobre el niimero de unidades fisicas consideradas como
modulo; la cuantia de la Ayuda calculada sobre la base de las actividades cuantificadas
en la memoria de actuacion y los médulos contemplados en la Base Reguladora de la
Ayuda, asi como un detalle de las subvenciones o ingresos recibidos para financiar
dicho Proyecto de actuacion.

¢) Justificacion de la Ayuda a través de la Presentacion de los Estados Contables.
La Base Reguladora podré establecer la presentacion de este sistema de justificacion, en
los siguientes casos:
¢ Cuando se pueda deducir de los Estados Financieros incorporados a la
informacién contable, la informacion necesaria para determinar la cuantia de la
Ayuda.

e (Cuando la informacién contable a su vez se encuentre auditada.

Las Bases Reguladoras de la Ayuda podran prever la entrega de un informe
complementario elaborado por el auditor de cuentas, que servird como base para
determinar la cuantia de la Ayuda.

.Qué sucede si no puedo cumplir en el plazo establecido las Condiciones de la
Ayuda?

Puede ocurrir, que por causas debidamente justificadas, el Proyecto o la
Actividad objeto de Ayuda no pueda realizarse o justificarte en los plazos establecidos.

En estos casos la Ley General de Subvenciones'® a través de su Reglamento,
contemplan la concesién de una prérroga, para la presentaciéon de la justificacion,
siempre que no exceda de la mitad del plazo concedido inicialmente y siempre y
cuando no se lesionen derechos de terceros.

® |a Ley de Subvenciones de Castilla y Le6n, contempla en su articulo 42, la posibilidad por causas justificadas de conceder al
beneficiario de la Ayuda una prérroga del plazo para justificar, siempre y cuando asi se encuentre previsto en las Bases
Reguladoras de la Ayuda Publica. La solicitud de prérroga y su concesién deberdn producirse antes del vencimiento de que se
trate.

v
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Una vez espirado dicho plazo, si el beneficiario no presenta la justificacion, la
Administracion le requerird para que proceda a la presentacion de la misma en un
plazo mdximo de 15 dias. Si transcurrido este tiempo, no se procede al cumplimiento de
dicha obligacién se procederd al reintegro de la Ayuda y se establecerd la sancion
pertinente segun se establezca en la Ley.

(Qué se considera Gasto Subvencionable o Inversion financiable a la hora de
justificar una Ayuda Publica?

Una parte importante de la justificacion es la acreditacion a través de las Fichas
justificativas de los gastos o inversiones considerados como subvencionables por parte
de la Ayuda Publica. La Ley General de Subvenciones, en su articulo 31, define el
concepto de gasto subvencionable, de la siguiente manera:

“Se considera gastos subvencionables, a los efectos de esta Ley, aquellos que de
manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten
estrictamente necesarios y se realicen el plazo establecido por las diferentes Bases
Reguladoras de las Subvenciones™.

No todos los gastos se consideran como subvencionables, la Ley General de
Subvenciones y su Reglamento contemplan una serie de gastos que no tendrdn la
consideracion de Gastos Subvencionables, estas partidas son: los intereses deudores de
las cuentas bancarias; intereses, recargos y sanciones administrativas.; los gastos de
procedimientos judiciales.

La Ley General de Subvenciones, obliga al beneficiario a destinar los bienes
subvencionables a los fines que se establecieron en la Resolucion de Ayuda dentro de
un plazo estipulado legalmente.

PLAZO DE MANTENIMIENTO DEL DESTINO DE LOS BIENES SUBVENCIONABLES

a) Bienes Inscribibles.- 5 afos

Mantenimiento
Se hara constar en Escritura
De los Bienes

Publica este tiempo + importe

de la Ayuda Concedida.

Destinados al fin concreto para el b) Bienes No Inscribibles.- 2 afios

que se concedid la Ayuda

NO CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE MANTENIMIENTO

v

REINTEGRO DE LA AYUDA!!!

Figura N°1.10.: “Plazos para mantener el destino de la Inversion Subvencionada”. Fuente: Elaboracion Propia.
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.Cual es el proceso de Gestion por parte del Organismo Concesionario de la
Justificacion de una Ayuda Puablica?

El proceso de Gestion una vez justificada la Ayuda Publica, se puede dividir en

las siguientes fases:

i
5

a)

b)

¢)

d)

e)

Fase 1: Revision Preliminar. En esta fase se efectia un analisis de la
justificacién presentada buscando cualquier tipo de deficiencia documental. En
el supuesto de detectar alguna anomalia, se le dard al interesado un plazo de 10
dias para subsanar esa deficiencia.

Fase 2: Analisis Econémico. Se puede decir que se trata de una “auditoria” en
la que se analizaran los conceptos econdmicos de gasto y pago, comprobando las
condiciones Econdmicas establecidas en la Base Reguladora de la Ayuda y en la
Resolucion de Concesion.

Puede suceder que una vez analizado se produzcan dos supuestos:

1.- Que la inversion sea vadlida econémicamente al coincidir perfectamente con
el gasto subvencionable (o inversion financiable). En este caso se emitird un
Informe Econdémico Definitivo y se pasard a la fase siguiente.

2.- Que la inversiéon o gasto efectuado econdmicamente sea inferior al gasto
subvencionable aprobado. En esta situacion se realizard un informe Econdémico
Provisional y se notificara al beneficiario de la Ayuda, abriendo un periodo de
alegaciones. Una vez finalizado este periodo, se analizard la documentacion
aportada asi como las consideraciones presentadas y se realizard en Informe
Econdémico Definitivo.

Fase 3: Informe Economico Definitivo.

Fase 4: Comprobacion de Inversiones. Consiste en una comprobacion material
in situ de la actuacion realizada, en la que se comprueba la concordancia entre la
documentacion presentada y la realidad de las instalaciones, materiales, equipos
o cualquier clase de activo que haya sido objeto de Ayuda Publica. Una vez que
se haya realizado la visita presencial se elaborard un documento en el que se
plasma el resultado de la comprobacién y se indicen las deficiencias o cualquier
otra observacion que se hubiera detectado.

Fase 5: Analisis Técnico. Una vez que se ha realizado la comprobacion in situ

de las inversiones, se realizard un dictamen del cumplimiento de los fines
técnico- econdmicos, que se plasmard el resultado del Informe Econdémico.

Fase 6: Informe Técnico Definitivo. Este informe recogerd los siguientes
aspectos:
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o Cumplimiento de los fines para los que fue otorgada la Ayuda. En el
supuesto que no se hubieran cumplido se elaborard una propuesta de
revocacion total de la Ayuda.

o Cumplimiento técnico de los conceptos de inversion. Se puede dar el
caso que se proponga el descuento de algunos conceptos de inversion, en
base al andlisis del Informe Econémico y de la Visita de Comprobacion,
por la no adecuacion a las condiciones técnicas comprometidas en la
Resolucién de la Ayuda. En este caso se realizarda un Informe Técnico
Provisional, en el que se abrird el trdmite de Audiencia para que el
beneficiario presente las alegaciones correspondientes.

g) Fase 7: Certificacion Acreditativa. Es un documento a través del cual se
acredita: el cumplimiento o incumplimiento del fin para el que se concedio la
Ayuda; indicard en su caso el importe de la Ayuda que, en su caso, deba
reintegrarse por incumplimiento parcial o total de las condiciones establecidas
en la resolucién de la Ayuda y por ultimo sefialara la cuantia de la Ayuda a
certificar.

h) Fase 8: Cobro de la Ayuda. Esta se realizard una vez que se haya justificado,
por parte del beneficiario, la realizacion de la Actividad, Proyecto u Objetivo
para el que concedid. Es requisito "sine qua non" para que se produzca el pago,
el estar al corriente de las obligaciones con Hacienda y la Seguridad Social.

La Ley General de Subvenciones, contempla la posibilidad de realizar pagos a
cuenta por parte del Organismo Concesionario de Ayuda cuando esté
contemplado por las Bases Reguladoras. Estas entregas estardn vinculadas al
ritmo de ejecucion de las actuaciones subvencionadas, abondndose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada.

De la misma manera también se reconoce la posibilidad de realizar pagos
anticipados, que supondrdn entregas de fondos con cardcter previo a la
justificacién, como financiacién necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a dicha Ayuda. Sélo se aplicard cuando lo indique la
normativa especifica de la Ayuda.

El diagrama de flujos que se muestra a continuacion, sintetiza el conjunto de
acciones a través de las cuales se comprueba el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Base de la Convocatoria, asi como las condiciones especificas
establecidas en la Resolucién de Concesion.
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Fase 1: Revision Preliminar

v NO

é¢Documentacion Completa? l

Requerimiento de
Subsanacion cta
Justificativa

Sl

Fase 2: Analisis Economico

47 I 10 dias Habiles
para entrega
* Sl documentacion
NO Pendiente
* Informe Econémico
Provisional

Fase 3: Informe Econdmico Definitivo

M

‘ 10 dias Habiles para envio
de alegaciones

Fase 4: Comprobacion Inversiones

v

Fase 5: Analisis Técnico
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Fase 6: Informe Técnico Definitivo << I
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Figura N° 1.11.: “Secuencia del Proceso de Justificacion de una Ayuda Piiblica”. Fuente: Elaboracion Propia
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1.3. Mecanismo de Control de una Ayuda Publica y su Régimen
Sancionador.

El Control Financiero de la Ayuda Pubica se ejercerd respecto a los beneficiarios
de dicha Ayuda, si bien es cierto que este control se extenderd del mismo modo, a las
personas fisicas o juridicas que se encuentren asociados a dichos beneficiarios, asi como
a cualquier otra persona susceptible de presentar interés en la consecucion del Proyecto
0 actuacion objeto de Ayuda.

(En qué consiste un sistema de Control Financiero?

En un sistema de Control Financiero, se comprobardn los aspectos recogidos en
la siguiente figura:

\
U
-
L
\o'y
O
1.- Examen de 2.- Examen de C 3'; iy 5.- Cualauier ti 6.- Cualquier tipo
tetives | opencones | QIR | e SRS
Contables, concretas concret:s de una TRl control que comprobacién
Estados relacionadas o serie de actos material de las estableciegin las que sea
Financieros o de que puedieran ue puedan Inversiones Bases necesaria
cualquier otro afectarala Zfec't)ar ala financiadas con Reguladoras de atendiendo al
tipo Ayuda la Ayuda. & tipo de actividad
.. . Ayuda la Ayuda. .
documentacion. concedida. . subvencionada.
Concedida.

S (. A A A

Figura N° 1.12.: “Mecanismo de Control Financiero”. Fuente: Elaboracion Propia.

Estas actuaciones de control se documentardn en Diligencias, en las que se
reflejardn los hechos més relevantes y en Informes, éstos tltimos serdn remitidos a los
beneficiarios que hayan sido objeto de dichas actuaciones de control asi como a los
Organismos concesionaros de esas Ayudas, e indicardn la necesidad de iniciar los
expedientes de reintegro y de sancion.
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¢ Quién esta capacitado para ejercer el Control Financiero?

La competencia para ejercer el control financiero de una Ayuda corresponde a la
Intervencion General de la Administracion del Estado asi como el resto de Organismos
y Entidades vinculadas o dependientes de la misma.

En el caso de Ayudas financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios,
la Intervencién General de la Administracion del Estado, serd el 6rgano encargado de
coordinar los controles financieros manteniendo una colaboracion tanto con los érganos
de la Comision Europea, los entes territoriales como los de la propia Administracion del
Estado.

. Para qué sirve el Control Financiero?

El siguiente grafico muestra de una manera comprensible los objetivos que se
pretenden alcanzar con el mecanismo de Control Financiero.

Adecuada y Correcta
Justificacion.

La Realidad de las
Operaciones que han sido
subvencionadas.

El cumplimiento de las
Obligaciones de Gestion y
Aplicacion de la Ayuda.

La adecuada financiacion de los
Proyectos Subvencionados.

La existencia de
hechos o situaciones
no comunidadas a la

Administracion.

La Adecuada y Correcta

obtencion de la Ayuda. Verificar

Figura N°1.13.: “Los Objetivos de un Sistema de Control Financiero”. Fuente: Elaboracion Propia.

. Cuanto tiempo dura una actuaciéon de Control Financiero?

Como regla general, atendiendo expresamente a lo que nos indica la Ley General
de Subvenciones, las actuaciones de control financiero tendrdn una duracion mdxima
de doce meses a contar desde la fecha que se notifique tal actuacion.

Si bien es cierto que este plazo podrd verse incrementado cuando concurra
alguno de estos supuestos: que se trate de actuaciones complejas; o bien cuando en el
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proceso de control se descubra que se ha ocultado informacién o documentacion vital
para el adecuado desarrollo de las actividades de comprobacion.

. Qué se entiende por Infraccion de una Ayuda Puablica?

A tenor de lo que indica el articulo 52 de la Ley General de Subvenciones, se
puede definir infraccién de la siguiente manera:

“Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las
acciones y omisiones tipificadas en esta ley y serdn sancionables incluso a titulo de
simple negligencia’.

. Qué tipo de Infracciones existen y que sanciones llevan aparejadas?

Si nos ceiimos a lo que indica la Ley General de subvenciones (arts. 56 al 58),
existen tres clases de infracciones:

o Infracciones Leves. Se consideraran infracciones leves las siguientes acciones:

» Presentar fuera del plazo previsto en la Base Reguladora de Ia
Convocatoria y en la Concesion de Ayuda las cuentas de Justificacion,
depositarlas incompletas o con datos inexactos.

* Incumplir las obligaciones formales derivadas de la Concesién de la
Ayuda.

* Incumplir con las obligaciones Contables y Registrales.

= No conservar los Justificantes que permitan demostrar el cumplimiento
de las condiciones impuestas en la Resolucién de Concesion de Ayuda.

* Imposibilidad de comprobar la informacién por parte de Ila
Administracion ante la falta de colaboracion del Beneficiario.

La Ley General de Subvenciones en su articulo 61, tipifica la cuantia de la
sancion que lleva asociada una infraccion de carécter leve. Como regla general
conllevard la imposicién de una multa pecuniaria entre 75 a 900 €, existen una
serie de casos particulares® en los que la multa oscilard entre los 150 y 600 €.

o Infracciones Graves. Se considerardn infracciones graves las siguientes
actuaciones:
* Incumplir con la obligacién de comunicar la recepcion de otras Ayudas
Puablicas o Ingresos destinados a subvencionar o financiar el mismo
Proyecto de Actuacion.

20 . . 3 . . . . . . s
La Ley General de Subvenciones en su articulo 61, define como casos especiales las siguientes infracciones: omisién o

inexactitud de una o varias operaciones contables o registrales; incumplimiento de la obligaciéon de llevar contabilidad o de
cumplir con las obligaciones formales impuestas por la Ley; llevar una doble contabilidad que no permita conocer la situacion real
de las actuaciones objeto de Ayuda; La utilizacion de cuentas un significado distinto al que le corresponda por naturaleza contable
y por ultimo la falta de aportacién de documentos o pruebas que permita a la Administracidon poder corroborar el cumplimiento
de los condicionantes impuestos en la Concesidn de la Ayuda asi como en las Bases Reguladoras.
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* Incumplir los fines del Proyecto de Actuacién y que impliquen una
alteracion sustancial del mismo.

» Falta de justificaciéon del Empleo comprometido dentro del plazo de
vigencia establecido por las Bases de la Convocatoria y la Resolucion de
Concesién de Ayuda.

= La falta de justificacion de los fondos recibidos en forma de Ayuda
dentro del plazo estipulado.

La Ley General de Subvenciones en su articulo 62, tipifica la cuantia de la sancion
que lleva asociada una infraccién de cardcter grave. Como regla general conllevara
la aplicaciéon de una multa pecuniaria del doble de la cantidad indebidamente
obtenida. En el supuesto que la cantidad indebidamente obtenida fuera superior a
los 30.000 €'y excediese del 50% de la Ayuda Concedida, la Ley de Subvenciones
prevé la pérdida durante tres afios de la posibilidad de obtener Ayudas Piiblicas y
de contratar con la Administracion.

o Infracciones muy Graves. Se considerardn infracciones muy graves las
siguientes acciones:

= Obtencion de la Ayuda Publica falseando u ocultando las condiciones
exigidas en la Convocatoria de Ayuda.

= No destinar la Ayuda Concedida a los fines a los que exigidos en la
Concesion de la misma.

= Resistencia y obstruccién a las labores de control que posibiliten la
verificacion de las condiciones impuestas en la Resolucién de concesion,
relativas a comprobar: el empleo, el cumplimiento de la Finalidad de la
Ayuda o la Concurrencia de distintas Ayudas Publicas destinadas a
sufragar el mismo Proyecto de Actuacion.

La Ley General de Subvenciones en su articulo 63, tipifica la cuantia de la sancion
que lleva asociada una infraccién de cardcter muy grave. Como regla general
conllevard la aplicaciéon de una multa pecuniaria que ird del doble al triple de la
cantidad indebidamente obtenida. Al igual que sucede en las infracciones graves si
cantidad indebidamente obtenida fuera superior a los 30.000 €'y excediese del 50%
de la Ayuda Concedida, la Ley de Subvenciones prevé la pérdida durante cinco
aiios de la posibilidad de obtener Ayudas Publicas y de contratar con la
Administracion.

. Cuando Prescriben las Infracciones y las Sanciones?

i
5

El articulo 65 de la Ley General de Subvenciones nos indica lo siguiente:

o Las Infracciones, prescribirdn en el plazo de 4 afios a contar desde el mismo
momento que se comete el hecho.

o Sanciones, prescribirdn también a los 4 afios pero a contar desde el dia siguiente
al que impusieron la sancién en firme.
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1.4 Las Ayudas Piblicas en la Economia Espafiola.

Tal y como se recoge en el “V Informe Anual sobre Ayudas Publicas en
Espafia” publicado en el 2012 por la Comisién Nacional de la Competencia®', la
concesion de Ayudas Publicas es una forma de intervencion del Sector Piiblico en la
Economia que, en casos de mala praxis, puede provocar alteraciones en el
funcionamiento de los mercados y perjudicar la libre competencia.

Es por este motivo la obligatoriedad del establecimiento por parte del Estado de
mecanismos de control, seguimiento y revision de las Ayudas Publicas encaminados a
asegurar el funcionamiento eficiente de los mercados, y que a su vez contribuyan al
incremento de la competitividad de las empresas, el refuerzo de la economia y la
mejora del bienestar economico en general. Para conseguir estos objetivos a partir del
afio 2007 se determiné que la Comision Nacional de la Competencia (CNC), elaborara
un informe de cardcter publico en el que se analizardn las Ayudas Publicas concedidas
en nuestro Pafs.

Antes de comenzar a analizar las Ayudas concedidas por el Estado Espaiol y su
evolucion en el tiempo, es necesario matizar algunas limitaciones de este informe:

¢ En el Informe solo se tienen en cuenta las Ayudas otorgadas por los Estados
miembros, 1o que supone que en caso de existir cofinanciacion de fondos
comunitarios, no se recogerd la parte que corresponda a los mismos.

® No se han considerado las Ayudas de Minimis, la Comisién Nacional de la
Competencia considera que no presentan afectaciéon al mercado comunitario y
por ello no se consideran Ayudas de Estado en sentido estricto.

® No se han recogido las Ayudas al Sector del Ferrocarril, por no estar incluidas
dentro de las estadisticas enviadas a la C.E. por parte del Estado Espafiol, al
estar sujetas a otro tipo de regulacion.

® No se han incluido las compensaciones por Servicios de Interés Econdmico en
General, por no considerarse como regla general como Ayudas de Estado.

Una vez realizadas estas advertencias, la Comision Nacional de la Competencia
en su informe distingue entre dos tipos de Ayuda:

1. Ayudas Anti- Crisis. Este tipo de Ayudas son las relacionadas con el Sector
Financiero y las medidas que se orientan a sostener a las empresas del resto de
sectores econdmicos que cuentan con una serie de instrumentos especificos de
ayuda para mitigar los efectos de la crisis en un marco temporal.

21 T . x ) . P

El punto 1.4. dedicado a las Ayudas Publicas en la Economia Espafiola, estd fundamentado integramente, en el Unico informe
publicado por la Comisién Nacional de la Competencia, que aborda parte de las Ayudas Publicas concedidas por el Estado Espafiol
en el ejercicio 2011. Es la informacién mas completa a la que se ha podido acceder dentro de esta investigacion.
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2. Ayudas Regulares. Son el resto de Ayudas relacionadas con los sectores de la
industria, servicios, agricultura, pesca y transporte.

Tal y como se ha anticipado en la introduccién del este Proyecto Fin de Grado,
las Ayudas de Estado concedidas en el afio 2011, ascendieron a un total de 89.164,44
millones de Euros lo que supuso el 8,30 % del PIB espariol, distribuidos de la siguiente
manera:

AYUDAS DEL ESTADO ESPANOL EN EL ANO 2011

Tipo de Ayuda Millones de € % SOBRE EL PIB € PER CAPITA
*Ayudas Anti- Crisis 84.630,65 7,88% 1.790,54
*Ayudas de Estado Regulares < 4.531,79 0,42% 9588 >
Total de Ayudas 2011 89.162,44 8,30% 1.886,42

Tabla N°1.1: “Ayudas del Estado Espaiiol en el 2011”. Fuente: “V Informe Anual de las Ayudas Piiblicas en
Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.

A tenor de la informacién recogida en la tabla anterior, es indudable que la
mayor parte de las Ayudas Publicas del aiio 2011 se destinaron a paliar los efectos de
la crisis econdmica en el Sector Financiero 84.630,65 millones de euros (un 94 % del
total de Ayudas totales concedidas por el Estado), en la otra cara de la moneda
encontramos las Ayudas Regulares que supusieron tan solo 4.532,79 millones de euros
(el 0,42 % del PIB).

Este Trabajo Fin de Grado se va a centrar en las Ayudas destinadas a Pymes y
nuevos emprendedores, si tomamos como referencia la clasificacién emitida por la
CNC, éstas se encontrarfan encuadradas dentro de las Ayudas Regulares. Es por ello
que en este apartado se va a analizar de manera mds exhaustiva la distribucion y la
evolucion de las Ayudas Regulares en nuestro Pais.

Representacion Grafica de las Ayudas del Estado Espaiiol en el Aiio 2011
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Gridfico N°l.1: “Las Ayudas del Estado Espaiiol en el Aiio 2011”. Fuente: Elaboracion Propia a través
de los datos suministrados por el “V Informe Anual de las Ayudas Piiblicas en Espaiia” publicado por la
Comision Nacional de la Competencia en el 2012.
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Pese a no ser objeto de este Proyecto de investigacidn, es necesario realizar una
alusion a la evolucién de las Ayudas Anti- Crisis ( principalmente destinadas al sector
financiero), desde su aparicion en el afio 2008 hasta el 2011, tal y como se demuestra
en el grafico anexado a continuacidon, estas ayudas han seguido una tendencia
ascendente, sobre todo en los tres primeros afios de crisis si bien es cierto que en el
2011 han sufrido un leve retroceso respecto al 2010 (aproximadamente 3,4% en
términos brutos).

Evolucion Temporal de las Ayudas al Sector Financiero del 2008 al 2011
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Grdfico N°1.2:“Evolucion de las Ayudas al Sector Financiero del 2008 al 2011”. Fuente: “V Informe Anual de
las Ayudas Piblicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.

v" Las Avyudas Regulares en la Economia Espanola:

En cuanto a la evolucién de las Ayudas Regulares, en el grifico anexo a
continuacién se puede comprobar como se ha producido una reduccion en las cuantia
de las ayuda respecto al ejercicio anterior, en el aiio 2010 se destinaron 4.900 millones
de Euros frente a los 4.531,79 millones de Euros del 2011 (un descenso el 7,5% en
términos brutos), esta tendencia también se cumple en caso de comparar el % respecto
al PIB del 0,46% en el aiio 2010 al 0,42% del 2011 (la reduccién es menos acusada un
0,04%).

Esta tendencia decreciente de las Ayudas Regulares comenz6 a gestarse a partir
del afno 2008, en este afno las Ayudas Regulares alcanzaron su mayor repercusién 5.655
millones de Euros frente a los 4.531,80 millones de Euros en el 2011 (un descenso
bastante acusado entorno al 20%).

Si por el contrario analizamos la evolucion respecto al PIB, se ve claramente

que el cambio de tendencia se produce en el 2009 (un afio después), en el que el
porcentaje de la Ayuda alcanzo su maximo exponente 0,52% del PIB en contraposicién
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a la situacién del 2011 un 0,42% y no llega a ser tan acusado como en la cuantificacién
econdmica.

Evoluciéon Temporal de las Ayudas Regulares del 2006 al 2011.
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Gridfico N°1.3: “Evolucion de las Ayudas Regulares del 2006 al 2011”. Fuente: “V Informe Anual de las Ayudas
Piiblicas en Espariia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.

. Cual ha sido la distribucion de las Ayudas Regulares por Sectores en el ejercicio
2011?

Respecto a la distribucion de las Ayudas Regulares en ejercicio 2011, la partida
mads relevante es la destinada al Sector de la Industria y Servicios (3.712,10 millones de
Euros), representa alrededor del 81% del volumen cuantitativo total de las Ayudas
Regulares. Si bien es cierto que las Ayudas al Sector Industria/ Servicios se han
reducida su intensidad respecto al afio 2010, de 4.192,10 millones de Euros a los
3.712,10 millones de Euros en el ejercicio 2011 tal y como se demuestra en la tabla 1.4.
Le sigue en importancia la partida de Ayudas al Sector Agricola y Pesquero con 691,20
millones de Euros, y en dltima posicién encontramos las Ayudas al Sector de
Transporte con un importe total de 128,49 millones de Euros.

AYUDAS REGULARES DEL ESTADO ESPANOL EN EL ANO 2011

Tipo de Ayuda Millones de € % SOBRE EL PIB € PER CAPITA
78,60
*Industria y Servicios (¢ 3.712,10 ) 0,35%
NSN——— 14,62
*Agricultura y Pesca 691,20 0,06%
*Transportes 128,49 0,01% 2,66
Total de Ayudas Regulares 2011 4.531,79 0,42 % 95,88

Tabla N°1.2: “Ayudas Regulares del Estado Espaiiol en el 2011”. Fuente: “V Informe Anual de las Ayudas
Piiblicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.
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. Cual ha sido la tendencia de la Evolucion de las Ayudas Publicas en los ultimos
afos en nuestro pais?

A tenor de la informaciéon contenida en la tabla 1.4, las Ayudas al Sector
Financiero, son la partida sin lugar a dudas mds importante, han seguido una
tendencia alcista desde su creacion si bien es cierto en el ejercicio 2011 han comenzado
a descender.

Respecto a las Ayudas Regulares, la partida mds importante como ya se ha
recogido a lo largo de este punto es la destinada a la Industria y Servicios, la tendencia
en los dos ultimos afios ha sido decreciente (aproximadamente el descenso del 2010 al
2011 se puede cifrar en aproximadamente 12%). Esta tendencia también se cumple en el
sector del transporte, la tvnica partida que aumenta es la destinada a Agricultura y
Pesca que en el iltimo aiio ha subido considerablemente (alrededor de un 2/% respecto
a los niveles del 2010).

Evolucion de las Ayudas de Estado por Sub-Categorias del 2006 al 2011

Tipo de Ayuda 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ayudas Anti- crisis (millones de €)

*Ayudas al Sector Financiero - - 2.331,00 56.744,00 87.145,00 84.195,00

Total Ayudas Anti-Crisis - - 2.331,00 56.744,00 87.145,00 84.195,00

Ayudas Regulares (millones de €)

*Industria y Servicios 4.011,20 4.027,00 4.659,30 4.696,60 4.192,10 3.712,10
*Agricultura y Pesca 1.011,00 933,60 863,50 669,40 546,20 691,20
*Transporte 169,60 142,20 129,40 136,80 155,20 125,20
*QOtras Ayudas Agric- Pesca 3,70 0,60 2,80 3,30 6,70 3,30
Total Ayudas Regulares 5.195,50 5.103,40 5.655,00 5.506,10 4.900,20 4.531,80
TOTAL AYUDAS 5.195,50 5.103,40 7.986,00 62.250,10 92.045,20 88.726,80

Tabla N°1.3: “Evolucion de las Ayudas de Estado por Sub- Categorias”. Fuente: “V Informe Anual de las
Ayudas Piiblicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.
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.Como han evolucionado las Ayudas Publicas al Sector Industrial en los altimos
seis afios?

Evolucion de las Ayudas Industriales- Servicios por Objetivos del 2006 al 2011 (millones de €)

Tipo de Ayuda 2006 2007 2008 2009 2010 2011
*Promocion del Comercio y 352,80 101,60 96,10 60,60 16,60 -
Exportacion

*Cultura 77,40 83,90 115,00 122,70 106,70 96,10
*Empleo 46,50 50,70 25,10 47,30 55,40 2,10
*Medio Ambiente y Ahorro 187,20 205,90 524,80 838,20 760,50 824,90
Energético

*Desarrollo Regional 1.347,50 1.416,30 1.778,70 1.097,30 995,90 804,80
*[+D+i 457,60 737,60 913,50 1.307,40 1.156,40 932,10
*Pymes < 388,70 174,40 185,70 192,40 ' 133,44 I —
*Formacion 84,90 53,70 68,50 124,00 66,60 53,20
*QOtros - 2,60 15,70 5,40 1,50 0,60
Total Objetivos Horizontales 2.942,60 2.826,70 3.723,10 3.795,30 3.293,04 2.794,90
TOTAL AYUDAS

INDUSTRIA - SERVICIOS 4.011,20 4.027,00 4.659,30 4.696,60 4.192,10 3.712,10

Tabla N°1.4: “Evolucion de las Ayudas Industriales / Servicios por Objetivos del 2006 al 2011” . Fuente: “V
Informe Anual de las Ayudas Publicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el
2012.

A tenor de la informacion reflejada en la tabla 1.3, se observa que las Ayudas
destinadas a los objetivos horizontales (1a Ayuda se destina a una finalidad concreta),
han mantenido su tendencia alcista en dos afios 2008-2009, pero a partir de esa fecha
han sufrido un ligero retroceso hasta situarse por debajo de los niveles dotados en el
2006.

Segin la finalidad concreta a la que se destina la Ayuda, encontramos que el
capitulo destinado a la I+D+i es el mds importante cuantitativamente dentro de las
ayudas horizontales (932,10 millones de Euros). Su evolucién a lo largo del periodo
seleccionado ha seguido una tendencia alcista en lineas generales, si bien en los dos
dltimos afios ha sufrido un leve retroceso.

La segunda Ayuda por objetivos mds importante es la destinada a la Proteccion
del Medio Ambiente y del Ahorro Energético (824,90 millones de Euros), desbancando
al objetivo de Desarrollo Regional, pieza fundamental que conlleva la consecucién de
objetivos vitales como son el empleo, inversién productiva, etc, que alcanzé un importe
total de 804,80 millones de Euros, manifiestamente inferior a la tendencia alcista que
habia seguido durante los cuatro afios anteriores.

La otra cara de la moneda la encontramos en las Pymes, formacion y el empleo,

que permanecen en niveles bajisimos por debajo de los 90 millones de Euros y con una
tendencia claramente decreciente, que en los iltimos aiios se ha agravado
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alarmantemente, en el ano 2006 recibieron ayudas por importe de 388,70 millones de
Euros frente a los 81,10 millones de Euros recibidos en el 2011.

Millones ¢  Eovolucion Temporal de las Ayudas a PYMES del 2006 al 2011
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Grdfico N°1.5: “Evolucion temporal de las Ayudas Regulares por objetivos a Pymes”. Fuente: Elaboracion
Propia a través de los datos suministrados por el “V Informe Anual de las Ayudas Piiblicas en Espaiia” publicado
por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.

v" Las Ayudas Publicas en la U.E.:

.Sigue Espaiia la misma tendencia en la politica de Ayudas Piablicas que el resto de
Paises de la U.E.?

Volumen Total de Ayudas Espaia vs U.E. en el 2011 |

Volumen Total Ayudas Volumen Ayudas Excepto Volumen Ayudas Anti- Crisis
Anti- Crisis
Millones € % PIB Millones € % PIB Millones € % PIB
*Espafa 89.162,44 8,30% 4.531,79 0,42% 84.630,65 7,88%
*U.E-27 664.990,43 5,26% 64.279,66 0,51% 600.710,77 4,75%

Tabla N°1.5: “Volumen Total del Ayudas Espaiia vs. U.E en el aiio 2011”. Fuente: “V Informe Anual de las
Ayudas Piiblicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.

Tal y como se refleja en la tabla 1.5 las Ayudas Publicas otorgadas por la U.E.
en el afo 2011, ascendieron a un total de 664.990,43 millones de Euros, lo que supuso
un 5,26% del PIB de la U.E. Tal y como sucede en el caso espafol, las Ayudas Anti-
Crisis copan la mayor parte del volumen de ayudas concedidas 600.710,77 millones de
Euros (representa el 90 % del Total del Ayudas Publicas de la U.E.).
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Si realizamos un andlisis respecto algunos Paises miembros de la UE,
encontramos que los mayores volimenes de Ayudas en términos ‘“absolutos”
corresponden a [Irlanda (128.152,59 millones de Euros), seguido de Reino Unido
(93.023,56 millones de Euros), Espana (89.162,44 millones de Euros) y Francia
(74.227,77 millones de Euros). El reparto cambia un poco si toma como punto de
referencia el PIB, en este caso el primer Pais seria nuevamente Irlanda (81,92% sobre el
PIB Nacional), seguido de Grecia (31,68 % PIB), Chipre (16,71%), Dinamarca
(10,17% del PIB) y Espaiia (8,30 % PIB).

Volumen Total de Ayudas y % del PIB Espaina, UE y algunos EE.MM. De la UE 2011

Paises Volumen Total de de Ayudas (millones €) Volumen total Ayudas %
PIB

Irlanda 128.152,59 (1) 81,92% (1)
Grecia 68.144,66 (5) 31,68% (2)
Chipre 2.967,16 16,71% (3)
Dinamarca 24.333,27 10,17 % (4)
Espafia 89.162,44 (3) 8,30% (5)
Portugal 11.614,06 6,79%
Eslovenia 2.397,22 6,73%
Paises Bajos 39.612,23 6,58%
Reino Unido 93.023,56 (2) 5,32%
Francia 74.227,77 (4) 3,72%
Alemania 53.249,96 2,07%
Italia 15.367,77 0,97%
UE 664.990,56 3,72%

Tabla N°1.6: “Volumen Total del Ayudas y % del PIB Espaiia, UE y algunos Paises EE.MM. de la UE”. Fuente:
“V Informe Anual de las Ayudas Piiblicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en
el 2012.

.Cual ha sido la distribucion de la Ayuda dedicada a alcanzar los objetivos
horizontales y sectoriales de la Industria / Servicios en la UE en el afio 2011?

Analizando la informacién que nos suministra la tabla 1.7, podemos ver la
existencia de dos bloques claramente diferenciados, por una parte estdn los paises que
dedican el 100% de las Ayudas Publicas (exceptuando las relacionadas con la crisis) a la
consecucion de los objetivos horizontales, véase el caso de Estonia, Letonia, Lituania,
Bélgica, Bulgaria, Luxemburgo, Finlandia, Suecia, Holanda y Austria y por otra parte
encontramos el otro bloque conformado por paises como Portugal, Malta que dedican
tan s6lo entre un 31% y un 45% de las Ayudas Publicas a la consecuciéon de los
objetivos horizontales respectivamente.

Si realizamos una comparativa entre Espana y la media Europea, encontramos
que nuestro Pais destina un 76% de las Ayudas a cumplir los objetivos horizontales
frente al 90% de media en la UE desmarcdndose asi de la tendencia imperante en el
resto de paises. En estos dos ultimos afios segtin consta en el Informe de la Comisién
Nacional de la Competencia, Espana ha disminuido paulatinamente el porcentaje
destinado a cumplir los objetivos horizontales 80% en el afio 2009, 77% en el 2010
hasta llegar al 76% en el 2011.
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Respecto a los diferentes sub-categorias en las que se dividen los objetivos
horizontales, podemos concluir que nuestro pais destaca por dedicar un mayor
porcentaje a cumplir con los objetivos [+D+i el 25% de las Ayudas a la Industria y los
Servicios estan destinados a cubrir estos objetivos frente a la media del resto de paises
de la UE que destinan 19% de media. El resto de sub- categorias Espafia sigue la

tendencia del resto de paises de la UE.
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Tabla N°1.7: “Volumen de Ayuda dedicado a Objetivos Horizontales y Sectoriales UE aiio 2011”. Fuente: “V
Informe Anual de las Ayudas Piblicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el

2012.
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CapituLoIl:  Uwniuersidad de Yalladolid

Este Segundo Capitulo de este Trabajo Fin de Grado, tiene varios propositos, el
primero de ellos es presentar y explicar las distintas Lineas de Ayuda Publica
disponibles en la Provincia de Soria, dirigidas a prestar apoyo a los nuevos
Emprendedores y a las Pymes ya instaladas. Estos mecanismos de impulso a las
iniciativas empresariales siguen siendo a dia de hoy “grandes desconocidos” para la
mayoria de la poblacion, tanto en su funcionamiento como en las caracteristicas de la
Ayuda que ofertan.

El segundo objetivo de este Capitulo, es mucho mds ambicioso, voy a realizar un
estudio de la evolucion de las Ayudas concedidas por tres de los Organismos mas
representativos que actian en la Provincia de Soria, éstos son:

e Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a través de su Programa de Ayuda
de Reindustrializacion, que cuenta con una linea especifica de actuacién para la
Provincia de Soria.

e Agencia de Innovacién, Financiacién e Internalizaciéon de Empresas de la Junta
de Castilla y Leén (ADE).

e Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la junta de Castilla y Ledn, a través
del su Programa de Ayuda a la Industria Agroalimentaria.

Es necesario advertir que a dia de hoy no existe un estudio publicado que
analice el impacto global de las Ayudas Publicas en la Provincia de Soria, ni a
nivel local, provincial, autonémico ni mucho menos estatal. La escasa informacién
sobre las cuantias econdmicas concedidas y la enorme dispersion de la misma, hacen
que ésta sea dificil de encontrar e interpretar.

He de poner de manifiesto también, que tras realizar el estudio de la evolucion
de las Ayudas indicadas con anterioridad, existe una manifiesta discordancia entre
las cifras ofrecidas por los medios de prensa escrita, o los datos globales
suministrados por ciertos informes, y las Concesiones de Ayuda publicadas en los
Boletines Oficiales

Antes de comenzar a desarrollar este capitulo, voy a realizar una pequefia
“radiografia” de la Provincia de Soria, que permita conocer la situacion real de ésta:
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Soria es una Provincia del norte de Espafa, perteneciente a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, que cuenta con una poblacion de 95.223 habitantes
(datos INE afio 2011) y una superficie total de 10.306 km* Su densidad poblacional
ronda aproximadamente 9,24 habitantes/Km?, 1o que supone una baja densidad si lo
comparamos con los 93,27 habitantes/Km*> a nivel Nacional”*> o los 27,15
habitantes/Km* de la Comunidad de Castilla y Ledn™. Es la Provincia mds pequeriia en
cuanto al volumen de poblacion de toda Espaiia y una de las zonas menos pobladas de
la U.E.

Esta bajisima densidad poblacional se ha ido gestando progresivamente a lo
largo del tiempo, como asi se demuestra en el cuaderno n° 48 de la Fundacion BBVA,
doénde se analiza una panoramica de las caracteristicas y de la evolucion de la poblacién
en la Provincia de Soria. Este estudio nos indica que desde 1900 hasta el 2008, nuestra
Provincia perdié el 39% de la poblacién®. En contraste con estos datos la poblacién de
Espaiia se incremento en un 245 %.

A ello tenemos que afiadir que Soria presenta una alta tasa de envejecimiento,
en torno al 24,26% del total de la poblacion tiene mds de 65 afios, una de las tasas mas
altas de la U.E. Por otra parte el 42,47% de la poblacién total de la Provincia se
encuentra situada en la ciudad de Soria y el resto repartida en 182 municipios.

Respecto al Tejido Industrial de la Provincia de Soria, segin ultimos datos
publicados por el DIRCE, en toda la provincia hay 5.893 empresas de las cuales un
99,92% son Pymes y dentro de éstas ultimas el 89,86% son consideradas
microempresas de menos de 10 trabajadores. El sector que mds empresas aglutina es el
sector servicios (49,67% del total de empresas), seguido del comercio (23,08%),
construccion (18,07%) y por ultimo la industria (9,18%). Si comparamos el ntimero de
empresas de la Provincia con el resto de empresas Estatales, podemos determinar que
Soria representa tan solo el 0,18% del total de las empresas espaiiolas. Indudablemente
esto confirma la falta tanto de tejido como de iniciativa empresarial.

Si profundizamos en el nivel de desempleo de la Provincia de Soria,
encontramos que segun los datos aportados por el Servicio Piblico de Empleo Estatal
(Sepe) en el mes de marzo de 2014, éste se sitda en 6.680 parados, siendo el mas
castigado el sector servicios (57,79%), seguido por la industria (16,66%), la
construcciéon (11,27%) y por ultimo quedarian el sector de poblaciéon que no habia
tenido empleo (7,66%) y la agricultura (6,62%).

2Seguin las estadisticas publicadas por el INE en su pagina Web, Espafia cuenta con una poblacién censada en el afio 2011 de
47.190.493 habitantes y una superficie total de 505.938km”.

2 La Comunidad de Castilla y Ledn cuenta con una poblacién censada en el afio 211, de 2.558.463 habitantes y una superficie
total de 94.226 Km®.

** Seguin los datos contenidos en este estudio, la poblacién de principios del Siglo XX y la poblacién censada en el 2008 alcanzaban
las siguientes cifras:

Ao 1900 Aiio 2008
- Espafia: 18.830.649 habitantes Espafia: 46.157.822 habitantes
. Castilla y Ledn: 2.351.943 habitantes Castillay Ledn: 2.557.330 habitantes
. Soria: 155.277 habitantes Soria: 94.646 habitantes.
- Espafia: 32,2 habitantes/ km2 Espafia: 91,2 habitantes/ km2
- Castilla y Ledn: 25 habitantes/ km2 Castillay Ledn: 27,1 habitantes/ km2
. Soria: 15,1 habitantes/ km2 Soria: 9,2 habitantes/Km2
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Desempleo de la Provincia de Soria por Sectores
Productivos

M Agricultura
M Industria

Construccion
m Servicios

M Sin Empleo Anterior

Grdfico N°2.1: “Desempleo de la Provincia de Soria por Sectores Productivos”. Fuente: Elaboracion propia, a
través de los datos publicados por el Servicio Piblico de Empleo (Sepe), marzo de 2014.

En cuanto a la Economia de Soria, su PIB fue en el afio 2011 de
aproximadamente 2.196.338 miles de euros, lo que representa tan sélo un 0,21%
respecto al PIB Nacional (1.046.327.000 millones de euros) y un 3,96% en relacion al
PIB de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon (55.331.043 miles de euros). Los
tres sectores productivos que mayor peso aportan al PIB de la Provincia son:

v Administracién Publica, contribuye con el mayor porcentaje al PIB alrededor

del 23%.

v Industria Extractiva y Manufacturera (20% del PIB), es curioso este dato, por
qué si establecemos una relacion entre el nimero de empresas que realizan su
actividad en este sector y su contribucién al PIB provincial, podemos concluir
que es el sector que genera mas riqueza con menos empresas.

Comercio, Transporte y Hosteleria (17% del PIB).

Para completar el resto de sectores encontrariamos con el mismo porcentaje del
11% al sector de la Construcciéon y al de Actividades Financieras- Seguros,
Profesionales, Inmobiliarias. Por ultimo se situarfa el sector Agricola que
aportaria el 10% al PIB provincial, este dltimo ha perdido peso respecto al afio
2005, pero sigue siendo en porcentaje mucho mayor que en el resto de Espafia (8
puntos porcentuales en relacion a su contribucion).

AN

Avudas Publicas en el contexto Socio-Econdmico de la Provincia de Soria:

Ante la situacién expuesta anteriormente, se ve claramente, que aunque el peso
de la economia es proporcional a su poblacidn, de persistir esta pésima tendencia
demografica y la imposibilidad de atraer nuevas inversiones, Soria estard condenada a
seguir perdiendo peso respecto al resto del territorio nacional.

Es por ello, que considero que las Ayudas Publicas deben ser un instrumento
que ayude a combatir este envejecimiento poblacional a través del estimulo para la
reactivacion de nuestro malogrado tejido industrial, generando mds puestos de trabajo,
de manera que se consiga fijar la poblacién existente y atraer a la Provincia a nuevos
residentes.
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Representacion Grafica Comparativa de la distribucion del PIB por Ramas de Actividad de la Provincia de Soria v/s Estado Espafiol:

PIB PROVINCIA DE SORIA

m Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca
PIB Total Provincia Soria:

M Industrias Extractivas,

2.196.338.000 € Manufactureras

Construccion

m Comercio, Transporte,
hosteleria, Comunicaciones

M Actividades Financieras,Seguros
, Profesionales, Inmobi.,
Administrat.

m Admon. Publica

® Impuesto neto s/ productos

PIB DEL ESTADO ESPANOL

PIB Total Espaia:

1.046.327.000.000 €

2%

M Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca

M Industrias Extractivas,
Manufactureras

Construccion

m Comercio, Transporte, hosteleria,
Comunicaciones

M Actividades Financieras,Seguros ,
Profesionales, Inmobi.,
Administrat.

m Admon. Publica

M Impuesto Neto s/ productos

Grdfico N°2.2: “Comparativa de la distribucion del PIB por Ramas de Actividad de la Provincia de Soria v/s Estado Espaiiol”. Fuente: Elaboracion propia, a través de los
datos publicados INE Contabilidad Regional de Espaiia- Base 2008.
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2.1. Principales Organismos Piublicos concesionarios de Ayudas en la
Provincia de Soria.

2.1.1. Organismos Piblicos concesionarios de Ayuda a nivel Estatal:

ﬁﬁ ! N B l;s Ministerio de Industria, Comercio y Turismo:

Programa de Reindustrializacion

(http://www.minetur.gob.es/portalayudas/reindus/Paginas/index.aspx).

El Programa de Ayudas para actuaciones de Reindustrializacién, es un programa de
Ayudas regional que tiene como motor el desarrollo sostenible del territorio a través de
la regeneracion y/o creacion de tejido industrial, fomentando la inversion tanto en
infraestructuras industriales como en iniciativas de cardcter productivo.

Los proyectos del area de Iniciativas Industriales serdn cofinanciados con fondos
Comunitarios, dentro de algunos de los programas del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER).

Los Objetivos fundamentales de Reindustrializacién, son:

1.

2.

Prestar apoyo financiero a la industria, estimulando la inversién empresarial y
contribuyendo al desarrollo del tejido industrial.

Incentivar las nuevas implantaciones industriales, asi como los aumentos de
capacidad de producciéon o las relocalizaciones que las empresas industriales
decidan acometer para ganar competitividad.

Busca compensar los desequilibrios econémicos entre regiones, utilizando un
marco general de apoyos para el conjunto del territorio nacional y uno especifico
para determinadas zonas que se encuentran en una desventaja frente al resto del
territorio espafiol, véase el caso de nuestra provincia (Soria).

Busca prestar apoyo a los planes de inversién que tengan como objetivo mejorar
diversos aspectos industriales que tengan impacto en la competitividad, de
manera que se potencie la evolucién de las empresas hacia modelos de
produccion més avanzados, eficientes y respetuosos con el medio ambiente, y
hacia la fabricacién de productos y la prestacion de servicios de mayor valor
afladido, que permitan a las empresas acceder e incrementar su presencia en
mercados internacionales.
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ENITSA

Es un Organismo Publico dependiente del Ministerio de Industria, Energia y Turismo a
través de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, creado
en 1982, para participar activamente en la financiacion de Proyectos Empresariales
Innovadores. A través de su Plan de Actuacion 2012-2015, busca fomentar la Creacion,
Crecimiento y Consolidacién de la Empresa Espafiola, participando en la Financiacion
de Proyectos Empresariales Innovadores y en la dinamizacion del Mercado de Capital
Riesgo.

Enisa: (http://www.enisa.es/)

Segin los datos publicados en su Pdgina Web, en el afio 2013 se aprobaron 809
operaciones por un montante total de 102 millones de Euros entre todas sus Lineas de
actuacion.

N Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial:
’ (https://www.cdti.es/)

Es una Entidad Publica Empresarial, dependiente del Ministerio de Economia y
Competitividad, que promueve la Innovacion y el Desarrollo Tecnologico de las
Empresas Espaiiolas. Esta entidad canaliza las solicitudes de Financiacion y Apoyo a
los Proyectos de I+D+i de empresas nacionales en los dmbitos Estatal e Internacional.

El objetivo de esta Entidad es contribuir a la mejora del nivel tecnolégico de las
empresas de nuestro pais, para ello concede Ayudas financieras propias y Subvenciones
a través del Programa Marco I+D de la U.E., para realizar Proyectos de [+D tanto
nacionales como internacionales.

COBERND  MINETERIO Ministerio de Industria Energia y Turismo
DEESPARA  DEINDUSTRIA ENERGIA
¥ TURIEMO

Programa Emprendetur:

(http://www.minetur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/convocatorias-ayudas.aspx).

Este programa de actuacidn busca, facilitar el acceso a las fuentes de financiacion que
permitan a los emprendedores innovadores en turismo poner en marcha sus Proyectos.
Para ello el Ministerio de Industria, Energia y Turismo oferta Préstamos en condiciones
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mds favorables a las ofrecidas por el mercado, y en el caso de los jévenes
emprendedores no exige la presentacion de garantias.

T e R | o
; : Y COMPETITIVIDAD Instituto de Crédito Oficial

(http://www.ico.es/web/ico/lineas-ico)

El Instituto de Crédito Oficial, es un banco Publico con forma juridica de Entidad
Pdblica Empresarial, que se encuentra adscrito al Ministerio de Economia y
Competitividad a través de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

El ICO nacié en 1971, como entidad responsable de coordinar los bancos Publicos
existentes en aquella época. En el 1988 la Ley de Presupuestos Generales del Estado
modificd su naturaleza juridica, pasando a convertirse en una Sociedad Estatal con
consideracion de entidad de crédito y asumiendo la titularidad de la Banca Publica
oficial. En 1991 como consecuencia de la reforma de la Banca Publica, el ICO inicia
una nueva etapa cuyo objetivo primordial es potencial la Economia.

Una de las funciones esenciales del ICO es promover las actividades econémicas que
contribuyan al crecimiento, desarrollo del pais y la mejora de la distribucion de la
riqueza nacional.

2.1.2. Organismos Publicos concesionarios de Ayuda a nivel Autonémico (Castilla
y Leén).

aval

Iberaval, S.G.R.: (http://www.iberaval.es/)

Esta sociedad de garantia reciproca nacié en 1981, el objetivo primordial es prestar
apoyo financiero a las Pymes de Castilla y Ledn. Para ello otorgard garantias
personales, por aval o cualquier otro medio, a favor de sus socios para las operaciones
que éstos realicen dentro del trafico de las empresas que sean titulares.

A parte de esto también prestard servicios de asistencia y asesoramiento financiero a
las Pymes, que formen parte de su accionariado.
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Ade: (http://www.empresas.jcyl.es/)

Agencia de Innovacion, Financiacion
e Internacionalizacion Empresarial

Se trata de una Entidad Publica cuyo origen se remonta a 1995. Creada en base al
acuerdo de Desarrollo Industrial de Castilla y Ledn entre el Gobierno Regional y los
Agentes Econdmicos y Sociales. Su fin actual es promover la Competitividad del
Sistema Productivo de Castilla y Leon, favorecer y dar apoyo financiero a la Estrategia
Empresarial de Innovacion. Esta Entidad se encuentra imbricada en la Consejeria de
Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Le6n.

La vocacion de esta Entidad Publica es ser la mayor impulsora de la Actividad
Econdémica y del Sistema Productivo de Castilla y Le6n. Para ello ejercera las siguientes
funciones: Promoverd la creacion de empresas Innovadoras y/o de Base Tecnoldgica;
Prestara apoyo para mejorar la Competitividad de las Empresas; Ofrecerd soporte
Financiero a través de Lineas de Ayuda que fomenten la Innovacién, impulsando las
acciones para incrementar las actividades de I+D+i; Potenciard la Innovacién de las
Estrategias Empresariales, la Mejora de la Gestion y los Procesos de Excelencia y
Calidad; Actuard como Organismo intermediario de la Comisiéon Europea a la hora de
gestionar Subvenciones Globales; Instrumentard y Gestionara Incentivos a la Inversion;
Promoverd medidas de Apoyo orientadas a las Pequefias y Medianas Empresas;
Fomentard la Cooperacion entre Pymes; Favorecerd las acciones de Promocién en el
Exterior para atraer a nuevos inversores.

LY,

E RE N Ente Pablico Regional de la Energia

ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA De Castilla y Léon (EREN):
BECASIILY FIECH (http://www. energia.jcyl.es/)

Se trata de un Ente Publico creado en 1996, encargado de gestionar la politica
energética en Castilla y Ledn. Promoviendo para ello el uso racional de la energia, el
ahorro y la eficiencia energética y potenciando el mejor aprovechamiento de las fuentes
de energia renovables con las que cuenta la C.C.AA. Algunas de sus funciones son:
tramitacion de ayudas en materia energética, promocion de inversiones, elaboracién de
estudios y emision de recomendaciones de aplicacion tecnoldgica, fomentar y
desarrollar programas de asesoramiento energético. Se encuentra adscrito a la
Consejeria de Economia y Empleo.

v
0
1
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CariTULO II:
Consejeria de Agricultura v Ganaderia:

v
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Z

SLJ Junta de
Castillay Leon
(http://www.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla66y33/12464648621

(%

Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Las prioridades de esta Consejeria, a través de su Programa de Desarrollo Rural 2014-

73/ /1)
2020, busca: fomentar la transferencia de conocimiento e innovacién en los sectores
agrario y forestal en las zonas rurales; mejorar la viabilidad y la competitividad de las

explotaciones agrarias, optimizar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo
la transformacién y la comercializacion de los productos agrarios; restaurar, preservar y

mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y silvicultura y por udltimo
apoyar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico de las

zonas rurales

Consejeria de Economia y Empleo

A% Junta de
1) Castilla y Leén

Consejeria de Economia y Emplec
(http://www.jcyl.es/web/jcyl/Gobierno/es/Plantilla66y33/1284181081997)

La politica de Empleo que estd siguiendo la Junta de Castilla y Ledn tiene en cuenta
tanto los objetivos marcados por la Unién Europea como la politica de Empleo marcada
por el Estado Espaiiol. En el actual escenario Econémico y Social de crisis, la Junta de
Castilla y Leén ha lanzado una serie de medidas encaminadas a frenar la masiva
destruccién de empleo. Para ello ha lanzado una serie de subvenciones destinadas a:

a) Mejorar la financiacion de los Costes Salariales de los trabajadores en situacién
de riesgo o exclusién social, a través de la financiacién de los costes salariales

Medidas dirigidas a las empresas afectadas por suspensiones de contratos y/o

de éstos.

b)
reducciones de jornada, a través de la financiaciéon del coste de la cuota
empresarial a la seguridad social por contingencias comunes devengada por los

trabajadores afectados por esa suspension o reduccién de contrato.
Prestar apoyo a los emprendedores para estimular el crecimiento y la creacion de

empleo. Para ello se han lanzado subvenciones al pago de las cuotas de la
Seguridad Social a trabajadores beneficiarios de la prestacién por desempleo en
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2.1.3. Organismos Piblicos concesionarios de Ayuda a nivel Provincial y Local:

v' Grupos de Accion Local de la Provincia de Soria.

Son Entidades Privadas sin Animo de Lucro constituidas en 1995, en la Provincia de
Soria hay cuatro Grupos de Accién Local distribuidos por diversas zonas del territorio.
Estas asociaciones comparten los siguientes fines: Mejorar las posibilidades de
desarrollo de las zonas rurales; desarrollar y gestionar iniciativas; favorecer la
adquisicion de conocimientos y difundirlos; organizar y estimular el desarrollo rural en
el propio ambito local; procurar el desarrollo enddgeno mediante soluciones
innovadoras; promover, apoyar e impulsar todo tipo de actividades culturales; colaborar
con las Administraciones Publicas en el fomento de empleo; y fomentar todo tipo de
iniciativas que tengan por objeto el interés general.

Los Cuatro Grupos de Accién Local de la Provincia de Soria, son:

e mar e Proynerso: (http://www.proynerso.com)

PROYNERSO

asociacidon de desarrollo rural

Su drea de actuacion se localiza en el noreste de la provincia de Soria, entre La Rioja,
Zaragoza, las Tierras de Almazan, la capital y el Valle, conformado un total de 77
municipios. Su Sede Social se encuentra en Agreda.

Tierras sorianas del Cid: (http://www.tierrasdelcid.es/)

ASOCIACION TIERRAS
SORIAMAS DELCID

Impulsada por la Mancomunidad Mio Cid y por un grupo de sus principales
Ayuntamientos, su dmbito de actuacion se extiende a 32 municipios de las zonas centro
y oeste de la Provincia de Soria. Su Sede social se encuentra en San Esteban de Gormaz.

L8 a50DIvVa. Asopiva: (http://www.asopiva.com/)
Wil e s

a
i
il

Su area de influencia se extiende al noroeste de la Provincia de Soria y al este de la
Provincia de Burgos, entre la Comarca de Pinares y el Valle. Esta asociacién estd
compuesta por 32 términos municipales y su Sede Social se encuentra en Abejar.
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ADENWS,

CAriTULO II:

Adema:

(http://pymes.wanadoo.es/adema/medid.htm)

Su Sede Social se encuentra en Almazan. Al igual que sucede con el resto de Grupos de
Accién Local de la Provincia de Soria, su principal objetivo es brindar apoyo técnico y
financiero que cubra las iniciativas de desarrollo rural de las Comarcas que forman parte
de su territorio. Los Términos Municipales que componen su drea de trabajo son:
Almazén, Arcos de Jalén, Berlanga de Duero y Medinaceli.

v" Otras Instituciones:

(S Y T Y

T
E S 6NFNiENaT° Excelentisimo Avyuntamiento de Soria:

(http://www.soria.es/subvenciones)

El Ayuntamiento oferto una tnica linea de Ayuda Publica Pen el 2013 cuyo objetivo
fue ayudar a la financiacion de las inversiones y los costes de alquiler, de las nuevas
microempresas que se instalen en la capital. El Presupuesto Municipal dotado para esa
actuacion ascendié a un importe de 30.000,00 euros.

Son pequeiias Ayudas de cardcter no reembolsables, que van desde los 700 euros a los
2000 euros. En la piagina Web del Ayuntamiento, se pueden ver algunos de los
expedientes presentados y concedidos para el ejercicio 2012.

SUBVENCIONES PARA MICROEMPRESAS 2012

12 CONVOCATORIA

SUBVENCIONES PARA

ICROEMPRESAS 2012

22 CONVOCATORIA

N2 TITULARES LINEA IMPORTE SOLICITADO IMPORTE CONCEDIDO
10 TITULARES INVERSION 28.532,09€ 13.652,22€
12 TITULARES ALQUILER 23.530,83€ 16.380,52€

N2 TITULARES LINEA IMPORTE SOLICITADO IMPORTE CONCEDIDO
7 TITULARES INVERSION 13.958,72€ 11.057,53€
8 TITULARES ALQUILER 12.020,00€ 11.943,90€
TOTAL 78.041,64€ 53.034,17€

Grdfico N°2.3: “Ayudas Economicas Otorgadas por la Concejalia de Comercio y Turismo en el aiio 2012”.
Fuente: Elaboracion propia con los datos suministrados por la Concejalia de Comercio y Turismo del

Ayuntamiento de Soria.

> Convocatoria Publica para la Concesién de Subvenciones que financien la Inversién y el alquiler para la localizacién en el
término municipal de Soria de nuevas iniciativas empresariales de microempresas durante el 2013. Boletin Oficial de la
Provincia, lunes 10 de junio 2013, N2 66: 1504-1505.
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En este afio 2014 el Ayuntamiento termina de lanzar una nueva Linea de Ayuda®, que
busca la creacidén de empleo por cuenta ajena, a través de la Subvencion a Proyectos de
inversiéon y/o ampliacién de la capacidad productiva de Auténomos y Pymes que
generen empleo (contratos indefinidos o temporales con una duracién minima de 6
meses). El Presupuesto Municipal previsto para esta Linea de actuacién es de 100.000
€.

La Ayuda consistird en una Subvencion a fondo perdido de 1.000 € por cada trabajador
contratado (con un maximo de 5 trabajadores por empresa), esta cantidad se elevard a
1.500 € por contrato de jévenes menores de 35 afios.

Excelentisima Diputacion Provincial de Soria:

(http://www.dipsoria.es/)

Este Organismo cuenta con cuatro lineas de actuacidn, las dos primeras tienen forma de
créditos de cardcter reembolsable y las dos ultimas son subvenciones a fondo perdido,
siendo todas ellas “Ayudas de Minimis*"”. Las lineas de actuacién para este 2014, son:
1. Linea de Ayuda de cardcter reembolsable destinada a financiar proyectos de
innovacion en empresas de la Provincia de Soria. Destinada a auténomos,
Pymes y Microempresas instaladas en la Provincia.

2. Préstamos para nuevas Inversiones, Ampliacion o Modernizacion para la
Provincia de Soria. Estos préstamos estan dirigidos a financiar nuevas empresas
o ampliar y/o mejorar la capacidad productiva de las ya existentes en la
Provincia de Soria.

3. Ayudas no reembolsables a la Inversion Empresarial. Esta Ayuda consistird en
una Subvencién a fondo perdido tato para inversiones de empresas de nueva
creacion como para ampliaciones en la capacidad productiva de negocios ya
existentes, siempre y cuando la inversion supere los 250.000 €.

4. Subvenciones para la contratacion de trabajadores y empleo auténomo.

% Bases Reguladoras y Convocatoria para la Concesion de Subvenciones que fomenten la creacién de empleo destinadas a las
pequefias empresa que realicen una inversion empresarial o la ampliacion de su capacidad productiva. Boletin Oficial de la
Provincia de Soria, Miércoles 4 de Junio de 2014, N2 63: 1502-1508.

7 se consideran Ayudas Minimis, aquellas subvenciones concedidas por un Estado miembro de la UE, que no son consideradas
como Ayudas de Estado al no necesitar autorizacidon expresa de la Comisiéon Europea para su concesién por considerar que no
inciden sobre la competencia ni el comercio intracomunitario debido a su escasa cuantia (menos de 200.000 €).
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2.2. Principales lineas de Ayuda Publica para la Provincia de Soria.

Debido al enorme volumen de datos que conllevan las Ayudas asi como a la
limitacién en el nimero de paginas que debe tener esta Investigacion, se ha optado por
adjuntar a este Trabajo Fin de Grado, un CD- ROM complementario donde se muestra
una descripcion detallada de las caracteristicas de las Ayudas expuestas en este punto.

a) Ayudas para la Creacion de Empresas.

1.- Ayudas de Reindustrializacion para las provincias de Teruel, Soria y Jaén.
Ayuda Estatal (B.O.E. n° 138, de 7 de junio de 2014).

La Finalidad de esta Ayuda es llevar a cabo actuaciones de apoyo para
potenciar, regenerar o crear el tejido industrial de las provincias de Teruel, Soria y
Jaén.

Segtin se recoge en la Convocatoria de Ayuda Publica para las actuaciones de
Reindustrializacion 2014 en las provincias de Teruel, Soria y Jaén (BOE n°138 de 7 de
junio de 2014), el presupuesto disponible para Soria este 2014, alcanzard un importe
total de 8.797.270 €. Las principales caracteristicas de la Ayuda en forma de Préstamo
para las actuaciones en el Area de Industria, se resumen en la tabla adjunta en el CD-
ROM aportado a esta Memoria (Anexo n°l del CD).

2.- Linea Incentivos Regionales ofertada por ADE. Ayuda Autonémica (B.O.E. n° 19,
de 19 de julio de 2007).

La finalidad de esta Ayuda, es fomentar la actividad empresarial en zonas
determinadas, para reducir las deficiencias econdmicas dentro del territorio nacional,
repartiendo equilibradamente las actividades econdmicas y asi reforzar el desarrollo
enddgeno de las diferentes regiones que conforman nuestro Pais.

Con esta linea de Ayuda el Ministerio de Economia y Hacienda a través de la
Agencia de Desarrollo de Castilla y Leén (ADE), subvenciona Proyectos28 de creacion
de nuevos establecimientos o ampliacion de los existentes, cuya cuantia de inversion sea
superior a los 601.012,50 €. La Subvencién podra adoptar cualquiera de las siguientes
formas:

1) Subvencion a fondo perdido sobre el montante total de inversion aprobada. En el
caso de Soria el porcentaje seria de hasta el 15% de la Inversion considerada como
subvencionable.

2) Subvencion de los Intereses de los Préstamos que el solicitante obtenga de las
Entidades Financieras para Financiar el Proyecto de Inversion objeto de Ayuda.

3) Subvencion para la amortizacion de los Préstamos aparejados a ese Proyecto
subvencionable.

4) Cualquier combinacion de las subvenciones anteriores.

28 , . . .

Los sectores que pueden acceder a esta linea de Ayuda son: Industrias extractivas y transformadoras, especialmente las que
utilicen tecnologias avanzadas o energias alternativas; Industrias Agroalimentarias; Servicios de apoyo industrial. Y los
Establecimientos de alojamiento hostelero o de turismo rural, campamentos de turismo.
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5) Bonificaciones en la Cuota Empresarial por Contingencias Comunes a la Seguridad
Social durante un numero maximo de afios determinado reglamentariamente y con
sujecion a las reglas de concurrencia.

3.- Lineas ICO para Empresas y Emprendedores. Ayuda Estatal.

La Finalidad de esta Ayuda es la financiaciéon de Auténomos, Empresas y
Entidades Publicas o privadas, tanto espafiolas como extranjeras, que realicen
inversiones productivas dentro de Espana. Para prestar esta financiacion el ICO se
servird de las distintas Entidades de Crédito existentes en nuestro pais.

Segtn recoge el Ical, el grueso de la financiaciéon ICO se dirigi6 en 2013 a
microempresas o autbnomos. En concreto, el 70 % de las operaciones se concedieron a
microempresas, de las cuales el 52% de los préstamos eran de un importe inferior a
25.000 €. En el caso concreto de Soria y Provincia en el afio 2013 el ICO reparti6 29,1
millones de Euros en 343 operaciones, lo que supuso un incremento del 31,4% respecto
al ejercicio 2012.

Las principales caracteristicas de la Ayuda en forma de Préstamos ICO para
Empresas y Emprendedores se resumen en la tabla adjunta en el CD- ROM aportado a
este Trabajo Fin de Grado (Anexo n° 2 del CD).

4.- Linea Microcréditos para Emprendedores (MICROBANK). Ayuda Estatal.

La Finalidad de esta Ayuda es facilitar la financiacion de las inversiones y
necesidades de circulante, a través de la bonificacién de préstamos y capital circulante.
El objetivo es proporcionar una financiacién mdas adecuada, en coste y plazo, a las
necesidades de los nuevos emprendedores, auténomos, y nuevas Pymes, cuyos
promotores tengan menos de treinta afios y desarrollen su actividad dentro de la
Comunidad de Castilla y Le6n.

La Ayuda consiste, en la bonificacién parcial de los gastos financieros
correspondientes al tipo de interés de la operacidn financiera formalizada (un Préstamo
o una Pdliza de Crédito). Esta bonificacion se aplicard a la amortizacion del préstamo.

Las principales caracteristicas de la Ayuda en forma de Microcréditos para
Emprendedores se resumen en la tabla adjunta en el CD- ROM aportado a este Trabajo
Fin de Grado (Anexo n° 3 del CD).

5.- Lineas ENISA para Emprendedores 2014 y para Jovenes Emprendedores .
Ayuda Estatal.

Estas lineas® tienen como objetivo apoyar emprendedores que se constituyan
como Pyme, prestando cobertura para poder acometer inversiones necesarias para
lanzar sus Proyectos. Las principales caracteristicas de la Ayuda en forma de Préstamo

*® Para poder acceder a esta Ayuda, es necesario cumplir los siguientes requisitos: Ser pyme con forma societaria constituida,
como maximo, en los 24 meses anteriores a la solicitud; Actividad principal y domicilio social en el territorio nacional; Modelo de
negocio innovador/novedoso; No estar enmarcado en el sector inmobiliario o financiero; Cofinanciacion de las necesidades
financieras asociadas al proyecto empresarial; Aportaciones de capital por parte de los socios por un importe, como minimo, igual
a la cuantia del préstamos solicitado a ENISA; Estructura financiera equilibrada; Profesionalidad en la gestién; Viabilidad técnicay
econdémica del proyecto empresarial; Cuentas depositadas en Registro Mercantil del ultimo ejercicio cerrado.
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Farticipativo se resumen en la tabla adjunta el CD- ROOM aportado a este Trabajo Fin
de Grado (Anexo n° 4y S del CD).

6.- Subvenciéon a la Inversion Empresarial ofertado por la Excma. Diputacion
Provincial de Soria. Ayuda de Cardcter Provincial y Local (B.O.P. de Soria n°22, de
24 de febrero de 2014).

El fin de esta linea es contribuir a la inversion empresarial inicial asi como la
ampliacion de la capacidad productiva de las empresas ya existentes. La inversion
financiable debe ser superior a los 250.000 €. La Ayuda tendrd forma de Subvencion a
Fondo Perdido, el importe de la misma, se calculard en base a un porcentaje de la
inversién realizada y nunca podrd exceder de los 190.000 €. Los fondos serdn
entregados al beneficiario una vez justificado el Proyecto de actuacion.

7.- Linea de Financiacion para el Sector Comercio. Ayuda de Cardcter Estatal
(B.O.E. n° 116, de 13 de mayo de 2014).

Esta Linea tiene como objetivo prestar apoyo financiero para estimular la
modernizacién y la eficacia y eficiencia del comercio interior minorista de las Pymes.
Para ello se ha dotado una Partida Presupuestaria con cargo a los Fondos Financieros
del Estado de Ayuda al Comercio Interior, por valor de 28.922.499,40 Euros.

La Ayuda tendrd forma de Préstamo, que como maximo supondra el 80% del
Proyecto sin que pueda llegar a alcanzar los 640.000 € por iniciativa. La Actuacion al
menos deberd alcanzar un presupuesto minimo de 30.000 €. Los plazos de amortizacién
serdn 5-7 afos (con la posibilidad de disponer de un afio de carencia) o 10 afios (con 2
afos de carencia del principal) y no tendran ningun tipo de comisioén ni penalizacién por
cancelacion anticipada.

8.- Otras Lineas de Ayuda Ofertadas por los Grupos de Accion Local. Ayudas de
Cardcter Provincial y Local

Serdn objeto de estudio a continuacién las Lineas de Ayuda ofertadas por los
Grupos de Accién Local, dirigidas a apoyar las INVERSIONES PRODUCTIVAS que
contribuyan a la mejora econémica y cultural de la zona, facilitando la creacién y
mantenimiento de nuevos empleos. Son Ayudas consideradas como Minimis, por lo
que se encontrardn sujetas a las Normas Comunitarias™.

La Ayuda en todas las Lineas, tendra forma de Subvencion a Fondo Perdido, el
importe de la misma nunca podré superar los 200.000 € por Proyecto y como mdximo
alcanzard el 50% de la Inversion considerada como financiable

* se regiran segun lo establecido en el Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comisién, de 15 de diciembre de2006 relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de Minimis (DOUE n2 L379/5 de 28 de diciembre de 2006).
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b) Ayudas para la Consolidacion e Internalizacion Empresarial.

1.- Programa de Préstamos a la Inversion ofertado ADE. Ayuda Autondmica
(B.O.C.Y.L. n° 203, de 21 de octubre de 2013).

La finalidad de esta linea de Ayuda es financiar inversiones de las Pymes, con
el objeto de facilitar a las empresas el acceso a la financiacion para acometer sus
Proyectos. Esta ayuda se financia con cargo al convenio suscrito con los fondos del
Banco Europeo de Inversiones (BEI). Con este Programa3 de Ayuda el ADE, pretende
dar apoyo a la creacion de nuevos establecimientos, ampliaciones o mejoras
tecnologicas de instalaciones existentes e innovadoras en los sectores de actividades
promocionables y que se encuentren dentro de Castilla y Ledn.

Las principales caracteristicas de la Ayuda en forma de Préstamo se resumen en
la tabla recogida en el CD- ROM aportado a este Trabajo Fin de Grado (Anexo n° 6 del
CD).

2.- Iberaval: Linea ADE Financia 2013: Ayuda Autonomica. (B.O.C.Y.L. n° 89, de 13
de mayo de 2013).

El objetivo de estas lineas de Ayuda™ es la concesion de Préstamos y Créditos
avalados bonificados en sus tipos de interés, hasta 600.000 € y en un plazo de
amortizacion como méiximo de 15 afios. Financian tanto nuevas inversiones como
circulante y se encuentran dirigidas a Pymes. Esta linea ADE Financia ampara las
siguientes actuaciones:

a) Linea de Inversion y Expansién de Empresas™: La Ayuda consiste en la
bonificacion de los tipos de interés de los préstamos avalados. Las caracteristicas
principales de este Programa se resumen en la tabla 2.7, recogida en el CD- ROM
aportado a este Trabajo Fin de Grado (Anexo n° 7 del CD).

b) Linea de Capital Circulante®: La Ayuda consiste en una bonificacion del tipo de
interés en las operaciones de Préstamo o Crédito avalado. Las caracteristicas
principales de esta actuacién se resumen en la tabla 2.8, recogida en el CD- ROOM
aportado a este Trabajo Fin de Grado (Anexo n° 8 del CD).

¢) Microcréditos a Jovenes Emprendedores: Esta linea de actuacién se ha estudiado en
el apartado de creacién de empresas en las Ayudas Publicas en forma de Microcréditos
a Emprendedores (Microbank).

3! Para poder acceder a esta linea el Proyecto o la inversidn financiable debe estar entre 400.000 € y 10.000.000 €; debe ser
realizado a partir del 1 de enero de 2013; debe ser viable desde el punto de vista técnico, econdémico y financiero; y por ultimo
debe cumplir con la Legislacién Nacional y Europea en materia de medio ambiente.

% para poder acceder a esta linea de Ayuda es necesario cumplir los siguientes requisitos: Ser Pyme, Auténomo o Emprendedor;
Tener una actividad encuadrada en cualquiera de estos sectores: Industria, servicios, comercio y turismo; Tener el domicilio social
de la actividad en la Comunidad de Castilla y Ledn; Estar al corriente de las obligaciones con Hacienda y la Seguridad Social; Ser
socio de Iberaval (para ello es necesario suscribir participaciones sociales y desembolsar el 25% del valor nominal de las mismas).
3 El fin de esta linea es ofrecer un producto financiero que propicie la adecuada financiacion de las inversiones de las empresas
que desarrollan su actividad en la Comunidad de Castilla y Ledn.

3 La finalidad de esta linea es ofrecer un producto que contribuya a la adecuada financiacion de las necesidades e circulante en las
empresas que realicen su actividad en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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d) Linea de Apoyo Financiero en el Medio Rural **: El tipo de Ayuda consistird en la
bonificacion del tipo de interés de las operaciones de Préstamo o Crédito avalado. Las
caracteristicas principales de esta Linea de Apoyo Financiero, se resumen en la tabla
2.10, recogida en el CD- ROM aportado a este Trabajo Fin de Grado (Anexo n° 9 del
CD).

e) Linea de Apoyo Financiero al Comercio®®: La Ayuda consistird en la bonificacion
de los tipos de interés de las operaciones de Préstamo o Crédito avalado. Las
caracteristicas principales de la Linea de Apoyo Financiero al Medio Rural que oferta
Iberaval, se resumen en la tabla 2.11, recogida en el CD- ROM aportado a este Trabajo
Fin de Grado (Anexo n° 9 del CD).

f) Otras lineas de Ayuda existentes en Iberaval: Estudiantes y Recién Titulados y la
linea de Sucesién de Empresas.

3.- Linea ENISA para la Competitividad. Ayuda Estatal.

El fin de esta Linea’’ es, ayudar a financiar Proyectos que busquen mejorar
competitivamente los sistemas productivos o el cambio de los mismos y persigan la
expansion empresarial mediante la ampliaciéon de la capacidad productiva, el
incremento en la gama de productos y/o servicios ofertados o la diversificacién de
mercados. Las principales caracteristicas de la Ayuda en forma de Préstamo
Participativo se resumen en el CD- ROM aportado a este Trabajo Fin de Grado (Anexo
n° 10 del CD).

4.- Préstamos para nuevas inversiones, ampliacion o modernizacion de la
capacidad productiva para la Provincia de Soria, ofertadas por la Excelentisima
Diputacion de Soria. Ayuda Provincial (B.O.P. de Soria n° 22, de 24 de febrero de
2014).

El objetivo de esta Linea es, conceder préstamos destinados a financiar la
realizacion de Proyectos bien para crear nuevas empresas o bien para ampliar 0 mejorar
la capacidad productiva de las ya existentes. Esta Ayuda tiene caricter de Crédito
reembolsable™®, la cuantia de la inversién financiable tendrd que alcanzar una cuantia de
6.000 € a 100.000 €, en ningtn caso el importe de la Ayuda superard el 70% del coste
del Proyecto.

% El objetivo de esta linea es ofrecer un producto financiero que facilite la financiaciéon adecuada de la inversiéon y de las
necesidades de circulante de Auténomos y Empresas en los municipios de menos de 20.000 habitantes en Castilla y Ledn.

% | a finalidad de esta linea es ofrecer financiacién adecuada a la inversién vy a las necesidades de circulante de las empresas del
sector de Comercio de Castillay Ledn.

%7 Para poder acceder a este programa de Ayuda, debe cumplir los siguientes requisitos: ser Pyme y tener forma de Sociedad
Mercantil; realizar la actividad dentro del Territorio Nacional; no pertenecer ni al Sector Financiero ni al Inmobiliario; disponer de
un Nivel de Fondos Propios como minimo de la misma cantidad que el Proyecto; estar dotado de una estructura financiera
equilibrada y que a su vez el Proyecto sea viable tanto del punto de vista técnico, econdmico como financiero.

%8 EI Préstamo serd a un tipo de interés entre el 1% y el 3% anual a devolver en un plazo maximo de 5 afios mas un periodo de
carencia que ronda entre los 6 a los 8 meses. La justificacion de esta linea de Ayuda se producira al mes siguiente de la finalizacién
del Proyecto objeto subvencion.
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5.- Préstamos a las Industrias Agrarias y Alimentarias de Castilla y Leon,
ofertadas por Instituto Tecnolégico de Castilla y Leon. Ayuda Autonomica
(B.O.C.Y.L. n° 34, de 19 de febrero de 2014).

El fin de esta Linea es financiar Proyectos cuyo objetivo sea el fomento del
crecimiento y la modernizacién tecnoldgica, tanto de nuevas inversiones como de
ampliaciones de instalaciones ya existentes siempre que se encuentren localizadas en la
Comunidad. Esta Ayuda tiene cardcter de Préstamo reembolsable™.

6.- Otras Lineas de Ayuda.

*Ico Exportadores.
*Ico Internacional.

¢) Ayudas a la Innovacion:

1.- Programa de Préstamos a la I+D+i financiada por ADE. Ayuda Autonémica
(B.O.C.Y.L. n° 203, de 21 de octubre de 2013).

La finalidad de esta linea de Ayuda40 es la concesion de Préstamos que propicien
la realizacion de Proyectos y Actividades de I+D+i, que conlleven a la creaciéon de un
entorno financiero propicio a la innovacion empresarial. Para ello la ADE ha suscrito un
acuerdo de financiacién con el Ministerio de Economia y Competitividad (Fondos
Mineco). Con la implantacion de este programa busca la dinamizacién de la innovacion,
la internalizacién de estas actividades innovadoras y la potenciacién de las personas
mediante la incorporacion de personal con talento y capacidad innovadora.

Las principales caracteristicas de la Ayuda en forma de Préstamo a bajo interés
se resumen en el CD- ROM aportado a este Trabajo Fin de Grado (Anexo n° 11 del
CD).

2.- Linea de Ayuda reembolsable destinada a financiar Proyectos de Innovacién en
empresas de la Provincia de Soria. Otorgada por la Excelentisima Diputacion
Provincial de Soria. Ayuda Provincial (B.O.P. de Soria n“ 22, de 24 de febrero de
2014)

El Objetivo de esta linea de actuacién es, conceder Ayudas reembolsables
destinadas a financiar la realizacién de Proyectos de Innovacién®! en las empresas de la

% Ja cuantia méaxima del Préstamo se situara entre los 50.000 €- 12.500.000 €, en ningun caso el importe de la Ayuda superard el
60% del coste del Proyecto elegible. No se financiardn los Proyectos de Inversién que hubieran sido auxiliados por otras Ayudas
Publicas. El tipo de interés serd fijo/ variable equivalente al coste de financiacion BEI referenciado al Euribor+ diferencial de 100
puntos basicos, a devolver en un plazo méaximo de 12 afios con un periodo de carencia de 4 afios.

“ para poder acceder a este Programa de Ayuda la Inversién Financiable debe ser mayor o igual a 50.000 €; el Proyecto de
actuacion debera ser realizado a partir del 1 de enero 2013; el plazo maximo de ejecucién del mismo sera de dos afios desde la
fecha de inicio siendo el vencimiento tope 30 de abril de 2015; la actuacién debe ser viable desde el punto de vista técnico,
econdmico y financiero y por Ultimo debe cumplir con la Legislacién Nacional y Europea en materia medio ambiental.

* Tendran la consideracién de Proyectos Innovadores: El disefio y lanzamiento de nuevos productos, envases y formatos o nuevos
métodos de produccién; Lanzamiento de nuevos sistemas de comercializacion en Internet y redes sociales.; Disefio y elaboracion
de nuevos instrumentos de promocioén, incluyendo la identidad corporativa de la empresa.
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Provincia de Soria. Esta Ayuda tiene caricter de Crédito reembolsable*?, la cuantia
maxima de la Ayuda serdn 10.000 €, en ningun caso el importe de la Ayuda concedida
superard el 80% del coste total del Proyecto.

3.- Linea Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Programa Emprendetur
I+D+i. Ayuda Estatal (B.O.E. n° 279, de 20 de noviembre 2012).

La finalidad de este Programa, es potenciar la riqueza turistica de nuestro Pais
brindando oportunidades de negocio a los jovenes emprendedores que busquen
introducir la Innovacién en la gestion de la oferta turistica. Para ello, el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo oferta dos Lineas de Ayuda Financiera:

a) Programa Emprendetur: Jovenes Emprendedores: dirigido a emprendedores,
de menos de cuarenta afios o empresas que tengan memos de dos afios de vida (y
que sus socios tengan de media menos de cuarenta afios), que tengan Proyectos
relacionados con la Innovacién y el Turismo.

La cuantia Presupuestaria estimada para esta linea es de 20 millones de Euros, la
Ayuda tendra forma de Préstamo.

b) Programa Emprendetur I+D+i: Los objetivos de este Programa son: Prestar
apoyo a la Investigacién y el Desarrollo aplicados a sector turistico; Fortalecer los
procesos de I+D+i en el segmento de turismo; Impulsar el desarrollo de los
productos turisticos innovadores que busquen la mejora de la competitividad y la
rentabilidad del sector; Facilitar a las empresas el acceso a desarrollos
Innovadores para la mejora de los productos turisticos con el fin de
internacionalizarlos.

La cuantia Presupuestaria estimada para esta linea es de 28 millones de Euros, la
Ayuda tendra forma de Préstamo.

Las Caracteristicas de estos Programas se encuentran recogidas en la tablas n°
2.13 y 2.14, recogidas en el CD- ROM aportado a este Trabajo Fin de Grado (Anexo n°
12 del CD).

4.-Subvencion dirigida a Proyectos en Cooperacion para la Implantacion de
Soluciones Tecnolégicas basadas en las TIC. Ayudas Autonomica (B.O.C.Y.L. n° 100,
de 28 de mayo 2014).

El objetivo de este Programa, es potenciar la incorporaciéon de soluciones
tecnoldgicas innovadoras de negocio electronico, seguridad o de estimulo de la cadena
de valor, a través de la realizacion de Proyectos desarrollados por un grupo de Pymes
independientes y que tengan su centro de trabajo en la Comunidad de Castilla y Le6n.
Para ello se ha dotado una Partida Presupuestaria en el 2014 de 238.578,80 € con cargo
a los presupuestos de la Consejeria de Economia y Empleo.

42 . . . . . . .

El Préstamo sera a un tipo de interés del 0% a devolver en 12 cuotas mensuales, que comenzardn a devengarse desde el mismo
momento que se concluya el Proyecto de actuacidn. La justificacién de esta linea de Ayuda se producira al mes siguiente de la
finalizacién del Proyecto objeto subvencion.
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Esta Ayuda tiene caricter de Subvencién a fondo perdido, se aplicara sobre los
gastos considerados como auxiliables* , alcanzando un maximo de 20.000 € por
Proyecto, sin superar la cantidad de 6.000 € a percibir por cada Pyme.

5.- Otras lineas de Ayuda a la Innovacion: Ayudas Estatales

*Linea del CDTI para la Financiacion de Proyectos de [+D+i. Se trata de una Linea
de Ayuda Publica parcialmente reembolsable, destinada a financiar Proyectos de I+D
encaminados a la creacién o a la mejora de procesos productivos, productos o servicios.
Esta linea de financiacién cubrird como regla general el 75% del Presupuesto
considerado como Elegible que como minimo deberd alcanzar los 175.000 €.

*Linea del CDTI para la Financiacion de Empresas Innovadoras y de Base
Tecnoldgica. Esta linea de Ayuda estd destinada a financiar la creacién y consolidacion
de nuevas empresas con base tecnoldgica. La Ayuda tendrd forma de Préstamo a un
interés fijo, que como regla general alcanzard el 70 % del Presupuesto considerado
como subvencionable que deberd alcanzar un importe minimo de 175.000 €.

*Linea del CDTI para la Internalizacion de I+D+i. Esta linea se encuentra orientada a
prestar Ayuda Financiera a las empresas que realicen cooperacion tecnoldgica
internacional, esta Ayuda tendrd caracter reembolsable y cubrird como regla general el
75 % del Presupuesto Financiable.

d) Ayudas a la Estimulacion de Empleo.

1.- Subvenciones para la Financiacion de los Costes Salariales de los Trabajadores
en situacion o riesgo de exclusion social en empresas de insercion. Ayuda
Autonomica (B.O.C.Y.L n°247, de 26 de diciembre de 201 3).

El propésito de esta subvencion es financiar parcialmente los costes salariales a
cargo de la empresa de los trabajadores que se encuentren en situacion o riesgo de
exclusion social. La partida presupuestaria dotada por la Junta de Castilla y Le6n para el
afio 2014, asciende a 214.000 €. La cuantia de la subvencién asciende al abono de una
cantidad maxima equivalente al 50% del salario minimo interprofesional vigente
correspondiente al puesto ocupado por la persona en situacion de riesgo o exclusion.

2.- Subvenciones para la Financiacion del coste de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes devengadas por los trabajadores.
Ayuda Autonoémica (B.O.C.Y.L n° 249, de 30 de diciembre de 2013).

La finalidad de esta subvencidn es financiar parcialmente los costes de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social, devengados por los trabajadores afectados por
expedientes de regulacion de empleo, suspension de contrato o reduccién temporal de la

3 Cuando el tipo de actuacion sea inversion en activos materiales, inmateriales o gastos de personal técnico, la intensidad de la
Ayuda dependera del tipo de empresa que sea, esto es, las medianas empresas recibirdn como maximo un 10% de la inversién o
gastos considerado como subvencionable. En el caso de ser una pequefia empresa, la intensidad de la Ayuda subira hasta el 20%.
Si la actuacion tiene como objetivo auxiliar el gasto de las colaboraciones externas, la intensidad de la Ayuda serd como mdaximo
del 50% del gasto que se considere como subvencionable.
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jornada por causas econdOmicas, técnicas, organizativas o de produccién. La partida
presupuestaria dotada por la Junta de Castilla y Le6n para el aiio 2014, asciende a
500.000 €.

La cuantia de la subvencién asciende al abono de una cantidad méaxima
equivalente al 10% de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias
comunes, devengada por los trabajadores en situacién de suspensiéon de contrato o
reduccién de jornada.

3.- Subvenciones al pago de las cuotas de la Seguridad Social a trabajadores
beneficiarios de la prestacion por desempleo en la modalidad de pago vinico. Ayuda
Autonomica (B.O.C.Y.L. n° 247, de 26 de diciembre de 201 3).

El objetivo de esta subvencion es el abono de las cuotas de la Seguridad Social
de los trabajadores que tengan reconocida la prestacion por desempleo de nivel
contributivo en su modalidad de pago unico. La partida presupuestaria dotada por la
Junta de Castilla y Le6n para el afio 2014, asciende a 100.000 €.

La cuantia de la subvencion asciende, a uno de estos dos importes: el 50% de la
cuota al régimen correspondiente de la Seguridad Social como trabajador por cuenta
propia, calculada sobre la base minima de cotizacién o la que le corresponda si es
inferior; o 100% de la aportacion del trabajador en las cotizaciones al correspondiente
régimen de la Seguridad Social por cuenta ajena.

4.- Subvenciones para el fomento del empleo estable por cuenta ajena. Ayuda
Autonomica (B.O.C.Y.L. n° 168, de 31 de agosto de 2013).

El propdsito de esta subvencion es fomentar el empleo por cuenta ajena en la
Comunidad de Castilla y Ledn, a través del desarrollo de los siguientes programas:

LINEAS DE ACTUACION IMPORTE DE LA AYUDA
*Caracter General: 2.000 €
*Se verdn A:
a) + 1000 €: Si la contratacion sector emergente.
Programa I: Fomento contratacién Indefinida44. b) + 500 €: Contratacién de personas desempleadas que

en los 6 meses anteriores hubieran finalizado formacion.
¢) + 500 €: Contratacién de mujeres.

Programa II: Fomento de la contratacion del primer | 3.000 € si el trabajador esta a jornada completa.
trabajador por parte de trabajadores por cuenta

propia.

Programa III: Fomento de la transformacion de | 1.000 € si el trabajador esta a jornada completa.

. . .4 45
determinados contratos temporales en indefinidos

* Trata de fomentar la contratacién de personal indefinido inscrito como demandante de empleo que se encuentre dentro del
siguientes segmentos: menores de treinta; mayores de treinta que sean desempleados de larga duracidn, esto es que lleven
inscritos como demandantes mas de 12 meses; mujeres que hayan sufrido violencia de género, ex presidiarios, ex toxicdmanos,
personas pertenecientes a minorias étnicas o personas desempleadas como consecuencia de un despido colectivo

> El objetivo de este programa es fomentar la transformacién en indefinidos de contratos temporales en practicas y de relevo, asi
como la de los contratos por obra o servicio o de circunstancias de la produccién, que se formalicen en sectores denominados
como emergentes.
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La partida presupuestaria dotada por la Junta de Castilla y Ledn para el afio
2013, ascendi6 a 1.550.000 €.

5.- Subvenciones para el fomento del empleo estable por cuenta ajena. Ayuda Local
(B.O.P. de Soria n°27, de 7 de marzo de 2014).

v
0
1

i
5

La finalidad de esta Ayuda es fomentar el empleo estable a través de la
contratacién de nuevo personal por cuenta ajena (contratos indefinidos y eventuales) y
potenciar a su vez el autoempleo de los autonomos. No se subvencionardn los contratos
de servicio de hogar familiar. La Ayuda consistird en una Subvencion a Fondo Perdido,
cuya cuantia médxima individual por contrato de trabajo serd de 1.500 €,
estableciéndose como mdximo dos contratos subvencionables por empleador
(beneficiario), si el contrato de trabajo es a tiempo parcial la cuantia de la Ayuda se vera
rebajada a la parte proporcional de la jornada de trabajo contratada.

2.3. Analisis critico de la Evolucion de las Ayudas de
Reindustrializacion, Ade y Agricultura en la Provincia de Soria.

Como se ha anticipado en la introduccién realizada al comienzo de este
Capitulo, el objeto de este punto 2.3., es cuantificar y estudiar la evolucion de las
Ayudas Concedidas, por tres de los Organismos mds importantes que actian en la
Provincia de Soria y que tendrdn una relacién directa con el caso prictico que se
expondra en el Capitulo tercero de este Proyecto Fin de Grado, éstos son:

e Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a través de su Programa de Ayuda
de Reindustrializacion, que cuenta con una linea especifica de actuacién para la
Provincia de Soria.

e Agencia de Innovacién, Financiacién e Internalizaciéon de Empresas de la Junta
de Castilla y Leén (ADE). El objetivo es determinar la importancia de la Politica
Regional llevada a cabo por la Comunidad a través del ADE en la Provincia de
Soria.

e Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la junta de Castilla y Leén y el
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leén (ITACYL), a través de sus
Programas de Ayuda a la Industria Agroalimentaria. Este sector agroalimentario
es de vital importancia para la Economia de nuestra Comunidad.

La dificultad mds importante para poder llevar a cabo este objetivo, es que hoy
por hoy, no existe ningiin estudio publicado que analice el impacto global de las
Ayudas Publicas en la Provincia de Soria a nivel de ninguna de las tres
Administraciones Publicas (Estatal, Autonomica y Local). La informacién publica
disponible sobre las cuantias econémicas recibidas es escasa, disgregada y dificil de
encontrar e interpretar.
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Uncversidad de Yalladolid

Las herramientas utilizadas para la recopilacion y el andlisis de la informacion
de las tres lineas de actuacion desarrolladas en este punto, se han sido las siguientes:

Herramienta Utilizada para el Estudio

Fin para el que se ha empleado

Analisis de los Boletines Oficiales del Estado referentes
a las Lineas de Ayudas de Reindustrializacidn, tanto de
la Convocatoria de las Ayudas como de la Resolucién de
Concesion de Expedientes desde el afio 2008 al 2013.

Esta informacion se ha empleado para cuantificar y analizar la
evolucion de las Ayudas de Reindustrializacion tanto a nivel
Nacional como del Plan especifico para la Provincia de Soria.

Andlisis del “V Informe de las Ayudas Publicas de
Estado” emitido por la Comisién Nacional de la
Competencia (2012).

El objetivo es establecer un nexo de unién que determine el
peso especifico que tienen las Ayudas de Reindustrializacion de
nuestra Provincia respecto al total de Ayudas de Estado
destinadas a la Industria cuyo objetivo sea fomentar el
Desarrollo Regional, del 2008 al 2013 y ver la tendencia que ha
seguido en ese periodo anteriormente citado.

Entrevista con la Directora de la Agencia de Innovacion,
Financiacion e internalizacion Empresarial de Castilla y
Le6n (ADE) en la Provincia de Soria.

Andlisis del impacto de las distintas lineas de ayuda cuyo
objetivo haya sido incentivar las actuaciones de los nuevos
emprendedores.

Analisis del impacto las distintas lineas de ayuda cuyo objetivo
haya sido la consolidacion de las empresas ya instaladas,
mejorando la competitividad, la calidad de productos, la
mejora de sus sistemas productivos, y el uso de nuevas
tecnologias.

Andlisis del impacto de las distintas lineas de ayuda que hayan
fomentado la Innovacion Empresarial a través de la [+ D+i.

Andlisis de los Informes Anuales sobre la “Situacién
Econdémica y Social de Castilla y Leén”, emitidos por el
Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n (CES),
de los afios 2003 al 2012.

El objetivo del andlisis de todos estos informes es aunar toda
la informacion disgregada de las distintas Lineas de Ayuda
Publica promovidas por la Consejerfa de Agricultura y
Ganaderia y del Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y
Leon, dirigidas a la Industria Agroalimentaria.

A continuacién se pasard a estudiar pormenorizadamente la evolucién de los

distintos Programas en la Provincia de Soria:

1.- Evolucion del Programa de Reindustrializacion:

El programa de Reindustrializacién a nivel Nacional nacié en 1997, como
respuesta a la adaptacion de la Normativa Comunitaria en materia de Ayudas Estatales
con fines Regionales y la combinacién con las medidas Estatales llevadas a cabo por el
Gobierno. Tal y como se ha recogido en el primer punto de este capitulo el objetivo
general de Reindustrializacion es, mitigar los desequilibrios econdémicos entre las
distintas regiones y potenciar la regeneracion y el desarrollo del tejido industrial de
nuestro Pais, a través del apoyo de iniciativas industriales, modernas, innovadoras y
generadoras de empleo, que frenen la pérdida de la actividad industrial y del empleo.
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El Programa especifico de Ayudas de Reindustrializacién para la Provincia de
Teruel, Soria y Jaén apareci6 en el afio 2007, auspiciada por la Comisién Europea a
través del Programa de Reindustrializacién (2007-2013), por tanto se trata de una
cofinanciacion de fondos tanto Comunitarios (FEDER) como Estatales.

. Qué peso tienen las Ayudas de Reindustrializacion en la Provincia de Soria en el
conjunto de las Ayudas del Estado con Finalidad Regional? ;Cual ha sido su
Evolucion a lo largo del tiempo?

Para poder analizar el peso de las Ayudas de Reindustrializacion respecto a las
Ayudas Estado con finalidad Regional, tomaremos como punto de partida las Ayudas
Publicas destinadas a las Iniciativas Industriales cuyo objetivo es el Desarrollo
Regional*® y se procederd a comparar la evolucién del mismo con el importe de las
Ayudas concedidas en el Programa especifico de Reindustrializacién para la Provincia
de Soria en el periodo comprendido del 2008 al 2011. A continuacién se esboza en estas
tablas la evolucidn por separado de las dos actuaciones:

Evolucion de las Ayudas del Estado Industriales- Servicios por Objetivos del 2008 al

2011 (millones de €)

| TippdeAyuda 2008 2009 2000 2011
*Promocion del Comercio y 96,10 60,60 16,60 i
Exportacion
*Cultura 115,00 122,70 106,70 96,10
*Empleo 25,10 47,30 55,40 2,10
"Medio Ambiente y Ahorro 524,80 838,20 760,50 824,90
Energético

*Desarrollo Regional 1.778,70 1.097,30 995,90 804,80
*14D+i 913,50 1.307,40 1.156,40 932,10
*Pymes 185,70 192,40 133,44 81,10
*Formacion 68,50 124,00 66,60 53,20
*Otros 15,70 5,40 1,50 0,60
LS TRIA  SERVICIOS 465930 469660 419210 371210

Tabla N°2.1: “Evolucion de las Ayudas Industriales / Servicios por Objetivos del 2008 al 2011”. Fuente: “V
Informe Anual de las Ayudas Piblicas en Espaiia” publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el
2012.

% «\/ Informe Anual de Ayudas Publicas en Espafia” publicado por la Comisién Nacional de la Competencia en el afio 2012, y
analizado de manera pormenorizada en el capitulo primero de este Proyecto Fin de Grado.
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Evolucion de las Ayudas de Reindustrializacion del 2008 al 2011 (millones de €)

2008 2009 2010 2011
Total Ayudas Reindus. Nacional 365,25 493,46 497,85 443,74
Total Ayudas Reindus. Soria 5.1 14,38 15,18 11,59

Tabla N° 2.2:“Evolucion de las Ayudas Concedidas por Reindustrializacion en Espaiia”. Fuente: Elaboracion
propia, a partir de los datos publicados en los Boletines Oficiales del Estado del 2008 al 2011 para las
Actuaciones de Reindustrializacion.

Si se procede a realizar una comparativa de la evolucién del conjunto de
Ayudas de Estado con Finalidad Regional (tabla n® 2.1) y el Programa especifico de
Reindustrializacién a nivel nacional (tabla n°2.2), se puede determinar que el peso de
las Ayudas de Reindustrializacion es cada vez mas importante dentro de la Ayuda
Publica de Estado destinada a cumplir los objetivos de Desarrollo Regional, llegando a
alcanzar en el ano 2011 su maximo porcentaje (55,14% del total de Ayuda de Estado).
Si tomamos como punto de referencia el Informe de Evaluacién para las actuaciones de
Industrializacién (2011), se puede ver que desde el afio 2005 al 2007 los niveles que
logré alcanzar este programa estaban comprendidos entre (11,63% - 19,9%), por lo que
se puede concluir que Reindustrializacion ha seguido una tendencia alcista hasta
alcanzar su maximo peso en el 2011.

% Participacion de las Ayudas de Reindus en las Ayudas
de Estado destinadas al Desarrollo Regional

60,00

50,00

40,00

%

30,00

20,00

10,00

0,00

2008 2009 2010 2011

B % Reindus. Soria vs Ayudas

Estado 0,29 1,31 1,52 1,44

W % Reindus. Nacional vs

Ayudas Estado 20,53 44,97 49,99 55,14

Grdfico N°2.4: “Porcentaje de participacion de las Ayudas de Reindustrializacion en las Ayudas de Estado
destinadas al Desarrollo Regional”. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en los Boletines
Oficiales del Estado del 2008 al 2011 para las Actuaciones de Reindustrializacion, y el “V Informe Anual de las

Ayudas Piiblicas en Espaiia” emitido por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.
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Respecto al peso que tiene el Programa especifico de Reindustrializacion para la
Provincia de Soria respecto a las Ayudas de Estado con Fines Regionales, se puede ver
que el peso es reducido apenas alcanza el 1,44 % en el afio 2011. Si bien es cierto que
teniendo en cuenta que la Provincia supuso el 0,21 % del PIB Nacional se puede
determinar que Soria esta primada de una manera mayor a su peso en la Economia de
Espafia.

. Cual ha sido la evolucion de las cantidades presupuestadas a nivel Nacional por
parte del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para acometer los
Proyectos de Reindustrializacion en los altimos afios? ;Qué cantidad de esa Ayuda
se tenia proyectada para la Provincia de Soria?

Las Convocatorias de Ayuda de Reindustrializacién tienen asignadas
anualmente unas partidas presupuestarias estimadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado asignados al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. En la
tabla que se muestra a continuacion, se recoge la evolucion de la partida presupuestaria
estimada para las Actuaciones de Reindustrializacion tanto a Nivel Nacional como para
la Provincia de Soria en el periodo comprendido desde el 2008 al 2013.

Evolucion de la Partida Presupuestaria de Reindustrializacion del 2008 al 2013 (en €)

A Nivel Estatal
2008 2009 2010 2011 2012 2013 SUBTOTALES
Infraestructuras 53.273.200 45.147.740 34.255.420 31.331.970 23.131.853 187.140.183
Industria 343.560.590 457.873.000 476.873.000 431.100.550 357.772.370 315.426.730 2.382.606.240

TOTALESPANA 396.833.790 503.020.740 511.128.420 462.432.520 380.904.223 315.426.730 | 2.569.746.423

A Nivel de la Provincia de Soria

2008 2009 2010 2011 2012 2013 SUBTOTALES
Infraestructuras 2.040.000 2.021.640 2.021.640 1.335.300 1.076.250 1.076.250 9.571.080
Industria 3.060.000 13.672.000 13.672.000 12.029.990 9.978.310 9.978.310 62.390.610

TOTAL SORIA 5.100.000 15.693.640 15.693.640 13.365.290 11.054.560 11.054.560 71.961.690

Tabla N° 2.3:“Evolucion de la Partida Presupuestaria destinada a las Actuaciones de Reindustrializacion”.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos publicados en los Boletines Oficiales del Estado del 2008 al 2013
para las Actuaciones de Reindustrializacion.

Si analizamos la tendencia seguida por las Ayudas de Reindustrializacién a nivel
Estatal del 2008 al 2013, podemos concluir que siguié una tendencia decreciente en los
dos ultimos aiios. Este descenso se agudiza més si comparamos la partida presupuestaria
estimada en el afio 2010 (511.128.420 € -periodo en el que la dotacion presupuestaria
alcanza niveles mds altos-), con la dotacién prevista para el afio 2012 (315.426.730 €),
la caida es de aproximadamente un 38,29%.
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El Estado estimo que durante el intervalo de 2008 al 2013, Soria deberia recibir
una Ayuda total por importe de 71.961. 690 euros (2,8% del total presupuestado a nivel
Nacional para ese intervalo de tiempo), destinados a regenerar las infraestructuras y el
Tejido Industrial de toda la Provincia. Si nos cefiimos a la informacion contenida en esta
tabla, vemos como en los tres iltimos afios de vigencia del programa, la partida
presupuestaria sigue una tendencia decreciente con un descenso de aproximadamente
el 30% respecto a los aiios 2009 y 2010, donde las Ayudas previstas alcanzaron su
maxima intensidad.

Este descenso es l6gico, dado que coincide con el periodo de recortes
presupuestarios llevados a cabo por los diferentes Gobiernos estatales, debido a la
profunda Crisis Economica en la que en la actualidad seguimos sumidos. A todo esto se
une también que el programa de Reindustrializacion tenia una vigencia del 2007 al
2013, por lo que las intensidades de las Ayudas al principio y al final del ciclo suelen
ser menores que en el resto de los periodos de actuacion.

(Cuanto dinero ha repartido realmente Reindustrializacion en nuestro Pais? ;Y
en la Provincia de Soria? ;Coincide lo presupuestado con lo realmente concedido?

Segiin las Resoluciones de Concesion de Ayudas publicadas en el Boletin
Oficial del Estado, las Actuaciones de Reindustrializacion en nuestro Pais alcanzaron un
importe total de 2.312.055.044 euros de 2008 a 2013. Si se realiza una comparacion
entre lo presupuestado y lo concedido en ese periodo, vemos que se ha producido una
desviacion entorno a 257.691.379 € (10,03% del total presupuestado).

Evolucion de las Ayudas Concedidas por Reindustrializacion en Espaiia del 2008 al 2013 (en €)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 SUBTOTALES
Infraestructuras 48.562.677 42.385.888 33.644.691 29.410.564 22.771.174 - 176.774.994
Industria 316.684.618 451.075.173 464.208.442 414.332.945 307.175.538 181.803.334 2.135.280.050
TOTAL
ESPANA 365.247.295 493.461.061 497.853.133  443.743.509  329.946.712 181.803.334 2.312.055.044

Evolucion de las Ayudas Concedidas por Reindustrializaciéon en la Provincia de Soria del (2008 al 2013).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 SUBTOTALES
Infraestructuras 2.040.000 1.152.890 1.855.514 1.288.260 1.076.250 - 7.412.914
Industria 3.060.000 13.231.329 13.237.763 10.297.071 9.514.810 3.776.681 53.207.654
TOTAL
SORIA 5.100.000 14.384.219 15.183.277 11.585.331 10.591.060 3.776.681 60.620.568

Tabla N°2.4: Evolucion de las Ayudas Concedidas por Reindustrializacion en Espaiia”. Fuente: Elaboracion
propia, a partir de los datos publicados en los Boletines Oficiales del Estado del 2008 al 2013 para las
Actuaciones de Reindustrializacion.
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El Programa de Reindustrializacién en la Provincia de Soria inyecté Ayudas por
montante total de 60.620.568 euros de 2008 a 2013 (lo que el términos porcentuales
supone el 2,6% del total de Ayudas concedidas por Reindustrializacién para ese
periodo). Esta cuantia es manifiestamente inferior al importe que se tenia presupuestado
en un inicio 71.961.690 euros para ese mismo periodo, produciéndose una desviaciéon
de 11.341.122 € (15,76% del total presupuestado de 2008 al 2013).

Como ya se anticipo en el punto 2.2. de este capitulo, las Ayudas objeto de este
Proyecto Fin de Grado, son las vinculadas al Area de Industria. A tenor de la
informacién recogida en la tabla anterior, es indudable que la mayor parte de las Ayudas
de Reindustrializacion se destinaron a financiar las actuaciones de este area, 53.207.654
euros (lo que representa un 87,77 % del total concedido).

Si analizamos la tendencia seguida en las Ayudas dirigidas a Industria, vemos
que se ha producido un brutal descenso en la intensidad de la Ayuda en el afio 2013
(3.776.681€) respecto al afio 2010 (13.297.071 €) que fue el de mayor intensidad, en
torno a un 71,47 %. Este descenso fue mds acusado en la Provincia de Soria que a nivel
Nacional donde el descenso en ese mismo periodo supuso el 36,52%.

Gréficamente las Ayudas recibidas a través del Programa Reindustrializacion se
representan del siguiente modo:

Ayudas Concedidas por Reindustrializacion para la Provincia de
Soria 2008-2013

16.000.000

14.000.000

12.000.000
10.000.000
/ m Area de Infraestructuras
8.000.000 . .
/ ® Area de Industria
6.000.000 m TOTAL
4.000.000 \
2.000.000 -—I I II—

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Importe de la Ayuda (€)

Grdfico N°2.5: “Ayudas Concedidas por Reindustrializacion para la Provincia de Soria 2008-2013”. Fuente:
Elaboracion propia, a partir de los datos publicados en los Boletines Oficiales del Estado del 2008 al 2013 para las
Actuaciones de Reindustrializacion en la Provincia de Teruel, Soria'y Jaén.
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.Se encuentra Soria mas bonificada que el resto de las dos Provincias: Teruel y
Jaén, con las que comparte Programa especifico de Reindustrializacion?.

Si observamos las cantidades totales contenidas en la tabla 2.5, se constata que el
reparto de las Ayudas se ha realizado préacticamente a partes iguales entre las tres
Provincias, situdndose Soria entre la més beneficiada Teruel y la menos favorecida Jaén.

Programa de Reindustrializacion para las Provincias de Teruel, Soria y Jaén

Teruel Jaén Soria
ARO A. A. N° A. A. N° A. A. N°
Infraestructuras Industria  Exptes. | Infraestructuras Industria | Exptes. | Infraestructuras Industria | Exptes.
2008 2.064.787 3.670.454 23 206.000 2.110.000 10 2.040.000 3.060.000 15
2009 1.559.211 14.796.000 43 1.517.460 14.896.000 53 1.152.890 13.231.329 44
2010 1.969.210 14.778.926 44 1.932.460 14.503.230 56 1.855.514 13.327.763 44
2011 1.120.150 10.943.678 32 1.295.510 11.308.079 48 1.288.260 10.297.071 43
2012 1.101.570 9.419.136 16 1.082.020 6.740.308 23 1.076.250 9.514.810 20
2013 - 3.620.504 4 - 750.000 1 - 3.776.681 5
Subtotales 7.814.928 57.228.698 162 6.033.450 50.307.617 191 7.412.914 53.207.654 171
TOTAL 65.043.626 162 56.341.067 191 60.620.568 171
Tabla N°2.5:“Evolucion de las Ayudas Concedidas por Reindustrializacion en Espaiia”. Fuente: Elaboracion
propia, a partir de los datos publicados en los Boletines Oficiales del Estado del 2008 al 2013 para las
Actuaciones de Reindustrializacion en las Provincias de Teruel, Soria y Jaén.

Ahora bien, para poder comparar el impacto de estas Ayudas en la Economia de

cada Provincia debemos relacionarlas con el PIB de cada una de ellas.
PIB afio 2011 (€) 3.550.141.000 2.196.338.000 10.364.727.000  1.046.327.000.000
% sobre el PIB Nacional 0,34 0,21 0,99 100,00
Tabla N°2.6:“PIB Provincial de Teruel, Soria , Jaén y Espaiia”. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos
Estadisticos publicados en la Pdgina de INE sobre los PIB de estas tres Provincias en el aiio 2011.

Gréaficamente el porcentaje de participacion de las Ayudas de
Reindustrializacion con referencia al PIB de cada Provincia en el afio 2011, se
representa del siguiente modo:
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% Anual de participacion de las Ayudas de Reindustrializacion
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Grdfico N°2.6: “Porcentaje de Participacion de las Ayudas de Reindustrializacion sobre PIB Provincial”. Fuente:
Elaboracion propia, a partir de los datos publicados en los Boletines Oficiales del Estado de 2008 a 2013 para las
Concesiones de Ayuda de Reindustrializacion en las Provincia de Teruel, Soria'y Jaén y los datos Estadisticos
publicados en la Pdgina de INE sobre los PIB de estas tres Provincias.

A tenor de la informacién suministrada en el grafico anterior, se puede
determinar que Soria se encuentra porcentualmente a su PIB mas bonificada que el
resto de las dos Provincias con las que comparte Programa especifico. La suma total de
las Ayudas Publicas de Reindustrializacion en Soria en el periodo 2008 - 2013 supone
el 2,76% de su PIB en el afio 2011, frente al 1,83% del PIB que representan las de la
Provincia de Teruel o el escaso 0,54% del PIB que suponen las de Jaén.

(A Las empresas sorianas se les conceden de media mas o menos Proyectos de
Reindustrializacion que al resto de empresas nacionales? ;Qué porcentaje supone
respecto al total de Expedientes aprobados en Reindustrializacion?

Los Expedientes concedidos en Soria representan un 5% del total de
Expedientes de Reindustrializacion concedidos en todo el territorio nacional para el
periodo objeto de andlisis. Esto nos lleva a concluir que el hecho de que Soria esté
dotada de un Programa especifico de Ayuda le suponen a sus empresas un porcentaje de
Expedientes concedidos superior al porcentaje que suman las empresas sorianas
respecto al total de empresas espariolas que es un 0,18 %.
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Comparativa de los Expedientes Aprobados por Reindustrializaciéon en la Provincia de

Soria vs al resto de Espana del 2008 al 2011.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL

Total Exptes. Soria 15 44 44 43 20 5 171

Total Exptes. Nacionales 481 773 944 839 521 147 3.705

% Exptes Aprobados en Soria vs Espaiia 3% 6% 5% 5% 4% 3% 5%

Tabla N° 2.7:”Comparativa de los Expedientes Aprobados por Reindustrializacion en la Provincia de Soria vs al
resto de Espaiia”. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos publicados en los Boletines Oficiales del
Estado del 2008 al 2013 para las Actuaciones de Reindustrializacion.

A tenor de los resultados que se infieren en la tabla 2.10 Los afios que mds
expedientes se aprobaron tanto a nivel Nacional como en la Provincia de Soria son
2009 al 2011 (coinciden también con la mayor intensidad de las Ayudas), a partir de
esta fecha comienza el descenso tanto en el nimero de Expedientes aprobados como en
las cuantias de las Ayudas recibidas.

2.- Evolucion de los Programas de Ade en la Provincia de Soria: I

ADE desarrolla su labor en la Provincia de Soria desde 1997. El fin de esta
Entidad Publica, es promover el desarrollo de la actividad econémica a través del
impulso de la competitividad del sistema productivo de la Comunidad, favoreciendo y
prestando apoyo financiero a la estrategia empresarial basada en la innovacion. Para
poder alcanzar estos objetivos a lo largo de su andadura ha contado con multitud de
diferentes lineas de Ayuda, adaptadas a las necesidades que imperaban en cada
momento.

Debido a la gran disparidad de Lineas de Ayuda existentes en cada
Convocatoria, este estudio de investigacion se ha centrado en las Lineas mds
representativas de esta Agencia, desde el punto de vista econdmico, para ello la
informacién analizada se ha articulado en tres Programas para su estudio:

® Programa I: recoge las Lineas de Ayuda cuyo objetivo haya sido incentivar las
actuaciones de los nuevos emprendedores.

® Programa II: agrupa las distintas Lineas de Ayuda cuyo fin haya sido la
consolidacion de las empresas ya instaladas, mejorando la competitividad, la
calidad de productos, la mejora de sus sistemas productivos, y el uso de nuevas
tecnologias.

e Programa III: engloba las Lineas de Ayuda que hayan fomentado la Innovacion

Empresarial a través de la I+D+i.

Uva AV Pagina 84



LAS PRINCIPALES LINEAS DE AYUDA PUBLICA EN SORIA Y PROVINCIA.

,Cuanto Ayuda Publica ha repartido la ADE en estos Programas en la Provincia
de Soria?

Segtin los datos ofrecidos por la Directora de ADE en la Provincia de Soria, esta
agencia desde 1997 hasta 2013 ha repartido Ayudas por un montante de
aproximadamente 189 millones de Euros, generando entorno a 5.126 puestos de
trabajo de nueva creacion. Esto supone una inversion subvencionable de entorno a los
1.045.905.000 Euros.

Si analizamos la tabla n°® 2.11 aportada por este Organismo, podemos concluir
que hasta 2008 los recursos del ADE destinados a subvencionar Proyectos de Pymes,
tuvieron una tendencia alcista.

El afio 2006, se puede calificar de excepcional, por las cantidades de Ayudas
concedidas. Esto es debido a que en 2006 finalizaba el Tercer Programa Marco de
Apoyo Comunitario (2000-2006), por lo que se tuvieron que resolver todos los
expedientes de convocatorias anteriores.

Graficamente la evolucidn de estos tres Programas, se representa de la siguiente
manera:

Comparativa de la Evolucion de las Subvenciones Concedidas
por los Principales Programas ADE
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Grdfico N°2.7:” Comparativa de la Evolucion de las Subvenciones Concedidas por los Principales Programas de
ADE Soria”. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos suministrados por ADE en la Provincia de Soria.

A partir del ano 2008, encontramos una marcada tendencia negativa, con un gran
descenso en la intensidad de las Ayudas concedidas a empresas, llegando al afio 2013,
con unas cifras que son minimos histdricos para esta Agencia. Este descenso se puede
atribuir al inicio de la Crisis Econémica, con el consiguiente recorte en la partida
presupuestaria dedicada a las Inversiones Reales por parte de la Junta de Castilla y
Le6n (ver tabla n® 2.8), asi como a la retracciéon en la inversion por parte de las
empresas.
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Presupuestos Consolidados de la Comunidad de Castilla y Ledén (2008-2012) '

2008 2009 2010 2011 2012
Importe Inversiones Reales (Cap. VI) 1.611.582 1.612.141 1.248.666 843.373 450.387

Tabla N°2.8: “Presupuestos Consolidados de la Comunidad de Castillay Leon”. Fuente: ""Informe sobre la
Situacion Economicay Social de Castillay Leon'', publicado por el Consejo Econémicoy Social de Castilla y
Leon (CES) en el 2012.

. Cual de estos tres Programas ha tenido mayor repercusion desde el punto de vista
economico y del empleo en el Provincia de Soria?

El programa de mayor intensidad en cuanto a la cantidad econémica concedida
ha sido, el destinado a la consolidacién de empresas ya instaladas que buscaban la
mejora de su competitividad, de sus productos o de sus sistemas productivos a través del
uso de nuevas tecnologias (Programa II). Representa el 87,20% del total de Ayudas
concedidas por la ADE para estos tres Programas (164.757.000 €), generando un total
de 4.731 empleos de nueva creacion.

Los Programas destinados a incentivar las actuaciones de los nuevos
emprendedores (Programa I) e impulsar la innovaciéon empresarial a través de la [+D+i
(Programa III), representan el 6,14% y el 6,66% respectivamente del total de las
Ayudas concedidas por ADE. La cuantificaciéon econdmica de los mismos, ha supuesto
la concesién de 11.606.000 € y 335 puestos de trabajo de nueva creacioén para las
actuaciones del Programa I, y de 12.585.000 € y 335 empleos para el Programa III.
Gréficamente la evolucién del empleo de estos tres Programas, se representa del
siguiente modo:

Comparativa de la Evolucion del Empleo de los Principales
Programas ADE
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Grdfico N° 2.8: “Comparativa de la Evolucion del Empleo generado por los Principales Programas de ADE
Soria”. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos suministrados por ADE en la Provincia de Soria.
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MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-1999

MARCO DE APOYO COMUNITARIO 2000-2006

MARCO DE APOYO COMUNITARIO 2007-2013

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | TOTAL
EXPEDIENTES APROBADOS 22 51 40 21 23 28 28 63 64 79 16 40 55 35 43 21 0 629
PROGRAMA | INVERSION SUBVENCIONADA 750 1.377 1.227 1.234 1.276 1.589 1.051 5.356 4.688 2.848 354 4.945 4.564 1.485 1.235 877 0 34.856
1
(en miles €) | SUBVENCION CONDEDIDA 330 545 491 402 332 648 443 1.728 1.589 1.018 119 1.084 1.317 611 579 370 0 11.606
EMPLEO 0 0 0 0 12 12 27 39 42 0 30 32 44 61 36 0 335
EXPEDIENTES APROBADOS 75 140 113 131 64 88 102 105 71 79 19 46 33 50 45 37 39 1.237
PROGRAMA
" INVERSION SUBVENCIONADA | 22.050 28.521 | 36.205 56.080 | 79.914 | 39.915 | 35.510 | 42.704 37.082 285.653 | 101.841 | 98.070 | 30.842 58.174 15.476 3.677 4.814 | 976.528
(en miles €) SUBVENCION CONDEDIDA 4.272 6.253 5.619 10.028 14.151 11.574 6.360 14.766 9.307 44.553 8.994 15.754 3.928 8.239 575 159 225 164.757
EMPLEO 145 191 193 349 573 455 306 337 191 925 274 383 91 153 116 24 25 4.731
EXPEDIENTES APROBADOS 28 19 37 3 11 18 13 16 4 51 3 32 36 20 23 3 3 320
PROGRAMA
m INVERSION SUBVENCIONADA 781 419 1.536 41 2.485 703 1.902 1.518 1.380 2.604 59 4.304 9.445 3.630 2.876 231 607 34.521
(en miles €) SUBVENCION CONDEDIDA 450 224 623 25 1.133 397 839 787 536 1.050 18 1.552 2.717 790 900 156 388 12.585
EMPLEO 8 6 0 1 0 0 0 0 0 0 0 8 14 8 15 0 0 60
RESUMEN DEL TOTAL CONCEDIDO POR ADE
TOTAL EXPEDIENTES 2.186 Tabla N°2.9: “Evolucion de las Principales Lineas de Ayudas Concedidas por ADE en la Provincia de Soria”. Fuente: Datos suministrados
por la Directora de ADE en la Provincia de Soria para esta Investigacion Fin de Grado.
SUB. CONCEDIDA 188.948
EMPELO CREADO 5.126
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3.- Evolucion de las Ayudas de la Industria Agroalimentaria en la Provincia de
Soria:

Una de las principales razones que me ha llevado a realizar un andlisis particular
de estas Ayudas, es debido a la importancia de este sector en la Industria de Castilla y
Leon y al volumen econdmico que suponen las mismas. Ademds es una de las Ayudas
que en principio se estudiaron para el caso practico que nos ocupa en el Capitulo tercero
de este Trabajo Fin de Grado.

Segtin el Libro Blanco de las TIC del Sector Agroalimentario, las empresas
agroalimentarias de Castilla y Le6n representaron en el afno 2009 el 9% del importe neto
de la cifra de negocio de las industrias agroalimentarias de Espaiia, ocupando el tercer
puesto a nivel nacional, tras Catalufia y Andalucia. En ese ejercicio, las empresas
agroalimentarias generaban el 27% de los empleos del sector industrial de la regién, con
una cifra de negocio del 26% del total de la industria de la Castilla y Le6n. Una sefia de
identidad de este Sector es que se encuentra constituido principalmente por Pymes, de
las cuales el 81,74% son microempresas de menos de diez trabajadores. Una de las
caracteristicas mdas importante del Sector Agroalimentario es la relacién entre los
productos de las industrias y su procedencia del sector primario, tan importante en
nuestra Comunidad, lo que le hace més estable que en otros sectores industriales al ser
mas dificil la deslocalizacion.

Para corroborar la importancia de la Industria Agroalimentaria de nuestra
Comunidad, voy a tomar como referencia las declaraciones efectuadas por D. Santiago
Judrez (portavoz de la Junta de Castilla y Ledn), publicadas en el diario digital 20
minutos.es, el 16 de enero de 2014.

De sus declaraciones se puede destacar que la Industria Agroalimentaria de
Castilla y Leén se alza como el sector de mds peso dentro de la Industria Regional,
situandose como el de mayores ventas y niimero de empleados. La cifra de negocio
de las 3.200 empresas del sector superd en 2011 los 10.300 millones de euros, lo que
supone el 28,39 por ciento de la cifra de negocio de todo el sector industrial regional. En
cuanto al empleo, la industria agroalimentaria de la Comunidad cerré 2011 con 36.884
empleados, un 2,62 por ciento mas que el afio anterior frente al descenso del 1,48 por
ciento del conjunto de la industria agroalimentaria nacional en el mismo periodo. La
Junta de Castilla y Leén ha destinado entre los afios 2007 y 2013 un total de 456,2
millones de euros en ayudas a las empresas agroalimentarias de la Comunidad
autébnoma, un "apoyo continuado" que ha permitido la creacién de 4.480 puestos de
trabajo.

. Cuanto dinero ha recibido la Industria Agroalimentaria de la Provincia de Soria?

Tras el estudio y andlisis de los diferentes informes emitidos por el Centro
Econdémico y Social (CES), sobre la situaciéon Econémica y Social de Castilla y Ledn,
se puede concluir, que del 2003 al 2012 la Industria Agroalimentaria en la Provincia
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w

de Soria recibi6 Ayudas en forma de Subvencién por un importe total de
46.114.500,89 €, lo que supuso aproximadamente un 6,09% del total de Ayudas
destinadas a este sector en la Comunidad de Castilla y Ledn, y el 7,39% del total de
expedientes concedidos por la Consejeria de Agricultura. La inversién subvencionable
estimada durante este intervalo de estudio se cifra alrededor de los 174.791.025 €.

Adicionalmente del 2010 al 2013, el Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla 'y
Leén (ITACYL), ha venido desarrollando programas especificos de apoyo a la Industria
Agroalimentaria, con el fin de crear, potenciar y regenerar el Tejido Industrial de
nuestra Provincia. Para ello ha ofrecido Ayudas en forma de Préstamos, destinados a la
inversioén y al incremento del circulante de las empresas de este sector. Soria recibid
financiacion por importe de 2.240.000 €, lo que representa el 2,37% del total de la
Comunidad.

Del andlisis de las Ayudas concedidas anualmente, podemos decir que su
evolucion no sigue un criterio fijo, ya que oscilan a lo largo de los afios sin
coincidir con los ciclos econdmicos de expansion y recesion. La tnica pauta que he
podido encontrar, es que los afilos con menor intensidad de Ayudas son aquellos en los
que se produce un cambio de legislatura, como el 2003, 2007 y 2011. Esto puede estar
ligado a la ejecucién de distintos Programas de Actuacion llevados a cabo por cada
Gobierno electo. Si bien es cierto que las Ayudas recibidas en nuestra Provincia sigue la
tendencia del resto de la Comunidad.

A continuacién se muestra la tabla resumen que recoge las Ayudas directas
promovidas por la Consejeria de Agricultura, destinadas a la Inversion Productiva y a la
mejora de la competitividad consignadas a la transformacién y comercializaciéon de
productos agrarios, silvicolas y de alimentacion tanto en la Comunidad de Castilla y
Le6n como en el caso particular de la Provincia de Soria.
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Tabla Resumen de la Evolucion de las Ayudas Concedidas por la Consejeria de Agricultura destinadas a la Industria Agroalimentaria:

AYUDA A FONDO PERDIDO RECIBIDA POR LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA DE LA PROVINCIA DE SORIA vs CASTILLA Y LEON

% de Ayuda Recibida en Soria vs Castilla y Ledn % de Expedientes aprobados en la Provincia de Soria vs Castilla y Leon
Provincia de Soria Castilla y Ledn Provincia de Soria Castilla y Ledn
Ao % Aio %
Cantidad Concedida (€) Cantidad Concedida (€) N2 Exptes Aprobados N2 Exptes Aprobados
2003 464.525,90 50.643.222,60 0,92 2003 55 830 6,63
2004 7.866.235,43 92.152.713,33 8,54 2004 38 485 7,84
2005 5.523.433,18 53.798.661,76 10,27 2005 13 232 5,6
2006 8.656.332,57 159.549.717,71 5,43 2006 44 732 6,01
2007 1.515.493,31 47.544.543,52 3,19 2007 18 262 6,87
2008 6.466.829,96 119.799.099,90 5,4 2008 52 426 12,21
2009 4.205.406,29 77.297.936,12 5,44 2009 22 236 9,32
2010 7.356.071,34 104.831.138,48 7,02 2010 9 173 5,2
2011 - - - 2011 - - -
2012 4.060.172,91 52.166.425,62 7,78 2012 25 358 6,98
TOTAL 46.114.500,89 757.783.459,04 6,09 TOTAL 276 3734 7,39
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AYUDA EN FORMA DE PRESTAMO RECIBIDA POR LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA DE LA PROVINCIA DE SORIA vs CASTILLA Y LEON

% de Ayuda Recibida en Soria vs Castilla y Le6n % de Expedientes aprobados en la Provincia de Soria vs Castillay Ledn
Provincia de Soria Castilla y Ledn Provincia de Soria Castilla y Ledn
Afio % Afio %
Cantidad Concedida (€) Cantidad Concedida (€) N2 Exptes Aprobados Ne Exptes Aprobados

2010 650.000,00 38.455.064,00 1,69 2010 2 51 3,92

2011 1.470.000,00 26.800.191,00 - 2011 2 44 -

2012 120.000,00 29.238.119,76 0,41 2012 1 50 2
TOTAL 2.240.000,00 94.493.374,76 2,37 TOTAL 5 145 3,45

Tabla N°2.10: Evolucion de las Ayudas Concedidas por Agricultura destinadas a la Industria Agroalimentaria de la Provincia de Soria vs Castilla y Leon. Fuente: Elaboracion propia, a
partir de los datos publicados en por el CES en los “Informes sobre la Situacion Economica y Social de Castilla y Leon”, para los aiios 2003 al 2012.
Uva AN

Pagina 91



CavituLoI:  ‘Uwcvensidad de Yalladolid

Graficamente la evolucion de las Ayudas recibidas por la Industria
Agroalimentaria en la Provincia de Soria tanto en su modalidad de Subvencién como de
Préstamo, se representan del siguiente modo:

Subvenciones Recibidas por la Industria Agroalimentaria de la
Provincia de Soria del 2003 al 2012
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Gridfico N°2.9: “Ayudas Concedidas por Agricultura para la Industria Agroalimentaria de la Provincia de Soria
2003-2012”. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos publicados por el CES en los “Informes de la
Situacion Economicay Social de Castillay Leon”, para los afios 2003 al 2012.
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4.- Peso de estas tres Lineas de Ayuda Publica en relacion al PIB provincial afio

2011:

Al objeto de poder determinar si la Provincia de Soria se encuentra mds o menos
primada que el resto del Estado, se procederd a comparar los porcentajes sobre el PIB,
que tienen las Ayudas Publicas a la Industria y Servicios en la Provincia de Soria
respecto a Espafia en el afio 2011.

AYUDAS REGULARES A LA INDUSTRIA Y SERVICIOS DEL ESTADO ESPANOL ANO 2011

Tipo de Ayuda € % SOBRE EL PIB DE ESPANA

*Industria y Servicios 3.712.100.000 0,35%

Tabla N°2.11: “Ayudas Regulares a la Industria y Servicios del Estado Espaiiol Afio 2011”. Fuente: "'V Informe
Anual de las Ayudas Piiblicas en Espaiia'’, publicado por la Comision Nacional de la Competencia en el 2012.

AYUDAS DE LOS TRES ORGANIMOS PRINCIPALES A LA INDUSTRIA Y SERVICIOS EN

LA PROVINCIA DE SORIA ANO 2011

Tipo de Ayuda € % SOBRE EL PIB PROVINCIAL
*Programa de Reindustrializacién 11.585.331 0,53
*Programas de ADE 2.054.000 0,09
*Programa de Agricultura para la Industria Agroalimentaria 1.470.000 0,07
Total de Ayuda Recibida en la Provincia de Soria 15.109.331 0,69 %

Tabla N°2.12: “Ayudas de los tres Organismos Principales a la Industria y Servicios en la Provincia de Soria
Aifio 2011”. Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede extraer de los datos anteriores, la Industria y Servicios en la
Provincia de Soria se encuentra porcentualmente mds bonificada por las Ayudas
Publicas que la media espafiola.

»
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Capitulo lll:
Caso Practico.

“Solicitud de Ayuda para la Instalacion de una
Planta de Secado y Triturado de Astilla en la
Provincia de Soria".




CapituLo III:  ‘ncvendidad de Yalladolid

Para completar el Trabajo Fin de Grado se desarrollard este Tercer Capitulo que
pretende llevar a un caso préactico los conceptos expuestos en los Capitulos Primero y
Segundo. Para ello se mostrard un estudio empirico basado en una solicitud real de
Ayuda Publica por parte de una empresa, para la instalacion de una Planta de Secado y
Triturado de Astilla en la Provincia de Soria. Con el fin de respetar la confidencialidad
de la empresa no se dard el nombre de la misma.

Con la presentacion y el andlisis de este caso practico se pretende ofrecer una
serie de pautas que sirvan de guia a cualquier Emprendedor o Pyme Soriana, que
teniendo una idea de negocio, pretenda solicitar una Ayuda Publica para llevar a cabo su
Proyecto de Inversién. Los objetivos de especificos de este capitulo son:

e Exponer, a través del caso prictico, como se plantea la tramitacion y gestion de
una Ayuda desde que tenemos la idea de negocio hasta que finalmente se solicita
la misma.

e Explicar los criterios que se deben seguir a la hora de seleccionar las Ayudas que
mejor se adecden al Proyecto de Inversion.

e Explicar la estructura que debe tener una Memoria Técnico-Econémica y los
aspectos que es necesario enfatizar segin la Linea de Ayuda que solicitemos
para alcanzar con éxito la concesion de la Subvencion.

Durante los afios en los que he tenido la oportunidad de trabajar en la
elaboracion de las Memorias Técnico-Economicas o Estudios de Viabilidad, exigidos
por los distintos organismos concesionarios, la experiencia me ha demostrado que es un
proceso complejo que requiere conocer las Ayudas disponibles y el procedimiento para
obtenerlas. Como se podrd constatar a lo largo de la exposicion, estas Memorias
requieren formacién especifica (conocimientos financieros, contables, fiscales... etc),
que en la mayoria de los casos los Emprendedores y Pymes carecen de la misma. Toda
esta situaciéon me ha llevado a plantearme las siguientes preguntas:

(Realmente los Emprendedores y las Pymes tienen los conocimientos necesarios
para elaborar una Memoria Técnico- Economica?, ;Se pueden simplificar de alguna
manera estas Memorias o Estudios de Viabilidad?, ;Es realmente necesaria toda la
documentacion Técnica y Administrativa que solicitan los Organismos Concesionarios
de Ayudas?, ;Se puede simplificar los trdmites de solicitud?, ;Funcionan
correctamente los seguimientos de las Ayudas una vez justificadas?, ;Se combate de la
manera mds eficaz los posibles fraudes?.

Este Capitulo Tercero, se estructurard en cuatro apartados:

3.1. Antecedentes del Caso Prictico. En este apartado se procederd a realizar una
presentacion general de la Compafia y se analizard brevemente la evolucion de la
facturacion antes de iniciar el Proyecto de Inversion y después de acometer el mismo.
Para concluir este punto se presentard el caso practico objeto de estudio, procediendo a
describir en qué va a consistir Proyecto objeto de subvencidn, se procedera a realizar
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una estimacion aproximada de la Inversion y por dltimo se establecerd un cronograma
de la Actuacion a realizar.

3.2. Tramitacién del Expediente de Solicitud de Ayuda.

Planteamiento de los Expedientes de Solicitud de Ayuda a los que puede
acceder la empresa y estudio de las caracteristicas de las diferentes Lineas. En
el caso prictico se presentan distintas Lineas de Ayuda que se adaptan a la
Inversion proyectada y se indican las razones que han llevado a la Empresa a no
decantarse por alguna de ellas.

Descripcion del Proceso de Solicitud. En este punto se dardn las claves que es
necesario enfatizar en la Memoria, una vez determinadas y analizadas las Bases
de la Convocatoria de las Ayudas que se van a solicitar, asi como los
documentos administrativos que deben acompaiiar dicha solicitud.

Hoja de Ruta de los Expedientes de Ayuda Solicitados por la Empresa. El
objetivo principal de este punto es ver de manera esquematica todas las fases por
las que ha pasado el Proyecto, desde que naci6 la idea hasta que se justifico la
Ayuda.

Presentacion de la Memoria Técnico- Economica para la Planta de Secado y
Triturado de Astilla.

3.3. Las Ayudas Publicas Concedidas para la instalacion de la Planta de Secado y
Triturado de Astilla. En este punto se procederd a indicar todas las Ayudas recibidas por
parte de las Administraciones Publicas para financiar este Proyecto de Actuacion.

3.4. Criticas al Estudio de Viabilidad Econdémica.
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3.1. Antecedentes del Caso Practico.

I. PRESENTACION DE LA COMPANIA:

La Sociedad objeto de estudio, es una empresa enmarcada en el Sector de la
madera, que se constituyé en 1997 como Sociedad de Responsabilidad Anénima, en la
Comarca de Pinares (Soria). Dedicada a la obtencién de madera tratada para exteriores
y su posterior transformaciéon en multitud de productos tales como: estacas,
cerramientos, cilindrados para vallados, tarimas para el forrado de superficies, barreras
de seguridad UBM, pantallas acusticas, celosias y cortavientos... etc.

El objetivo primordial de la empresa desde sus inicios es consignarse como lider
del sector en el que opera, para ello su politica empresarial se articula en cinco ejes
fundamentales:

p—

Fuerte compromiso medioambiental.

Mejora continuada tanto de las instalaciones como de la tecnologia.

3. Calidad orientada tanto a la produccién de la materia prima, producto final y
servicio al cliente.

4. Utilizacion de materias primas de elevada calidad procedentes de montes
ordenados y explotados de manera sostenible.

5. Una Politica Corporativa basada en la mejora continua de la actividad y

optimizacion de todos los medios técnicos y humanos en aras de una perfecta

atencidn a los clientes.

N

Respecto a la evolucién del Importe Neto de la Cifra de Negocios del 2007 -
2012, podemos decir que la empresa tuvo un pico en el aiio 2007 con 8.786.713,93 € y
al afio siguiente sufrié un descenso situdndose en 6.609.011,26 €. A partir de este afio el
Importe Neto de la Cifra de Negocios contintio con descensos hasta alcanzar la cantidad
de 5.902.208,86 € en el 2011. Las principales causas de este descenso se deben al menor
aporte del sector de la construccion tanto en edificacién no residencial (obras para
Ayuntamientos) como del sector privado, la falta de crédito y a los efectos globales de
la crisis.

En el ejercicio 2012 se produce un incremento de la Cifra de Negocio respecto al
aflo anterior, situdndose en 6.731.778,28 €, esta subida fue debida a la reorganizacién de
las distintas lineas de negocio y el desarrollo de nuevas estrategias operativas y
comerciales, con una apuesta firme y decidida por las inversiones productivas.

Dentro de esta estrategia empresarial, debemos de incluir la construccion de la
Planta de Triturado y Secado de Astilla objeto de este Trabajo Fin de Grado, que se
inici6 en el afio 2011.
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En el grafico que se muestra a continuacion se ve claramente la tendencia que ha
seguido el Importe Neto de la Cifra de Negocios, antes y después de la inversion

(€)
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Gridfico N° 3.1: “Evolucion de los Ingresos de Explotacion 2007- 2012”. Fuente: Elaboracion propia a partir de
los datos inscritos en el Registro Mercantil referentes al depdsito de las Cuentas Anuales del 2007-2012.

En cuanto a la evoluciéon del empleo en dicho periodo ha sufrido altibajos, si
bien es cierto, que si comparamos el personal medio existente en 2007 (72 empleados)
con el del ejercicio 2012 (62 empleados), se puede concluir que la plantilla se ha visto

mermada un 13,88%. El afio mds nefasto en cuanto al mantenimiento de plantilla se
produjo en el 2008 (la plantilla media tan sélo fue de 44 trabajadores), justo coincide
con el periodo de inicio del Proyecto de Inversion de la Planta de Pellets. En los dos
ultimos afios la plantilla ha permanecido estable, cumpliendo con el empleo
comprometido en las Ayudas Publicas solicitadas objeto de este Trabajo Fin de Grado.
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Grdfico N° 3.2.: “Evolucion del Empleo Medio del 2007- 2012” Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
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de las Cuentas Anuales del 2007-2012, depositados en el Registro Mercantil.
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II. PRESENTACION DEL CASO PRACTICO:
A. Proyecto de Actuacion:

Esta Sociedad busca desarrollar una nueva rama en su actividad orientada a la
explotacion y comercializacion de biomasa®” como recurso energético. Los promotores
del Proyecto han decidido apostar por la Biomasa Residual Seca® como recurso
calorifico, porque han detectado un importante nicho de mercado que supondria el un
impulso para su negocio. Ademds de para esta nueva via de negocio, la compaiiia ha
tenido en cuenta las politicas a favor del uso de las energias renovables llevadas a cabo
tanto por el Estado Espaiiol como por la U.E.

La Sociedad Objeto de estudio se encuentra decida a instalar una Planta de
Tratamiento de Biomasa que complete su actividad permitiéndole suministrar
combustible a todo tipo de instalaciones térmicas tanto industriales como domésticas.

La Planta de Tratamiento de Biomasa tiene los siguientes objetivos:

e C(Crear dos nuevas lineas de producto, Pellet y Astilla, danto respuesta asi a la
demanda del mercado.

¢ Incrementar la capacidad global de fabricacién de toda la empresa optimizando
los recursos existentes.

¢ Gestionar de manera eficaz los residuos generados por los procesos productivos
de la empresa, que por si solos carecian de valor, convirtiéndolos en un nuevo
producto. Ademds de eliminar los cuellos de botella derivados de la falta de
espacio para poder albergarlos.

El Proyecto de Inversion se estimé que podia alcanzar un importe superior a los
4 millones de Euros. Debido a su elevado coste, la empresa decidié segmentarlo en dos
partes:
¢ Primera fase: Se procedio a la creacion de una Fébrica de Pellets (Afio 2008).
e Segunda fase: Se realizard la inversion en la instalacion de una Planta de Secado
y Triturado de Astilla.

En un primer momento, la Sociedad Objeto de Estudio, se planted la operacion
sin la posibilidad de recurrir a la Ayuda Financiera Publica, con la intencién de poder
cubrir parte de la inversidén con los recursos propios (aplicaciéon de las reservas de la
compaiia procedentes de los beneficios no distribuidos) y el importe restante cubrirlo
con financiacién de Entidades Bancarias Privadas.

Debido a su complejidad y al gran volumen de informacién que lleva aparejado
la tramitacion de todo el expediente de inversion de la Planta de Tratamiento de
Biomasa, en este Proyecto de Fin de Grado se ha decidido analizar la Memoria Técnica

* Se denomina biomasa a todo aquel combustible renovable de origen animal o vegetal.

8 | a Biomasa Residual Seca, se compone de residuos derivados de la actividad agricola, forestal o alimentaria. En el caso de la
Empresa objeto de estudio los residuos utilizados son los forestales, como serrines, astillas, restos procedentes de la limpia de
montes, etc.
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del expediente de solicitud de Ayuda planteado para la financiacion de la Planta de
Secado y Triturado de Astilla.

B. Inversion Requerida:

La inversion proyectada en un inicio para poder acometer la Instalacién de una
Planta de Secado y Triturado de Astilla en la Comarca de Pinares asciende a una cuantia
total de 2.443.320 € desglosados en los siguientes capitulos:

Resumen de la Inversion requerida para el Proyecto de Instalacion de la Planta de Secado
y Triturado de Astilla.

Tipo de Inversion Importe Estimado del Presupuesto

Inversion en Activos Fijos

*Edificacion e Instalaciones 635.550 €
*Aparatos y Equipos de Produccién 1.807.770 €
Total de la Inversion Requerida 2.443.320 €

Tabla N°3.1: “Resumen de la Inversion requerida para el Proyecto de Instalacion de la Planta de Secado y
Triturado de Astilla”. Fuente: Elaboracion propia.

C. Cronograma de Actuacion Previsto en un inicio:

El Proyecto de Actuacién en un primer momento se concibié con las siguientes
fases o hitos:

N° Fase / Hito Descripcion Fecha de Inicio Fecha de Fin
(estimado) (estimado)

Fase 1 Adecuacién y hormigonado del 01-01-2011 30-05-2011
parque de madera

Fase 2 Instalacion del secadero solar 01-06-2011 01-08-2011
(invernadero)

Fase 3 Edificacién Nave para proceso de 01-06-2011 30-09-2011
refinado y secado

Fase 4 Instalacion y montaje Maquinaria 01-08-2011 31-10-2011
Produccién

Tabla N° 3.2: “Cronograma de actuacion previsto para el Proyecto de Instalacion de la Planta de Secado y
Triturado de Astilla”. Fuente: Elaboracion propia.

Como se podrd comprobar en posteriores puntos, se trata de fechas meramente
estimativas y por lo tanto son susceptibles de cambios tal y como se demostrara a lo
largo de la exposicion.
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3.2. Tramitacion del Expediente de Solicitud de Ayuda.

A. Planteamiento de los Expedientes de Ayuda:

Una vez que se determina con la Sociedad el tipo de inversién a realizar, la
cuantia de la misma y el plazo para acometerla, el siguiente paso es buscar las Ayudas
Puablicas que mdas se adecuen a ese Proyecto de inversion. Para ello se procedera a
analizar todas las lineas de Ayuda existentes y los requisitos de las mismas, para tratar
de determinar a qué lineas puede acceder.

Debido al gran volumen de informacién que lleva consigo el andlisis detallado
de todas las Lineas a las que puede optar la Empresa Objeto de estudio, se ha estimado
procedente insertar, a modo de consulta, el proceso de evaluacién y la toma de
decisiones en el CD- ROM adjunto a este Trabajo Fin de Grado (Anexo n°13 del CD).
En el caso de estudio que nos ocupa, las lineas a las que podia optar la empresa objeto
de estudio, son las que se recogen en el cuadro siguiente:

Lineas de Ayuda Piblica Analizadas Decision de la Empresa

Ayuda Estatal Préstamo de Reindustrializacién. (B.O.E. n° Se Solicita la Ayuda.
283, de 23 de noviembre de 2010).

ADE:

*Ayudas Regionales a la Inversién de Especial ~Se Solicitan las dos Lineas.

Interés (B.O.C.Y.L. n°® 252, de 31 de diciembre

2008)

*Linea de Ayuda Incentivos Regionales

(B.O.C.Y.L. n° 261, de 29 de octubre de 2009)

Agricultura: Se Descarta.

*Linea S-11: Ayuda al Aumento de Valor

Afiadido de las Producciones Agricolas y No se encuentran las suficientes
Forestales amparada por la medida 123 del garantias para que el Proyecto sea
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén  Subvencionado por la Consejeria de
2007-2013” (Orden AYG/ 767/2010, de 27 de Agricultura®.

mayo, publicada en el B.O.C.Y.L. n® 107 de 7

junio de 2010)

Ayuda Autonémica

Ayuda Autonémica

Se Descarta.

Ayuda Local Asopiva. El Proyecto es de gran calado econémico,
y superaria los limites subvencionables de
la inversion (200.000 €). Se desecha la
posibilidad de fraccionar ain mds.

Tabla N°3.2: “Lineas de Ayuda analizadas para el Proyecto”. Fuente: Elaboracion propia.

* En el Anexo I, Titulo 1: “Lineas de Ayuda a la Inversién”, en su seccién primera denominada Limitaciones Sectoriales en su
apartado cuarto encontramos la siguiente restriccidn:
“4. — En relacion con la valorizacion energética, estardn excluidas de auxilio las siguientes inversiones:
a) De manera genérica, aquellas que utilicen como materia prima productos ya transformados por otras industrias agrarias, salvo
que se trate de subproductos o residuos de la industria agraria.
b) De manera especifica, aquéllas que utilicen como materia prima:
1. Aceites alimentarios usados, salvo que el uso de estos aceites se haya producido en el propio establecimiento industrial objeto
de la solicitud de ayuda.
2. Briquetas, pellets u otros productos obtenidos de la transformacién de subproductos y/o residuos agricolas, ganaderos o
forestales, salvo que éstos hayan sido obtenidos en el propio establecimiento industrial objeto de la peticion de ayuda”.
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B. Descripcion del Proceso de Solicitud de los Expedientes de Ayuda para el
Proyecto de Actuacion:

La Empresa Objeto de Estudio, ya tiene perfilado los elementos esenciales de su
Proyecto, sabe lo que quiere realizar, tiene una estimacién aproximada del coste que
supone acometer esa inversion y tiene claro las Lineas de Ayuda Publica a las que va a
optar.

Llegados a este punto tan s6lo queda ‘vestir” el Proyecto de Actuacién,
hacerlo atractivo a los ojos de los Organismos Publicos encargados de asignar esas
Ayudas que permitirdn a la empresa materializar esa inversion. Para ello, es necesario
analizar exhaustivamente las Bases de las Convocatorias de Ayuda y ver los criterios de
evaluaciéon que siguen cada una de ellas, para tratar de ensalzar los aspectos mas
valorados en la Memoria Técnico- Econémica.

En Capitulo primero apartado 1.2.1, de este Proyecto Fin de Grado, se ha
procedido a realizar una comparativa de los criterios empleados por dos Organismos
Concesionarios de Ayuda Reindustrializacién y ADE. De esa comparativa extraemos la
siguiente informacidn:

Los aspectos mds valorados por las tres Lineas de Ayuda:

1.- Hay que incidir en la Memoria Técnico-Econémica en el dmbito geogrdfico
donde se va a situar la Actuacion. En las tres Ayudas valoran positivamente que el
Area de Actuacién se sitde dentro de una Zona denominada como Prioritaria como es
el caso de Soria y Provincia.

2.- Se enfatizard el empleo directo generado como consecuencia de la Actuacién asi
como los puestos indirectos ligados a esa Inversion.

3.- Se prestard especial atencion en la Memoria a la contribucion del Proyecto en el
desarrollo endogeno de la Zona dénde se va a situar, asi como al desarrollo y la
consolidacion del Tejido Industrial.

4.- Cobrara especial relevancia en la Memoria, el apartado dedicado a la Viabilidad
Economica y Financiera del Proyecto de Actuacion, asi como la Capacidad
Financiera de la Entidad para acometer dicha inversion.

5.- Otros aspectos a tener en cuenta en la Memoria:

6.- Las Politicas de Calidad y de Respeto con el Medio Ambiente llevadas a cabo por
la Empresa.

7.-Fuerte compromiso de la Empresa con la I+D.

El dltimo paso a realizar, una vez que se ha elaborado la Memoria, es recopilar
toda la informacion adicional solicitada en la Base de la Convocatoria de Ayuda. A
modo de consulta en el CD- ROM adjunto a esta memoria, se recoge las Solicitudes de
Ayuda presentadas, el Acta de elegibilidad y el Cuestionario Electrénico de
Reindustrializacién (Anexo n°14 CD).
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C. Hoja de ruta de los Expedientes de Ayuda Publica solicitados:

Los Hitos o fases por las que ha pasado este Proyecto de actuacién se resumen en
los siguientes gréficos:

Provecto de Inversion para la actuacion realizada en Reindustrializacion 2011:

Cierre del Proyecto de

Convocatoria de
Ayuda Publica de
Reindustrializacion.
23/11/2010.

12 Reuniones para
Plantear el Proyecto

Actuacion .
gl Planteamiento de las
diferentes lineas de
Ayuda. Octubre 2010.

de Inversion.
Junio de 2010.

Aceptacion de la

Presentacion de Concesion de Ayuda

Solicitud Expediente
Reindustrializacion.
22/12/2010.

Puablica de
Reindustrializacion.
17/03/2011.

Ayuda Publica de
Reindustrializacién.
18/3/2011.

Solicitud de
Modificacion
Resolucion de

Concesion de Ayuda.
21/03/2011. (*)

Solicitud de Proroga
para realizar la
Inversion Proyectada
ano 2011. 25/10/2011.

Estimacion de la
Concesion de
Prorroga. 25/11/2011.

Cobro del Expediente
de Ayuda Reindus
para la actuacion ano
2011. Diciembre 2011

Justificacion del
Expediente de Ayuda
Publica de
Reindustrializacion
afio 2011. 27/9/2012.

(*): Solicitud de Conversion del Proyecto de Actuacion de anual a bianual. Inicialmente la
inversion se concibié como anual, como asi se puede constatar tanto en la solicitud de Ayuda
como en la Memoria Técnico Econémica presentada en diciembre de 2010 y analizada en los
sucesivos puntos de este Proyecto Fin de Grado.

Observacion:
Al tratarse de una Ayuda Publica en forma de Préstamo, el cobro de la misma se produce

antes de la Justificacion del Expediente. Esto no sucede cuando la Ayuda tiene forma de
Subvencién, en este caso, el cobro de la misma se produciria una vez que se hubiera
justificado el Expediente.
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Proyecto de Inversion para la actuacion presentada en Incentivos Regionales y de
Especial Interés 2011:

Solicitud de Ayuda Renuncia a los
Expediente Incentivos de Expedientes de SOl}CItud
de Ayuda Incentivos

, Regionales y de Especial
2/04/2011 Interés. 25/06/2011

Solicitud de Ayuda
Expediente de Incentivos

Regionales.

2/04/2011

Especial Interés.

Observacion:

La Empresa finalmente tuvo que renunciar a los dos Expedientes de Ayuda solicitados
en ADE. El principal motivo de esta decision, lo encontramos en los problemas
derivados de la acreditacion de la creacion y el mantenimiento del empleo de
expedientes solicitados y concedidos con anterioridad para la Planta de Pellets. De
persistir con la solicitud de Ayuda para la Planta de Triturado y Astillado, la empresa
no podria cumplir con los empleos exigidos en otras actuaciones, comprometiendo
seriamente el resto de los expedientes de la Empresa hasta tal punto de tener que
devolver las Ayudas recibidas.

Proyecto de Inversion para la actuacion realizada en Reindustrializacion 2012:

Planteamiento de la
Segunda Parte del
Proyecto Actuacion

Presentacion de Solicitud
Expediente
Reindustrializacion.

Convocatoria de Ayuda
Publica de
> Reindustrializacion 2012.

02/06/2012.

Anualidad 2012. Mayo
2012.

30/06/2012.

Concesion de Ayuda Aceptacion de la Ayuda Solicitud de Préroga para
Publica de Piblica de realizar la Inversion
Reindustrializacion 2012. > Reindustrializacion. Proyectada afio 2012.

30/01/2013. 01/02/2013. 07/02/2013.

Cobro del Expediente de Justificacion del

Estimacion de la
Concesion de Prorroga.

28/03/2013.

Expediente de Ayuda
Publica de
Reindustrializacion afo

Abril de 2013. 2012. 30/9/2013.

Ayuda Reindus para la
actuacion ano 2012.
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D. Memoria Técnico- Econémica de Reindustrializacion para el Proyecto de
Instalacion de una Planta de Secado y Triturado de Astilla:

La estructura de la Memoria Técnico- Econémica, que se recomienda seguir en
el Programa de Reindustrializacion para las Iniciativas Industriales, pese a no tener
caracter normativo, se valorard positivamente por parte del Comité de Gestion y
Evaluacion que la Memoria se ajuste a una determinada distribucion.

La Memoria se ajustard al esquema planteado en el Anexo n° 2 adjuntado a de
este Trabajo Fin de Grado. Debido a la extensién de la Memoria Técnico — Econdémica
del Proyecto, en este estudio se ha optado por presentar una versién reducida,
eliminando ciertos apartados.

1. Proyecto de Actuacion I

1.1. Origen y Justificacion:

La Empresa objeto de Estudio, emprendi6 en el afio 2008 la primera fase de su
Proyecto con la instalacién de una de una planta de pellets con una capacidad de unas
20.000 tn anuales, alcanzando en la actualidad el 65% de su capacidad productiva. Al
mismo tiempo se constituyd una empresa filial concebida como una Empresa de
Servicios Energéticos (E.S.E.) a través de la biomasa al objeto de conocer el mercado
de la venta de calor, las posibilidades, las diferentes tecnologias, los medios de
distribucion, las instalaciones,.. etc. En definitiva, avanzar en la integracion vertical del
mundo de la biomasa alcanzando niveles de eficiencia optimizados en términos de
rentabilidad empresarial.

Fruto de las experiencias alcanzadas y de las necesidades propias y del resto del
sector, la compaiiia se ha propuesto culminar su ultima fase del Proyecto, con la
instalacion de una planta de produccion de astillas que le permita cubrir las
necesidades detectadas en el incipiente mercado de productos de biomasa, al que ha
dirigido todos sus esfuerzos.

Una vez constatada la existencia de demanda, se procede al estudio de las
existencias de biomasa en un radio suficientemente préximo que haga sostenible su uso
y transformacién industrial. Para ello la empresa se va a basar en el Plan de Ambito
Sectorial de la Bioenergia de Castilla y Ledn, en el que establecen las cantidades de
material disponible en la actualidad y que no se extrae de los montes por falta de
demanda, ademas de zonificar las existencias de los mismos.

Otra de las razones que ha llevado a la empresa a embarcarse en este proyecto
ha sido su absoluta conviccién en el desarrollo industrial a través del compromiso
medioambiental que se ha visto respaldado por el fomento del uso de energias
procedentes de fuentes renovables que se estan llevando a cabo por las instituciones a
nivel nacional, autonémico como de la propia UE.
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En este contexto, el aprovechamiento de la biomasa se perfila como una opcion
que puede suponer una parte muy importante de dicha contribucion, gracias al amplio
abanico de alternativas que ofrece este recurso, especialmente con usos térmicos.

No se debe pasar por alto el enorme potencial de este recurso (biomasa) y mas
concretamente su transformacion en astilla como combustible, y las enormes ventajas
que atesora, como por ejemplo:

= FEs una energia renovable y ecologica, puesto que no aumenta el efecto invernadero,
ni contamina con lluvias dcidas o gases toxicos.

= Se reducen los costes de produccion frente a los métodos industriales existentes en la
actualidad. Las necesidades energéticas para la producciéon de 1 Tn de astilla es un 60 %
inferior a la misma cantidad de otro combustible densificado como es el caso de los
pellets.

= Reduccion de las emisiones de CO- en el proceso productivo.

= Contribuye a la conservacion del medioambiente, debido a que sus emisiones a la
atmosfera son inferiores a las de los combustibles s6lidos por su bajo contenido en
azufre, nitrogeno y cloro. Segun estudios realizados por el Fondo Mundial para la
Naturaleza y por informes elaborados por la Unién Europea, la biomasa permitird
reducir las emisiones de CO, en cerca de mil millones de toneladas anuales.

= [a gran ventaja de la biomasa respecto a otros tipos de energias renovables, como la
eblica o solar, es que puede ser almacenada y utilizada cuando se necesita.

= FEs una energia mucho mds economica que los combustibles fosiles como el carbon,
gas natural o los derivados del petroleo.

= Tiene aparejados unos beneficios socioeconomicos centrados en favorecer las dreas
rurales a través de la creacion de puestos de trabajo de manera directa, también propicia
indirectamente la aparicion de nuevos tipos de negocio, nuevas infraestructuras y
servicios en estas zonas ya de por si deprimidas.

La explotacion de este recurso se ha perfilado como un balén de oxigeno para el
sector agricola en general, que se estima perderd en torno a 4.000 millones de euros ante
la desaparicion de las ayudas europeas. En 2011 el aprovechamiento de la biomasa
primaria consumida podria facilitar a este sector un ingreso anual de 4.867 millones de
euros.

Objetivos Generales de la Empresa:

Uno de los objetivos de la Empresa Objeto de Estudio es crecer en el mercado
de la energia biomdsica a través de una integracion vertical en el mismo, que le
permitird cubrir todas las necesidades del cliente ofertando nuevas soluciones calorificas
que le brinden mayores prestaciones que las actuales.

La Investigacion e Innovacion se convierte en el principal pilar de la compaiiia
para la consecucion de sus objetivos a través de una eficiente gestion del conocimiento.
En este sentido y en especial referencia al mundo de la biomasa, se estdn realizando
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importantes esfuerzos de investigacién y desarrollo para lograr ventajas competitivas
que permitan ganar la batalla del mercado al resto de combustibles fosiles, asi como al
resto de competidores directos.

Otro de los objetivos es la caracterizacion o andlisis optimo de todos los
productos fabricados a partir de la biomasa. Con dicha caracterizacién nuestra empresa
pretende diferenciarse de la competencia centrando sus esfuerzos en analizar y estudiar
las variables que afectan a la calidad final del pellet y de la astilla (variables que
influyen en el proceso de secado, materias primas mds idoneas, grados de humedad....
etc).

Objetivos Especificos del Proyecto:

1.- La Empresa Objeto de estudio busca un reaprovechamiento energético, esto es,
convertir un residuo en un recurso. Para ello va a utilizar los desperdicios forestales e
industriales para transformarlos en un nuevo recurso energético como es la astilla y el
pellet.

2.- Maximizacion del aprovechamiento de los recursos energéticos disponibles en la
zona geogréfica en la que se encuentran situadas sus instalaciones asi como del resto de
la provincia. Favoreciendo la gestion de montes ordenados y facilitando su limpieza y
conservacion.

3.- Ofrecer al mercado una alternativa econdmica, solida y fiable que evite la
dependencia excesiva de otros medios de abastecimiento energéticos mucho mas lejanos
(el petréleo, gasdleo, gas natural) mds contaminantes y sometidos a constantes
fluctuaciones de precio.

Para ninguno de nosotros han pasado desapercibidos los incrementos espectaculares que
ha tenido el petréleo en estos ultimos meses, es aqui donde la biomasa puede jugar un
papel importante, siendo econdmicamente es mucho mds eficiente que sus competidores
directos debido al menor coste del combustible y a una mayor estabilidad en el precio.

Calendario de Actuacion con indicacion del cardcter del proyecto:

El proyecto de inversién tiene un cardcter anual.”’Las fases en las que se va a
estructurar esta nueva inversion son:

En una primera fase se va a proceder a la adecuacion, construccion y
hormigonado de un parque de madera de unos 8.000 m2, que nos permita resolver la
fuerte estacionalidad del consumo de biomasa y no depender tan directamente de las
oscilaciones en la demanda. Se tiene previsto que las obras comiencen a primeros del
2011 y se extiendan aproximadamente hasta finales del mes de mayo.

Una vez ejecutada esta parte se procederd a la instalacion de un secadero solar o
invernadero de unos 6.000 m2 de superficie (segunda fase del proyecto). Esta

% Como se ha indicado en puntos anteriores, pese a que en la solicitud de Ayuda el expediente se concibié con cardcter anual, en
vista de la cuantia asignada provisionalmente por parte del Ministerio de Industria, la empresa objeto de estudio, a través de unas
alegaciones debidamente fundamentadas, solicito que el Proyecto de Actuacidn pasara a tener un caracter bianual en vez de lo
inicialmente planteado. Finalmente el Ministerio de Industria decidid aceptar la alegacién
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construccién nos permitird el almacenamiento de las astillas y su posterior secado,
estimamos que pueda llegar a almacenar aproximadamente unas 15.000 tn. Estas obras
se iniciardn a principios del mes de mayo y finalizardn a principios del mes de agosto de
2011.

Simultdneamente a la ejecucion del invernadero se procederd a iniciar las obras
de construccion de la nave industrial de 960 m2 que albergue todo el proceso de
refinado y secado de la astilla (tercera fase). Estas labores se iniciardn a principios de
agosto y se estima que finalicen a finales del mes de septiembre.

Y por dltimo tan s6lo quedard por ejecutar la cuarta y dltima fase en la que se
producird la instalacion y montaje de toda la maquinaria de produccion necesaria para
poder iniciar la produccion de la astilla con una capacidad de tratamiento de 100.000
Tn/Afio. La inversion comenzard a principios del mes de octubre y finalizard en el mes
de diciembre de 2011. Fecha en la cual se creardn todos los puestos de trabajo nuevos.

Creacion de Empleo Directo:

En la actualidad la plantilla de la Empresa Objeto de estudio la conforman 57
trabajadores, de los cuales 52 tienen contratos indefinidos y cinco son temporales. Se
trata de una plantilla estable, dindmica y joven que incentiva el empleo de calidad.

Para reforzar este proyecto de inversion se tiene previsto consolidar todos los
puestos de trabajo descritos con anterioridad y contratar a cinco nuevas personas
mds con cardcter indefinido destinado al departamento de produccidn.

N° Trabaj. Tipos de Tareas a desarrollar dentro del
Equival. contrato Proyecto
Direccién y ' 1 Director
Administracién
3 DptoAdmon. 4 Indefinidos
44 Indefinidos Las principales tareas a realizar, son: Alimentacion de las
lineas, retirada del producto final (astilla) y manejo de la
Produccién 44+ 5 (*)=49 5 Temporales maquinaria de las instalaciones.
Ventas 2 2 indefinidos
I+D 1 (¥*%) 1 Indefinido
Compras: 1 trab 1 Indefinido
Otros Técnico: 3(**) 3 Indefinidos
Personal: 1 1 Indefinido
Calidad: 1 1 Indefinido
Total 57+5(%)= 57Indefinidos 5

62trabajadores  temporales

Tabla N° 3.4: “Creacion de empleo previsto para el Proyecto”. Fuente: Elaboracion propia.
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(*): De los cuarenta y ocho trabajadores que conforman el departamento de produccién
40 son operarios y 8 son mandos intermedios, se ha reflejado también en el cuadro los
cinco puestos de nueva creacion que tendrdn un cardcter indefinido.

Especial importancia toman los puestos indirectos que se creardn como
consecuencia de la implantacion de este proyecto en el medio rural, pues toda la materia
prima se genera, se extrae, se prepara y se transporta desde estas zonas desfavorecidas
en las que otro medio de vida o alternativa es complicado.

Infinidad de estudios realizados por las administraciones consideran que cada
tonelada de este tipo de biomasa gestionada es capaz de generar entre 0,2 y 0,7 jornales,
con lo que estariamos hablando de un total de 175 y 250 puestos estables de trabajo
indirectos.

Es interesante resaltar también los grandes beneficios que lleva aparejado el
aprovechamiento de los recursos biomdsicos, dado que suponen una fuerte inyeccion
monetaria no s6lo para los ayuntamientos sino también para los propios vecinos del
municipio (algunos de los montes son de titularidad vecinal). Ademas con esta actividad
se contribuye de manera directa al mantenimiento de todo el pinar a través de la limpia
de restos que a su vez sirve de labor preventiva ante posibles incendios.

Factores Territoriales:

El proyecto de inversioén se va a situar en La Comarca de Pinares (Soria). Esta
localidad se encuentra a 37 km de la capital soriana, la Villa tiene una poblacién de 477
habitantes aproximadamente. Su término municipal cuenta con 12.390 hectéreas de las
cuales 5.000 son pinares.

Este municipio dispone de un Poligono Industrial, en plena expansion, en el cual
desarrollan su actividad diaria doce empresas que generan 120 puestos de trabajo. La
actividad industrial de este municipio estd directamente relacionada con los recursos
naturales de la zona, destacando el sector de la madera y sus derivados.

Las razones que han llevado a la Empresa objeto de estudio a apostar fuerte por
el emplazamiento en esta localidad son:

1.- Cercania con la materia prima (Biomasa). Tal y como ha quedado reflejado a lo
largo de toda la exposicién tanto el Término Municipal donde se va a situar el
Proyecto como el resto de la Provincia de Soria dispone de una gran riqueza forestal
(cuenta con una de las masas forestales mas amplia de la peninsula ibérica con més de
100.000 hectareas de Pinus Sylvestris declarado Bosque modelo Sostenible) y por
tanto es rica en biocombustible solido.

Las fuentes de suministro de la Biomasa localizadas inicialmente en la provincia de
Soria son:

a) Entresacas, clareos y tratamientos silvicolas en montes de la administracién o
gestionados por esta.
b) Otros explotadores de este tipo de maderas.
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¢) Residuos de la actividad propia de la empresa.
d) Empresas ejecutoras de tratamientos silvicolas.

Estimamos que la planta de secado y triturado de astilla necesite aproximadamente una
cantidad anual de biomasa de 110.000 tn/afio (base hiimeda).

2.- Proximidad al mercado potencial que se pretende abastecer.

Parte de la produccién de la planta de triturado y secado de astilla, se derivard al propio
autoconsumo de la fébrica de pellets propiedad de la compaiiia y la mayor parte se
venderd como recurso energético (biomasa seca y triturada) a nuestros clientes.

La planta se encuentra en el epicentro de la zona fria de Espaia, que se sitia de la mitad
de la meseta sur hacia el norte, lo que representa un gran mercado potencial para estos
productos (astillas y pellets), optimizando sus costes de distribucién en un entorno de
200 km de radio maximo.

Especial relevancia adquieren las siguientes expectativas de consumo en dicho entorno:

» La Junta de Castilla y Le6n promueve el uso de energias renovables como la
biomasa, promocionando el uso de calderas que utilizan esta fuente de energia.

» En la provincia de Soria hay previstas la instalaciéon de varias centrales de
biomasa como es el caso de la Ciudad del Medio Ambiente o Central de Distribucién
de Calor sita en Olvega, entre otras.

Estas instalaciones requerirdn un gran suministro de Biomasa lo cual es una gran
oportunidad de mercado para la empresa.

3.- Se encuentra cerca de las principales plataformas logisticas de nuestro pais
(Madrid, Zaragoza, Bilbao y Barcelona).

4.- Es puerta de acceso entre el centro y el norte de Espaiia. Punto de enlace entre dos
areas pujantes de Espafia, constituidas por los Valles del Ebro y del Duero, a lo que se
afiade la cercania con otro espacio econdmicamente dindmico, como es el tridngulo
vasco- navarro- riojano.

Analisis del Tejido industrial de la Provincia:

En este apartado, cabe hacer una mencién especial a lo poco alentadora que es la
situacién demografica en la provincia de Soria, donde entre el afo 1950 y el 2000, se ha
registrado una pérdida de poblacion del 43,6%, la mayor de toda Espafia y donde la
poblacién octogenaria crece sin parar. Del mismo modo, el éxodo rural hacia la ciudad,
en busca de un futuro mas prometedor, ha derivado en el completo abandono de
infinidad de pueblos, que ya ni siquiera consiguen poblarse en los meses estivales y en
una masculinizacion de la poblacion. En este contexto, es comprensible que si se realiza
una radiografia laboral al tejido industrial de Soria, el 47 % de las empresas cuente con
menos de cincuenta trabajadores y el 52% de las mismas, no tenga personal asalariado.
Estos datos muestran el cardcter familiar de la empresa soriana.
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Por otro lado, existe una gran polarizacién y concentracién industrial en torno a
un limitado ndmero de actividades, que guardan una estrecha relacion con el
aprovechamiento de los recursos naturales que se producen en la provincia. Destacamos
el papel del sector agropecuario, que queda reflejado en el dominio que ejerce la rama
de la alimentacién; la riqueza forestal sirve de base a una actividad floreciente de
transformacion de la madera y fabricacion de muebles. Desde hace algunos afios, vienen
desarrollandose actividades relacionadas con la produccién de piezas y recambios para
automoviles, que han dinamizado el empleo y han supuesto la entrada de capital
extranjero en la provincia. Para terminar, aludiremos a las nuevas implantaciones
industriales, derivadas de los desarrollos de las energias renovables.

Con este panorama, no es de extrafiar que sea el sector servicios el que cuenta
con mayor peso en la economia de Soria, tanto por el nimero de empresas como por el
numero de trabajadores empleados.

En cuanto al desempleo, no es una provincia con altas tasas de paro, si bien la
mayoria de desempleados se concentran en el sector servicios.

La disponibilidad de suelo industrial permite asentar en poligonos industriales
cualquier iniciativa empresarial que se presente, contando asi con parcelas que disponen
de todos los servicios e infraestructuras necesarias.

1.2. Descripcion Técnica de la Inversion:

Tipo de Inversion

La inversioén requerida para este proyecto se puede resumir en los siguientes

capitulos:

a) Edificacion y sus instalaciones:

o Adecuacion, construccion y hormigonado de un parque de madera. (Superficie
8.000 m2) destinado a realizar labores de almacenamiento, secado y
refinamiento de biomasa. Con la construcciéon de este parque la empresa
pretende resolver la gran estacionalidad del consumo de biomasa y de este modo
poder producir biomasa de una manera constante y no depender de las
oscilaciones de la demanda. A esto se une la necesidad de contar con un material
(biomasa) lo més libre posible de impurezas (tierra, piedras, etc) que provocan
multiples averias en los equipos productivos y elevan el contenido de cenizas y
la formacidn de costras en las calderas.

o Construccion de una nave industrial que albergue el proceso de refinado y
secado de la astilla. (Superficie 640 m2). En estas instalaciones se ubicardn una
linea automatica de pelado y triturado de madera, una criba para la clasificacién
de la astilla y una planta de secado térmico.

o Instalacion de un secadero solar. (superficie 6.000 m2). El objetivo es el
almacenamiento de astillas y su posterior secado. Con la superficie a cubrir
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podemos almacenar aproximadamente unas 15.000 tn, con lo que hemos de dar
una rotacién de 5-6 ciclos al afio para alcanzar la capacidad de la planta.

Dispone de una apertura cenital para renovar el aire saturado y ventiladores que
remuevan el aire caliente de la zona superior a la inferior. Una pala removera el
material que se dispondrd en capas de un metro al principio para que se pueda
ventilar y remover y hasta los cuatro metros al final. El invernadero contard con
un control automatico de clima y unos ventiladores que rompan la estratificacion
del aire. Llegado al punto de saturacidn, se iniciard la apertura cenital para su
renovacion.

b) Aparatos y Equipos de Produccion:

o Adaquisicion de la linea de astillado. Se pretende instalar una linea automaética
de pelado y triturado de madera partiendo de tronquillo de hasta 30-40cm de
didmetro que pueda aprovechar todos los restos de las limpiezas forestales hasta
una cantidad de 20tn/hora de tal manera que trabaje para el objetivo de 100.000
tn anuales de material verde.

Posteriormente al pelado y triturado, se instalard una criba para homogeneizar el
producto y poder disponer de la astilla homogénea con una granulometria entre
10-25mm que se repartira con las cintas transportadoras al invernadero.

o Planta de secado de bandas de baja temperatura. Es la base del proyecto y se
realizard con tecnologia de secado de banda a baja temperatura con unas
dimensiones de tinel de secado de 20 m de largo por 6 m de ancho.

La instalacion se ha disefiado de forma que sea lo mas flexible y eficiente
posible. Se propone un secado de banda a baja temperatura que utilizara la
energia térmica disponible. En nuestro caso esta energia serd proporcionada por
una caldera de biomasa que consumiré las astillas que producimos. La principal
funcién de esta mdquina es que la humedad de salida en las astillas sea inferior
al 10%, de esta manera, el producto tiene las condiciones Optimas para ser
utilizado como combustible o ser incorporado en otros procesos productivos
(planta de pellets).

o Pala cargadora. La principal funciéon de esta maquina es la de remover el
material que se encuentra en el invernadero permitiendo que la astilla se pueda
ventilar y secar de una manera homogénea. Otra funcién serd la colaboracion en
las fases de almacenamiento y carga del producto final.

o Sistema interior de transporte (cintas transportadoras). Su funcién es
transportar las astillas ya trituradas desde la linea de astillado de madera al
invernadero. Estas posteriormente serdn llevadas a la planta de secado dénde se
obtendrd el producto final.
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Caracteristicas del Proceso Productivo:

El objeto de este proceso productivo es transformar restos forestales (madera
verde) en astillas de madera con un tamafio medio entre 20 — 25 mm de longitud con un
grado de humedad entre el 10 y el 15%. Este producto resultante se puede destinar a la
fabricacién de pellets (propio autoconsumo) o bien se puede utilizar directamente como
combustible por los grandes consumidores finales.

El proceso productivo se puede dividir en cuatro fases:

Fase 1: Entrada de la biomasa a la linea de astillado de madera (tronquillos de
madera verde de hasta 30 a 40 centimetros de didmetro y una longitud de entre 1 y 4
metros). Es importante que la materia prima esté verde dado que el consumo energético
del proceso de triturado es un 25 % menor y el desgaste de herramientas es de
aproximadamente un 50% inferior, con lo que es ahorro total por tonelada es de 4 € /
Tn.

Fase 2: Astillado y cribado de la biomasa. La materia prima (tronquillos de madera
verde de 30- 40 cm) serd despojada de la corteza suelta, metales y otras impurezas
antes de ser conducida mediante cintas transportadoras y canaletas a una astilladora de
tambor con alimentacién horizontal. Posteriormente la astilla se extraerd mediante un
tornillo sinfin a una cinta de transporte que la conduciré a una criba.

Con el cribado del producto obtenemos una astilla homogénea con una granulometria
entre 10- 25 mm. Esta astilla se llevara al invernadero mediante cintas transportadoras.

Fase 3: Invernadero. El objetivo del invernadero es el almacenado de astillas y su
posterior secado. Con la superficie cubierta (6.000 m2) podemos almacenar
aproximadamente 15.000 tn de astilla con lo que hemos de dar una rotacién de 5-6
ciclos al ano para alcanzar la capacidad de la planta de secado.

En el invernadero, las astillas serdn movidas mediante una pala cargadora que hara que
la astilla esté sometida a dos tipos de movimiento, uno de avance y otro de
homogeneizacion (con este ultimo la astilla se ird volteando y facilitard la reduccion de
los niveles de humedad provocando una homogeneizacion del producto).

Para favorecer el proceso de secado se utilizardn distintos y sofisticados sistemas de
ventanales y ventiladores que propiciardn una mejor circulacién del aire dentro de la
instalaciéon combinando temperaturas y humedades relativas. El sistema estard regulado
a través de un autémata programable que controlard la apertura y cierre del sistema de
ventanas y la creacion de corrientes de aire para facilitar un mejor secado.

Cuando las astillas alcancen una humedad inferior al 40% de su peso podridn ser
desplazadas mediante las cintas transportadoras a la planta de secado.

Fase 4: Secado térmico de las astillas. Se realiza mediante una planta de secado de
bandas con una capacidad de 8 Tn/ h de astillas (con una humedad del 40%) una vez
secado la planta podrd producir 5.333 kg/ h de astillas secas (con una humedad final
entorno al 10%. El proceso de secado se produce de la siguiente manera:
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El producto himedo se distribuye uniformemente sobre la banda transportadora
mediante la rosca de alimentacién. La banda transporta la capa de producto a lo largo
del tinel de secado, hasta la primera rosca de descarga.

Mediante otra rosca transportadora, el producto se recircula hasta la segunda rosca de
alimentacion que deposita el producto de nuevo en la banda, formandose una segunda
capa de producto. Tras pasar por segunda vez por el tinel de secado, el producto seco se
extrae del sistema mediante la segunda rosca de descarga.

Trabajando con este sistema de doble capa de producto se consigue una maxima
saturacion del aire de secado y consecuentemente una méxima eficiencia energética.
Mediante la medicion de la humedad del producto seco final se controla la velocidad de
avance de la banda transportadora. La capacidad de secado, y por tanto el paso de
producto a través de la banda, depende de la energia disponible.

A través de un ventilador, el aire ambiente pasa a través de un intercambiador aire-agua
donde se calienta antes de atravesar la banda de secado y producir la evaporacion del
agua contenida en el producto. La capacidad del ventilador se ajusta mediante un
convertidor de frecuencia de acuerdo a la energia disponible en el intercambiador de
calor.

Fase 5: Clasificado de astillas:

Posterior al secado de toda la biomasa se produce un clasificado para separar las
particulas superiores a 25 mm, las que se encuentren entre los 25-15mm y las inferiores.
Tanto las primeras como las dltimas se destinardn a la fabricacién de pellets y las
intermedias se destinardn como uso directo para astillas.

Fase 6: Almacenamiento y carga.

El material seco y clasificado se almacenara en las naves existentes a tal efecto con
paredes de hormigén y alturas de 8mts para proceder a su carga en las épocas de
consumo. La carga y manejo se realizard con una pala cargadora.

Fase 7: Producto Final ofertado como consecuencia del nuevo sistema productivo:

El producto resultante del ciclo productivo es la astilla de madera de un tamafio
inferior a 25 mm y con un grado de humedad entre 10- 15%. La astilla de menor
granulometria puede ser utilizada para la fabricaciéon de pellets y la restante serd
suministrada a instalaciones térmicas que permitan el uso de astillas como combustible.
Estas instalaciones se encuentran en centros de grandes consumos como comunidades
de vecinos, residencias, hospitales, hoteles, instituciones penitenciarias, centrales de
biomasa, etc.
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Parque Madera (8.000 m2)
Nave Invernadero (6.000 m2) Nave Astillado y Secado (640 m2)

Almacenaje astillas humedas

Astillas huimedas
S~ N < |

Linea de Triturado de Madera

<+—— | Astilladora

Astillas semi- secas

Almacenaje astillas semi-secas

Planta de secado térmico y
Clasificado

Secador de

Tabla N° 3.5: “Diagrama del Proceso Productivo de la Planta de Secado y Triturado de Astilla”. Fuente: Elaboracion propia.
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CASO PRACTICO: “SOLICITUD DE AYUDA PARA LA INSTALACION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE BIOMASA EN LA PROVINCIA DE SORIA”.

v" Origen de las Materias Primas utilizadas y Destino de la Facturacion:

Extranjero
Misma C.A. Otras CC.AA. U.E. Otros
Antes Después del Antes Después del Antes Después del Antes Después del
proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto
Origen M.P. 3.210.698,13 | 6.746.005,13 0,00 749.556,13 0,00 0,00 0,00 0,00
Destino de la 3.146.546,25 | 4.948.406,05 3.496.162,50 7.069.151,50 349.616,25 | 2.120.745,45 0.00 0,00
facturacion ’

Nota: Los importes expresados en esta tabla se encuentran expresados en euros.

Tabla N° 3.6: “Origen de las Materias Primas utilizadas y destino de la facturacion, antes y después del Proyecto”. Fuente: Elaboracion propia.
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1.3. Analisis de Mercado.

Aspectos Generales del Mercado de la Biomasa en nuestro pais:

Si analizamos este sector a nivel mundial y realizamos una comparativa con la
situacién del mismo en nuestro pais, podemos comprobar las enormes diferencias
existentes. Una muestra clara de este desigual desarrollo se plasma en la propia UE,
mientras que los paises del Centro y Norte de Europa ya estdn plenamente consolidados
(véase el caso de Suecia, Finlandia, Austria, Francia), que se pueden considerar como
un mercado maduro, los del sur (Espana, Grecia) se encuentran en una etapa incipiente
(mercado emergente).

En nuestro pais el creciente interés en el aprovechamiento de los recursos
biomdsicos para fines térmicos estd provocando que el mercado de los pellets y astillas
se perfile como un sector atractivo, si bien es cierto que el ritmo de crecimiento se esta
realizando de una manera muy lenta. Se trata por tanto de un mercado con un gran
futuro pero atin por consolidar.

Los esfuerzos por parte de las distintas administraciones por diversificar la
matriz energética y promover las energias renovables estan favoreciendo el desarrollo
de un mercado que ird consoliddndose en la medida en que aumente la informacién y se
vayan estableciendo las estructuras necesarias para la produccién, comercializacion y
consumo de este tipo de combustible.

Una de las bazas mds importantes con las que cuenta este sector es el fuerte
incremento en los precios del petroleo, no debemos obviar que actualmente toda la UE
es altamente dependiente de este recurso energético, es ahora cuando la biomasa se
puede presentar como una alternativa factible que pueda competir de una manera
directa con este otro recursos energéticos.

Clientes a los que nos vamos a dirigir:

El segmento de mercado al que nos vamos a dirigir se divide en:

e  Consumos industriales como pueden ser Empresas de Servicios Energéticos,
Centrales Térmicas de Biomasa, sistemas de Distribucion de Calor en zonas
urbanas (District Heating),etc.

e Consumos institucionales y residenciales con calderas de biomasa adaptadas a la
utilizacién de astillas como combustible y con un gran consumo energético
(comunidades de vecinos, residencias, hospitales, edificios de la administracién
publica, hoteles, instituciones penitenciarias.,..,)

Por ultimo no podemos obviar que parte de la produccién de astilla sera
utilizada, por la Empresa Objeto de estudio, como materia prima para la fabricacion de
pellets. Esto permite dar una continuidad a la produccién amortiguando las oscilaciones
de los pedidos del mercado.
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Anadlisis de la competencia:

Hay pocas empresas que se dediquen a la produccién de este producto y aidn es
mas escaso el nimero de empresas que disponen de una estructura como la nuestra,
capaz de transformar la biomasa desde su estado inicial y comercializarla directamente a
los consumidores finales.

Anadlisis D.A.F.0. de la Compariia:

D.A.F.O.
DEBILIDADES FORTALEZAS
1. Sector incipiente en Espafa. 1. Experiencia técnica y comercial de la empresa.
2. Capacidad de servicios.
3. Utilizacién de tecnologia punta.
4. Perfecto conocimiento del cliente objetivo.
AMENAZAS OPORTUNIDADES
1. Irrupcién de competidores a corto plazo. 1. Mercado existente localizado y en crecimiento.
2. Posibilidad remota de bajada del precio de otros 2. Ausencia de otros expertos en la materia.
combustibles. 3. Ausencia de competencia.
4. Conciencia social E. Renovables.
5. Amparo institucional.
6. Sector energético (sector de futuro).

Analisis de comercial del nuevo producto (expectativas de venta):

No se puede realizar un anélisis comercial del nuevo producto (astilla) sin hablar
del otro producto estrella de la compania el pellet. Estos van a ir de la mano. En los
ultimos afos la venta de pellet en nuestra empresa ha tenido incrementos exponenciales,
de tal manera que si en 2009 se produjeron unas 2.000 Tn (fase inicial de produccidn),
en el afio 2010 la cifra se ha disparado hasta las 13.000 Tn., resultando facilmente
previsible que en 2.011 se alcance la plena produccién de la planta

La evolucién de la demanda de pellets determina a corto plazo la imposibilidad
de cubrir las necesidades de suministro de los grandes consumidores
(fundamentalmente empresas de servicios energéticos que se han convertido en los
verdaderos motores del cambio de las instalaciones tradicionales a las instalaciones
respetuosas con el medio ambiente) y siendo que estas instalaciones son susceptibles de
usar astillas, siempre y cuando éstas cumplan con un estdndar de calidad minimo (entre
un 12 y 17% de humedad y una granulometria uniforme de entre 15 y 25 mm),
esperamos cubrir la capacidad de produccion de la nueva planta proyectada en el
primer aiio de funcionamiento, coincidiendo con el momento en el que los distintos
planes regionales comiencen a dar sus frutos. Paralelamente se podrd incrementar al
mercado domestico de pellets, al poder suministrar a las grandes instalaciones con
astilla en lugar de pellets.
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1.4. Analisis Economico - Financiero.

Estructura de financiacion del proyecto:

A continuacién detallamos el presupuesto de la actuacién inversora que la
empresa llevard a cabo:

PRESUPUESTO DEL PROYECTO ANO 2011 (Miles de €)

INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS

*Edificacion y sus instalaciones 635,55
* Aparatos y equipos de produccién 1.807,77
TOTAL PRESUPUESTO 2.443,32

Tabla N°3.7: “Presupuesto del Proyecto”. Fuente: Elaboracion propia.

Para la financiacion del proyecto, la empresa ha disefiado la siguiente estructura:

FINANCIACION DE LA INVERSION ANO 2011 (Miles de €)
FINANCIACION PRIVADA 1.221,66
¢ Financiacion Propia (Auto-financiacion) 610,83
¢ Financiacion Ajena (Entidades Crédito) 610,83
FINANCIACION PUBLICA 1.221,66
= Crédito Reindustrializacion 1.221,66
TOTAL FINANCIACION 2.443,32

Tabla N° 3.8: “Financiacion de la Inversion”. Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de lo anterior debemos sefialar que la empresa tiene previsto solicitar a
la Junta de Castilla y Leén, a través de la Agencia de Desarrollo, Inversiones y
Servicios de la Junta de Castilla y Ledn, una ayuda incluida dentro del programa de
Incentivos Regionales y de Especial Interés.

Ademads el programa de financiacion se completard con recursos ajenos
procedentes de una linea de crédito que financiard el Fondo de Maniobra requerido para
ejecutar el proyecto de inversion.

EV)
>0
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Ratios economico-financieros:

Hemos realizado el célculo de los datos econdémicos estimados, bajo las
siguientes hipdtesis:

1. Volumen de pedidos de 70.000 TN/afo.
2. El producto final en seco tendra una densidad media de 600 Kg. /m3 y su precio
de venta se estima en 85 €/TN.
3. Las distintas fuentes de aprovisionamiento. Para cada una de ellas se ha tenido
en cuenta su uso sobre el total de biomasa adquirida, su densidad y el % de
residuo que genera:
= Residuos de limpiezas y aprovechamientos forestales. Densidad: 950 Kg.
/m3. Porcentaje de residuo: 2%. Precio: 35€/TN. Uso: 75%

= Astillas procedentes de aserraderos. Densidad: 950 Kg. /m3. Porcentaje de
residuo: 0%. Precio: 38 €/TN. Uso: 15%.

= Otros restos de podas. Densidad: 850 Kg. /m3. Porcentaje de residuo: 7%.
Precio: 31 €/TN. Uso: 10%.

4. Vida util de las instalaciones 15 afios
Tasa de interés anual 5%
6. Euros constantes.

b

A continuacién se muestra la cuenta de resultados analiticos prevista para la
“Planta de produccidn de astillas™:

Arios 0 1 2 3 4 5
Ingresos 5.950.000,00 | 5.950.000,00 | 5.950.000,00 | 5.950.000,00 | 5.950.000,00
Compras materias primas -3.750.749,62 |-3.750.749,62 [ -3.750.749,62 | -3.750.749,62 |-3.750.749,62
Costes laborales -123.120,00( -123.120,00{ -123.120,00( -123.120,00| -123.120,00
Costes T.S.S.E. -361.000,00| -361.000,00{ -361.000,00( -361.000,00| -361.000,00
Costes estructura -50.000,00| -50.000,00( -50.000,00 -50.000,00| -50.000,00
Costes administracion -60.250,00| -60.250,00| -60.250,00 -60.250,00| -60.250,00
Costes comerciales y distribucion -720.000,00 -720.000,00{ -720.000,00( -720.000,00| -720.000,00
Costes financieros -54.000,00| -42.085,00| -33.500,00 -24.760,00| -15.960,00
Depreciacion -162.887,64 | -162.887,64| -162.887,64 | -162.887,64| -162.887,64
Imputacion subvenciones 32.577,53 32.577,53 32.577,53 32.577,53 32.577,53
BAT 700.570,27| 712.485,27] 721.070,27| 729.810,27| 738.610,27
Impuestos -210.171,08 | -213.745,58 | -216.321,08( -218.943,08| -221.583,08
BN 490.399,19| 498.739,69| 504.749,19| 510.867,19| 517.027,19
Instalacion -2.443.314,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Flujos de efectivo | -2.443.314,55 | 620.709,30 | 629.049,80 | 635.059,30 | 641.177,30 | 647.337,30 |
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| 65076030 65296530] 657.166,00] 657.166,70( 657.16740( 657.168,10( 657.168,80

65716950 657.170,20

90717090}

Tabla N°3.9: “Cuenta de Resultados Analitica prevista para el Proyecto”. Fuente: Elaboracion propia.

Al objeto de evaluar la rentabilidad del proyecto y poner de manifiesto su
viabilidad, reflejamos los siguientes indices:

Tasa interna de rentabilidad
Valor actual neto
Rentabilidad sobre ventas
PAY-BACK

20,01 %

1.696.149,27 €

8,60%

3,81 ANOS

Si bien debemos poner de manifiesto que debido a la coyuntura economica
actual y a las importantes restricciones a las que, actualmente, las entidades financieras
someten a las empresas en nuestro pais, la viabilidad a la que hacemos referencia esta
altamente condicionada a la concesion de este préstamo de reindustrializacion.

Analisis del punto critico:

El ndmero de unidades producidas y vendidas para cubrir los costes del
proyecto, tanto los fijos como los variables se sitda en las 42.392,79 TN

Prevision de Tesoreria:

En base a estos resultados de la cuenta de explotacion reflejada en el punto
anterior, podemos afirmar que el proyecto tiene capacidad para generar liguidez. Vemos
que el cash flow, como medida de esa capacidad para generar recursos liquidos, sigue
una tendencia creciente a lo largo de los afios de anélisis.

Para completar este estudio financiero, a continuacion presentamos los flujos de
tesoreria previstos por la empresa para los préximos afios, que nos mostrardn como se
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generardn los recursos y en qué se emplearan, teniendo en cuenta que los datos que se
presentan se refieren al conjunto de la empresa: el proyecto objeto de la ayuda y el resto
de actividades que la empresa venia desarrollando.

ENTRADAS 3.770.613,84 1.475.516,31 1.530.952,15
Cash Flow ejercicio anterior 838.127,92 986.853,40 1.530.952,15
Aportaciones accionistas (ampliaciones 500.000,00 0,00 0,00
capital)
Préstamo REINDUS 1.221.657,28 0,00 0,00
Subvenciones de capital (ADE) 0,00 488.662,91 0,00
Deudas con ent. crédito 1.210.828,64 0,00 0,00

- Corto Plazo 610.828,64 0,00 0,00

- Largo Plazo 600.000,00 0,00 0,00
SALIDAS 3.770.613,84 1.475.516,31 1.530.952,15
Proyecto de Inversion 2.443.314,55 0,00 0,00
Amortizacion de Préstamos 1.281.297,73 1.300.216,14 881.250,92

- Corto Plazo 0,00 400.000,00 200.000,00

- Largo Plazo 1.281.297,73 900.216,14 681.250,92
Variaciones circulante 46.001,56 175.300,17 649.701,23

Tabla N°3.10.: “Movimientos de Tesoreria previstos para el Proyecto”. Fuente: Elaboracion propia.

La estrecha relacidn entre esta iniciativa y los proyectos que la empresa venia
desarrollando permitird una dilucién de los gastos generales al crearse sinergias entre
ellos, dotando a la empresa de esta alta capacidad para generar recursos.

2. Capacidades Especificas de la Entidad.

2.1. Capacidades Generales.

Experiencia de la Entidad:

El objetivo primordial de la empresa desde sus inicios en 1.997 es consignarse
como lider del sector en el que opera, para ello su politica empresarial se articula en
cinco ejes fundamentales: fuerte compromiso medioambiental; mejora continuada tanto
de las instalaciones como de la tecnologia; calidad orientada tanto a la produccién
materia prima, producto final y servicio al cliente; utilizacion de materias primas de
elevada calidad procedentes de montes ordenados y explotados de manera sostenible y
una politica corporativa basada en la mejora continua de la actividad y optimizacion de
todos los medios técnicos y humanos en aras de una perfecta atencion a los clientes.

En esta nueva etapa empresarial, los promotores del proyecto han decidido
apostar fuerte por la incorporacién de criterios de sostenibilidad mediante el empleo de
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tecnologias respetuosas con el medio ambiente orientadas a la reutilizacion de los
residuos forestales.

La trayectoria profesional de los promotores respalda el proyecto de inversion,
no sélo por la experiencia acumulada a lo largo de todos estos afos en el sector de las
energias renovables, sino también por el conocimiento exhaustivo del mercado donde
actia.

Participacion en otras empresas del Sector (filiales):

La Empresa objeto de estudio tiene participacién en el accionariado de las
siguientes empresas relacionadas con el mundo de la Biomasa:

Empresa X. La empresa objeto de estudio tiene una participacion 100% en esta
sociedad. Empresa X se dedica a la instalacion, gestion y explotacion de instalaciones
térmicas con biomasa.

Empresa Y. La empresa objeto de estudio forma parte del accionariado de esta
sociedad en un 14,28%. Esta empresa se dedica a la fabricacion y comercializacion de
estufas y calderas de pellets.

Empresa Z. La empresa objeto de estudio dispone de un 40% de participacién en esta
sociedad, cuyo principal objeto es la gestiéon de biomasa en todos sus estadios.

Politicas de I+D dentro de la Compaiiia:

La I+D es uno de los pilares fundamentales que ha llevado a la empresa objeto
de estudio a diferenciarse de la competencia y a crecer en el mercado. Estas labores de
investigacion se realizan de manera continua en el tiempo y han conseguido resultados
satisfactorios permitiendo al mercado productos nuevos e innovadores como es el caso
de la Barrera para Carreteras UBM (aiio 2003 y 2006).

En la actualidad se encuentra inmersa en otros cuatro proyectos de I[+D
destinados a conseguir una nueva barrera para motoristas, nuevas pantallas actisticas,
un nuevo panel silentio (estos proyectos se iniciaron en 2007) y principalmente en el
proyecto de secado solar de biomasa aplicado al proceso de peletizacion (iniciado en
2009).

Con esta dltima investigacién (secado solar) la compafifa ha decidido aunar
esfuerzos y recursos para investigar y desarrollar el aprovechamiento solar para el
secado de los recursos biomadsicos y su optimizacidén para su posterior paletizado.
Investigando sobre la eleccion de las materias primas mds rentables, determinando
como influye el secado solar tanto en la biomasa como en su posterior transformacién
en pellets, adaptando la tecnologia del secado de lodos al secado de residuos madereros,
etc. Para el desarrollo de este ambicioso proyecto se cuenta con colaboraciones externas
como es el caso del Centro de Desarrollo de Energias Renovables, CEDER, el cual
depende del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
CIEMAT, situado en Lubia, provincia de Soria, y que viene refrendado con el convenio
de colaboracién firmado entre ambos organismos.
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Es interesante mencionar que formamos parte del proyecto de SURFASAN
enmarcado dentro del programa “Craft Colectivo” de la Unién Europea, cuyo objetivo
es desarrollar nuevos tratamientos protectores de la madera no téxicos y respetuosos con
el medioambiente (“proceso quimico verde”) que puedan ser aplicados por Pymes y que
no conlleven riesgos.

La empresa objeto de estudio colabora en la redaccién y en la ejecucioén del
proyecto de casa solar, aportando sus conocimientos, medios humanos y materiales;
para apoyar el trabajo que realizan los alumnos del equipo de la Universidad de
Valladolid, dentro del concurso internacional de Solar Decathlon Europe.

Politicas de Calidad dentro de la Compaiiia.

La empresa objeto de estudio apuesta desde sus inicios por la calidad y el
respeto por el medio ambiente, compromisos acreditados con las certificaciones de
calidad con las que cuenta dentro de su proceso productivo. La Gerencia de la empresa
objeto de estudio considera que la Calidad y el respeto al Medioambiente son factores
esenciales en las actividades desarrolladas por la empresa, y que cada persona de la
organizacion es responsable de la funcién que realiza.

Con el Sistema Integrado de Gestidn, segtn las normas UNE-EN ISO 9001:2000 e ISO
14001:2004 y el cumplimiento de los requisitos de la Cadena de Custodia, se pretende:
Proteger y mejorar el medioambiente, a través de la mejora de la actuacion
medioambiental corporativa en todas nuestras operaciones; Minimizar el impacto
medioambiental de nuestras actividades, productos y procesos, a lo largo de su ciclo de
vida; Satisfacer la legislacion y las normas y cdédigos industriales aplicables a nuestra
empresa y a nuestros aspectos ambientales; Asignar de una manera mas racional los
recursos; Mejorar continuamente la eficacia de nuestro Sistema Integrado de Gestion;
Fomentar la Gestiéon Forestal Sostenible y los estindares de PEFC e Implantar las
medidas correctivas y preventivas necesarias para la prevencion y eliminacion de las
causas de no conformidades, para asi conseguir la mejora continua.

Politicas Medioambientales.

MEMORIA TECNICO-ECONOMICA

Es la proteccién del medio ambiente la piedra angular del proyecto. El reciclaje
de los residuos madereros para su posterior transformacion a través de la utilizacion de
otras energias renovables con el fin de obtener un aprovechamiento y reutilizacion de
tales recursos constituye la base esencial de la inversion a realizar.

No se trata de implicaciones puntuales del proyecto con el medio ambiente, sino
de un fuerte compromiso por la sostenibilidad del planeta mediante el uso y
aprovechamiento de energias alternativas con el fin de reducir al maximo el impacto
ambiental. La realizacion de las infraestructuras necesarias para poner en marcha
nuestro proyecto no generard ningin impacto ambiental sobre suelo, atmdsfera y/o
aguas. Utilizaremos energia solar en el proceso de transformacion de la astilla
(biocombustible), evitando asi el consumo de otros combustibles contaminantes.
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La astilla constituye en si mismo un recurso energético ecoldgico, que por su
bajo contenido en azufre, nitrégeno y cloro, apenas genera emisiones a la atmdsfera
(muy inferiores a las generadas por otros combustibles), por lo que podemos afirmar
que se trata de un recurso no contaminante, que no emite gases toxicos, evitando asi el
efecto invernadero y la lluvia 4cida.

Capacidad Técnica y Tecnologica:

Nacida ya con la clara vocacion de ser lider en su sector, la Empresa objeto de
estudio cuenta entre sus ventajas con una ubicacién privilegiada, un equipo humano de
inmejorables profesionales y el infinito potencial que emerge de su gran experiencia. La
Empresa dispone de 48.000 m2 de superficie donde tiene ubicados 10.000 m2 de naves,
en la actualidad y gracias a un proceso continuo de expansion mediante grandes
inversiones en inmovilizado. Ademds cuenta con un numeroso grupo de empresas
colaboradoras para la ejecucion de montajes fuera de nuestras instalaciones, lo cual le
da una gran capacidad para el suministro y ejecucién de obras en cualquier punto de
Espana.

Capacidad Comercial:

La Empresa objeto de Estudio actualmente cuenta con una sélida estructura
dentro del segmento empresarial al que pertenece, gracias a que la empresa entiende la
fabricacién de todos sus productos de madera como la conjuncién de tres conceptos:
producto, servicio y conocimiento, conceptos que se unen para ofrecer al cliente un bien
que responda eficazmente a sus necesidades.

La sede comercial central se sitiia en las propias instalaciones de la empresa sita
en la Comarca de Pinares (Soria), si bien es cierto, que la sociedad cuenta con
representantes en distintas zonas geograficas, como es el caso de Andalucia, Valencia,
Murcia, Madrid y Castilla y Le6n. Con esta amplia red comercial puede abastecer de
una manera eficiente a todo el mercado nacional.

Estrategia de penetracion del mercado llevada a cabo por la Compaiiia:

La empresa objeto de estudio estd realizando un importante esfuerzo publicitario
al efecto de alcanzar un poderoso posicionamiento de marca en el mercado. Es
importante resaltar que para conseguir sus objetivos deberd lograr alcanzar los
siguientes objetivos:

1. Obtener el interés del cliente potencial.

2. Llegar al cliente potencial que no estd satisfecho con sus instalaciones y
servicios.

3. Llegar al cliente potencial que atn satisfecho, ganaria optando por nuestro
servicio.

4. Ofrecer a nuestro cliente potencial un producto competitivo y novedoso
generando curiosidad comercial por la adquisicion del mismo.

5. Generar en el mercado una opcién de negocio atractiva para unirse a nuestro

grupo.
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Dar fiabilidad al mercado mediante la comunicacién de un plan solvente y
rentable.

La estrategia de acceso al cliente:

Realizar perfiles de clientes por sectores y realizar estrategias de comunicacién
dirigidas y focalizadas a los mismos.

Ahorro de esfuerzos en la acciéon comercial mediante la seleccién previa
(criterios de viabilidad) de nuestro cliente.

Generar contactos mediante acciones directas (red comercial);

Entrenamiento profesional de nuestra red comercial.

Confeccién de estudios presupuestos de alto nivel. (solo clientes con alto perfil
de captacion)

Campanas directas a actores de contratacion (Administradores, Instaladores,
Asociaciones, Técnicos, Administracion).

Publicidad y Promocion:

accion:

Las lineas de actuacién de la Empresa objeto de estudio se estructuran en cuatro ejes de

Publicidad y promocién con medios tradicionales. Publicidad en prensa y
revistas especificas asi como el aprovechamiento de eventos con comunicacion
gratuita en los medios.

Internet: Web corporativa.

Jornadas de formaciéon e informacién a colectivos implicados en el sector
(administradores de fincas, cdmara de comercio, Asociaciones profesionales,
Administracidn, etc.).

Asistencia a ferias especializadas.

2.2. Capacidad Econémico — Financiera.

Politica financiera de la entidad:

La Sociedad perseguird a través de su politica financiera un equilibrio, no sélo

entre financiacioén ajena y capitales propios sino también, un equilibrio entre el corto y
el largo plazo de su endeudamiento. En el apartado siguiente nos referiremos al primer
equilibrio.

Por lo que se refiere a la segunda relacion, deudas a largo plazo > deudas a

corto plazo, el préstamo de reindustrializacién, debido a sus periodos de carencia,
permitird a la sociedad mantener una 6ptima distribucion del endeudamiento lo que
evitard que se den situaciones criticas en su posicion financiera.

RTR
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Ademads de lo anterior, la estructura de financiacion disefiada para el desarrollo
del proyecto y definida en el Apartado Anélisis Econdmico- Financiero del Proyecto
permitira:

1. Cubrir las necesidades de capital para poder desarrollar con normalidad la
actividad, y por tanto llevar a cabo tanto la inversién en capital fijo como en
circulante que precise.

2. Lograr la cobertura de las necesidades financieras al menor coste posible. Esto
es, no centrandolas exclusivamente en préstamos a entidades privadas sino a través
del Préstamo de Reindustrializacién que tendrd un tipo de interés del O por ciento
anual y a través de la Ayuda Publica no reintegrable de la Junta de Castilla y Ledn.

Siguiendo el mismo criterio de prudencia que hemos mantenido en todos los
calculos, ante la posibilidad de que la entidad publica no conceda la totalidad de la
ayuda solicitada, se acudirfa a mds financiacion privada de la inicialmente propuesta.

Reservas y Capacidad de Autofinanciacion:

La Sociedad dispone, antes de la realizaciéon del proyecto, de una sdlida
estructura de Fondos Propios. El Capital Social esta cifrado en 727.180 euros, la Prima
de Emision se cifra en 623.330 euros y se cuenta con unas Reservas Voluntarias que se
sitdan en los 2.394.255,65 euros. Los Fondos Propios y el Patrimonio Neto representan,
al cierre del dltimo ejercicio aprobado por la Sociedad, un 26,31% y un 29,35 %,
respectivamente, sobre el pie del Balance.

Especial mencion merece la ampliacion de capital por importe de 500.000 euros
aprobada por la Junta de Accionistas con fecha 13 de diciembre de 2010, que se
ejecutard en los primeros meses de 2011. Tal y como ha quedado expuesto la situacién
de los capitales propios pone de manifiesto la suficiente capacidad de la Compaifiia para
hacer frente a este nuevo proyecto.

La empresa no prevé reparto de dividendos durante estos primeros afios y si
estos recursos no fuesen suficientes y la entidad necesitase mejorar su capacidad de
autofinanciacion, los socios no descartan una segunda posible ampliacion de capital,
segun las exigencias.
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3.3. Ayudas Puablicas Concedidas para la Instalacion de la Planta de
Secado y Triturado de Astilla en la Provincia de Soria.

Este Proyecto de Inversion para la Instalacion de una Planta de Secado y
Triturado de Astilla, recibié por parte de las Administraciones Publicas dos Préstamos
de Reindustrializacién, que ascendieron a un montante global de 1.307.486€ repartidos
de la siguiente manera:

Ayudas de Reindustrializacion para la Instalacion de la Planta de Secado y Triturado de Astilla.

*Linea Reindustrializacion 2011 Préstamo Bonificado 600.000,00€
*Linea Reindustrializacién 2012 Préstamo Bonificado 707.486,00€
Total Linea de Reindustrializacion Afio 2011 y 2012 1.307.486,00 €

Tabla N°3.11.: “Ayudas recibidas para el Proyecto”. Fuente: Elaboracion propia.

En aras de tener una vision mucho mds global, en el grifico anexo a
continuacion se muestra la tabla resumen que recoge las Ayudas Publicas recibidas para
el Proyecto completo de Instalacion de una Planta de Tratamiento de Biomasa con una
inversion cifrada en 4.271.602,52 € (de los cuales 1.828.282,52 € corresponden a la
Planta de Pellets y 2.443.320 € pertenecen a la Planta de Triturado y Secado de Astilla).

Planta de Tratamiento de Biomasa

Ayudas Recibidas para Fase 1: Instalacion de la Planta Pellets.

Organismo Concesionario Tipo de Ayuda Importe de la Ayuda
1.- ADE: Subvencion 670.899,19€

*Linea de [+D: Programa Idea y Decide: Proyecto de I+D
2008”." Subvencién 564.674,00 €

*Linea 2. Nuevas PYMES e Invierte en Crecimiento.
“Programa Impulso: Invierte en Crecimiento afio 2008”.>2 Subvencion 106.225,19 €

Ayudas Recibidas para la Fase 2: Instalacion de la Planta de Secado y Triturado de Astilla.

2.- Reindustrializacion: Préstamo Bonificado 1.307.486,00 €
*Linea Reindustrializacién 2011 Préstamo 600.000,00€
*Linea Reindustrializacion 2012 Préstamo 707.486,00€

>t El importe de la subvencién a fondo perdido que le concedié ADE para esta Linea de Ayuda, ascendid a 564.674 €. Represento
38,48% del presupuesto subvencionable cifrado en 778.937 € de un total de inversion estimada en la solicitud de Ayuda de
1.235.262 €.

> El importe de la subvencién a fondo perdido que le concedid ADE para esta Linea de Actuacion, ascendio a 106.225,19€.

Representd un 18% del gasto subvencionable cifrado en 590.139,93€ de un total de inversidn estimada en la solicitud de Ayuda
de 593.020,52 €.
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3.4. Criticas al Estudio de Viabilidad del Proyecto.

No existe ni en Reindustrializacién ni en el resto de Organismos concesionarios
de Ayuda, una uniformidad en los criterios de evaluacion Econdémico - Financieros.
Seria conveniente que todos los Organismos solicitardn los mismos pardmetros para los
estudios de viabilidad econémica y financiera. Por ejemplo ADE para este misma
actuacion no solicitaba la inclusién de ratios financieros como son el VAN, TIR o un
andlisis del Punto Critico de Viabilidad, y en el caso de Reindustrializacién estos
pardmetros eran solicitados de manera voluntaria hasta el afio 2013.

Cada Administracién pide prospecciones en diferentes intervalos temporales.
Como en el caso de la Cuenta de Explotacion, en la Memoria Técnico - Econdmica
solicitada por la ADE (para esta misma actuacion) estd referenciada tinicamente al afio
siguiente después de realizar la inversion, por el contrario en el formulario de solicitud
realizado en Reindustrializacion se exige a tres afios.

Para unificar estos criterios y realizar unos procedimientos de evaluacion
normalizados, seria conveniente que los estudios de viabilidad solicitados por los
Organismos Concesionarios tendiesen hacia modelos de gestion mds empresariales en
los que primara el anélisis exhaustivo de ratios de liquidez, solvencia y rentabilidad, que
a su vez fueran realizados por expertos consultores, ya sean internos o externos, de la
propia Administracién. Estos disponen de herramientas y procedimientos ya
estandarizados que permiten valorar de una manera correcta los Proyectos de Inversion
a partir de unos datos solicitados a las empresas y detectar posibles defectos de los
estudios presentados por los propios solicitantes de la Ayuda.

Las empresas solicitantes realizan los estudios de manera que haya una prevision
de rentabilidad asegurada para alcanzar la Ayuda pretendida. Actualmente las
Administraciones no hacen un andlisis profundo de estos estudios. Esto va en perjuicio
de las empresas que realizan previsiones mads reales y menos favorables, respecto a
empresas cuyas estimaciones son construidas sin la rigurosidad necesaria.

En el caso préctico presentado en este Trabajo Fin de Grado, muestra por
ejemplo en la Cuenta de Resultados Analitica prevista para la actuacién, ciertas
variables que permanecen constantes a lo largo de la prospeccion realizada a 15 afios,
como son: los ingresos estimados, las compras de materias primas, costes de
administracion, c. comerciales y de distribucién o los costes laborales. Todos estos
costes es normal que sufran variaciones, y mds en un espacio temporal tan amplio como
el indicado. A este respecto Reindustrializacion no realizé ninguna objecién al analisis
presentado, concediéndole la Ayuda solicitada.
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4.1. Conclusiones y criticas a diversos aspectos de las Ayudas Piblicas
para Pymes dirigidas a la creacion y ampliacion de negocios.

Para finalizar a este Trabajo Fin de Grado, en este apartado expondré una serie
de conclusiones Yy criticas, fruto de la investigacion llevada a cabo en este estudio, asi
como de mi propia experiencia profesional en el campo de las de las Ayudas Publicas
orientadas a las Pymes y emprendedores.

Necesidad de la Ayuda Piiblica para Pymes y emprendedores:

La economia de nuestro Pais se encuentra sustentada por Autonomos y Pymes
(representan un 99,98% del total de las empresas segtin los ultimos datos publicados por
INE 2013), éstos se muestran determinantes para generar tejido industrial, crear empleo,
favorecer la prosperidad, el crecimiento econdmico y la innovacion. Los emprendedores
y las Pymes sirven para fijar poblacion tanto en los entornos rurales como en provincias
envejecidas (como la nuestra). Es por esto que todas las Administraciones deben
propiciar el apoyo al mayor nimero de iniciativas emprendedoras posible siempre y
cuando estas generen riqueza y prosperidad en los territorios.

Personalmente considero que las Ayudas Publicas si han servido para impulsar
la actividad de Pymes y Emprendedores, especialmente en este periodo de crisis, en el
que se estd produciendo una enorme restriccion crediticia que estd impidiendo a las
empresas apostar por nuevos Proyectos de inversion que permitan mejorar su
competitividad, investigar en [+D+i, 0 modernizar sus procesos productivos. Una mayor
intensidad de recursos publicos, podrian estimular la creacién de nuevos proyectos
emprendedores y generar empleo. Si bien es cierto, que las Ayudas Publicas deben ser
impulsoras del sector privado, pero no deben distorsionar mds de lo necesario el
mercado ni la libre competencia.

Las Ayudas Puiblicas concedidas por el Estado en la economia Espariiola:

Las Ayudas de Estado destinadas a los Sectores Productivos (Ayudas
Regulares), han representado anualmente entorno al 0,5% del PIB. A consecuencia de la
la crisis éstas estan sufriendo un descenso en las cantidades concedidas.

Por el contrario tomamos como referencia las Ayudas de Estado totales, se
puede ver como éstas han incrementado su intensidad a partir del 2008. Esto se debe a
que practicamente la totalidad de las Ayudas se han destinado a paliar los efectos de la
crisis econdmica en el Sector Financiero, (en torno al 94% del total de las Ayudas de
Estado y un 7,88 % del PIB).

Dentro de las Ayudas destinadas al sector de la Industria y los Servicios,

destacan las politicas de Ayuda destinadas a impulsar la I+D+i, éstas se han alzado
como una de las partidas mds importantes cuantitativamente siguiendo una marcada
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tendencia alcista, seguidas de las iniciativas destinadas a fomentar la Proteccién al
Medio Ambiente y el Ahorro Energético. Estas dltimas han desbancado
cuantitativamente a las Ayudas cuyo objetivo era el impulso del Desarrollo Regional,
que han visto reducidas significativamente la intensidad de las Ayudas, tal y como se ha
desarrollado en el Capitulo Primero de este Trabajo Fin de Grado.

Especialmente alarmante es la situacién para las Pymes, con un fuerte descenso
de Ayudas de Estado, segtin consta en el Informe de la Comision Nacional del Mercado
de Valores publicado en el 2012, y analizado pormenorizadamente en el Capitulo
Primero. Esta situacion es paraddjica, cuando se han publicado cuantiosas normativas
de apoyo a estos colectivos de Emprendedores y Pymes, y como se ha indicado en el
comienzo de este apartado suponen mas del 99% del total de las empresas de nuestro
pais.

Cuantificacion y efectos de las Ayudas Ptiblicas a Pymes en la Provincia de Soria:

Las principales Ayudas Publicas destinadas a la Industria fueron las otorgadas
por Reindustrializaciéon, ADE y Agricultura (Industria Agroalimentaria). Estas Ayudas
han tenido una evolucién paralela a la situacion de la economia nacional, sufriendo una
disminucién en los ultimos afos, especialmente desde 2010 coincidiendo con el periodo
de mayores recortes presupuestarios por parte de las Administraciones Publicas.

Tomando como referencia el peso de las Ayudas respecto a su PIB, se
comprueba que la Provincia de Soria (0,69%) se encuentra mds primada que la media
nacional (un 0,35%) en 2011. Esto se explica porque las Administraciones disponen de
Planes especificos para Soria, al ser la provincia con la més baja densidad de poblacién
(9,24 hab./ Km?) y con un descenso continuado en la poblacién.

Pese a todo este respaldo institucional, los Programas implantados no han
revertido la tendencia socio- econémica negativa de la Provincia de Soria, aunque de no
haber recibido las Ayudas la situacién hubiera sido peor. En cualquier caso, las Ayudas
Publicas no pueden por si solas generar actividad econémica, se comprueba que desde
los afios anteriores a la crisis Soria ha recibido una cantidad significativa de incentivos y
posiblemente haya faltado iniciativa privada capaz de aprovechar estos recursos para
generar riqueza y nuevos empleos.

A continuacién voy a desarrollar una serie de criticas a distintos aspectos de las
Ayudas Publicas destinadas a Pymes y Emprendedores:
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Dificultades en la evaluacion del impacto que provocan las Ayudas Publicas y difusion
de sus resultados:

= NO EXISTE en nuestro pais, un informe que recoja todas las Ayudas Publicas
que se han concedido en Espana, tanto con fondos nacionales como con fondos
Europeos. Precisamente este hecho ha sido uno de los principales escollos a la
hora de poder cuantificar, en la investigacion de este Trabajo Fin de Grado, las
Ayudas concedidas a nivel Nacional, Autonémico y Provincial.

= El actual Registro Central de Ayudas no incluye todas las Ayudas Publicas
existentes en nuestro territorio (tal y como se ha explicado en el capitulo primero
de este Trabajo Fin de Grado al analizar las Ayudas a nivel Nacional). La actual
Base Nacional de Subvenciones, tiene enormes limitaciones, tan sélo recoge
informacion de Subvenciones y de entregas sin contraprestacion (cifiéndose por
tanto a la definicion aportada por la Ley General de Subvenciones), quedando
excluidos otros instrumentos que son también Ayudas Publicas (crédito oficial,
incentivos fiscales, bonificaciones a las prestaciones en la Seguridad Social),
como asi se recoge en la propia definicion de Administraciéon Publica o en la
Normativa Comunitaria

= No se puede realizar un andlisis riguroso de la informacién y por tanto no se
pueda tener una visioén global del montante total de Ayudas Publicas entregadas
por las tres Administraciones, Estatal, Autonémica y Local, asi como por la U.E.
De la misma manera no se puede constatar con la informacién publicada, el
empleo generado y/o mantenido como consecuencia de la implementacion de los
distintos Planes de Ayuda, por lo que se hace dificil verificar el impacto que ha
provocado estas Lineas en los distintas Comunidades Auténomas, Provincias, o
Municipios, que conforman nuestro territorio.

En este mismo sentido se ha manifestado la Agencia de Evaluacién y Calidad
(AEVAL), en el estudio que ha elaborado para Reindustrializacion en el que se
evaluaba de manera global el programa de Ayudas de Reindus, “Es dificil
establecer una inferencia clara y univoca de en qué grado la Ayuda de
Reindustrializacion ha contribuido por si misma a la generacion o
mantenimiento del empleo debido a la gran variedad de Ayudas Puiblicas que
confluyen a nivel de empresa y territorio, y por la multiplicidad de factores
externos que contribuyen en la creacion y evolucion del empleo, tales como: la
situacion economica en general, la situacion de un determinado sector o la
existencia de otros instrumentos o politicas” .

» La mayoria de los Organismos Concesionarios no publican en sus Padginas Web
de una manera clara el montante total de Ayudas realmente concedidas
anualmente. Durante la investigacion realizada en este Trabajo Fin de Grado, tan
s6lo dos Organismos han publicado los expedientes concedidos en el afo 2013
(el Grupo de Accion Local Proynerso y Enisa).
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Deficiencias detectadas en el disefio, ejecucion, gestion y andlisis de las Ayudas
Prublicas:

Descoordinacién a la hora de elaborar los Planes de Ayuda Publica dentro de
Espana. Tras analizar las distintas Lineas de Ayuda existentes, me he dado
cuenta, que en ocasiones tanto las Comunidades Auténomas como las
corporaciones Locales, crean Programas de apoyo idénticos a los fines
incentivados por parte del Gobierno Central, produciéndose claros
solapamientos en las Ayudas.

Un ejemplo claro de esta situacion lo vemos en las nuevas Lineas de apoyo que
ha emitido este 2014 la Excelentisima Diputaciéon de Soria, destinadas a
financiar la Inversién, la Innovacién, y la Ampliacién o Modernizacién de la
Capacidad Productiva, asi como subvenciones destinadas a la contratacién de
trabajadores y potenciacion del empleo Autonomo. Todas estas actuaciones
también han tenido cobertura, por parte de la ADE durante toda su andadura (se
espera que en estos meses se publiquen las nuevas Lineas de actuacion para el
2014). Igualmente sucede con las nuevas lineas de estimulacién del empleo
dotadas por la Junta de Castilla y Ledn en el 2014, (desglosadas todas ellas en el
capitulo segundo apartado 2.2. de este trabajo Fin de Grado), o la nueva Linea
de Ayuda que ha publicado en este mes de junio el Ayuntamiento de Soria, en la
que se incentiva la creacion de empleo por cuenta ajena, a través de la
Subvencién a Proyectos de inversion y/o ampliacion de la capacidad productiva
de Auténomos y Pymes.

Dificultades a la hora de conocer las distintas Ayudas Publicas asignadas a
Proyectos especificos de actuaciéon concedidos a una empresa o emprendedor,
por parte de las distintas Administraciones (Estatal, Autonémica y Local).
Cuando las Ayudas Oficiales son concedidas por una misma Administracién no
hay ningin tipo de “discordancia en la comunicacién”, el problema surge
cuando un mismo Proyecto de actuacién ha sido subvencionado por distintos
Organismos pertenecientes a distintas Administraciones. En la actualidad, es el
interesado a través de un anexo de obligada cumplimentacién, quien notifica las
Avyudas recibidas para financiar un mismo Proyecto.

Criticas respecto al procedimiento de tramitacion de la Ayuda Piiblica:

A

Como se ha constatado Capitulo I y en el caso practico expuesto en el Capitulo
IIT de este Trabajo Fin de Grado, el proceso de tramitacién de cualquier Ayuda
es complejo y enormemente laborioso. Las pequefias empresas encuentran
dificultades para poder tramitar un expediente de subvencion, muchas de ellas
carecen del personal y de los conocimientos necesarios para poder cumplimentar
las Memorias Técnicas de solicitud y de justificaciéon. No se debe obviar, el
hecho que en nuestra provincia el 99,92% de las empresas son Pymes, y de este
porcentaje el 89,86% son Microempresas de menos de diez trabajadores. Segun
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datos aportados por el estudio de evaluacién elaborado para Reindustrializacion
por parte de la Agencia de Evaluacién y Calidad (AEVAL) realizado a nivel
nacional, mds del 55% de las empresas encuestadas han recurrido a los servicios
de un asesor externo para tramitarlas.

Los principales problemas a los que se enfrenta cualquier solicitante de una
Ayuda Publica, son:

o Dificultades a la hora de preparar toda la documentacién requerida por los
Organismos Concesionarios.

o La utilizaciéon de las plataformas digitales con las que trabajan algunos
Organismos Concesionarios. En ocasiones estas plataformas son
enormemente rigidas y es dificil completar la informacién que en ellas se
requiere, véase el caso de Reindustrializacién o de la ADE.

o Complejidad de elaboracién de las Memorias Técnicas de solicitud y
justificacion.

En cuanto a los plazos de tramitacion y centrdndonos en el Caso Practico
expuesto en el Capitulo III, el Programa de Reindustrializacién es uno de los
mejores y mas agiles en cuanto al cumplimiento escrupuloso de los plazos de
tramitacion. El dnico inconveniente que se le puede achacar, es el escaso plazo
de presentacion de solicitudes, apenas un mes, desde la fecha de publicacién
en el BOE de la convocatoria de Ayuda hasta que finaliza la fecha tope de
depdsito. Este cumplimiento fiel de los plazos se puede deber, en parte, a que se
trata de una Ayuda en forma de Préstamo, por lo que el importe concedido se
recibe antes de la realizacion de la inversion y la correspondiente justificacion
de la Ayuda.

La situacién cambia cuando la Ayuda tiene forma de Subvencién a fondo
perdido, donde el beneficiario presenta la solicitud de cobro cuando el Proyecto
de inversion estd realizado. En estos casos, como ADE o los Grupos de Accién
local, desde la presentacion de la solicitud de cobro hasta que las empresas o
emprendedores reciben la Ayuda, puede transcurrir entorno a un afio, o en casos
extremos encontrarse retenidos pendientes de pago. Esta es una de las
principales quejas de los beneficiarios de Subvenciones, el excesivo tiempo que
pasa desde que has justificado una Ayuda hasta que recibes el dinero concedido.

Véase los casos publicados en prensa local a principios de este afio 2014
(Heraldo de Soria del 22 de febrero 2014), donde los cuatro Grupos de Accién
Local de nuestra Provincia reclamaban a la Junta de Castilla y Le6n, 2.850.000
Euros correspondientes a las Ayudas Europeas gestionadas por la propia Junta.
Se trata de Subvenciones correspondientes a Proyectos de promotores que
"realizaron un desembolso importante para iniciar su actividad" y no han
recibido la Ayuda correspondiente.
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Limitaciones del proceso de control de la Ayuda Puiblica una vez justificado el Proyecto
de actuacion:

Todas las Administraciones Publicas deben mejorar sus sistemas de control y
seguimiento de las Ayudas una vez justificados los Proyectos™. En los afios que
me he dedicado a la tramitacion y justificaciéon de Expedientes para la obtencién
de Ayudas Publicas, he detectado que no se lleva a cabo un control exhaustivo
de la permanencia de las inversiones auxiliadas por las Ayudas Puablicas, ni de
la generacidn y/o mantenimiento del empleo comprometido

Normalmente la verificacion inicial llevada a cabo por las Administraciones, se
limita a constatar que en la fecha de justificacion se cumplen los condicionantes
establecidos en la Concesion de Ayuda. Comprueban, a partir de la
documentacién aportada por los beneficiarios que la inversion comprometida
alcance el importe establecido, que los pagos se encuentren realizados dentro de
la fecha de vigencia y por ultimo que el empleo comprometido este creado en
esa fecha concreta. A parte de esta comprobacion administrativa, los técnicos del
Organismo Concesionario de Ayuda comprobardn in situ la inversion
justificada.

En los afios posteriores a la visita de justificacién, ningin Organismo
Concesionario ni Estatal, ni Autonémico ni Local, realiza visitas de
comprobacion in situ para detectar posibles fraudes en el mantenimiento de las
inversiones. Tampoco he constatado desde mi experiencia en la tramitacién de
estos expedientes, que se solicitara nueva documentacion administrativa que
permitiera corroborar el cumplimiento de la misma.

No se lleva un correcto seguimiento en materia de empleo. La practica habitual
de los organismos concesionarios es controlar la creacién y el mantenimiento de
empleo, generado por el Proyecto objeto de Subvencion, mediante Certificados
de Vida Laboral de la empresa en la fecha concreta de justificacion. Es frecuente
que las empresas a lo largo del afio tengan variaciones en el empleo, estas
pasarian desapercibidas, si s6lo se piden certificados en una fecha concreta.

Hasta ahora, las Administraciones se limitan a comprobar los resultados
comprometidos por la empresa en el momento de la justificacién y son poco
vigilantes en el cumplimiento de los objetivos planificados en el tiempo. Este
comportamiento tendria sus causas, en la conviccidon de las Administraciones
que una vigilancia rigurosa, obligaria a la devolucién de las Ayudas que pondria
a muchas empresas en una situacién comprometida.

53 . . .

Los plazos estipulados por la Ley General de subvenciones o por las Bases Reguladoras de Ayuda, para el mantenimiento de las
Condiciones comprometidas, son de 5 afios de permanencia para el inmovilizado inscribible, 2 en el caso de no tener la obligacién
de inscribirlos y 3 afios para el mantenimiento del empleo comprometido.

A
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4.2. Recomendaciones para mejorar el Disefo, la Evaluacion, Gestion y
el Control de la Ayuda Piblica.

Propuestas para mejorar la Evaluacion y el Impacto que provocan las Ayudas
Piiblicas:

= Creacion de un fichero comin, por parte de la actual Base Nacional de
Subvenciones, que recoja todas las Ayudas Publicas existentes en nuestro
territorio sin excepcion. Con la implantacion de este fichero se podria, de oficio,
corroborar los importes Subvencionados a cualquier empresa o Institucion
Publica determinando asi importes concedidos, inversién auxiliada o el empleo
comprometido. De este modo no se dependeria tanto de la buena fe de
comunicacion, de las Ayudas recibidas para un mismo Proyecto de actuacidn,
por parte del interesado y se evitarian  posibles solapamientos en las
Concesiones de Ayuda incompatibles entre si.

= Implantacién de un Observatorio Empresarial mixto que permita, entre otras
cosas, constatar el impacto real que provocan las Ayudas Publicas dentro de
cualquier parte del territorio y por tanto evaluar si los Planes estdn obteniendo
los resultados esperados o no. Para ello deberia tener acceso ilimitado tanto al
fichero propuesto anteriormente, como a las bases de datos de la Seguridad
Social, Hacienda o a los propios expedientes de los Organismos concesionarios.

= Realizacién obligatoria de informes de resultados que sean publicos, en los que
se constate la eficacia de los Programas implantados.

Recomendaciones para la mejora del Diseiio, Ejecucion y Andlisis de las Ayudas
ofertadas por las distintas Administraciones:

= Establecer mecanismos de colaboracion entre las tres Administraciones, tanto a
la hora de poner en marcha los distintos Plantes de actuacién y evitar asi
solapamientos de Ayudas, como del posterior seguimiento y control de los
Proyectos auxiliados. De esta manera se alcanzardn mayores grados de
cumplimiento en los Programas y se evitardn posibles fraudes.

= Evaluar previamente el impacto provocado por los Programas de Ayuda ya
lanzados y detectar las necesidades especificas de las zonas, antes de elaborar las
nuevas Lineas de Actuacion. Para ello es necesario un replanteamiento global de
las Politicas de Ayuda llevadas a cabo en nuestro Pais, realizando estudios
Econémicos-Financieros previos que permitan a las Administraciones detectar
los Sectores que es necesario reforzar o auxiliar.

= Unificar los criterios de evaluacién Econdémico - Financieros a la hora de
conceder las Ayudas Publicas.

EV)
>0

Pagina 138



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Uva

Seria deseable que las Memorias Econdmicas tendieran hacia modelos de
gestion mas empresariales, en los que primara el andlisis de ratios de liquidez,
solvencia y rentabilidad, que permitieran apostar por Proyectos realmente
viables y merecedores de la Ayuda Publica. Para ello seria necesario disponer de
equipos especializados que realizaran un andlisis previo de todos los expedientes
de solicitud de Ayuda presentados por los distintos beneficiarios, para estimar la
viabilidad real de las actuaciones presentadas y asi no subvencionar a Proyectos
que realmente no son rentables.

Propuestas de mejora del sistema publicitario usado para divulgar las Ayudas
Publicas:

Se debe seguir avanzado en los mecanismos de difusion mediante:

= La elaboracion de una Pagina Web central, que posibilite al usuario a golpe de

click, ver todas las Ayudas vigentes en cualquier parte del territorio nacional,
aplicando, una serie de filtros a través de los cuales se pudiera realizar una
busqueda adaptada, en funcion de la clase de Proyecto que se pretenda
subvencionar.

Una via de difusion interesante en la Provincia de Soria, es la colaboracion entre
las Camaras de Comercio, Federaciones de Empresarios y los Organismos
concesionarios, para dar a conocer las nuevas Lineas de apoyo a través de la
realizacién de charlas divulgativas. Este mecanismo es muy util cuando las
empresas y los emprendedores se encuentran asociados a estos organismos.

El uso sistematizado de los medios de comunicacidn, audiovisuales, digitales y
prensa escrita (no sélo la especializada a nivel nacional sino también reforzar el
uso sobre todo de la local), para dar a conocer a grandes rasgos las Lineas de
apoyo existentes y sus coberturas.

Recomendaciones para la mejora del proceso de tramitacion de la Ayuda puiblica:

Como se ha expuesto en las conclusiones de este Trabajo Fin de Grado, este proceso es
complejo y enormemente laborioso, por lo que todos los Organismos Concesionarios

deben:

= Solicitar de oficio a otros Organismos cierta documentacién de carécter

A

administrativo. Como puede ser:

o El Depésito de las Cuentas Anuales.

o Los Certificados de estar al corriente en Hacienda y la Seguridad Social.

o El Certificado de Vida Laboral que acredite el nivel de empleo anterior a
la solicitud de Ayuda y posteriormente a la realizacién del Proyecto de
actuacion subvencionable.

o Los TC1 y TC2, que solicita por ejemplo Reindustrializacion.

o El Modelo 190 de Retenciones y Pagos a Cuenta del IRPF (solicitado
también por Reindustrializacion).
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o El Convenio Colectivo al que se encuentra adscrito la empresa solicitante
de Ayuda.

= Simplificacién de las Memorias Técnico- Econdmicas. En el caso especifico del
caso practico expuesto en este Trabajo Fin de Grado, vemos que en esta
Memoria, por ejemplo, se requiere un andlisis especifico de los Factores
Territoriales. Estos Factores son conocidos de antemano por el Organismo
Puablico que ha creado una Ayuda especifica para mejorar la situacién socio-
econdmica de la Provincia de Soria. Esto se hace extensible a otras Ayudas que
son objetivo de zonas desfavorecidas.

A mi juicio todas las Memorias, sin excepcion, son demasiado rigidas, en
muchas ocasiones ni siquiera van de la mano de los objetivos que se pretenden
impulsar en la Linea de Ayuda. Son formularios o directrices estdndar en las que
siempre hay que tratar ciertos aspectos como: politicas medio ambientales (es
comun que muchas empresas no dispongan de medidas adicionales a las que les
obliga la normativa ;por qué van a tener que hablar de ellas si se cifien a lo
exigido por la Ley?), politicas de calidad, de I+D o Innovaciones Tecnoldgicas.
Estos aspectos se deben tratar cuando las Lineas de Ayuda estén dirigidas a
fomentar estos aspectos especificos.

Considero que las Memorias Técnicas de manera genérica deberian recoger esta
informacion:

1. Descripcion y Justificacion del Proyecto de actuacion.

Descripcion Técnica de la Inversién a realizar y su funcién dentro del

Proyecto.

Cronograma de actuacion previsto.

Descripcion del Proceso productivo.

Mantenimiento y Creacién de nuevos puestos de trabajo como

consecuencia de la implementacion del Proyecto.

6. Explicar los clientes actuales y potenciales de la compafia, las
estrategias de comercializacion y de distribucion que se llevan a cabo.
En el caso especifico de realizar actividades de I+D, uso de Tecnologias
Innovadoras o politicas adicionales de Calidad que mejoren sus
productos o sus procesos, describirlas.

7. Memoria Econdémica del Proyecto de actuacién con una prospeccion a
tres afios, asi como la descripcion detallada de las fuentes de
financiacion a utilizar para acometer dicha Inversion.

kW

= Se deberian normalizar y profesionalizar el servicio de andlisis financiero de los
proyectos que opten a conseguir una Ayuda Puablica. Para ello habria que
disponer de evaluadores expertos con las herramientas adecuadas para
comprobar que las memorias presentadas cumplen los requisitos para obtener la
Ayuda solicitada. Estos controles se podrian externalizar bajo la supervisién de
la Administracion.
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Propuestas de mejora para el procedimiento de control de la Ayuda Publica una vez
Jjustificada:

Se deben reforzar los mecanismos de seguimiento a través de las siguientes
actuaciones:

A

Coordinaciéon entre las distintas Administraciones a la hora de realizar
inspecciones de comprobacion durante el periodo estipulado por Ley para
mantener todos los condicionantes de la Ayuda. Seria conveniente la utilizacién
de sinergias entre las distintas Administraciones a la hora de realizar estos
seguimientos dado que los técnicos locales (personal de ADE o de los propios
Grupos de Accion local), se encuentran geograficamente mucho mas cerca de las
empresas objeto de seguimiento. Esto es especialmente interesante cuando los
Organismos concesionarios son estatales.

isitas “‘s S I 16n 1in situ, s técnicos s afos
Visitas “sorpresa” de comprobacion in situ, por parte de los técnicos en los afio
posteriores a la justificacion de la Ayuda. De este modo se podrd detectar
posibles fraudes en el mantenimiento de las inversiones auxiliadas. Estas visitas
deberian tener al menos una periodicidad anual.

Realizacién de controles de verificacion del cumplimiento del empleo
comprometido durante el periodo estipulado en la Resolucién de Concesion de
Ayuda. Estos controles deben realizarse anualmente de oficio por las
Administraciones, dado que tienen acceso libre a las bases de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Los controles deben realizarse a través de los Certificados de Vida Laboral
referenciados al afio completo. De este modo, se pueden comprobar las
variaciones de personal y los posibles fraudes por incumplimiento de las
condiciones de mantenimiento de personal durante el periodo de vigencia.

El mantenimiento de las condiciones del empleo, en una situacién de Crisis
Econémica como la que estamos viviendo en la actualidad, es un importante
escollo en algunas ocasiones insalvable para las empresas beneficiarias de la
Ayuda Publica. Si se aplica de manera rigida el cumplimiento de los
condicionantes de las Resoluciones de Concesion, estoy segura que las mayorias
de las empresas subvencionadas incurririan en un incumplimiento de las
mismas, debiendo devolver las Ayudas percibidas.

Es por eso que creo que se deberian implementar, por parte de los Organismos
concesionarios, condicionantes que permitieran en casos excepcionales y
debidamente justificados, no devolver la totalidad de las Ayudas Recibidas
aunque no se cumplieran los objetivos de empleo planificados. Con esto se
evitaria que una Ayuda recibida se convierta en obstaculo para la supervivencia
de una empresa, que esté pasando dificultades por el entorno econémico donde
nos encontramos.
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4.3. Futuras Lineas de Investigacion.

Dada mi implicacion personal con este tema, y en vista de la importancia que a
mi juicio tienen las Ayudas Publicas dentro de la economia de un territorio, me gustaria
proponer unas lineas de investigacion.

El objetivo de estas investigaciones seria mejorar la transparencia en la gestion
de la Ayuda Publica y constatar el uso eficiente de los recursos publicos. Por otra parte,
estos estudios permitirian la toma de decisiones coherentes por parte de los Organismos
Concesionarios respecto al lanzamiento de futuras Lineas de Ayuda en la Provincia de
Soria, mejorando de este modo el procedimiento de concesion y seguimiento de las
Ayudas.

Las lineas de investigacion consistirdn en la elaboracién de los siguientes Planes
de Evaluacién de Programas de Ayuda en referencia a su impacto en la provincia de
Soria:

¢ Plan de Evaluacion de los distintos Programas ofrecidos por ADE.

¢ Plan de Evaluacion de las Ayudas a la Industria Agroalimentaria.

¢ Plan de Evaluacion de los Programas desarrollados por los cuatro Grupos de
Accién Local (Proynerso, Tierras Sorianas del Cid, Asopiva y Adema).

Estos Planes se construirdn con la intencién de dar respuesta a las siguientes
preguntas sobre cada Programa de Ayuda investigado:

¢ Tiene el Programa de Ayuda objeto de estudio instrumentos adecuados para dar respuesta a
los problemas y a las necesidades identificadas como motivo para su creacion?.

JEl disefio, estructura y configuracion del Programa se adapta a los objetivos perseguidos?.
JEs adecuado el criterio de seleccion de Proyectos objetivo de las Ayudas?. ;Es suficiente el
presupuesto destinado?.

;Qué grado de complementariedad tienen el Programa con otros instrumentos de Ayuda del
conjunto de las Administraciones Ptblicas?.

JEn qué medida las Lineas de Ayuda del Programa han incentivado la inversion y el empleo en
las zonas donde se han recibido?.

Debido a la complejidad de estos estudios planteados se deberia producir una
colaboracidn estrecha entre el Investigador, los Organismos Concesionarios y la propia
Universidad de Valladolid.

EV)
>0
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Anexo N° 1: Carta de solicitud de colaboracion realizada a ADE.

Aroa Pértega Bouso (DNI 72.883.376X), con domicilio en Avd. Gaya Nuifio, N° 15- 3 LL C.P.
42004 (Soria), mail: aroapertega@hotmail.com, como alumna del Grado de Direcciéon y Administracién
de Empresas del Campus Universitario Duques de Soria dependiente de la Universidad de Valladohd se
encuentra en la actualidad realizando su Proyecto Fin de Grado. :

EXPONE:

Que dicho Proyecto estd Orientado a la labor que ha desarrollado y estd desarrollando la ahora
denominada Agencia de Innovacién, Financiacion e Internalizacién Empresarial de Castilla y Leén (en
sus inicios Agencia de Desarrollo Econémico, transformada a su vez en Agencia de Inversiones y
Servicios de Castilla y Leén), desde su creacién, como agente dinamizador de la Economia en la
Comunidad de Castilla y Leén. La Razén esencial de elegir este tema, tiene que ver mucho con el
desarrollo de su carrera profesional, en la cual, ha tenido la oportunidad de trabajar con distintos
organismos concesionarios de Ayudas Publicas, tramitando expedientes de solicitud y justificacién de
ayudas para empresas y nuevos emprendedores.

Los objetos principales del Proyecto Fin de Grado son:

o Mostrar la importancia que ha tenido y tiene la Agencia (ADE) en el desarrollo de los
proyectos empresariales en la Provincia de Soria.

o Analizar el impacto de las actuaciones del ADE en la economia soriana.

o Mostrar una visién prictica del modo de tramitar un expediente de solicitud de Ayuda a
través de la exposicion de un caso practico.

o Conocer el grado de satisfaccion de los beneficiarios de las Ayudas gestionadas por la
Agencia a lo largo de su constitucion.

o Conocer la sensacién de la propia Agencia en su labor diaria de apoyo a las nuevas
iniciativas empresariales.

Para constatar la importancia de la labor de la Agencia en los proyectos empresariales que se han
desarrollado en la Provincia de Soria, el estudio se va a vertebrar en tres pilares fundamentales:

o Andlisis del impacto de las distintas lineas de ayuda cuyo objetivo haya sido incentivar
las actuaciones de los nuevos emprendedores.

o Andlisis del impacto las distintas lineas de ayuda cuyo objetivo haya sido la
consolidacion de las empresas ya instaladas, mejorando la competitividad, la
calidad de productos, la mejora de sus sistemas productivos, y el uso de nuevas
tecnologias.... Etc.

o Andlisis del impacto de las distintas lineas de ayuda que hayan fomentado la
Innovacion Empresarial a través de la I+D+i.

Por todo lo expuesto con anterioridad,

SOLICITA:

Que le sea facilitada, siempre que sea posible, bien por escrito por medios telemdaticos, por parte
de la ADE la siguiente informacioén:

Datos estadisticos respecto a todas las lineas de ayuda que tuvieran como objetivo dar impulso a
las actuaciones de nuevos emprendedores, a la mejora de la competitividad de las empresas ya
instaladas en el mercado y al fomento de la I+D+i en las empresas, desde su constitucién a la fecha
actual.

Las variables que se pretenden abordar en el estudio son N° de solicitudes presentadas en las
distintas lineas de ayuda o productos ofertados por la ADE, o cuya tramitacién le corresponda que
conlleven Subvenciones a Fondo Perdido, N° de solicitudes concedidas, empleos generados y volumen
de ayuda concedida por parte de la Agencia tanto a nivel de Castilla y Leén como de la Provincia de
Soria.
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Anexo N° 2: Esquema de la Memoria Técnico- Econémica de Reindustrializacion.

1.- Memoria del Proyecto de Actuacion.

1.1. Origen y Justificacion.
o Objetivos y Origen de la Idea.
o Creacion de Empleo Directo.
o Andlisis de los Factores Territoriales (factores de localizacién y
descripcion industrial cualitativa).

1.2. Descripcion Técnica.
o Tipo de Inversién y Descripcion cualitativa de la misma.
o Caracteristicas del Proceso Productivo (proceso productivo,
origen de las materias primas utilizadas y destino de la
facturacion).

1.3. Andlisis de Mercado.
o Aspectos generales del Mercado.
o Estudio de los Clientes actuales y potenciales.
o Andlisis de la competencia (Andlisis DAFO de la empresa).
o Andlisis Comercial del nuevo producto.

1.4. Andlisis Econdmico- Financiero.

o Estructura de Financiacion del Proyecto.

o Ratios Econémico- Financieros. (se valorard positivamente por
parte del Organismo Concesionario de la Ayuda la inclusién de
los siguientes ratios: VAN, TIR, Pay-back actualizado).

o Andlisis del Punto Critico.

o Prevision de Tesoreria.

2.- Capacidades Especificas de la Entidad.

2.1. Capacidades Generales.
o Experiencia de la Entidad.
o Politica de la Empresa en materia de I+D y de Calidad.
o Capacidad Técnica y Tecnoldgica de la Empresa,
o Capacidad Comercial.

2.2. Capacidad Econdmico- Financiera.

o Politica Financiera de la Entidad.
o Reservas y Capacidad de Autofinanciacion.
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