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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto sensibilizar que el medio rural vive en una
creciente agonia hacia su desaparicion. Hoy en dia no existe un relevo
generacional debido a la precaria situacion laboral, acompafiada de multiples
problemas que acentidan la marcha de los jovenes a las grandes ciudades,
agudizando el envejecimiento de la poblacién y la despoblacién de la tan

nombrada “Espafa vaciada”.

Una de las claves para paliar esta situacion, es la via del desarrollo rural
sostenible, como medio de cambio social y crecimiento econdémico para la
continuidad de los habitantes en las zonas rurales. Por ello, es necesario que se
apliquen politicas para incrementar la calidad de vida de sus habitantes, y poner
en relieve no solo los recursos extractivos, sino también los recursos naturales,

paisajisticos, culturales y etnogréficos de cada zona de Castilla y Leon.

Es imprescindible considerar el valor de los jovenes como principal motor del
cambio para dinamizar las zonas rurales, por lo que se considera imprescindible
desarrollar politicas activas que generen oportunidades para los jovenes de los
municipios de Castilla y Ledn, que posibiliten que pueda ser viable un mundo

rural mas vivo que nunca.

Palabras clave: desarrollo rural sostenible, jovenes, politicas activas,
oportunidades.

JEL: Q01, Q18, Q58



ABSTRACT

The purpose of this paper is to raise awareness of the fact that the rural
environment is living in a growing agony towards its disappearance. Today there
iS no generational replacement due to the precarious labor situation,
accompanied by multiple problems that accentuate the departure of young
people to the big cities, exacerbating the aging of the population and the
depopulation of the so called "empty Spain”.

One of the keys to alleviate this situation is the path of sustainable rural
development, as a means of social change and economic growth for the
continuity of the inhabitants in rural areas. Therefore, it is necessary to implement
policies to increase the quality of life of its inhabitants, and to highlight not only
the extractive resources, but also the natural, scenic, cultural and ethnographic

resources of each area of Castillay Leon.

It is essential to consider the value of young people as the main driving force for
change in order to dynamize rural areas, and therefore it is considered essential
to develop active policies that generate opportunities for young people in the
municipalities of Castilla y Ledn, making it possible for a rural world that is more

alive than ever to be viable.

Key words: sustainable rural development, youth, active policies, opportunities.
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1. INTRODUCCION

El fendmeno popular del éxodo rural, esa fase en la que las personas de los
municipios de Castilla y Ledn emigraban a las grandes ciudades en busca de
mejores condiciones laborales y econdmicas que les ofrecia la incipiente
industria, no es algo que corresponda solo al pasado y se haya olvidado. Hoy en
dia es un proceso que sigue presente, y que se da con gran intensidad entre los

jovenes de las zonas rurales.

En la mayoria de las poblaciones rurales de menor densidad poblacional se
caracterizan sobre todo por una inminente despoblacion, por falta de
oportunidades e iniciativas empresariales, por la desigualdad y la carencia en
recursos y servicios con respecto a la poblacion urbanita. Eltema que he elegido
es, porque vivo y resido en el medio rural y convivo con esta triste situacion, en
la que los pueblos situados alrededor del mio se van quedando sin gente y
necesito dar visibilidad a un problema tan grave como es el de la “Espafia
vaciada”, y aportar mi pequefio grano de arena para que esta situacion pueda
cambiar y ayudemos a que el mundo rural no fallezca. La politica s6lo se acuerda
del mundo rural cuando hay elecciones, y sus promesas se desvanecen como el
humo, valga en este caso, la novela de nuestro paisano vallisoletano Miguel

Delibes, El disputado voto del Sr. Cayo.

2. EL MEDIO RURAL Y SU CRECIENTE DESPOBLACION DESDE UNA
PERSPECTIVA HISTORICA.

Las ultimas décadas del siglo XIX, fueron el momento decisivo donde se produjo
el primer proceso intenso de despoblacion, debido sobre todo a la crisis agraria,
y mas concretamente en esta zona de Castilla y Le6on en donde la plaga de la
filoxera del vifiedo produjo una gran catastrofe en el cultivo tradicional de la vid,
por lo que se tuvieron que arrancar vifiedos y arraso la industria del vino. Como
consecuencia de esta circunstancia se redujo la poblacién, pues buscaba un
nuevo medio de vida en las ciudades, por lo que se concentraron en nucleos

urbanos llegando esta tendencia hasta nuestros dias, excepto en un pequefio



periodo, que fue en la posguerra espafola, en la cual cambié la tendencia del

éxodo rural y es donde se ruraliza la poblacion y la economia.

Pero es a partir de la segunda mitad del siglo XX cuando la evolucion de la
poblacién en Castillay Ledn va cambiando. La fase de desarrollo econémico que
se produjo en los afios sesenta tuvo un gran impacto sobre el medio rural, lo que
repercutié en el comienzo de la despoblacion rural y el éxodo de los pueblos a
las grandes ciudades. Esta sangria fue mucho mayor en Castilla y Leén que en
otras zonas de Espafia, cuando en 1950 alcanza el pico mayor de su historia de
poblacién con 2.864.378 habitantes (segun datos del INE), si se parte como afio
base en 1900, lo que representa el 10,2 por ciento de la poblacién espafiola en
ese momento, como asi lo atestiguan Lépez Trigal y Prieto Sarro (2022:3).

En la tabla 1, se refleja la evolucion de la poblacion entre los afios 1999-2022,

puesto que son los datos mas cercanos al afio actual, para tener una vision mas

cercana de la evolucion de la poblacion en Castilla 'y Leon.

Tabla 1. Evolucién de la variacién interanual (%) de la poblacion por Provincia,
Castillay Leén y Espafia. 1999-2022

Provincia Castillay Eqara
Avila Burgos Ledn Palencia | Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora Leon
1999 -0,52% 0,25% 0,03% -0,09% 0,45% 0,16% -0,37% 0,52% -0,27% 0,14% 0,88%
2000 -0,76% 0,01% -0,86% -0,64% -0,40% -0,25% -0,37% 0,22% -0,58% -0,36% 0,74%
2001 -0,67% 0,74% -0,53% -0,54% 0,14% 0,28% 0,44% 0,46% -0,55% 0,01% 1,52%)
2002 0,76% 0,83% -0,57% -0,69% -0,88% 1,54% 0,19% 0,64% -0,83% 0,04% 1,75%)
2003 0,21% 0,70% -0,13% -0,61% 0,33% 0,95% -0,58% 1,03% -0,49% 0,29% 2,10%
2004 0,38% 0,35% -0,66% -0,60% 0,78% 1,29% 0,77% 0,90% -0,58% 0,25% 1,13%
2005 0,56% 1,29% 0,65% -0,30% 0,41% 1,88% 1,22% 0,75% -0,24% 0,68% 2,11%
2006 0,47% 0,79% 0,47% -0,18% 0,20% 0,70% 0,79% 0,89% -0,28% 0,48% 1,36%)
2007 0,49% 0,58% -0,17% 0,07% -0,51% 1,74% 0,10% 0,46% -0,13% 0,21% 1,10%
2008 1,88% 2,10% 0,57% 0,10% 0,59% 2,87% 1,13% 1,41% -0,01% 1,14% 2,12%
2009 -0,08% 0,51% -0,01% -0,09% 0,34% 0,58% 0,48% 0,67% -0,79% 0,24% 1,27%
2010 0,13% -0,20% -0,18% -0,46% -0,28% -0,36% 0,17% 0,20% -0,74% -0,16% 0,59%
2011 0,47% 0,22% -0,30% -0,49% -0,18% -0,06% -0,04% 0,23% -0,43% -0,04% 0,36%
2012 -0,83% -0,18% -0,67% -0,56% -0,69% -0,29% -0,74% -0,11% -0,92% -0,48% 0,16%
2013 -1,42% -0,99% -0,95% -1,03% -1,43% -1,22% -1,30% -0,37% -1,74% -1,03% -0,29%
2014 -1,07% -1,17% -1,03% -0,80% -0,89% -1,48% -1,15% -0,59% -1,51% -1,00% -0,76%
2015 -1,25% -0,79% -1,09% -0,94% -0,89% -1,09% -1,32% -0,54% -1,08% -0,91% -0,31%
2016 -1,46% -0,83% -1,21% -0,84% -1,00% -1,22% -1,06% -0,50% -1,65% -0,99% -0,14%
2017 -1,12% -0,78% -1,12% -0,76% -0,71% -0,94% -1,26% -0,49% -1,66% -0,89% 0,03%
2018 -1,37% -0,31% -0,98% -0,83% -0,64% -0,55% -0,34% -0,25% -1,61% -0,69% 0,32%
2019 -0,54% -0,03% -0,81% -0,65% -0,41% -0,14% 0,04% -0,06% -1,15% -0,40% 0,65%
2020 0,02% 0,19% -0,77% -0,41% -0,26% 0,23% 0,28% 0,21% -1,13% -0,19% 0,90%
2021 0,48% -0,45% -1,04% -0,75% -0,58% 0,12% -0,15% -0,25% -1,09% -0,49% -0,14%
2022 -0,18%) -0,28%) -0, 78%) -0,70%) -0,44% 0,09%) -0,42% -0,27%) -0,89%) -0,44%) 0,19%

Nota: Las cifras de poblacién referidas a 1 de enero de 2022, son resultantes de la revision del Padrén municipal y declaradas oficiales por el Gobierno mediante el Real Decreto 1037/2022, de 20 de

diciembre (BOE n° 305, de 21 de diciembre de 2022).

FUENTE: D. G. de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leén con datos del INE, "Revision del Padrén Municipal”.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2022).



A 1 de enero de 1999 la poblacién de Castillay Leon era de 2.483.617 habitantes
mientras que en el 2022 Castilla y Ledn tenia una poblacion de 2.376.687
habitantes, observando la tabla nimero 1 podemos comprobar que desde 1999
a 2022 Castillay Ledén ha descendido un -0,44%, mientras que la media espafiola
tiene en términos positivos un ascenso de 0,19%, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica. Por lo que podemos deducir que el descenso de la
poblacion castellano - leonesa es mucho mas rapido en la segunda mitad del
siglo XX si lo comparamos con los datos que obran en el INE con respecto al

resto de la poblacion espariola

El nuevo ciclo demogréfico se caracteriza por bajas tasas de natalidad y también
bajas tasas de mortalidad, debido a que la esperanza de vida es cada vez mas
alta, siendo mayor en mujeres que en hombres. Y el cambio en el medio rural no
reside tan solo en el descenso de la natalidad, sino en la emigracion de la
poblacién en edad fértil. De ahi el progresivo envejecimiento de la poblacion, lo
gue conocemos como piramide invertida, y no se prevén indicios de cambios
mientras no se modifique positivamente, aunque se contrarresta por una
incipiente inmigracion de poblaciones de rumanos, poblaciones de América del
sur y Gltimamente de paises del Magreb, lo que rejuvenecera la media de la

poblacién aunque no sea la autoctona.

Tabla 2. Promedio de la evolucion de la variacion interanual (%) de la poblacion por Provincia,
Castilla y Ledn y Espafia. 1999-2022
Provincia Castillay
Avila Burgos Ledn Palencia | Salamanca | Segovia Soria Valladolid | Zamora Leon
-0,23% 0,11% -0,51% -0,53% -0,29% 0,20% -0,15% 0,22% -0,85% -0,19%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del INE.

En particular, las provincias de Castillay Ledn han tenido en el intervalo de 1999-
2022 unos ritmos de cambio muy heterogéneos. En la provincia de Avila ha sido
de -0,23%, en la provincia de Burgos ha sido de 0,11%, en la provincia de Ledn
ha sido de -0,51%, en la provincia de Palencia ha sido de -0,53% , en la provincia
de Salamanca -0,29%, en la provincia de Segovia 0,20%, en la provincia de Soria
es -0,15%, en la provincia de Valladolid de 0,22% y muy negativamente en la

provincia de Zamora de -0,85%. La pérdida poblacional desde 1999 a 2022 ha



sido de -0,19%, mientras que en Espafia la poblacién ha aumentado un 0,74%

segun datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Podemos concluir que han sido muy perjudicadas las provincias de Zamora y
Palencia, y las provincias mas favorecidas (o0 menos perjudicadas) en la

evolucion de su poblacion entre dichos periodos han sido Valladolid y Segovia.

Tabla 3. Poblacién por Municipio en la provincia de Valladolid
fembigtlanicipia o100z | ovforpogs | Var-Absoluta| VA |(?°/eol)ativa
Aldeamayor de San Martin 5.789 5.896 107 1,85
Arroyo de la Encomienda 20.716 21.369 653 3,15
Boecillo 4.219 4.304 85 2,01
Cistérniga 9.109 9.129 20 0,22
Fuensaldafia 1.996 2.025 29 1,45
Laguna de Duero 22 633 22.642 9 0,04
Medina del Campo 20.271 20.183 -88 -0,43
Medina de Rioseco 4.550 4.493 57 -1,25
Nava del Rey 1.968 1.951 -17 -0,86
Pedrajas de San Esteban 3.334 3.371 37 1,11
Pefafiel 5.068 5.104 36 0,71
Renedo de Esgueva 3.875 3.908 33 0,85
Simancas 5.315 5.423 108 2,03
Traspinedo 1.149 1.201 52 4,53
Tordesillas 8.762 8.664 -98 -1,12
Tudela de Duero 8.648 8.636 -12 -0,14
Villanubla 2.828 2.886 58 2,05
Zaratan 6.249 6.285 36 0,58

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del INE.

Valgan de ejemplo los municipios de la provincia de Valladolid que méas han
aumentado su poblacion, como se puede observar en la tercera tabla, que son
Aldeamayor de San Martin, Arroyo de la Encomienda, Boecillo, La Cistérniga,
Fuensaldana, Pedrajas de San Esteban, Pefafiel, Renedo de Esgueva,
Simancas, Traspinedo, Villanubla y Zaratan, algunos porque se encuentran en
el cinturon metropolitano de la capital vallisoletana, y el resto porque poseen una

incipiente industria.

En contraposicién, existen municipios como Medina del Campo, Tordesillas,

Medina de Rioseco y Nava del Rey, que eran municipios que albergaban un gran



namero de habitantes hasta mediados del siglo XX, y hoy en dia, su poblacion

esta en una fase de decrecimiento.

Castilla y Ledn es un territorio muy poco poblado y muy extenso, ocho de las
nueve capitales de provincia (a excepcion de Soria) y Ponferrada reuanen el 44%
de la poblacidn, incluidas las tres ciudades mas grandes de Castillay Le6n como
son Miranda de Ebro, Aranda de Duero y San Andrés del Rabanedo. En
resumen, en solo doce municipios residen la mitad de los castellanos y leoneses,
y el resto de la concentracién de la poblacion se vertebra alrededor de las
capitales de la provincia, un ejemplo en la provincia de Valladolid es el caso de
Arroyo de la Encomienda, que en menos de treinta aflos pasé de poco mas de
1.000 habitantes a 20.000, y este modelo se repite en practicamente todas las

ciudades mas o menos grandes (Dario Ojeda, 2022).

GRAFICO 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LAS PROVINCIAS DE
CASTILLA Y LEON SEGUN EL TAMANO DEL MUNICIPIO (ANO 2021).

Menos de 101 [ De 10712 500 [ De 501 a1.000 De 1.007 a Z2.000 Da Z.001 a 5.000 De 5.001 210,000 | Oe 10,001 &
20,000 D= 20.001 550,000 | De 50.001 2 100,000 .DE1IZIIZI 001 a 500.000

Bwila

i
&n
&
=
o
&

Legn 14% %
Sagavia
Sovia

Valladolid

Zamora

i.
i
[}

&

CASTILLAY LEON T%

Fuente: Padrén municipal de habitantes (INE).

En el grafico 1 se observa que el 7% de la poblacion de Castilla y Ledn vive en
municipios de menos de 101 habitantes y la mayoria de la poblacién vive en

poblaciones de 501 a 1000 habitantes, concretamente un 31%.

(o]



3. LAPROBLEMATICA DEL MUNDO RURAL. CASTILLA Y LEON VACIADA.

En la actualidad las zonas rurales se enfrentan a constantes desafios como
resultado de los incipientes cambios generados en las Ultimas décadas. El
modelo dominante estaba centrado en la agricultura, y este modelo ha ido
perdiendo efectividad al mismo tiempo que esta sociedad ha ido requiriendo al
mundo rural nuevas funciones (como turismo rural, etc.). Algunos de los

problemas que afectan a las zonas rurales, podrian ser los siguientes:

e |a falta de consideracion social del sector primario.

e deficientes estructuras agrarias. Por ejemplo, la edad avanzada de los
titulares de explotaciones agrarias lo que constituye un freno a la
modernizacion.

e el hecho de que la poblacién mas joven emigra, principalmente hacia el
sector terciario.

e las escasas oportunidades laborales. Dificultades para retener a los
sectores mas jovenes y dinamicos, como consecuencia de las
dificultades para lograr la diversificacion de las oportunidades de
empleo.

e la presencia de equipos e infraestructuras obsoletas. Insuficiente
modernizacién tecnolégica o a la adopcion de nuevas técnicas de
gestion y comercializacion.

e la insuficiente disparidad del tejido econémico.

Hasta el momento no ha sido factible impedir la sangria demografica impulsada
por el envejecimiento y un crecimiento de la poblacion negativo, principalmente
por la importancia del éxodo rural. La poblacién del medio rural se topa con la
inexistencia de trabajo, lo que dificulta su pervivencia, y como consecuencia
deciden emigrar hacia ndcleos urbanos o areas periféricas. Existe una
contradiccion respecto a que las zonas rurales demandan trabajadores, mientras
gue los jovenes se marchan en busca de trabajo. Hay una imagen negativa de
lo rural y de sus gentes, y un ensalzamiento de lo urbano. Ademas, a ello hay
gue afiadir los evidentes problemas producidos por la falta de accesibilidad a
servicios minimos como la atencion sanitaria, el transporte, la educacién y, desde

luego, el acceso a internet de calidad.



Los programas LEADER Y PROADER no han conseguido resultados de
reequilibrio territorial, sino que han alimentado a aquellas zonas activas
demograficamente y econémicamente, siendo los municipios mas grandes, los
que ya tiene mas actividad econdmica, los que lideran una gran parte de las

nuevas iniciativas auxiliadas.

LEADER en Castilla y Ledn sefiala como una de las deficiencias de su aplicacion
la escasa participacion de los agricultores y el escaso volumen de inversiones
destinadas a esta medida por los G.A.L (Direccién General De Desarrollo Rural,
2001: 162-163). La baja participacion de los agricultores es relativamente facil
de explicar en funcidn de sus caracteristicas: elevada edad, pocas expectativas
de reemplazo por nuevas generaciones y rentas mas o menos seguras de la
mano de las ayudas PAC. A ello hay que afiadir las escasas posibilidades (Alario
y Baraja 2006: 280).

Ademas, el desarrollo rural esta ligado a la presencia de emprendedores que
puedan beneficiarse de las ayudas ofrecidas por los Programas de Desarrollo
Rural. Los municipios que actian como cabeceras comarcales, como por
ejemplo la poblacién de Ponferrada, que es la capital de la comarca de El Bierzo,
agrupa las areas de agricultura intensiva y zonas regables del Paramos leonés,
las vegas del Orbigo y el Esla, asi como su gran proporcion de su poblacion joven
y germen de la mayor parte de las actuaciones de los programas LEADER y
PROADER (Santos y Peiret, 2021).

Estos programas necesitan hacer actuaciones de éxito que permitan hacer frente
a los problemas que los habitantes tienen que afrontar en los espacios rurales.
En una buena parte de los casos son acciones promovidas por las propias
administraciones locales o asociaciones de caracter cultural o ciudadano, como
por ejemplo, la Asociacion Colectivo para el Desarrollo Rural de Tierra de
Campos, que han orientado sus esfuerzos a la mejora de la calidad de vida de
la poblacion del entorno rural a través de recuperacion de patrimonio material e

inmaterial (recuperacion de fiestas y elementos de la memoria colectiva,
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patrimonio de valor simbolico para la poblacién local, o iniciativas de mejora

medioambiental).

3.1 LA DESPOBLACION Y EL ENVEJECIMIENTO DEL MEDIO RURAL Y SUS
CAUSAS.

En Castillay Ledn la despoblacién amenaza la subsistencia de las zonas rurales,
que se intenta mitigar a través de acciones econdémicas y sociales dentro de la
politica de desarrollo rural, por ejemplo, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia financiado por la Unidon Europea — Next Generation
EU. En medio de las principales causas se halla el significativo proceso de
emigracién que ha originado una grave despoblacion (la Espafia vaciada),
especialmente en las localidades de menor peso demografico. El éxodo rural ha
sido originado por la escasez de recursos laborales y econdmicos en las zonas

rurales.

En las zonas urbanas se encuentra el acceso a los mejores servicios sociales y
equipamientos, por ello, surge un gran atractivo a los jovenes, lo que explica que
quieran emigrar a las grandes ciudades. Esto provoca que en las zonas rurales
se tienda a un crecimiento vegetativo negativo, derivado de la caida de la tasa

de fecundidad y natalidad, asi como el aumento de la esperanza de vida.

Debido a esta despoblacion, la poblacion residente en el medio rural es de muy
avanzada edad, de ahi que Castilla y Ledn, segun los estudios realizados por
Eurostat, sea la region que acapara mayor porcentaje de la llamada «cuarta

edad» o poblacion de mas de 80 afios, un 9,5% del total (231.000 personas).

Valga de ejemplo de este «reino de la gerontocracia» el pueblo zamorano de
Santa Maria de Valverde. Solo son 55 habitantes, segun el dltimo censo, y 25 de
ellos son octogenarios y nonagenarios. El suyo es un caso extremo de una
localidad que da sus ultimos suspiros de vida, pero su situacion puede repetirse
en los proximos afios en muchos otros municipios de Castillay Ledn, de acuerdo
con la estadistica continental y sobre la que da la voz de alarma la Fundacion

Renacimiento Demografico (Ferreras, 2019).
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Del mismo modo ocurre en la mayor parte de los municipios de Castilla y Leon,
donde la modernizacién del sector primario realzé dicho éxodo hacia la industria
y al sector servicios de las ciudades.

Por otro lado, el pequeiio tamafio de los municipios ha obstaculizado la
expansion de los servicios como sanidad y educacion, ya que estos son muy
inferiores o0 en ocasiones inexistentes respecto a los de las ciudades.

En Castilla y Ledn en las ultimas cinco décadas los municipios de menos de
2.000 habitantes, que son el 95% del total de la Comunidad Auténoma, ha
disminuido su poblacion en mas de un 58%, y en algunas zonas ha sido mayor
la disminucion, hasta en algunos municipios han sido abandonados del todo
(Rico y Gémez, 2003).

TABLA 4: CASTILLA Y LEON, MUNICIPIOS Y POBLACION EN 2023

Superficie 94.225 km?2
Municipios 2.248
Zonas rurales 96,11% del total de la superficie de

Castillay Ledn

Poblacion de Castillay Ledn 25 habitantes/km?

Poblaciéon zonas rurales 21%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos del INE y de la Junta de

Castillay Leon.

Asimismo, Castilla y Ledn se halla en una situacién de urgencia social, no solo
debido al éxodo rural y el crecimiento vegetativo negativo, sino que también
existen otra serie de causas que contribuyen al abandono de las zonas rurales.
A pesar de ello, se han desarrollado herramientas normativas para paliar la
situacion de urgencia social en Castilla y Leon, pero la inexistencia de la
inversion en las partidas presupuestarias que compete, hace inviable que se
desarrollen los objetivos si no tienen recursos econdmicos suficientes, valga el
ejemplo de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo rural

sostenible, con el objetivo de frenar el abandono en los espacios rurales.
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Ademas, la poca coordinacion en las actuaciones para fortalecer las zonas
rurales por parte de las Administraciones Publicas, ligado al descuido sucesivo
de los érganos delegados del logro de un actual modelo de desarrollo sostenible,
han colaborado en el desarrollo de la despoblacion en Castilla y Leo6n

(Dominguez Alvarez, 2019: 7).

Sin olvidar, la carencia de un marco reglamentario personalizado para ajustarse

a las necesidades propias y especificas de las pequefias y medianas localidades.

De esta forma, debemos sefalar que la aplicacion de la normativa genera un
impacto restringido en lo que se refiere a las normas medioambientales en el
momento de poner en practica actividades econémicas que apoyen la fijacién de
poblacidn en las zonas rurales. Se solicita un nuevo marco reglamentario que
tenga en consideracion las necesidades particulares del medio rural, relajando
las exigencias requeridas para llevar a cabo nuevas actividades econémicas, sin
gue ello conlleve a una perdida en la proteccion medioambiental de las zonas de

escasa poblacion.

Por ultimo, hay que destacar la contribucién importante que ejerce la Unién
Europea con la intencion de fortalecer las zonas rurales mediante la puesta en
marcha de la conocida Politica Agraria Comun mediante los canales de la

administracion general, autonémica y diputaciones provinciales.

Asimismo, es necesario que la Unién Europea se mentalice de la obligacién de
poner en funcionamiento, de manera inminente y coordinada, acciones
especificas que posibiliten detener la despoblacion, visto lo necesario que es
revisar la Politica Agraria Comun, ya que beneficia a las empresas grandes en
menoscabo de explotaciones pequefias y medianas, las cuales son el germen
fundamental para alcanzar el tan deseado asentamiento en las zonas rurales

(Dominguez Alvarez, 2019: 7).
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FIGURA 1. PIRAMIDE DE POBLACION DE CASTILLA Y LEON
COMPARADA CON LA MEDIA NACIONAL DE POBLACION DEL ANO 2003
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

FIGURA 2. PIRAMIDE DE POBLACION DE CASTILLA Y LEON
COMPARADA CON LA MEDIA NACIONAL DE POBLACION DEL ANO 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
En el grafico de la piramide de poblacién de Castillay Leén (en barras verdes) a
fecha uno de enero del 2003 y 2022 podemos observar con respecto a la media
nacional (en linea en roja) que se ha estrechado la base, por consiguiente hay
menos nifios y jovenes con respecto a la media nacional. En 2003, la poblacion
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de 20 a 29 afos era aproximadamente del 5%, en 2022, segun los datos del INE,

el porcentaje baja hasta el 3% aproximadamente.

La estructura de sexo y edad en comparacion entre el conjunto nacional y el
castellano — leonés refleja un mayor envejecimiento en Castilla y Leon con un
porcentaje muy bajo de nifios. El reemplazo demogréafico por nacimientos es

cada vez mas dificultoso.

La esperanza de vida de los hombres en Castilla y Le6n para el afio 2021 es de
81,07 afios, mientras que la esperanza de vida para las mujeres es de 86,92
afos, lo que demuestra que las mujeres viven una media de 5,91 afios mas que
los hombres, asi lo atestiguan datos del Instituto Nacional de Estadistica. Sin
embargo, nacen menos mujeres que hombres y se mantiene este exceso hasta
gue la mayor mortalidad masculina anula esa ventaja inicial afios después. En el
afo 2022, se alcanza hacia la edad de 50 afios un equilibrio entre los dos sexos,
segun los datos del reciente estudio “Natalidad en Espafia” (2023) realizado por
la escuela de negocios TBS Education-Barcelona. Segun este mismo estudio,
Castillay Ledn es la comunidad con menor diferencia entre nacimientos por sexo
del 2017 al 2021.

En el futuro, tenor de lo sefialado, la piramide poblacional cambiara su estructura,
puesto que las personas mayores se habran duplicado. Los nifios de (0-15) y la
personas en edad laboral (16-64) habran reducido su peso, y la distribucion por
edad de la poblacién sera parecida a un “pilar de poblacién” (la forma de piramide
habr4 pasado a la historia) si seguimos con las mismas proyecciones de
migracion, fecundidad y mortalidad. Hoy en dia, en los medios de comunicacién
como Radio Television Espafiola comentan la presion que ejerce la generacién
del baby boom sobre los sistemas de proteccion social y que continuara
aumentando hasta 2040. La poblacion envejecida demanda cada vez mas

servicios asistenciales a los servicios publicos, (Soler, 2022).

15



3.2 LA DESPOBLACION UN AUTENTICO PROBLEMA DE ESTADO

A través de programas de desarrollo rural y la colaboracion entre la
administracion general del estado y los municipios, ponen en marcha acciones
orientadas a mejorar el desarrollo rural sostenible. ElI éxodo rural
primordialmente originado por la falta de recursos econémicos y de trabajo en el
medio rural.

Segun la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), refleja que la
mitad de los mas de 8.100 municipios de Espafa se encuentran en peligro de
desaparicion por tener menos de 1.000 habitantes. Si analizamos, podemos ver
datos preocupantes, donde méas de una tercera parte de las provincias espafiolas
cuentan con un 70% de sus municipios con menos de 1.000 habitantes. Este es
el caso de las provincias de Avila, Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria
y Zamora, cuya densidad esta por debajo de 10 habitantes por km? , lo que se

define como “desierto demografico” segun el criterio de la Unién Europea.

FIGURA 3 : MAPA DE DENSIDAD DE POBLACION EN CASTILLA Y LEON

EN EL 2021
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Fuente: INE, Registro de Entidades Locales a Enero del 2021.

El mapa refleja la densidad de poblacién en Castillay Ledn a 2021, el color verde
es donde existe mayor densidad de poblacion y se va degradando hacia el

amarillo que es el punto opuesto.

En Castilla y Ledn destaca por el problema de la despoblacion en las zonas
rurales, por ello pide ayuda y reclama una solucion rapida y regulada por las
distintas Administraciones publicas. Para ello, son necesarias las politicas
publicas, ya que son principalmente el motor necesario que posibilite estimular
la economia rural, abastecer de servicios sociales esenciales, como la sanidad,
la educacion y las infraestructuras, fomentar nuevos proyectos que fijen
poblacion, principalmente a los jovenes, abasteciéndolos de oportunidades que
suponga en un futuro el logro de la supervivencia de las zonas rurales basado

en un modelo de reequilibrio territorial sostenible.

Tras reconocer los problemas, habria que plantear intervenciones urgentes y
novedosas que las Administraciones publicas deben llevar a cabo sin mas
dilatacién, con el fin de frenar la incesante sangria que sufren la mayoria de
nuestros municipios, en que los mas jévenes alcanzan ser los protagonistas de
esta triste realidad al disponer de menos oportunidades que los jovenes de las

ciudades y que les permitan tener un futuro en el medio rural.
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FIGURA 4: MAPA SOBRE LA VARIACION DE POBLACION 2001-2021 EN
CASTILLA Y LEON
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Fuente: Datos RTVE, INE Datos cartograficos.

Este mapa muestra que desde el afio 2021 el 86% de los municipios de Castilla
y Ledn ha perdido poblacion con respecto al afio 2001. Los colores mas rojos
anaranjados, es decir, los colores calientes, son los que pierden mas poblacion,
mientras que los colores mas frios, la gama de azules, son aquellos que han
mantenido poblacién, en este caso son las capitales de provincia y las zonas

limitrofes con Madrid.
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3.3 LA MARCHA DE LOS JOVENES DE CASTILLA Y LEON: ¢(DESEO O
NECESIDAD?
La marcha de nuestros jovenes de los pueblos comenz6 cuando la educacion en
el mundo rural que se vié gravemente afectada desde que en el afio 1970 se
prohibieran las escuelas que tuvieran menos de 30 alumnos, lo que hizo que
muchos centros educativos tuvieran que cerrar, y muchos nifios se trasladaran

a escuelas en las ciudades (Luna, 2010).

Hoy en dia quedan muy pocas escuelas en las zonas rurales, y las que hay, se
sittan en municipios de mayor poblacion donde acuden nifios de toda la
comarca. En la Espafa rural la clasificacion de las escuelas se hace por medio
de los Centros Rurales Agrupados (CRA). Los Centros Rurales Agrupados son
centros educativos constituidos por varias escuelas rurales (lo que se denomina
unidades), que se distribuyen en diferentes localidades del medio rural. Los CRA
siguen la misma estructura educativa y administrativa, y abarcan los niveles de

Educacion Infantil y Educacion Primaria (Fernandez y Ridruejo, 2021).

Segun el estudio “Descapitalizaciéon educativa y segunda oleada de
despoblacién”, Castillay Ledn sufre pérdidas migratorias anuales por movilidad
interregional y hacia el exterior del -13,4%o0 entre los jovenes de las capitales de
provincia, -9,25%o en los restantes municipios urbanos y -9,63%0 en el medio
rural. Es decir, los jovenes mas propensos a emigrar son los que viven en las
ciudades mas importantes de Castilla 'y Leon.

El recorrido se produce en varias fases. Primero los jévenes se desplazan a las
capitales provinciales de su Comunidad para estudiar o para incorporarse al
mercado laboral; posteriormente, emigran hacia ambitos urbanos de mayor
entidad, sobre todo Madrid, la Comunidad Autbnoma que mas emigrantes

nacionales atrae (Villaescusa, 2019).

La poblacion de la region castellana y leonesa se caracteriza por tener un nivel
de instruccion elevado en comparacion con el conjunto nacional. En la
actualidad, Castilla y Leén es una de las comunidades autbnomas con la
proporcién de universitarios mas elevada. Segun los datos del Censo de 2011,

el 36,2 % de los jovenes autoctonos de 25 a 39 afios estaba en posesion de un
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titulo universitario (Espafa: 32,2 %). En el afio 2015, Castilla y Ledn obtiene los
mejores resultados académicos de toda Espafia en el Informe PISA (Programme
for International Student Assessment), y en el contexto internacional su
rendimiento se sitia en linea con algunos de los primeros paises, como
Singapur, Japon, Canada, Finlandia o Corea del Sur (Junta de Castilla y Leon,
2016). A parte de registrar un nivel educativo elevado entre la poblacion local, se
trata de un territorio con una marcada tendencia migratoria. Es la comunidad
autonoma que mas joévenes autdctonos tiene viviendo en otras partes del
territorio espafiol, un 24,7 %, frente al 13,1 % de la media nacional (segun datos
del INE). El tejido productivo regional tiene un importante déficit de actividades
tecnologicas e innovadoras, con el consiguiente desajuste entre el nivel de
cualificacion de su poblacién y la estructura ocupacional del mercado de trabajo.
Sin embargo, esta circunstancia no es exclusiva de Castilla y Ledn. La
sobrecualificacion se da, en mayor o menor medida, en toda Espafia, pero tiene
mayor incidencia, como es légico, en las CC. AA. menos dinamicas. En las areas
mas desarrolladas, principalmente en las aglomeraciones urbanas de las dos
ciudades globales, Madrid y Barcelona, hay una mayor concentracion de
actividades punteras y puestos de trabajo cualificados (Gonzalez-Leonardo vy
Lopez, 2019).

Por todo esto, Castilla y Ledn se encuentra inmersa en el problema de la
despoblacion, es una comunidad autébnoma donde mas jovenes abandonan
nuestra comunidad aunque posea grandes recursos humanos como asi lo
atesoran los resultados educativos satisfactorios, contando con altas tasas de
jovenes formados y cualificados, o que nos ayuda a comprender que sin
oportunidades, nuestros jovenes del medio rural, busquen una salida mas

esperanzadora.

En consecuencia, la poblacion de Castilla y leon disminuye, pero en mayor
medida la poblacion juvenil, y es por diferentes circunstancias, una de ellas es
porque los jovenes estan altamente cualificados, y otra de ellas es por la pésima
calidad del empleo, puesto que no hay suficiente trabajo cualificado para todos

los jovenes que estan altamente preparados, y esto se agrava mas en provincias
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generalmente agrarias con bajo peso de la industria y muy elevadas tasas de
paro.

De modo que Castilla y Ledn forma a los jovenes con una alta cualificacion, para
que otras CCAA y paises se lleven a los jovenes.

Sin embargo, la poblacion rural se enfrenta a desafios Unicos como el
envejecimiento, el agotamiento de recursos naturales como el agua, la alteracion
del paisaje natural (deforestacion) y la extincion de especies.

Por lo que el reto al que se enfrenta el mundo rural es hacia un cambio social
para un progreso permanente de la comunidad rural con la puesta por un

equilibrio medioambiental hacia un desarrollo sostenible.

4. DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

En los dltimos afios la actividad rural, agricola o ganadera, se ha enfrentado a
diferentes barreras a la hora de desarrollarse y evolucionar. El problema del
relevo generacional es uno de ellos, pero no es el Unico ni el mas grave. Aln
siguen existiendo graves desigualdades en todo el mundo entre la vida en la urbe

y la vida en el campo.

Ademas, comportamientos y practicas insostenibles en el medio rural se han
generalizado. La FAO (Food and Agriculture Organization) describe una serie
de retos en el proceso Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS):
garantizar una dieta sostenible a generaciones presentes y futuras, ofrecer
trabajo estable y sostenible, reducir la vulnerabilidad del sector agricola, y
mantener o aumentar la capacidad productiva de los recursos naturales y su

capacidad regenerativa.

Por eso se define en 1987 el concepto de desarrollo sostenible como “el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas” (Informe
Brundtland, 1987).

Hay tres necesidades basicas en el desarrollo rural para un futuro sostenible:
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1. Mejorar el bienestar de millones de personas que viven en el medio
rural (aproximadamente la mitad de la poblacion mundial), reduciendo la brecha

rural-urbana, erradicando la pobreza y evitando la migracion a la ciudad.
2. Proteger y conservar los recursos naturales, paisajisticos y culturales.

3. Asegurar el acceso universal a los alimentos con una produccion agricola

sostenible.

Todo ello parabuscar el cambio social y de crecimiento econémico
sostenible, cuyo objetivo final serd mejorar la calidad de vida de estas

sociedades y conservar el medio ambiente.

Como consecuencia, surge el desarrollo rural sostenible para revitalizar estas
zonas buscando soluciones para sobreponerse a esos problemas pero para ello
es necesario aunar esfuerzos conjuntos dindmicos, econdmicos y sociales para
realizar estrategias para el mantenimiento de la poblacién y el desarrollo de
nuevas actividades econdémicas. Ademas, poder evitar estas dificultades con
ayudas del desarrollo local y la Administracion publica y con el beneplacito de

los agentes locales, con el fin de impulsar un crecimiento rural sostenible.

Ante esta situacion, es necesario disefiar politicas y esquemas que sean
capaces de frenar el éxodo demografico. Dichas politicas tienen que tener como
objetivo el modelo de desarrollo sostenible que impligue la mejora y
transformacién de las condiciones de vida del mundo rural, y a la vez hacer uso

racional y sostenible de los recursos naturales.

A lo largo del tiempo se han tomado medidas y politicas de caracter global
llegando a insertar dichas politicas dentro de las politicas econémicas y

regionales.

Naciones Unidas aprob6 en septiembre del 2015 para lograr un Desarrollo
Sostenible, “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, cuyos objetivos
comunes son proteger el planeta y garantizar el bienestar social. El desarrollo
sostenible comienza con un proceso de concienciacion a través del calculo de la

huella de carbono personal, lo que hace es averiguar nuestros habitos de
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consumo y su impacto ambiental por lo que a los consumidores se nos invita a

reducir nuestra huella de carbono.
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En dicha agenda se marcan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con

ellos se busca involucrar a personas, empresas y gobiernos. Los objetivos son:

1- Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, para ello se
intenta erradicar la pobreza extrema del mundo.

2- Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible, entre ellos favorecer los
productos locales y mantener la diversidad de las plantas autoctonas.

3- Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades, mejorando la sanidad e incrementando las vacunas en las zonas
mas pobres del mundo.

4- Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, por ello la
educacion es base para mejorar nuestra vida.

5- Lograr una igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias, porque todavia existe una violencia fisica y sexual sobre las

mujeres de la cual se pretende erradicar.
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6- Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos. Para lograr un acceso a los servicios de
saneamiento e higiene adecuados

7- Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos. Dicho objetivo se pretende con el aumento del uso
de energias renovables.

8- Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, puesto que en
muchos de los paises el hecho de tener empleo no garantiza salir de la
pobreza. Con este objetivo se pretende crear empleo de manera que no
dafe el medio ambiente.

9- Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. Es necesario invertir en
alta tecnologia e innovacion.

10-Reducir la desigualdad en y entre los paises como reducir los costes de
transferir dinero por parte de los trabajadores migrantes.

11-Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, por lo que se apuesta con ciudades de
oportunidades que aporten facilidades a los ciudadanos.

12-Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles por lo que
se defiende el uso eficiente de los recursos naturales y fomentar el
consumo responsable sin contaminar.

13-Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus
efectos. Por lo que los paises que firmaron el Acuerdo de Paris se
comprometieron a limitar el aumento de la temperatura global a menos de
dos grados.

14-Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible con leyes que reduzcan la
contaminacion marina, la sobrepesca y la acidificacion de los océanos.

15-Proteger, reestablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, la lucha contra la deforestacion, el trafico de especies

protegidas y la caza furtiva.
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16-Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible
con la creacion de leyes que contrarresten violencia sexual, trata de
personas y homicidios.

17-Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el
Desarrollo Sostenible con el objetivo de aunar alianzas entre los

gobiernos y la sociedad civil, ademas del sector privado.

Castilla y Leon presenta el mayor atraso socioecondémico y desarticulacion
territorial (en el que ocupan un elevado peso los municipios de pequefio tamafio,
mas de tres cuartas partes tienen menos de 500 habitantes), por ello se han
puesto en marcha politicas de desarrollo rural que traten de lograr la basqueda
de fuentes de ingresos complementarios a las explotaciones agrarias utilizando

SUS propios recursos.

Pero Castilla y Le6n y su mundo rural estd sometido a una incertidumbre
bastante compleja que exige mucho esfuerzo y solidaridad, ya que tiene que
cumplir importantes requisitos para acceder a ayudas y subvenciones y ademas
debe ser capaz de demostrar sus posibilidades para dinamizar su economia rural

castellano - leonesa.

5. LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL EN LA UNION EUROPEA

En este sentido, gran parte de los paises mas desarrollados del mundo se han
visto obligados a poner en marcha politicas especificas de desarrollo rural para
mejorar la situacion de sus zonas rurales. Asi ha ocurrido en la propia Unién
Europea, donde las politicas rurales han venido constituyendo una parte muy
importante de la Politica Agraria Comun y de la Politica de Cohesion.

Los estados miembros y las instituciones comunitarias defienden una politica
social y econdmica destinada a fortalecer los espacios rurales mas dafados, y a
garantizar la existencia humana en todo el espacio como requisito para el

desarrollo econémico y la conservacion del patrimonio.
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Los desequilibrios regionales de la comunidad de Castilla 'y Ledn se corrigen con

programas a cargo de los fondos estructurales: El Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), El Fondo Social Europeo (FSE) Y El Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA), los pagos compensatorios a través

de la Politica Agraria Comun (PAC) y programas de innovacion rural a través de
LEADER y el Programa Operativo PRODER 2.

Los objetivos de estos fondos son:

fomentar el equilibrio econémico y social dentro del marco europeo
minorizar los desequilibrios regionales que es financiado por estados
miembros europeos

promover acciones de desarrollo en las distintas regiones, cuya direccion
politica regional y de cohesion sea dedicada especificamente al desarrollo

local.

Los fondos son las herramientas de la politica de cohesion econdmica y social
de la UE.

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER): sufraga
inversiones productivas que favorezcan el establecimiento y el
sostenimiento de empleos estables, desarrollo del potencial endégeno o
inversiones en infraestructuras de las zonas a través de acciones que
estimulen y defiendan los proyectos de desarrollo local y a las tareas de
las medianas y pequeias empresas.

Dicho fondo esta encaminado a disminuir las desigualdades territoriales

de la Union Europea.

x*x UNION EUROPEA

X Fondo Europeo de
ki Desarrollo Regional

* %
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EL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL
(FEADER) es el encargado de financiar las medidas orientadas a
la mejora de la sostenibilidad social, medioambiental y econémica de las
zonas rurales. Una labor que realiza desde 2007 en el marco de la Politica
Agraria.  Comun  (PAC). Las intervenciones del FEADER
son cofinanciadas, lo que significa que un porcentaje de la ayuda se
financia a través del presupuesto de la Union Europea y el resto

corresponde al Estado y a las Comunidades Autbnomas.

Unién Europea

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural

Europa invierte en las zonas rurales

POLITICA AGRARIA COMUN (PAC): es una politica comun a todos los
Estados Miembros de la Unidn Europea y se gestiona y financia con los
recursos del presupuesto de la UE. Con el transcurso de los afos ha
experimentado varias reformas la mas reciente es la PAC 2023-2027 con
el objetivo de dar respuesta a las situaciones econémicas cambiantes y a
las exigencias de los ciudadanos. Dentro de esta PAC 2023-2027 se han
aprobado unos planes como el Pacto Verde Europeo (los compromisos
de proteccion del medioambiente, el clima y la biodiversidad), la
Estrategia sobre Biodiversidad (preservar la variedad de flora y fauna y
recuperar los ecosistemas ya degradados) y la Estrategia “De la Granja a
la Mesa” (reduciendo la huella medioambiental de los sistemas
alimentarios y garantizando la disponibilidad de alimentos saludables y
asequibles, también para las generaciones futuras).

Cada pais de la UE gestiona los pagos de la PAC de acuerdo con la
normativa de transparencia de la UE publicando los datos de los

beneficiarios.
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FONDO SOCIAL EUROPEO: apoya la creacion de empleo, ayuda a las
personas a conseguir mejores puestos de trabajo y garantiza
oportunidades laborales mas justas para la ciudadania de la Unién
Europea y crea una sociedad mas inclusiva. El Fondo Social Europeo
financia programas para mejorar la educacion y la formacion, también
para garantizar que los jovenes completen su ciclo formativo y obtengan
habilidades en el mercado laboral para que sean mas competitivos, de
esta manera reducira la tasa de abandono escolar y mejorara las
oportunidades que ofrece la ensefianza superior y la formacién

profesional.

UNION EUROPEA

Fondo Social Europeo
“EI FSE invierte en tu fuluro”

FONDO EUROPEO DE ORIENTACION Y GARANTIA AGRICOLA.
(FEOGA-Q), establecia una serie de subvenciones cuyo objetivo era dotar
de fondos para apoyar el desarrollo rural y el ajuste de estructuras
agricolas, ofrece ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias,
ayudas a las instalaciones de los jovenes agricultores, ayudas a la
formacion profesional para el correcto desarrollo de la practica agricola
futura, ayudas a las medidas agroambientales para el desarrollo de una
practica agricola sostenible, ayudas para la transformacién vy
comercializacion de los productos agrarios ofreciendo redes y recursos

para dicha comercializacion.
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LEADER, "Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia
Rural", ha tenido sucesivas iniciativas comunitarias de desarrollo rural de

la Unién Europea.

LEADER 1 (1989-1993): tuvo una concepcion basada en un enfoque
territorial, integrado y participativo. La Iniciativa cont6 en Espafia con un
total de 52 Grupos de Accion Local (GAL).

LEADER Il (1994-1999): finalidad central es contribuir al mantenimiento
de la poblacion en el medio rural en condiciones socioeconomicas
equiparables y sostenibles, promoviendo y apoyando alternativas
innovadoras de actividad rural que generen rentas y empleo, dentro del
respeto al entorno y de la conservacion de los recursos naturales. Actta
en @&mbitos comarcales, en aquellas zonas rurales con mayores
problemas de desarrollo socioeconémico, en especial: despoblamiento,
envejecimiento y bajo nivel de rentas.

LEADER I, tiene entre sus objetivos:

e Promocion de actividades turisticas.

e Promocion de actividades alternativas y/o complementarias a las
tradicionales.

o Desarrollo de PYMES y actividades artesanales.

e Poner en valor los productos agrarios.

e Preparacion de los trabajadores para su formacion.
El programa LEADER Il de desarrollo rural ejecutado en Castilla y
Ledn ha incluido 685 municipios caracterizados por su significado

valor en la especializacion agraria y el valor patrimonial.
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LEADER PLUS (2000-2006): Tiene como finalidad el fomento de las
estrategias originales de desarrollo sostenible y de calidad, destinada a la
experimentacion de nuevas formas de valorizacion de patrimonio natural
y cultural, de mejora de empleo y de la mejora de la calidad de

organizacion de las respectivas comunidades rurales.

LEADER (2007-2013): Este enfoque se plasma en el eje 4 de las medidas
de desarrollo rural.

Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la
economia rural

Eje 4: Leader o 4, Los Grupos de Accién Local seran los encargados de

la gestion de este programa y de las estrategias de desarrollo rural.

CLLD (Desarrollo Local Participativo- 2014-2020). LEADER paso a

designarse como desarrollo local participativo (CLLD).

PRODER (Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica
de Zonas Rurales) sus objetivos coinciden en buena parte con los de la
Iniciativa LEADER 1l. Tiene como objeto potenciar el desarrollo en las
comarcas del medio rural, cuyas condiciones socioecondémicas sean
adversas o con tendencia al éxodo emigratorio, todo ello, por medio de
acciones orientadas a la diversificacion econémica y mas concretamente

a la actividad agraria y a la creacion de empleo.

Con el PRODER son subvencionables actuaciones encaminadas a:
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Poner en valor el patrimonio del medio rural. Desarrollando y renovando
los nucleos rurales.

La promocidén de inversiones turisticas en el medio rural.

Empuje de actividades de artesania, servicios y pequefias empresas.

La asistencia a las empresas de las zonas rurales.

Destacar la importancia del potencial agrario, ganadero y forestal.

Enriquecer la extension agraria y forestal.

En el siglo pasado, las propuestas en las zonas rurales estaban sujetas en mayor

parte, de la ayuda europea. Los fondos estructurales han sufragado en torno al

40% de esas actuaciones, asimismo posibilita a cada Estado adecuarlo teniendo

en cuenta sus particularidades.

Entre ellas destaca, las acciones comunitarias en beneficio del desarrollo local,

en el cual sobresalen la Iniciativa LEADER y el Programa de Desarrollo y

Diversificacibn Econdmica de las Zonas Rurales (PRODER). Estas acciones se

basan en el principio de subsidiariedad, desarrollando estrategias de desarrollo

con la activa participacion de los beneficiarios.

Los retos mas importantes con los que se enfrentaron estos programas fueron:

Involucrar a la poblacién en el progreso

La colaboracién entre los agentes.

La pugna politica por el control de los Grupos de Accion Local.

El bloqueo de los localismos en los procesos de actuacién comarcal.
La incertidumbre sobre los proyectos y su continuidad

La insuficiente asignacion econdmica

Discontinuidad de las agencias de desarrollo local en el tiempo.
Escasez de investigacion que favorezca la innovacion

Indecisién sobre la metodologia a seguir

Falta de asistencia técnica a los operadores locales.
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Estos programas, son modelos que tienen el objeto de dar soluciones adaptadas
a cada una de las zonas rurales enfocadas fortaleciendo las politicas de
desarrollo rural, también fomentando entre los sectores la cooperacion y el

desarrollo.

Sin embargo, muchas propuestas han solucionado algunos problemas, pero
muchos otros todavia quedan sin solventar, siendo necesario asegurar la

viabilidad de las zonas rurales e impulsando el surgimiento de nuevos modelos.

5.1 LEY 45/2007, DE 13 DE DICIEMBRE, PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL.

En las Ultimas décadas, el profundo desarrollo econémico se ha centrado en
las zonas urbanas, y en menor proporcion en los espacios rurales. Como
consecuencia de esto, en la actualidad existe un duradero atraso econémico
y social, debido a causas que son evitables. Para ello, ha sido necesario
realizar intervenciones para promover la mejora y el desarrollo del medio
rural. lgualmente, con el fin de regular e implantar acciones para favorecer
el desarrollo rural sostenible, se aprob6 la ley 45/2007 para el Desarrollo
Rural Sostenible, obligado por el abandono del medio rural, el

envejecimiento y la despoblacion.

El objetivo que se deseaba lograr con esta ley era la mejora de la poblacion de
los espacios rurales a través del aumento del bienestar de la vida rural, o la
proteccion y restablecimiento del patrimonio y los bienes culturales y naturales
de los espacios rurales.

Esta ley carecié de presupuesto econdmico para su desarrollo, lo cual se

convirtié en una cortina de humo para el medio rural.

Ademas de estos objetivos generales, la Ley 45/2007 establece en su articulo
2.2 una serie de objetivos concretos o particulares que deben orientar en todo
momento las politicas desarrolladas por las diferentes Administraciones

Publicas, objetivos entre los que podemos destacar los siguientes:
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e Fomentar una actividad econdmica continuada y diversificada en el medio
rural. Impulsar en el medio rural una actividad econémica variada y que
persista

e Dotar al medio rural de infraestructuras y equipamientos publicos basicos
(transporte, TIC...). Asignar los equipamientos basicos e infraestructuras
en las zonas rurales

e Potenciar la prestacion de unos servicios sociales basicos de calidad.
Desarrollar una prestacion

e Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural.

e Facilitar el acceso a la vivienda y una ordenacion territorial y urbanistica
adaptada a sus condiciones especificas.

e Garantizar el derecho a que los servicios publicos sean accesibles para

discapacitados y mayores, etc.

Asi, el articulo 5 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre para el desarrollo
sostenible del medio rural, incluye por vez primera los programas de desarrollo
rural sostenible en Espafia como instrumentos indispensables para la
planificacion de la accion desarrollada por la Administraciéon General del Estado
en relacion con el medio rural, elaborados en coordinacion con las Comunidades

Autéonomas y con un marcado caracter plurianual.

Igualmente, el programa de desarrollo sostenible se convierte en la principal
herramienta de empleo en las zonas rurales que formen parte de las zonas
rurales delimitadas y clasificadas por las Comunidades Autonomas como:

e Espacios rurales a revitalizar: son los territorios con escasa
concentracion de poblacion, alta importancia agricola, reducidos niveles
de renta y una considerable incomunicacion geografica.

e Espacios rurales intermedios: son territorios de poca 0 media
concentracion de poblacion, con empleo variados entre los distintos
sectores, con medios o0 bajos niveles de renta y alejados de las
considerables poblaciones urbanas.

e Espacios rurales periurbanos: son territorios con un progresivo

aumento de poblacion, con dominio del sector terciario con elevados
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niveles de renta y ubicadas en areas densamente pobladas o alrededor

de las areas urbanas.

FIGURA 5. TIPOLOGIA DE ZONAS RURALES EN CASTILLA Y LEON
SEGUN LA LEY DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

fona Fura a Revitaloar
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Fuente: Hortelano Minguez (2017)

Ademas, el programa de desarrollo sostenible implanta acciones como el
fomento de la actividad economica en el entorno rural mediante el
emprendimiento y la innovacion, declarando de interés general las
infraestructuras como la promociéon de obras, el tratamiento de aguas, de
residuos, promocion de obras en materia de transporte, telecomunicaciones,
conservacion de la naturaleza, la gestién de residuos naturales y el acceso a las

nuevas tecnologias...

Finalmente, otra de las principales novedades de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural, es la articulacion de

mecanismos de colaboracibn y organizacion entre las diferentes
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Administraciones Publicas, con el fin de maximizar la eficacia y la eficiencia de

las actuaciones para revitalizar el medio rural. Se articula dicha colaboracion en

los siguientes drganos:

Comision Interministerial para el Medio Rural. Organo colegiado
responsable de dirigir y coordinar la accion de los distintos departamentos
ministeriales en relacion con el medio rural.

Consejo para el Medio Rural. Organo de coordinacion y cooperacion
entre las Administraciones Publicas, para el desarrollo sostenible del
medio rural, en el que se encuentran representados los diferentes niveles
territoriales  (Administracion General del Estado, Comunidades
Autonomas y Entidades Locales).

Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural. Organo de participacion,
informacion y consulta de las entidades asociativas relacionadas con el

medio rural de ambito estatal.

5.2 POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO RURAL EN CASTILLA Y LEON
. SOSTENIBILIDAD O FALTA DE OPCIONES?

Castilla y Ledn ha puesto en marcha numerosas iniciativas de gran importancia

para la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible en Castilla 'y Leon,

entre ellas podemos destacar:

Programa de Desarrollo Rural 2014/2020: permite mantener la inversion
en las zonas rurales de Castilla y Leon orientadas a reforzar el sector
agrario y su industria de transformacioén, la agricultura sostenible, la
silvicultura y las actividades econémicas en los pueblos. De la cifra global,
969,2 millones de euros seran aportados por el Fondo Europeo Agrario
de Desarrollo Rural (FEADER); 708,2 millones de euros por la Junta de
Castilla y Leon; y el resto, 145,4 millones de euros, por el Ministerio de

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Plan estratégico de la Politica Agricola Comun 2023/2027: muchas de
estas intervenciones dan continuidad a medidas programadas en el marco
2014-2020 como son:
e ayudas a nuevas empresas rurales y al establecimiento de
jovenes.
¢ inversiones (en la modernizacion de explotaciones, en industrias
alimentarias, en infraestructuras agrarias y en servicios basicos).
¢ medidas agroambientales, agricultura ecoldgica y pago en zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones.
e transferencia de conocimiento y asesoramiento.
e medidas de fomento de la biodiversidad y planificacion de
espacios naturales protegidos.

Este periodo de Programacion 23-27, se ha puesto en marcha un nuevo
enfoque de aplicacién de la PAC que consiste en fijar unas metas y evaluar
los resultados alcanzados. El objetivo es garantizar que se logren las metas
previstas para que se satisfagan las necesidades existentes.

El Plan Estratégico de la PAC de Espafia prevé siete eco-regimenes, de
los cuales tres de ellos agrupan estas practicas, y esto también esta
condicionado a Castilla y Leon. Los Eco-regimenes remuneraran a las
explotaciones que lleven a cabo practicas agricolas o ganaderas
beneficiosas para el medio ambiente a través de compromisos anuales
voluntarios. Estas practicas deben tener un nivel de exigencia mayor que

la derivada del cumplimiento de la condicionalidad.
En tierras de cultivos herbaceos:

e Agricultura conservacion: siembra directa
En cultivos lefiosos:

e Cubiertas vegetales espontaneas o sembradas

e Cubiertas vegetales inertes
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Con estas practicas se persigue la mejora de la estructura y la calidad
de los suelos, la reduccion de la erosion y la desertificacion y el
incremento de la capacidad de sumidero de carbono del suelo y

biomasa.

La financiacion de las intervenciones de desarrollo rural para el periodo
2023-2027 en Castillay Leon asciende a 1.176 millones de euros de gasto
publico total (631 millones de euros FEADER), siendo posible la ejecucion
de estos fondos, conforme a la normativa, hasta el afio 2029. Segun datos
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta

de Castillay Leon.

Instrumento financiero LEADER: El objetivo es apoyar proyectos de
inversién y capital circulante a través de préstamos garantizados que
formalizaran las entidades financieras a los agricultores, ganaderos e
industriales en condiciones especiales. Estos préstamos estan
garantizados con fondos publicos del Instrumento Financiero en el marco

del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020.

Ayudas de incorporacion y modernizacion agraria: Para lograr este

objetivo, ademas de las medidas que dan continuidad a la politica de
desarrollo rural de la Junta de Castilla y Ledn, se afiade nuevas
actuaciones como son las inversiones en nuevos regadios, el mayor
apoyo a la incorporaciéon de jévenes al sector agrario, la formacion, la
innovacion y la aplicacién de nuevas practicas agrarias sostenibles, lo que

permitira aumentar la competitividad de nuestras explotaciones.

Explotaciones de titularidad compartida: la titularidad compartida de la
explotacion agraria, es la unidad econdmica, sin personalidad juridica y
susceptible de imposicion a efectos fiscales, que se constituye por un
matrimonio o pareja unida por analoga relacion de afectividad, para la
gestion conjunta de la explotacion agraria.
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- Emprendimiento de la mujer rural: la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castillay Ledn ha elaborado
esta estrategia de emprendimiento de la mujer rural en el sector agrario
y agroalimentario, con la que se pretende hacer visible, empoderar a la
mujer y promover su formacién, emprendimiento e impulso al empleo en

el medio rural.

La comunidad autonoma de Castilla y Ledn, un rasgo caracteristico de ella, es lo
rural.

El programa Leader Il recopila lo sustancial de las actuaciones puestas en
marcha en nuestra comunidad autbnoma en materia de desarrollo rural. El fin
ultimo de estos programas es mantener poblacion en el medio rural, entendiendo
la sostenibilidad como actuaciones encaminadas a una dimension mas social.
También se ha intentado actuaciones innovadoras como la recuperacion

patrimonial.

El concepto de sostenibilidad se ha articulado como un alegato del desarrollo
rural, si bien, en Castilla y Ledn, los problemas medioambientales se unen a los
no desdefiables problemas como la despoblaciéon progresiva de los nucleos
rurales. La percepcion es que el problema principal para el desarrollo rural, no
es solo la carencia de recursos, sino el déficit de iniciativas que necesita una

intervencién de la ordenacion del territorio.

De la misma forma, las politicas agrarias y ganaderas desarrolladas tras la
incorporacion de Espafia a la UE han empeorado esta postura, porque la
productividad agricola y ganadera se ha agrupado en una pequefia cifra de
agricultores, obligando a muchos a desplazarse a ciudades o a modificar su

ocupacion.

La renta de los agricultores se ha incrementado, la renta agraria de Castilla y
Ledn en el afio 2020 ha alcanzado los 2.415,6 millones, lo que supone un 34,2%
mas con respecto a 2019, segun el informe anual 'El sector agrario en Castilla 'y

Ledén 2021' de Unicaja Banco, elaborado por Analistas Economicos de
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Andalucia. Sin embargo, el nUmero de agricultores es cada vez menor y su
descenso continta de forma progresiva, intensificando el uso de la tierra con los

nuevos regadios, lo que genera mayores rentas que en tierras de secano.

GRAFICO 2: EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA EN CASTILLA Y LEON
(2009-2020)
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de

Castillay Ledn.

Segun los datos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
de la Junta de Castillay Leon, la renta agraria en Castilla y Ledn esta alrededor
de los 2.800 millones, mientras que los datos de estudios proporcionados por

Analistas Econdmicos de Andalucia en Castillay Le6n es de 2.415 millones.

Sin embargo, el nimero de agricultores es cada vez menor y su descenso
continda de forma progresiva. De hecho se calcula una pérdida de cotizantes a
la Seguridad Social, y por tanto de agricultores y ganaderos, de cuatro
profesionales que abandonan cada dia el sector agrario de la comunidad, segun
estudios de la UCCL.

Por lo que el uso de la tierra se va intensificando con los nuevos regadios, lo que

genera mayores rentas que en tierras de secano.
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El nimero de explotaciones agricolas fue de 914.871 en 2020, un 7,6% menos
gue en el censo de 2009. La superficie agricola utilizada total incrementd un 0,7%
en relacion a 2009, hasta los 23,9 millones de hectareas. La superficie media por
explotacion fue de 26,37 hectareas, con un incremento del 7,4%. Segun datos

del Instituto Nacional de Estadistica.

TABLA 5: CENSO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON (COMPARACION

2009-2020)
Censo agrario - Afio 2020

Valor Variacion
Mumero de explotaciones agrarias 01487140, -7.6.Ls
Mumero de explotaciones ganaderas T 16057641 -30,14l.
% Explotaciones con personalidad juridica 6,48 41, 6,841,
Superficie agricola utilizada (SALY) 22391388241, 074l
% Explotaciones de ganaderia ecologica 2640, 74,9l
% Mujeres jefas de explotacion 285941, L

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Censo Agrario.

El cultivo que aventaja en Castilla y Le6n a otros es el vifiedo, enmarcado dentro
de las trece Denominaciones de Origen Protegidas del Vino, de las cuales nueve
son Denominaciones de Origen del Vino (D.O.) como Arlanza, Arribes, Bierzo,
Cigales, Ribera del Duero, Rueda, Tierra de Ledn, Tierra del Vino de Zamora y
Toro, ademas de cuatro Denominaciones de Vino de Calidad (V.C.) como

Cebreros, Sierra de Salamanca, Valles de Benavente y Valtiendas.
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FIGURA 6 : MAPA DE DENOMINACIONES DE ORIGEN EN CASTILLA Y
LEON
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Fuente: Destino Castilla y Ledn, Denominaciones de Origen de Castilla 'y Leon.

La especialidad de las comarcas en Castillay Le6n en cuanto a su materia prima
y su pequefia transformacion en productos da lugar a la industrializacion rural,
como es el caso de la chacineria en Guijuelo, los quesos en Zamora, las
conservas vegetales en El Bierzo, las galletas en Aguilar de Campoo, los pifiones
de Pedrajas de San Esteban, los transformados de madera en iscar, en
consecuencia da lugar a espacios rurales mas dinamicos, menos envejecidos en

comparacion a otros ndcleos rurales.

En Castillay Ledn, a diferencia de lo que sucede en otras regiones, muestra una
organizacion espacial mas enmarafiada, con bajas densidades de poblacion, lo
gue hace que los saldos migratorios sean negativos, desequilibrios por edades
y por sexos, falta de diversificacion econémica y deficiencia en los servicios y de
integracion social. Una region sin tener un proyecto en comun, integrada por
varios conjuntos rurales disipados, envejecida y sin disposicion para la actuacion

econdmica en comun.
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No obstante, en la busqueda de actividades econdmicas que dinamicen los
entornos rurales, los Grupos de Accion Local promotores se han encontrado con
dificultades para iniciar actividades nuevas, y han asignado partidas
significativas a la promocion del turismo rural, mediante la elaboracion de edicion
de guias y la participacion en ferias para dar a conocer sus municipios con la

ayuda de las administraciones y las asociaciones.

Las mayores innovaciones vienen con la busqueda de alternativas a las
producciones agrarias adaptadas al clima y al terreno, en este sentido es
destacable el cultivo de la frambuesa, frutos silvestres como la trufa y el

aprovechamiento tradicional casi olvidado como los pichones.

Independientemente de las carencias en el medio rural, hay que sefialar un
aspecto positivo como son los agentes locales, que ayudan a dinamizar y a

promover actividades econdémicas en el medio rural.

6. LA FORMACION DE LOS JOVENES Y EL MERCADO LABORAL.

La formacion, es esencial en el desarrollo de las capacidades y en el aprendizaje
para alcanzar una cualificacion profesional, temas vinculados con la inclusion
preocupan a los jévenes y de manera significativa el envejecimiento de la

poblacién, la discapacidad o la brecha de género.

La formacién de los jévenes del medio rural, afecta desde hace décadas al
desarrollo social, econO6mico y a su estructura socioecondémica, en cuanto
perjudica a su continuidad en los territorios de generaciones posteriores y el
futuro del Estado de bienestar. Por todo ello, es un desafio para las
Administraciones publicas y un problema crénico en las pequefias poblaciones
para la empleabilidad y el emprendimiento.

La formacion de los jovenes en el medio rural comienza en la escuela rural, que
se enfrenta a numerosos problemas y es comdn a la mayoria de las escuelas
rurales, uno de ellos es el emplazamiento fisico, el 42% de los municipios rurales
el tiempo para acceder a ciudades es superior a 45 minutos, segun datos del

Consejo Econdmico y Social de Esparfia (2018). Y otro problema es el entorno
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poco poblado lo que hace inevitable la pérdida de las escuelas rurales que es
considerada como la perdida de continuidad y vida en los pueblos. La poblacién
de 0-29 afios supone un 25,6% del total de la poblacion de Castilla y Ledn, la
media en Espafa es el 30,3% (Miguel Recio, 2018). Los estudiantes en Castilla
y Ledn que viven en el medio urbano representan el 80,6% mientras que en el
medio rural los estudiantes representan un 19,4% del total de los jovenes. Ante
esta perspectiva, y con el fin de continuar los estudios y mejorar sus posibilidades
de desarrollo profesional, los jovenes de los medios rurales tienen que

desplazarse a otras zonas, generalmente hacia areas urbanas.
GRAFICO 3. NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS SEGUN EL GRADO DE

URBANIZACION EN CASTILLA Y LEON Y PARA EL CONJUNTO DE
ESPANA Y CASTILLA Y LEON, 2017
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Fuente: (Garcia Navarro, 2022)

El nivel 1 corresponde a estudios primarios.
El nivel 2 corresponde a estudios secundarios.
El nivel 3 corresponde a estudios superiores.

Como demuestra el gréfico, el mayor porcentaje de nivel de educacién primaria
en las zonas poco pobladas es de un 38% superior a las demas zonas e incluso
superior a la media de Castillay Leén y de Espafia. En cuanto al porcentaje del

nivel de estudios secundarios, las zonas menos pobladas estan en un 43%, unos
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puntos por debajo de las demas zonas e incluso de Castillay Ledon y Espafa. Y

en cuanto al porcentaje al nivel 3 de estudios superiores representa con un 19%,

por debajo zonas medias y muy pobladas y también en Castillay Le6n y Espafia.

Los jovenes del medio rural se enfrentan a dificultades en el mercado de trabajo,

como son los trabajos temporales, la alta tasa de paro, y salarios bajos. Destaca

la estrecha relacién que existe entre el nivel de formacién y el mercado de trabajo

juvenil, las condiciones de trabajo, la tasa de desempleo, el éxodo migratorio

interior de los jovenes, la deficiencia en infraestructura de transporte y servicios

basicos y de ocio de algunas zonas rurales y los esfuerzos de las escuelas

rurales para elevar la excelencia estudiantil.

TABLA 6. MODELOS DE ZONAS RURALES

ZONAS DEMOGRAFICAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS  NICHOS DE NEGOCIO

AGRARIAS Afluencia y crecimiento demografico Turismo rural y
COMPETITIVAS deslocalizado agroalimentario
Turistas de costa + actividades Muevos productos
GENTRIFICADAS deslocalizado como de las ciudades tercera edad
Deslocalizacion residencial y de Afines a los clusteres
PUJANTES actividades desde las ciudades creativos maduros
Atractivo o ambiental y funcidn Turismo alternativo
PROGRESIVAS turistica acoaldeas
Anuncio de
Agricultura no competitiva, aislada, sin|biodiversidad, seguridad
REGRESIVOS turismo, envejecidas ambiental

Fuente: Elaboracion Propia con datos extraidos de Rubio y Vazquez (2018).

Asi, Rubio y Pascual (2017: 192), al tratar el empleo juvenil en Espafa,

destacaban cinco modelos de zonas rurales:

1. Las Agrarias Competitivas, con afluencia de poblacion y crecimiento

demografico, y deslocalizadas.

2. Las Gentrificadas, que son zonas turisticas de costa con actividades

deslocalizadas de las ciudades.

3. Las Pujantes, con una deslocalizacion residencial y empleabilidad en las

ciudades cercanas.
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4. Las Progresivas con gran atractivo ambiental y funcion turistica.
5. Las Regresivas, mas pobres, con una agricultura no competitiva, aisladas, sin
planta turistica, con una poblacibn muy envejecida, pero con una riqueza

paisajistica y medioambiental Unica.

El problema primordial del empleo juvenil en los espacios rurales se debe a la
ausencia de los jovenes en zonas que son auténticos desiertos, como Soria, en
las que se percibe un vinculo directo entre la baja produccion de empleo y la
pérdida de poblacion. Como consecuencia, la carencia de oportunidades de

empleo dirige a la poblacion hacia una pérdida de habitantes progresiva en bucle.

GRAFICO 4. TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO EN LA POBLACION
JOVEN. EVOLUCION
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Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de
los datos del INE. Encuesta de Poblacién Activa. 4° trimestre de los afios 2013-
2022.

El grafico 4 muestra los indicadores de actividad, ocupacion y desempleo de la
poblacion de 16 y 29 afios en el ambito estatal desde el afio 2013 a 2022.

Se confirma la recuperaciéon del empleo que se habia perdido durante la
pandemia con respecto al afio 2021, supone un aumento y se demuestra la
tendencia a la baja del paro desde 2013 hasta que se trunco con la pandemia.
En el 2022 se visibiliza un aumento de la tasa del paro de los jovenes en cuatro
puntos con respecto al 2021, mientras que las tasas de actividad y empleo

permaneceran mas estables.
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TABLA 7. TASAS RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD LABORAL DE
LOS JOVENES POR TRAMOS DE EDAD

Tasas De 16 a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afos Total Jévenes Tctala;::(t:iSIaacién
Actividad 13,19 53,34 83,88 53,53 58,52
Empleo 2,22 14,02 25,38 41,63 50,99
Paro 42,81 26,51 16,96 2719 12,87

Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de
los datos del INE. Encuesta de Poblacion Activa. IV Trimestre de 2022.

Segun la tabla 7, el paro es mucho mas elevado en el grupo de 16 a 19 afios
mientras que las tasas de actividad y empleo més altas corresponden al grupo
de 25 a 29 afios, por lo que se demuestra con claridad la dificultad que tienen los
jovenes para incorporarse al mercado laboral. Segun datos de la Seguridad

Social el perfil del joven afiliado es menor de 30 afios y hombre.

GRAFICO 5. CASTILLA Y LEON. TASA DE PARO SEGUN EL NIVEL DE
FORMACION ALCANZADO
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3 10,38% 8,04%

Fuente: INE, EPA IV TRI 2020.

Segun el gréfico 5, la tasa de paro es mayor cuanto menor es el nivel de estudios,
donde se refleja que la tasa de paro sin estudios es del 70,59% mientras que en
contraposicion en estudios superiores la tasa de paro en los jovenes es del
8,04%.
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GRAFICO 6. DISTRIBUCCION DE LA AFILIACION DE LOS JOVENES POR
SECTORES ECONOMICOS
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Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones a partir de los datos
de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), 31-12-2022.

Segun los datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social, la mayor
representatividad de actividad de los jévenes es en el sector servicios con un
82,86%.

En estos graficos estan incluidos los jévenes que pertenecen al mundo rural, con
la Unica salvedad que en el mundo rural el sector de la industria es ocupada por
mujeres con mayor porcentaje que en la industria urbana, ya que se dedican

mayoritariamente a la industria agroalimentaria.

7. ELEMENTOS DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE EN LA ‘ESPANA
VACIADA’ COMO NICHOS DE NEGOCIO Y POSIBILIDADES DE EMPLEO
JUVENIL.

La oportunidad de creacién de puestos de trabajos para los jévenes en los
espacios rurales que tienden al abandono, es importante econémicamente,
socialmente y ecoldgicamente. En contraposicion existen barreras como la
disminucién de servicios sociales indispensables, barreras de acceso a la
comunicacién, poblaciones con alto grado de envejecimiento. Asimismo, realizar
un analisis que enfoque todos los rasgos que arrebatan el desarrollo rural en los

municipios despoblados. Pueden ser estas causas las que impiden la
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sostenibilidad econdmica y las posibilidades de empleo juvenil a raiz de los
cambios culturales y estructurales que conceden gran atractivo para la juventud,

y un conjunto de actividades que se fundan en nichos de negocio.

TABLA 8. JOVENES Y AMBITO RURAL. PRINCIPALES OPORTUNIDADES
IDENTIFICADAS RELACIONADAS CON EL EMPLEO
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2022).

De ahi que destaquemos nichos de negocio para el empleo juvenil en el medio

rural de Castilla y Ledn, que seran oportunidades bienvenidas.

Sin embargo los servicios profesionales independientes estan en alza por el
teletrabajo, gracias a la digitalizacion, pero no en todas las zonas tienen la misma
repercusion.

Otro tema relacionado con el empleo en las zonas rurales es el turismo, ya sea
de actividades de naturaleza, agroturismo, turismo de interior, actividades
culturales y de deporte. También, con la preservacion del patrimonio
arqueolégico y monumental, y la puesta en valor del paisaje. Las rutas se han
multiplicado en las comarcas del interior: enologicas (del Ribera del Duero),

paleontoldgicas (rutas de los dinosaurios en Soria), literarias (ruta de Machado),
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historicas (ruta de los castillos), etc., que cuentan con un gran empuje de las

asociaciones culturales juveniles y las administracion locales.

Otras actividades relacionadas con el mundo rural son la comercializacién y el
marketing con otras empresas.
Hay que destacar otras formas de trabajo como es el autoempleo, el

emprendimiento, como destacan los fendmenos coworking o el networking.

La industria esta basicamente ligada a la industria agroalimentaria, ya sea en
productos procesados carnicos, fabricacion de bebidas artesanales como la
cerveza o bebidas alcohdlicas.

Otra posibilidad laboral est4 en la ganaderia (avicola, porcina, vacuna y bovina)

o relacionadas con el pastoreo o mataderos para el sacrificio de animales.

Otro nicho de empleo esté relacionado con la sostenibilidad y el medio ambiente,
que engloba la generacion de electricidad con fuentes renovables (edlica,
biomasa y solar), asi como el autoconsumo, el eco-turismo y la gestién de
residuos. Otro sector que ayuda al empleo juvenil en el medio rural es el sector
servicios.

Otro aspecto que destaca es la innovacion, como es el caso de la automatizacion
0 geolocalizacién, se detectan trabajos con un alto componente medioambiental
y tecnoldgico, la llamada “economia verde” que representa una gran oportunidad
de empleo para los jévenes del medio rural.

Ademas cabe destacar la importancia del empleo en la sanidad como es el
cuidado a personas mayores o0 cuidados especializados en fisioterapia,

poddlogos...

La hosteleria es otro nicho en el que incluye alojamientos, restaurante, hoteles,
casas rurales, camping.

Sin olvidar el grave problema que tenemos en Castilla y Ledn en los ultimos afios
con el aumento de incendios en los bosques, porque lo constituye una
oportunidad de empleo en el futuro, no solo para la extincién, sino también para

la conservacion de nuestros bosques. Y por ultimo, subrayar actividades
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artesanales como zapateros, bordadores, herreros, canteros, todas aquellas

actividades que sean realizadas manualmente y artesanalmente.

8. CONCLUSIONES

El medio rural es esencial para la sociedad y necesario para el mundo global, es
un medio rico en recursos donde el mayor peso reside en la agricultura y
ganaderia. El medio rural se caracteriza hoy en dia por un vaciamiento
poblacional, lo que hace temer la sostenibilidad demogréafica de los pequefios
municipios, donde el descenso de la poblacion lleva a problemas de desequilibrio
territorial como el envejecimiento y la fractura de la relacion entre generaciones
que afecta a la transmision cultural. La mayoria de los asentamientos
poblacionales obedece a circunstancias histéricas, aunque, estos ultimos afios
existen algunos nucleos rurales donde se han instalado personas de la zona
urbana y algunas personas de migracion extranjera que se han instalado a
efectos de algunas politicas de desarrollo rural. Pero pese a estos pequefios
asentamientos, la despoblacién se debe en mayor medida a un proceso
migratorio de las zonas rurales a las ciudades.

La falta de recursos econémicos y de trabajo en las zonas rurales ha puesto en
jague a las Administraciones publicas, por lo que necesitan desarrollar marcos
reguladores que contemplen las necesidades de las zonas rurales, con la puesta
en marcha de nuevas actividades econOmicas (como el turismo rural
agroalimentario y de actividades cinegéticas) sin perder de vista la proteccion al
medio ambiente.

El desarrollo rural sostenible nace para dar solucién a muchos de los problemas.
Este se ocupa de preservar los recursos sin degradar el medio ambiente.
Ademas, se necesita apostar por modelos de desarrollo territorial sostenible
donde todo el mundo tenga las mismas oportunidades independientemente del
lugar de residencia, que permita el acceso a infraestructuras y servicios basicos.
Aungue sean han puesto en marcha algunas politicas para paliar los problemas
mas importantes, en el medio rural hoy en dia no se ha paliado todavia su
situacion de regresion demografica. Se necesitan medidas de actuacion para la
incorporacion de los jovenes al mundo rural que permitan, el mantenimiento de

la poblacion a la vez que fomenten la igualdad y la promocion de la mujer.
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