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RESUMEN

En el presente trabajo se reflexiona, en un primer lugar, sobre las denominadas
situaciones de riesgo y las situaciones de desamparo, que constituyen ambas,
situaciones de desproteccidn infantil, conforme aparecen tratadas y reguladas en la
legislacién aplicable en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Partiendo de que la constatacion de situacion de desproteccién de un menor justifica
la intervencién protectora de los poderes publicos; trataremos en segundo lugar, el
acogimiento, como medida de proteccién por excelencia en casos de desamparo,

existiendo diferentes tipos, como son el familiar y el residencial.

Palabras clave: Menor, situacidn de riesgo, situacién de desamparo, tutela,

acogimiento de menores, acogimiento familiar, acogimiento residencial.

ABSTRACT

In the present paper firstly a reflection will be made on the situation of risk and
helplessness that constitutes the unprotection of Infants according to the applicable
legislation of the Autonomous Community of Castilla y Leon.

Starting from the fact that a child found in an unprotected situation justifies the
intervention of state powers and in second place addresses the shelter as a means of
protection above all in cases of need, existing different types of family shelter and

refuge.

Key Words: Younger, situation of risk, situation of need, guardianship, shelter of

youngsters, family refuge, housing.
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JUSTIFICACION DEL TRABAJO FIN DE
GRADO, OBJETIVOS Y CONEXION CON
LAS COMPETENCIAS DEL TRABAJO
SOCIAL

El presente trabajo tiene como finalidad realizar un estudio acerca de las
situaciones de desproteccién en las que puede encontrarse el menor, como sujeto en
circunstancias de desventaja social. Tiene también la finalidad de estudiar una de las
medidas de proteccién que se puede utilizar ante estas situaciones, como es el
acogimiento. El objetivo principal se centra en ampliar mis conocimientos acerca tanto
de las situaciones de desproteccién como del acogimiento, de igual forma conocer el

papel que el trabajador social desempeiia en ambas.

El motivo de la eleccién de este tema, se debe a que el dmbito de la infancia es un
tema que como trabajadores sociales nos concierne, ademds de que en él
intervenimos directamente cuando un menor se encuentra desprotegido o
desamparado por aquellos quienes ejercen su guarda, o cuando se encuentra en riesgo
de exclusion social. Por lo tanto, he decidido realizar este trabajo por la relacién que

tenemos los trabajadores sociales con el dmbito de la infancia.

La realizacién del Trabajo Fin de Grado, me ha supuesto una ocasién idénea para
poder estudiar y conocer en profundidad las situaciones posibles en las que puede
encontrarse este colectivo, ya sean situaciones de riesgo o, mas grave, situaciones de
desamparo, conociendo las diferencias existentes entre unas y otras. Ademas de

realizar un acercamiento a la medida mas habitual ante dichas situaciones, el
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acogimiento, desde una vision general del acogimiento familiar y del acogimiento

residencial.

La justificacion del trabajo, he de conectarlo con las competencias conforme a la
Memoria del Grado en Trabajo Social de la Universidad de Valladolid®, que todo
trabajador social debe poseer en el momento de ejercer como tal, y que ha de ir
adquiriendo a lo largo de la formacién académica, asi como a lo largo de la vida
laboral. Se distinguen tres categorias en las que se ponen en juego las diferentes

competencias:

e Competencias generales:
Entre las competencias generales a tener en cuenta, se encuentran aquellas
adquiridas en el proceso formativo del Grado de Trabajo Social y que se reflejan en la

realizacion de este trabajo.

En primer lugar, capacidad para trabajar y valorar de manera conjunta con personas,
familias, grupos, organizaciones y comunidades sus necesidades y circunstancias,
estableciendo una buena relacidn profesional al objeto de identificar la forma mas

adecuada de intervencion.

Capacidad de planificar, implementar, revisar y evaluar la practica del Trabajo Social
con personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades y con otros

profesionales.

Otra competencia dentro de este apartado, es la de apoyar a las personas para que
sean capaces de manifestar las necesidades, puntos de vista y circunstancias. Asi,
poder alcanzar a comprender la realidad por la que los menores se encuentran en
situaciones de desproteccion y contribuir a solventar las necesidades que comportan

esas posibles situaciones.

! Recogidas en la memoria de Grado en Trabajo Social formalizada por la Universidad de Valladolid,
segln el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefanzas universitarias.
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e Competencias especificas.
Dentro de las especificas, se recogen aquellas competencias que la realizacién del

Trabo Fin de Grado contribuye a enriquecer y desarrollar.

- Responder a situaciones de crisis valorando la urgencia de las situaciones,
planificando y desarrollando acciones para hacer frente a las mismas

- Apoyar el desarrollo de redes para hacer frente a las necesidades y trabajar a
favor de los resultados planificados examinando con las personas las redes de
apoyo a las que puedan acceder y desarrollar.

- Utilizar la mediacidn como estrategia de intervencién destinada a la resolucién
alternativa de conflictos. En el caso de que se produzcan conflictos con la
familia de origen del menor, por ejemplo.

- Investigar, analizar, evaluar y utilizar el conocimiento actual de las mejores
practicas del trabajo social para revisar y actualizar los propios conocimientos
sobre los marcos de trabajo.

- Interactuar con personas y familias para conseguir cambios, para promocionar
el desarrollo de los mismos y para mejorar sus condiciones de vida por medio
de la utilizacién de los métodos y modelos de trabajo social, haciendo un
seguimiento con regularidad de los cambios que se producen al objeto de
preparar la finalizacion de la intervencion. Teniendo en cuenta en el desarrollo
y mejora de las condiciones de vida del menor.

- Disefiar, implementar y evaluar proyectos de intervencidn social, para llevar a

cabo la intervencidn que vamos a desarrollar.

Por ultimo, son de destacar las competencias a desarrollar en el trabajo, en relacién
con el tema de menores.
En cuanto a la capacidad para trabajar y valorar de manera conjunta, en este trabajo,
se recoge la importancia del deber de realizar un acompafiamiento con el menor en
todo momento, desde que se notifica la situacién de desproteccién del mismo, asi
como la labor del trabajador social con las familias u otros profesionales en relacion al

ambito de infancia, ya sea en coordinacion con otros trabajadores sociales, o con otras
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ramas profesionales, como son psicélogos o educadores sociales, que desempefan un

papel importante en relacion con el Trabajo Social.

Por otra parte, la capacidad de responder a situaciones de crisis valorando la urgencia
de las situaciones, planificando y desarrollando acciones para hacer frente a las
mismas. Debiendo identificar entre las situaciones de riesgo y de desamparo, vy la

urgencia de cada una de ellas, recogido en el contenido del trabajo.

Investigar, analizar, evaluar y utilizar el conocimiento actual de las mejores précticas
del trabajo social. De esta forma, poder desarrollar un trabajo social y una buena

praxis, con conocimientos propios de la materia relacionada con los menores.

Este trabajo, como ya he mencionado con anterioridad, es un estudio tedrico,
habiendo analizado una base legislativa estatal y mas concretamente autondmica de
Castilla y Ledn, y una base tedrica acerca de la situacidon de desproteccién del menory
el acogimiento como medida de proteccién ante tal situacion.

Esta revision bibliogréfica, ha supuesto una mayor adquisicion de conocimientos

tedricos, juridicos y practicos.

8

Beatriz Barbero Martinez Grado en Trabajo Social



PROTECCION DEL MENOR Riesgo, desamparo, acogimiento.

INTRODUCCION

La sociedad en general reconoce la necesidad de que todos los elementos que la
integran, tanto las personas, las instituciones y las organizaciones, contribuyan a
garantizar los derechos de los nifos, especialmente el derecho a la integridad , a no
sufrir malos tratos, a su desarrollo como persona, y el derecho a poseer una familia
donde crecer. Esta necesidad de contribuir a garantizar los intereses del menor,
considerando siempre su mayor beneficio, puede concebirse como una necesidad de

protegerle.

Es la especial vulnerabilidad del colectivo objeto de proteccién la que justifica la
preocupacion de los poderes publicos en materia de infancia y adolescencia, la que
activa el Sistema Publico de Proteccion de Menores, con la intencidn de evitar o paliar
las situaciones de desproteccidn en las que puede hallarse el menor, y la que inspira la

constante adaptacién de la legislacidon de dicha materia a la realidad social.

El presente trabajo establece una légica de contenidos estructurada en diferentes
bloques. El primer bloque, contiene las situaciones de desproteccién del menor,
haciendo referencia a la normativa estatal y autonémica, y a los tratados
internacionales aplicables en materia de protecciéon del menor, distinguiendo entre
situaciones de riesgo y situaciones de desamparo. En un segundo apartado, se habla
del acogimiento como la medida por excelencia ante las situaciones de desproteccién
en el caso de que se estime oportuno la separacién del menor de su entorno familiar.
Aqui, se diferencia entre el acogimiento familiar y el acogimiento residencial, dos tipos

gue recoge la Ley.

En ambos, también se reflexiona acerca del papel del profesional de Trabajo Social que
desempeiia en cada uno de los apartados, su papel frente a las situaciones de

desproteccién, y su papel en el acogimiento.

9
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Es significativo que muy recientemente, mientras estaba realizando el Trabajo Fin
de Grado, el Gobierno ha presentado un Anteproyecto de Ley, atinente a la proteccién
de menores y al tema objeto de nuestro estudio. Los primeros comentarios al
Anteproyecto indican que con estas novedades, que aldn no son Ley, el Sistema recibe
algunas relevantes mejoras. Por ello, en la parte final del trabajo, me adentro

brevemente en el estudio de estas novedades de preparacién.
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SITUACIONES DE RIESGO Y DE
DESAMPARO EN LA PROTECCION DE
MENORES

» PLANTEAMIENTO

En nuestra sociedad, la mayor parte de los nifnos con mayores o menores carencias,
se encuentran en los contextos de proteccidon y atencidon que requieren para su
adecuado desarrollo. Sin embargo, cabe decir que en general les caracteriza la
debilidad, inferioridad e indefension, constituyendo por ello un sector de poblacién en

especial vulnerabilidad.

En ocasiones, los padres dejan de ser agentes protectores porque carecen de recursos
econdmicos para afrontar las necesidades basicas, por limitaciones socioculturales o

déficits personales o emocionales.

Los factores asociados a las tesituras de dicha desproteccion infantil, son un conjunto
de variables individuales, familiares, sociales y culturales, entre los que cabe destacar
la ausencia de conciencia del problema y motivacién para el cambio, la presencia de
alcoholismo o adicciones, problemas significativos en el bienestar psicolégico de
padres y madres, relaciones interpersonales y sociales, condiciones del domicilio
familiar, situacion laboral de los padres, manejo de la economia familiar, planificacién
familiar, dificultades en las relaciones con los hijos y en su educacién, asi como la

historia de infancia en los padres y las madres.

11
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Estas situaciones pueden interferir de forma mdas o menos grave en la familia y limitar

la labor de proteccion y cuidado de los hijos.

En situaciones como las sefialadas, la proteccion de menores se convierte en una tarea

gue compete al conjunto de la sociedad y de los ciudadanos que la integran.

Las situaciones de riesgo y de desamparo, que suponen una desproteccion infantil,
constituyen supuestos de entidad suficientes para activar el Sistema Publico de
Proteccién de Menores. Segln dispone el articulo 11 de la Ley de Proteccién Juridica
del menor?, seran principios de actuacion de los poderes publicos, con el fin de facilitar

a los menores la asistencia adecuada para el ejercicio de sus derechos, los siguientes:

- La supremacia del interés del menor.

- El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen salvo que no sea
conveniente para su interés.

- Suintegracion familiar y social.

- La prevenciéon de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su
desarrollo personal.

- Sensibilizar a la poblacidn ante situaciones de indefension del menor.

- Promover la participacién y la solidaridad social.

- La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacién protectora

garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopciéon de medidas.

La desproteccion infantil conviene contemplarla y afrontarla desde la percepcién de
aquello que deberia estar garantizado, como son las necesidades basicas, condiciones
gue requiere el ser humano para desarrollarse y alcanzar la integracién de la que habla

el articulo nombrado anteriormente.

2 Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta Ley, se desarrollara con mayor detenimiento
posteriormente en el trabajo.

12
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Entrando en la perspectiva juridica ante la desproteccién infantil, los motivos de
apertura de un expediente, pueden ser de diferentes tipos segun la via a través de la

cual se llega a tener conocimiento de la situacion (Junta de Castilla y Ledn, 2000):

- Solicitud de los padres: asentimiento de los padres para adopcién o solicitud de
guarda por los padres, en el ultimo caso, alegando los motivos que les impiden
ejercer sus funciones de guarda.

- Solicitud a través de una notificacién de desamparo: existencia de un menor sin
guardadores, en condicion de maltrato, o ante la imposible o inadecuada
proteccion de las entidades competentes.

- Solicitud por orden judicial: la actividad de la Administracién se pone en

marcha a través de una orden judicial de ejecucién de una medida protectora.

Por ultimo, es importante hacer una referencia a los datos estadisticos de menores
gue conforman estas circunstancias de desproteccién infantil.
Segun la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades de Castilla y Ledn, Milagros
Marcos, en 2013 fueron atendidos desde el Sistema Publico de proteccién a la infancia
19.000 menores de 12.000 familias ante situaciones de riesgo o desamparo. De ellos,
se asumid la tutela de 1.381, mientras que otro gran nimero de menores, participaron

en programas de prevencion (Jimeno, 2014).

Adjunto las estadisticas de menores protegidos y tutelados desde 2004 hasta 2012,
recogidas en el Boletin, n2 15, de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la
Infancia, en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Estas estadisticas reflejan una
distincién entre los tipos de acogimiento (residencial, familiar administrativo, y familiar

judicial), indicando el nimero y porcentaje de menores perjudicados

En estas estadisticas se puede apreciar un notable aumento de menores protegidos y
tutelados en el afio 2012 en relacién a los afios anteriores. Numero que ha aumentado

en el afio 2013, segun hemos visto que explica Milagros Marcos, en un 5%.

13
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La primera parte de este trabajo, tiene por objeto el estudio de las situaciones de

riesgo y de desamparo, y se divide en tres apartadosa:

- Legislacion aplicable a las situaciones de desproteccion infantil.
- Situaciones de desproteccion.
- La importancia de los servicios sociales y su papel en situaciones de

desproteccién infantil.

1. LEGISLACION APLICABLE A LAS
SITUACIONES DE  RIESGO Y
DESAMPARO

El marco normativo relativo a las politicas de infancia y adolescencia, aplicables a las
situaciones de riesgo y de desamparo, se ha desarrollado tanto a nivel estatal como a

nivel autondmico.

De entrada, se manifiesta esta preocupacién por la incorporacién de leyes de
proteccion del menor, que deriva a nivel mas amplio de diversos tratados
internacionales ratificados por Espafia, como es la Convenciéon de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificado por el Estado Espafiol el 6 de

Diciembre de 1990.

Esta Convencién sobre los Derechos de la Infancia, representa internacionalmente la

normalizacion de la infancia como forma y manifestacion propia de ciudadania, donde

* Para la realizacién de esta parte del trabajo, ha sido de gran utilidad el trabajo elaborado por Laura
ALLUEVA AZNAR y recogido en INDRET 1-21, revista para el analisis del derecho. “Situaciones de riesgo y
desamparo en la proteccion de menores” (Allueva Aznar, 2011), a propdsito de la Ley 14/2010, de 27 de
mayo, de los derechos y oportunidades en la infancia y adolescencia, aplicable a Cataluiia.

14
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nifos y nifias son sujetos de derechos. Actia como referente en todas las materias que

tengan conexion con este colectivo.

Otros textos de referencia internacional correspondientes a infancia, son: el Convenio
de la Haya, que trata el tema de la adopcidn internacional. Y las resoluciones de la OIT
(Organizacién Internacional del Trabajo), relacionadas con la explotacidon laboral
infantil, que puede impedir el ejercicio de sus derechos basicos, como es el derecho al

acceso a la educacion.

La legislacion estatal, estd enmarcada por la Constitucidon Espafola de 1978, que

significa el reconocimiento de los derechos individuales y sociales de los ciudadanos
dentro de una regulacién como estado social y democratico de derecho. Se contempla
al nifio, nifla o adolescente, al menor en definitiva, en su condicion de persona,

aplicando los derechos y deberes fundamentales.

Después, dentro de la legislacion estatal, hay que destacar el Cédigo Civil, que recoge
en sus articulos 172 y siguientes’, diversas formas de proteccién de los menores.
Asimismo, en el apartado 1 del articulo 172, manifiesta la funcion de la Entidad
Publica® de adoptar medidas de proteccién para la guarda del menor, siendo
imprescindible poner en conocimiento del Ministerio Fiscal estas medidas adquiridas, y
notificando a los padres, tutores o guardadores en un plazo de cuarenta y ocho horas.
Igualmente, recoge la situacidon de desamparo, entendiendo por ella el incumplimiento
o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccidon para la guarda de los menores,

siempre y cuando hayan quedado privados de asistencia moral o material.

Y en tercer lugar, y mas especifica respecto al tema de menores, hay que destacar y

comentar la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

* Estos articulos se incluyen en la Seccién Primera, “De la guarda y acogimiento de menores”, dentro del
Capitulo V, “De la adopcion y otras formas de proteccién de menores”, incluido en el Titulo VIII, “De las
relaciones paterno-filiales”, del Cédigo Civil.

> La Entidad Publica, es un organismo publico perteneciente a la Administracion General del Estado.
Vienen definidas en el articulo 53 de la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, que las atribuye la realizacién de actividades prestacionales, la gestion de servicios o
la produccidén de bienes de interés publico.

15
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Como expresa la Exposicion de Motivos de esta Ley, pretende ser una respuesta
especial a las demandas de la sociedad, abordando una reforma de las tradicionales
instituciones de proteccion del menor, reguladas en el Cddigo Civil. En cuanto al modo
de concebir a las personas menores de edad, afirma su condicién de sujetos activos,
participativos y creativos, con capacidad de modificar su propio medio personal y
social, y de participar en la busqueda y satisfaccion de las necesidades propias y de los

demas.

La Ley recoge los principios generales de actuacion frente a situaciones de
desproteccidon social, incluyendo la obligacién de corregir la situacién mediante la
intervencion de los Servicios Sociales, o asumiendo la tutela administrativa del menor

por Ministerio de la Ley.

La Ley, hace una distinciéon dentro de las situaciones de desprotecciéon social del
menor, entre situacidn de riesgo y de desamparo, dando lugar a un grado distinto de
intervencion de la Entidad Publica. En cada caso, tal y como se recoge en su articulo
12.1, “La proteccion del menor por los poderes publicos se realizard mediante la
prevencion y la reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los
servicios adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda, y, en los casos de desamparo,
la asuncion de la tutela por Ministerio de la Ley”. Es decir, mientras que en las
situaciones de riesgo, la intervencion se limita a intentar eliminar los factores de riesgo
dentro de la institucion familiar; en las de desamparo, se concreta en la asunciéon de la
tutela del menor por la Entidad Publica y consiguiente suspensidon de la patria

potestad.

Igualmente, establece la obligacion de toda persona que detecte circunstancias de
riesgo o posible desamparo de un menor, de prestarle auxilio inmediato y de

comunicacién a los agentes de la autoridad mas proximos.

Por otra parte, en el ambito de la legislacion autondémica, que se refiere al contexto
especifico y mas cercano, e incluye multitud de detalles organizativos y normativos de
caracter administrativo, centrando nuestro analisis en la Comunidad de Castilla y Ledn,

es de destacar la siguiente normativa:

16
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En primer lugar, la Ley 16/2010, de 20 de Diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y

Ledn. En dicha Ley, el articulo 16 recoge que la Administracion de la Comunidad ha de
gestionar, entre otros aspectos, la verificacién de las situaciones de desproteccién de
los menores de edad. Ademas, esta Ley, incorpora medidas y competencias de las
Entidades Locales® para la proteccidn de menores en situacion de riesgo o desamparo.
Marcando como competencia la de intervencion y atencién profesional para la

integracion social e intervencion familiar en menores.

En segundo lugar, y con una mencion especial, hay que destacar la Ley 14/2002, de 25

de Julio, de Promocién, Atencidn y Proteccién a la Infancia en Castilla y Ledn. Esta ley,

surge para contribuir a la creacién de condiciones que garanticen el ejercicio y
desarrollo de los derechos que corresponden en materia infantil, asi como garantizar
niveles exigibles de calidad de vida y bienestar social. La politica de atencion vy
proteccion a la infancia que se refleja en esta Ley, aborda actuaciones en los niveles de
promocién y defensa de derechos, prevencién general, prevencidon de situaciones
concretas de riesgo, proteccion e integracion social, para atender cualquier necesidad

del menor.
La Ley esta estructurada en diferentes titulos:

e Titulo preliminar (Articulos 1 a 8): Contiene las disposiciones de caracter

general, como son, el objeto de la Ley, la regulacién de acciones de prevencion,
la garantia y promocion de los derechos de los menores, entre otros.
En este titulo, también se recogen los principios y criterios rectores de la ley,
entendiendo en primer lugar el de primacia del interés del menor; asumiendo
también como principio basico el reconocimiento de la capacidad de nifios y
adolescentes.

e Titulo I (Articulo 9 a 35): Reconoce a los menores un conjunto de derechos, y
contiene la detallada regulacién de la promocién, garantia y defensa.

En este titulo, también se recoge, en contrapartida, los deberes propios de los

menores.

66 . . .y . .
Con caracter general, para la intervencién de las Entidades Locales, hemos de tener siempre en
cuenta la normativa que regula su accidn, como es la Ley de Bases de Régimen Local.
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e Titulo Il (Articulo 36 a 42): Aqui se declara el cardcter prioritario de las
actuaciones de prevencidn, entendiendo que la evitacién de las causas que
originan aquellas situaciones de desproteccién deben ser consideradas por las
Administraciones y entidades como objetivo prioritario.

Recalca y refuerza la importancia que en materia de prevencién tiene la
actuacidn cercana, como son las Entidades Locales, desde una proximidad a los

destinatarios.

e Titulo lll (Articulo 43 a 111): Se ocupa de la accién de proteccidn, y constituye el
sistema especializado para la intervencion administrativa con respecto a los
nifos y adolescentes en situacion de riesgo o de desamparo.

a) Enlas de riesgo, la intervencidon administrativa se lleva a cabo mediante
la puesta en marcha de actuaciones o medidas centradas en la
eliminacion de factores de dificultad y de circunstancias carenciales que
obstaculicen el ejercicio de los derechos del menor.

b) En las de desamparo, la intervencién administrativa implica una
declaracion, que comporta la separacién de la familia y la asuncién de la

tutela por Ministerio de la Ley.

e Titulo IV (Articulo 112 a 122): Hace referencia a las cuestiones relativas a

menores infractores.

e Titulo V (Articulo 123 a 126): Reune las competencias que corresponden a la
Junta de Castilla y Ledn, se relacionan las funciones atribuidas a Ia
Administracién de la Comunidad Auténoma, y contempla las competencias de
las Entidades Locales.

e Titulo VI (Articulo 127 a 135): Se refiere a las cuestiones relativas a la
cooperacion y colaboracion administrativa, a la participacidon social y a la

coordinacion de actuaciones.
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e Titulo VII (Articulo 136 a 138): Donde se opta por la constitucion de un registro
publico, central y Unico cuyas inscripciones sean afectadas por los principios de

confidencialidad y de reserva.

e Titulo VIII (Articulo 139 a 150): Contiene el régimen sancionador.

A los efectos de este trabajo, el titulo con mayor importancia de la Ley 14/2002, es el
tercero, por ocuparse del sistema de proteccién de los menores y de los adolescentes

en situacion de riesgo o en situacion de desamparo.

Con referencia a esta ultima Ley 14/2002, ha sido necesario, como es légico, el
desarrollo reglamentario de estas normas, de manera que tengan la necesaria
concrecion, se facilite su ejecucién y se asegure su maxima efectividad. A esto da
respuesta la publicacién del Decreto 131/2003, de 13 de Noviembre, que regula la
accion de proteccion de los menores de edad en situacion de riesgo o de desamparo, y
los procedimientos para la adopcion y ejecucién de las medidas y actuaciones para
llevarla a cabo. Con relacién a la intervencién reparadora de las situaciones de
desproteccién en que pueda encontrarse un menor, para promover, mediante la
adopcién de las medidas y actuaciones precisas, su integracion definitiva, segura y
estable en los grupos naturales de convivencia, en el menor tiempo posible, y

posibilitar su participacidn normalizada, y su pleno desarrollo y autonomia.
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2. SITUACIONES DE DESPROTECCION
INFANTIL

La Ley 14/2002 de Castilla y Ledn, tiene por objetivo identificar las situaciones de
desproteccién, para garantizar a los menores su desarrollo y autonomia como
personas, asi como su integracion definitiva y segura en los grupos de convivencia. Esta
identificacidn, es el punto de partida para que entre en funcionamiento el Sistema

Publico de proteccion de menores.

Diferenciando segun la mayor o menor gravedad de las circunstancias en las que se
puede encontrar un menor, la Ley 14/2002, en su titulo Ill, distingue entre las

situaciones de riesgo y las de desamparo.

Al efecto de que se produzca la activacion de la Administracion, existe el deber de
comunicaciéon y de denuncia, especialmente a los centros y servicios sociales,
sanitarios y educativos, en el caso de que llegue a conocimiento de un ciudadano o de
profesionales de diferentes ambitos, la situacion de desproteccion de un menor, tanto

en situaciones de riesgo como en situaciones de desamparo7.

’ Deber previsto en el articulo 46 de la Ley 14/2002: “Cualquier persona que detecte una situacion de
riesgo o posible desamparo de un menor, y en especial quienes conozcan de ella por su profesion,
funcidn o responsabilidad, sin perjuicio de presentarle de inmediato el auxilio que precise y del deber de
denunciar formalmente los hechos que puedan ser constitutivos de delito, lo comunicard a la mayor
brevedad a las autoridades competentes o a sus agentes mas proximos, a fin de que se proceda a la
adopcion de las medidas y actuaciones adecuadas conforme a lo establecido en la presente Ley”.
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Situaciones de riesgo

Segun el Articulo 47, recogido en el Capitulo I, “De las situaciones de riesgo”, del
Titulo Ill, de la Ley 14/2002, tantas veces citada, “se considera situacion de riesgo
aquélla en la que, a causa de circunstancias personales o familiares del menor, o por
influencia de su entorno, se ve perjudicado su desarrollo personal o social de forma
que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian la
declaracion de desamparo y la asuncion de la tutela por Ministerio de la Ley, sea
precisa la intervencion de las Administraciones competentes para, a través de los
distintos servicios especializados de apoyo a la familia, y en su caso mediante la
asuncion de la guarda de aquella peticion de sus padres o tutores, eliminar, reducir o

compensar las dificultades y evitar el desamparo”.

Por lo tanto, de acuerdo con la definicién anterior, son situaciones de riesgo aquellas
circunstancias que perjudican al menor pero que no alcanzan la gravedad suficiente
para justificar la declaraciéon de desamparo y con ello la consiguiente separacion del

nucleo familiar.

El articulo 48 de la misma Ley, recoge un elenco de supuestos que constituyen

situaciones de riesgo:

- Falta de atencidn psiquica o fisica del menor por parte de sus padres, tutores o
guardadores que suponga perjuicio leve para su salud fisica o emocional.

- Ladificultad para dispensar la atencidn fisica y psiquica adecuada al menor.

- El uso del castigo fisico o emocional sobre el menor que perjudique su
desarrollo.

- Las carencias que no puedan ser compensadas en el ambito familiar, ni en
ningun otro, puedan conllevar a la marginacién, inadaptacién o desprotecciéon
del menor.

- Otras.
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De acuerdo con la Ley y su articulo 50, corresponde a las Entidades Locales la
deteccion y valoracion de las situaciones de riesgo. Asi como aquellas actuaciones, en
la necesaria cooperaciéon con las demdas Administraciones y servicios publicos o
privados, que tengan por objetivo garantizar los derechos del menor, y asi disminuir o
eliminar los factores de riesgo y dificultad social, promoviendo la proteccion del menor
y de su familia. Siendo la Entidad Local, una vez valorada la situacion la que se

encargue de realizar el programa de intervencion.

La intervencién administrativa en las situaciones de riesgo, contempla como
recurso prioritario el apoyo a la familia. Entendiendo por ello, aquél orientado a evitar
la separacion del menor de su nucleo familiar, teniendo como objetivo proporcionar a
la familia las ayudas, de caracter tanto econdmico como material, educativo, y otros,

gue permitan la mejora del medio familiar y la atencion de las necesidades del menor.

Este apoyo a la familia se lleva a cabo desde la intervencidn técnica de los servicios
basicos y especializados de las Entidades Locales, asi como desde los servicios

. .. . . , 8
especiales de la Administracién de la Comunidad Auténoma

En el articulo 78, la Ley detalla toda una serie de medidas y actuaciones de apoyo a la

familia’:

- Asesoramiento y orientacion para el adecuado ejercicio de las funciones
parentales.

- Educacién familiar para capacitar de las funciones de atencion, educacién vy
cuidado.

- Programas de intervencién familiar.

- Seguimiento de la evolucién del menor.

- Atencidn en centros de dia y en centros de atencién a la primera infancia.

& En el Titulo V, “De la distribucién de competencias y funciones”, de la Ley 14/2002, dedica su Capitulo |
a las Competencias de la Comunidad Auténoma, recogiendo en el articulo 125, las funciones de la
Administracidon de las Comunidades Autéonomas. Asimismo, en el Capitulo Il del mismo Titulo, en el
articulo 126, se indican las Competencias de las Entidades Locales, de forma que enumera, en su primer
apartado, las diferentes funciones de las Entidades Locales respecto a la atencion y proteccién a la
infancia.

° El articulo 78 se incluye dentro del Capitulo V, “Del régimen de las medidas y actuaciones de
proteccién”, del Titulo 1lI, “De la acciéon de protecciéon”, de la Ley 14/2002.
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- Ayudas y prestaciones econdmicas.
- Ayuda a domicilio, permitiendo la permanencia de los menores en el mismo.
- Intervencidn de voluntarios en apoyo al menor vy a la familia.

- Otras.

En toda situacion de riesgo, es obligada la colaboracidn activa de los padres, tutores
o guardadores del menor en la ejecucién de medidas y actuaciones. Lo éptimo seria,
gue existiese esa colaboracion por parte de los titulares de la patria potestad, pues de
no ser asi, la Ley recoge la posibilidad de fundamentar la Declaracién de la situacion de

desamparo.

Por ultimo, respecto a las situaciones de riesgo, el cese de las mismas se dard
cuando desaparezcan las situaciones que dieron lugar a la misma o cuando se adopten

otras medidas de proteccién, como son el acogimiento o la adopcidon entre otras.

Situaciones de desamparo

La Ley 14/2002, toma como referencia de la definicion de situacion de desamparo,
la considerada en el Articulo 172.1 del Cdédigo civil, en el cual se redacta: “Se considera
como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento,
o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las
leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria

asistencia moral o material”.

Por lo tanto, de acuerdo a la definicion expuesta anteriormente, son situaciones de
desamparo, aquellas que conlleven a una carencia de la necesaria asistencia al menory

tengan su origen en el incumplimiento o inadecuado ejercicio de la patria potestad.

La legislacion en materia de proteccion de menores en situacion de riesgo vy
desamparo en Castilla y Ledn, ejemplifica una lista de situaciones que se consideran

constitutivas de desamparo. Recogido en el articulo 56 de la Ley 14/2002, determina
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especialmente como situaciones de desamparo las siguientes, que se pueden clasificar

en tres grandes campos:

e Abandono:
- Falta de personas que ejerzan la guarda del menor.
- Falta de reconocimiento o renuncia de la filiacién materna y paterna del menor.
- Abandono del menor.
- Lainduccidn a la delincuencia o a conductas antisociales o desviadas.
- Ejercicio inadecuado de los deberes de proteccién.

- La negativa de los padres a la recuperacién de la guarda del menor.

e Malos tratos:

- Los maltratos fisicos o psiquicos, y los abusos sexuales.

- El suministro al menor de drogas, asi como su consentimiento.

- La obstaculizacién por parte de los progenitores o titulares de la tutela o
guarda de las actuaciones de investigacion o comprobacién, o su falta de
colaboracién, cuando este comportamiento ponga en peligro la seguridad del
menor, asi como la negativa de estos en participar en la ejecucién de las
medidas adoptadas en situaciones de riesgo si ello comporta la persistencia, la
cronificacion o el agravio de las mismas.

- Situaciones que priven al menor de asistencia moral o material.

- La explotaciéon econémica del menor.

- La desatencidn fisica o psiquica del menor.

e Imposibilidad:
- Imposibilidad de ejercer los deberes de proteccion.
- La existencia de circunstancias en el hogar que dificulten el desarrollo de los

derechos del menor.
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La existencia de situaciones de desamparo, implica el inicio de un procedimiento
formal por parte de la intervenciéon administrativa, que culmina con la declaracién de
desamparo del menor. Esta declaracidn se presentara en formato escrito, siendo

necesaria para su verificacidon una resolucion administrativa.

El procedimiento estd regulado en los articulos 57 y siguientes previstos en el titulo lll
de la Ley, en los cuales se recoge tanto el procedimiento para la formalizacion de la
Declaracién de la situacion de desamparo por la Comunidad Autdnoma, como el

procedimiento para la adopcidn y ejecucién de medidas ante esta Declaracién.

En este sentido, tanto la Declaracion de la situacion de desamparo como la adopcion
de cualquier medida de proteccién deberan ser acordadas mediante Resolucién de la

denominada Comision de Valoracion.

En estas Comisiones de Valoracion, podran participar, cuando asi se determine, los
propios menores, o familiares involucrados en las medidas de proteccién, o que
tengan conocimiento de la situacién. El articulo 65 de la Ley 14/2002, recoge como
funciones de dichas Comisiones, valorar las medidas apropiadas para el menor,

elaborar propuestas, y otras que le sean encomendadas.

Este Procedimiento con vistas a la Declaracion de Desamparo, se iniciard de oficio
por la Entidad Publica, siempre que se tenga conocimiento de la posible situacién de
desamparo de un menor. Con anterioridad a la puesta en marcha de este proceso
Administrativo, se llevaran a cabo las comprobaciones y la investigacién previa
correspondientes, con objeto de la obtencién de toda informacidn relevante acerca de
la situacién del menor, a fin de confirmar la posible gravedad, realizar una primera
valoracion y establecer la necesidad de actuar. Estas comprobaciones iniciales,
comprenderdn un primer encuentro con el menor y contacto con sus padres, tutores o

guardadores.

Una vez completadas las averiguaciones del caso, se abrird una fase de evaluacién,
recogiendo datos relevantes acerca de las circunstancias y necesidades del menor y su

familia.
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Para aquellos casos que se determine la necesidad de adoptar medidas de proteccion,
se elaborard un Plan de Caso: que recogerd las principales decisiones y medidas
acordadas para proteger al menor, a fin de lograr su integracién definitiva. Serd
coordinado bajo la responsabilidad de un técnico, procurando la colaboracién e

implicacion de la familia, asi como del menor habiendo cumplido los dieciséis afios.

La resolucién que recoja las medidas y actuaciones de proteccion acordadas, debera
ser comunicada al Ministerio Fiscal, asi como notificada a los padres, tutores o
guardadores del menor en el menor plazo, y dentro de cuarenta y ocho horas si cabe la

existencia de situacion de desamparo.

La situacion de desamparo, comporta la asuncién por parte de la Administracién de
las funciones tutelares sobre el menor. Es decir, lleva consigo la suspension de la
potestad parental o de la tutela. La Entidad Publica, adoptara medidas de proteccion
que considere adecuadas para el menor. El Articulo 75, Titulo Ill de la Ley 14/2002,
contiene las medidas y actuaciones de proteccion, siendo la medida de proteccion por
excelencia en casos de desamparo, el acogimiento, que constituye el cauce para el

ejercicio de la guarda del menor.
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Diferencias entre

las situaciones de

riesgo y de desamparo

Veamos en este cuadro aquellos aspectos en los que se diferencian las situaciones

de riesgo de las situaciones de desamparo:

SITUACIONES DE RIESGO

SITUACIONES DE DESAMPARO

Se considera situacién de riesgo aquélla
en la que, a causa de circunstancias
personales o familiares del menor, o por
influencia de su entorno, se ve
perjudicado su desarrollo personal o
social de forma que, sin alcanzar la
entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarian la  declaracion de
desamparo y la asuncidon de la tutela por
ministerio de la

ley, sea precisa la

intervencion de las Administraciones

competentes para, a través de los

distintos servicios especializados de
apoyo a la familia, y en su caso mediante
la asuncion de la guarda de aquél a
peticidn de sus padres o tutores, eliminar,
reducir o compensar las dificultades vy

evitar el desamparo.

Se considera como situacién de
desamparo la que se produce de hecho a
causa del incumplimiento, o del imposible
o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para
la guarda de los menores, cuando éstos
de la necesaria

gueden privados

asistencia moral o material.
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No supone la separacion del menor del

nucleo familiar.

Se aconseja la separacion del menor del

nucleo familiar.

Son competencia de las Entidades

publicas locales.

Son competencia de la Entidad publica

autondmica.

No existe un procedimiento formal, no
incluye ninguna Declaracién, sino que se

determina de forma consensuada.

Implica un procedimiento formal, que

culmina con la Declaraciéon de
Desamparo. La verificacion es efectiva

tras la Resolucion Administrativa.

Beatriz Barbero Martinez
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3. PAPEL DEL TRABAJADOR SOCIAL
EN LA PROTECCION DE MENORES

La Administraciéon Publica, a través de los Servicios Sociales correspondientes, es
quien tiene la competencia para realizar esta tarea, determinar si un menor se

encuentra en situacion de riesgo o de desamparo.

El proceso de intervencidn ante situaciones de desproteccidon infantil, estd formado
por una serie de fases: Deteccidn, notificacion, investigacidn, evaluacion, planificacion

de la actuacion, desarrollo del plan, seguimiento y revision, y resolucién del caso.

Para realizar todas las tareas a las que antes nos referimos, es decir, la labor de
deteccién, notificacion asi como la de investigacion y evaluacion respecto a las
situaciones de desproteccion infantil, la Junta de Castilla y Ledn, ha disefado unas
gul'aslo, que van destinadas a todos aquellos profesionales relacionados con el ambito
de infancia y adolescencia, como son: profesionales del ambito escolar, del dmbito
sanitario, del dmbito policial, asi como el territorio que nos ocupa de los servicios
sociales especificos, y a los profesionales de los servicios sociales de base o zona. Guias
gue ayuden a actuar de manera correcta y eficaz ante problemdticas de estas
caracteristicas. En concreto, se pretende ayudar a estos profesionales a clarificar cual
es su responsabilidad especifica en estos casos y cdmo pueden colaborar con los
Equipos o Servicios de Infancia para buscar la solucidon idénea para cada uno de los

nifos, nifias y familias que padecen esta situacion.

Estas guias elaboradas por la Junta de Castilla y Ledn, estdn formadas por dos
volumenes. De esta forma, en la Guia 1: Deteccidn y notificacion ante situaciones de

desamparo y de riesgo en la infancia, se proporcionan pautas concretas de actuacién

10 ; s . . , .
Estas Guias se pueden encontrar en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn: www.jcyl.es, en el
apartado correspondiente a Servicios Sociales e infancia.
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para estos profesionales a la hora de notificar a los servicios de Proteccién a la Infancia
sus sospechas de que un nifio puede estar siendo objeto de malos tratos y/o abandono
(Fase Deteccidn y Notificacion). La Guia 2: Investigacion y evaluacion ante situaciones
de desproteccion en la infancia, por su parte proporciona reglas para realizar una
primera evaluacion de su gravedad (Fase de Investigaciéon) y para recabar la
informacién precisa para valorar adecuadamente el problema vy asi planificar y poner

en marcha el tratamiento requerido (Fase de Evaluacion Diagnéstica).

Los Centros de Accion Social (CEAS) constituyen una pieza clave en todo el proceso
de intervencién en Proteccién a la Infancia, desde la Deteccién, Investigacién y
Evaluacion, hasta la ejecucidn y seguimiento del Plan de Caso. Sus profesionales suelen
tener un conocimiento cercano de la situacién de la familia y de su entorno, y son un
punto de referencia y apoyo importante para la relacién y coordinacidon con otros

servicios comunitarios.

En nuestro sistema, los denominados Servicios Sociales basicos deben constituir la
puerta de acceso principal del ciudadano a los servicios especificos, debiendo no sélo

informar y orientar, sino derivar formalmente cuando proceda.

En este sentido el articulo 18 del Decreto 13/1990* detalla la ordenacién del Sistema
de Accién Social en Castilla y Ledn, encomienda a los CEAS, dentro de estos servicios
basicos, que ofrezcan alternativas a las atenciones que no puedan recibirse dentro de
la propia familia, la proteccion y acogimiento de cualquier persona en situacién de

necesidad, entre otros.

También en este mismo Decreto, el Articulo 26, Capitulo IV: Funciones de los CEAS,

se indican algunas actuaciones a través de los CEAS en el ambito de la Infancia:

e Prevencion de situaciones de riesgo.

Ma Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accidn Social y Servicios Sociales de Castilla y Ledn, establece
un mecanismo de distribucién de competencias entre las diferentes administraciones publicas. En
consecuencia se ha hecho necesario desarrollar el Sistema de Accién Social de nuestra Comunidad
Auténoma, a través del Decreto 13/1990, de 25 de enero, por el que se regula el Sistema de Accién
Social de Castilla y Ledn, con el fin de concretar los servicios y prestaciones basicas comunes que han de
llevar a cabo todas las Corporaciones Locales a través de los CEAS, y regular la constitucién vy
funcionamiento de los Equipos de Accién Social.
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e Deteccidon de menores que se hallen en situacion de desamparo.

e Difusion, sensibilizacion y captacion de familias para acogimiento sin fines de
adopcion.

e Apoyo técnico y gestidn de ayudas econdmicas a familias para la proteccién de
los ninos.

e Cuando sea preciso, se llevaran a cabo la elaboracién y emision de informes, a
peticion de la autoridad competente, sobre menores, sobre valoraciéon de
familias para acogimiento, sobre seguimiento de acogimientos y adopciones, y
sobre medidas de reforma acordadas por el Juez de Menores para casos que

estén en régimen de libertad.
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EL ACOGIMIENTO DE MENORES

» PLANTEAMIENTO

La Ley 21/1987 de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, introdujo por primera vez la figura
del acogimiento en el Cédigo Civil, partiendo del concepto de menor en situacion de
desamparo y atribuyendo la tutela automdtica, la guarda legal y el control del
acogimiento a la Entidad Publica a la que la Comunidad Auténoma le encomienda la

proteccion de los menores.

Esta normativa ha sido modificada después por la Ley 15 de enero de 1996, de
Proteccién Juridica del Menor, y ligeramente, por la Ley de 28 de diciembre de 2007,

de Adopcion Internacional.

La exposicion de motivos de la Ley 1/1996, hace una mencidn especial al acogimiento
familiar. La anterior aplicacién de este precepto, obligaba a las entidades publicas a
internar a los menores en algun centro, incluso en los casos en los que la familia
extensa manifestaba su intencién de acoger al menor. Por el contrario, esta Ley,
recoge la posibilidad de que la entidad publica pueda acordar en interés del menor un

acogimiento familiar.

Segln explica Pérez Alvarez (2011), a la vista de la Ley 1/1996 y del Cédigo Civil, el

sistema de proteccidn a la infancia se caracteriza por:

- Se atribuye a las entidades publicas competentes la tutela de los menores en

desamparo.
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- Se procura la reinsercion del menor declarado en desamparo en el nucleo
familiar del que procede, salvo que el interés del menor lo desaconseje.

- Se formula el principio del mantenimiento del menor en el medio familiar de
origen.

- Se otorga caracter preferente al acogimiento familiar respecto del acogimiento
residencial.

- Siendo varios los afectados (hermanos) y con el fin de no separarlos: principio
general de unicidad de medidas de proteccién, ya sea en una misma institucion
0 en una misma familia.

- La formalizacion del acogimiento familiar precisa del consentimiento de la
Entidad Publica.

- Sobre todo, se debe actuar conforme al principio informador de todo el sistema

de protecciodn, la primacia del interés del menor.

La Ley se preocupa de la atencién del menor en situacién de desproteccion. Se trata
de una proteccion mediante la adopcién de medidas: la tutela automatica por la
Entidad Publica y la guarda legal a peticion de los padres o por orden del Juez (Bustos

Valdivia, 2000).

- La tutela automdtica. Cuando un menor se encuentre en situacién de

desamparo, la Entidad Publica del respectivo territorio que esté encargada de
la proteccion de menores, debe asumir de forma automatica la tutela de ese
menor. Entendiendo por tutela, segin la RAE (Real Academia Espaiola):
autoridad que, en defecto de la paterna o materna, se confiere para cuidar de
la persona y los bienes de aquel que, por minoria de edad o por otra causa, no
tiene completa capacidad civil.

Es una medida que adopta la Administraciéon cuando el menor se encuentra en
una situacion de desproteccion. La Entidad Publica estd obligada a adoptar las
medidas necesarias para la guarda, poniéndolo en conocimiento del Ministerio

Fiscal, y notificandolo a los tutores, padres o guardadores.
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- La guarda asistencial. Es la institucién en virtud de la cual los poderes publicos

asumen la proteccion de la esfera personal de un menor cuando los padres o
tutores, por circunstancias graves, no puedan cuidarlo. Puede ser de forma

convencional (a peticion de los padres), o judicial (acordada por el Juez).

Estas medidas se ejercen mediante el acogimiento, siendo la forma de ejercitar la
guarda del menor. El acogimiento es el acto de recepcién de un menor, por otra
persona, familia, institucidén, para hacer posible el desarrollo integral de la persona,

velando por su guarda.

Albaladejo, M. define el acogimiento como aquella situacidn en la que el menor, sin ser
recibido en adopcidn ni cesar de ser juridicamente miembro de su familia, es recibido
en otra, integrandose como un miembro mas, o pasando a insertarse en un centro que

lo acoge (Bustos Valdivia, 2000).

Los drganos competentes para la guarda, la tutela y el acogimiento de menores, son

los siguientes (Bustos Valdivia, 2000):

- Llas Entidades publicas de proteccién de menores, designadas por las
Comunidades Auténomas.

- Instituciones colaboradoras de integracion familiar, las cuales sélo intervienen
en funciones de guarda y mediacion con las limitaciones que la Entidad Publica
sefiale, estando sometidas a las directrices, inspeccion y control de la
autoridad.

- El Ministerio Fiscal, correspondiéndole la superior vigilancia de la tutela,
acogimiento o guarda de los menores, es decir, vigilando como ejercitan los

poderes publicos la guarda asistencial y la tutela automatica.

Segun dispone el articulo 172.3 del Cédigo Civil, la guarda asumida a solicitud de los
padres o tutores o como funciéon de la tutela por ministerio de la ley, se realizara
mediante el acogimiento, ya sea acogimiento familiar (se ejercera por la persona o
personas que determine la Entidad publica) o acogimiento residencial (se ejercera por

el director del centro donde sea acogido el menor).
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Esta segunda parte del trabajo, va a tener por objeto el estudio de los diferentes
tipos de acogimiento: acogimiento familiar y acogimiento residencial, tratando ademas
el papel del trabajador social en esta medida de proteccidn a la infancia. Este se realiza
desde una perspectiva general de ambos tipos, y desde un estudio individual de la

Comunidad Auténoma que nos concierne, Castilla y Ledn.

1. ACOGIMIENTO FAMILIAR

El articulo 173 del Cddigo Civil, regula la figura del acogimiento familiar, que se
caracteriza por la plena participacién del menor en la vida de familia e impone a quien
lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo, educarlo

y procurarle una formacién integral.

Por lo tanto, el acogimiento familiar es un medio de integracién que tiene por objeto

propiciar la participacidon del menor en un dmbito de familia idéneo.

Siendo ademds una medida preferente, pues estar con una familia proporciona un
ambito seguro, estable, afectivo, ademds de una atencién individualizada y
personalizada, que repercutiran positivamente en el desarrollo personal y social del

menor.

Tal y como dispone el Cddigo Civil, el acogimiento se formalizard por escrito
recogiendo na serie de consentimientos: el de la entidad publica, el del menor en el
caso de tener doce aios, de las personas que acogen, de los padres o del tutor. En el
gue se incluiran los extremos propios de la convivencia familiar, como son: los
consentimientos nombrados anteriormente, la modalidad del acogimiento y la
duracidén, los derechos y deberes de cada una de las partes, el contenido del

seguimiento que realice la Entidad Publica, la compensacién econdmica, el caracter
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profesionalizado de los acogedores o si dicho acogimiento se realiza en un hogar

. 12 . .. .,
funcional™, y el informe de los servicios de atencién a menores.

En el caso de que no existiese consentimiento por parte de los padres o del tutor,
no se excluye la constituciéon del acogimiento: debera ser acordado por el juez,

pasando a tener caracter judicial.
Este documento se remitira al Ministerio Fiscal.

El acogimiento familiar puede adoptar diferentes modalidades teniendo en cuenta
las situaciones de desproteccién en las que se puede encontrar el menor. Se prevén
tres modalidades de acogimiento familiar, segun el tipo de intervencién, finalidad y

temporalidad del mismo (Articulo 173 bis del Cédigo Civil):

- Acogimiento familiar simple. Tendra caracter transitorio, bien porque se prevea

la reinsercién del menor en su propia familia, o en tanto se adopte una medida

de proteccién con cardcter mas estable.

- Acogimiento familiar permanente. Cuando la edad u otras circunstancias del

mismo y de su familia, asi lo aconsejen o lo informen los servicios de atencién
al menor. Es decir, cuando se estima o se prevé que no es posible o no es
deseable el retorno del menor a su entorno familiar, a medio o largo plazo. La
entidad puede solicitar que el juez atribuya al acogedor facultades de la tutela

para el desempefio de sus responsabilidades, atendiendo al interés del menor.

- Acogimiento familiar pre-adoptivo. Tiene por finalidad llegar a la adopcién, lo

concede la entidad publica, siempre que los acogedores rednan los requisitos
necesarios para adoptar, y siempre que el menor esté en la adecuada situacién
para ser adoptado. La entidad publica podrd formalizar este tipo de

acogimiento cuando exista la proposicién de adopcidon de un menor o cuando

2 Los Hogares Funcionales vienen definidos en la pagina web del ayuntamiento de Vitoria, como
programas bdsicos de acogimiento residencial que proporcionan una experiencia educativa asistencial a
un grupo de nifios, nifas y adolescentes de forma completa y permanente, en un contexto que satisfaga
las necesidades de estos para la asuncidn de sus roles parentales, con el objetivo de conseguir la vuelta
de la persona menor de edad a su propia familia bioldgica lo antes posible o la preparacién para la
integracion en otros contextos alternativos al familiar cuando la reunificacién no sea posible.
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considere necesario establecer un periodo de adaptacion del menor a la familia

antes de proponer dicha adopcién. No debe exceder el plazo de un afio.

Por otra parte, el mismo articulo 173 Bis del Cédigo Civil, también recoge que el

acogimiento familiar se extingue por las siguientes causas:

1. Por decisién judicial, siendo precisa siempre que el acogimiento se ha
constituido por resolucion judicial.

2. Por decision de las personas que lo tienen acogido, previa comunicacion a la
entidad publica. No interesa mantener un acogimiento de menores contra la
voluntad de las personas que lo ejercen.

3. A peticidon del tutor o de los padres que tengan la patria potestad y reclamen su
compania. Es decir, por extincién del consentimiento para el acogimiento por
parte de padres o tutores.

4. Por decisién de la entidad publica que tenga la tutela o guarda del menor,

cuando lo considere necesario para salvaguardar el interés del menor.

El acogimiento familiar, también esta recogido por la Ley 14/2002 de Promocion,
Atencion y Proteccién a la infancia en Castilla y Ledn, Comunidad Auténoma a la que se

presta especial interés en este trabajo.

> CASTILLAY LEON

Esta Ley 14/2002, proclama su utilizacidon preferente, especialmente cuanto menor
sea la/ edad del nifio, el principio de facilitacion de sus relaciones con la familia de
origen y la consideracidn de la familia extensa como primera alternativa que permite

garantizar su permanencia en el propio ambiente.

El articulo 90 de la Ley 14/2002, recoge el concepto de acogimiento familiar,
entendiendo que es una forma de ejercer la guarda como medida de proteccidon
mediante la que se otorga la custodia y atencién de un menor a una persona o familia

gue asume un conjunto de obligaciones.
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Le Ley insiste en que el acogimiento familiar tiene como finalidad procurar al menor
separado de su familia la atencion en un contexto familiar o de convivencia adecuada,
ya sea con caracter provisional, temporal, permanente o como paso previo a la

adopcioén.

El acogimiento familiar, sera acordado con las modalidades que presenta el Cddigo
Civil, y expuestas en el apartado anterior (Acogimiento simple, permanente, o pre-

adoptivo).

Por otra parte, el articulo 91 de la misma Ley, enuncia los criterios por los que se

regira el acogimiento familiar, son los siguientes:

- Aplicaciéon preferente para los menores separados de su familia, y se procurara
su utilizacion en la modalidad de provisional, en el caso de que los padres no
presten su consentimiento.

- Facilitacién de las relaciones entre el menor y su familia de origen, siempre que
no obstaculice la accidén protectora o perjudique su desarrollo.

- Se favorecera la permanencia del menor en su propio ambiente, dentro de la
familia extensa.

- Se procurara atribuir la guarda de todos los hermanos a una misma persona o

familia.

Para tener un mayor abanico de posibilidades para seleccionar a las personas
acogedoras, la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, promoverd campafas de
sensibilizacién social e informacién para la buisqueda de tales personas o familias que

puedan colaborar con el acogimiento de menores.

Ademas, la Administracion Autondmica, prestard a esas personas dispuestas al
acogimiento, asi como a la familia de origen del menor, la colaboracién para lograr los
objetivos, u otros apoyos precisos para satisfacer las necesidades que presente el

menor.
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Para responder a la necesidad de desarrollo de la Ley 14/2002, de Promocion,
Atencién y Proteccidn a la Infancia en Castilla y Ledn, se han dictado varias normas

reglamentarias en materia de acogimiento familiar. Asi tenemos:

El Decreto 131/2002, de 13 de noviembre, regula la accidén de proteccién de los

menores de edad en situacidn de riesgo o desamparo vy los procedimientos para la

adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para llevar a cabo. En éste, se

recoge el acogimiento familiar como medida de proteccidn prioritaria respecto del
residencial, y preferente para los menores separados de su familia que no hayan

alcanzado los doce aios de edad.

Mas concretamente, el sistema se desarrolla en el Decreto 37/2006, de 25 de mayo,

por el que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacidon de riesgo y

desamparo.

Este Decreto contempla en su Exposicion de Motivos aquellas consideraciones que
ofrecen una regulacién del acogimiento familiar que, considerando el interés del
menor, asegure su aplicacién conforme a los principios y criterios legales, facilite su
suficiencia para responder a las necesidades de proteccidn existentes y garantice la

dispensacion al menor de una atencién eficaz, conforme a sus necesidades.

Teniendo por objeto, regular los acogimientos familiares que se acuerden para la
guarda y atencion de menores en situacién de desproteccién, asi como la actuacién de
la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en relaciéon a esta
materia. Ofreciendo al menor una atencién sustitutiva o complementaria en un
contexto familiar o de convivencia adecuada, atribuyendo la guarda a una o a varias

personas.

Esta disposicién aborda una completa regulacién del acogimiento familiar: su finalidad,
contenidos, y efectos; de sus modalidades y tipos; de sus funciones generales y
especificas; de las facultades, derechos y deberes de los implicados en el acogimiento,
por un lado, los acogedores y por otro lado, de los padres o del tutor del menor; y de

los principios y criterios de actuacion.
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Dentro de las modalidades y tipos de acogimiento familiar, el Decreto no recoge el
modelo pre-adoptivo. Se centra en el acogimiento simple y en el acogimiento
permanente. Ademads, hace una diferenciacién entre los diferentes tipos segun la
forma en la que se acuerden (judicial o administrativo), segun su duracion(corta, media
o larga duracién), segun la vinculacidon de parentesco (en familia extensa o en familia
ajena), considerando el contenido de la atencidon que se ofrezca al menor (ordinarios,
cuando no demande una atencién especifica, o especializados por determinadas
circunstancias o necesidades, ya sea problemas graves de salud o discapacidad, por
ejemplo), en razén de la continuidad o discontinuidad de la atenciéon (a tiempo
completo o a tiempo parcial), y en ultimo lugar, segun la existencia o no de ayuda
econdmica compensatoria (con compensaciéon econdmica por la manutencion u otros

gastos de atencion del menor, o sin compensacion econémica).

En cuanto a la funciéon general del acogimiento familiar, estard orientada a la
consecucion de objetivos generales de favorecimiento a la integracion, participacion y
desarrollo del menor™. Mientras que la funcidn especifica, se centra, ademas de en los
objetivos sefalados para la intervencidén con el menor, en el programa al que haya sido
asignado (programa de separacidn provisional y posterior reunificacién, programa de

separacion definitiva, programa de preparacion para la vida independiente).

13 , . .. .s .

Asi lo recoge el articulo 10 del Decreto 37/2006, de 25 de mayo: “El acogimiento familiar estara
orientado a la consecucion de los objetivos generales de favorecimiento de la integracion, participacion
y desarrollo del menor que la legislacion asigna a la accion de proteccion”.
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2. ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Segun el articulo 172 del Cdédigo Civil, la guarda asistencial asumida a solicitud de los
padres o tutores o como funcién de la tutela por parte del Ministerio de la Ley,
también puede realizarse también mediante el acogimiento residencial, no sdlo
mediante acogimiento familiar. El acogimiento residencial, es el que se lleva a cabo en

un centro de acogimiento de menores y se ejerce por el Director del mismo.

Las instituciones residenciales, sustituyentes de los espacios de crecimiento y
socializacion para los nifios que necesitan proteccién, son de las mds antiguas de la
historia de la Accién Social, asi como de la infancia en concreto. Han pasado por
diferentes formatos y han recibido diferentes denominaciones: casas de expdsitos, de

maternidad, asilos, colectivos, entre otros (Revetllat Ballesté, 2011).

Por lo tanto, cuando no pueda constituirse un acogimiento familiar, la Ley Organica
1/1996, ha previsto el acogimiento residencial. Siempre que se dé este tipo de
acogimiento, se ha de procurar que sea lo mas corto posible, salvo que interese al
menor. Asi, la Ley 1/1996, recoge en su articulo 21, que “cuando la entidad publica
acuerde la acogida residencial de un menor, teniendo en cuenta que es necesario que
tenga una experiencia de vida familiar, principalmente en la primera infancia,
procurard que el menor permanezca internado durante el menor tiempo posible, salvo

que convenga al interés del menor”.

Las posibilidades de acogimiento residencial son dos: en un centro asistencial
propio de la Entidad publica o dependiente de la misma Administracion, o en el propio
de una Institucién colaboradora de integracion familiar (Iglesias Redondo, 1996, pag.
396). Todos los servicios, hogares funcionales, o centros dirigidos a menores, deberdn

estar autorizados por el Entidad Publica.

La Entidad Publica, segun el articulo 21.2 de la Ley Organica 1/1996, regulara el

funcionamiento de estos servicios, inscribiéndolos en el Registro correspondiente a las
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entidades y servicios. Esta Entidad Publica, debera realizar la inspeccién y supervision
de los centros y servicios semestralmente y siempre que lo exijan las circunstancias.
Asi como el Ministerio Fiscal, deberd ejercer la vigilancia en aquellos centros

destinados al acogimiento de menores.

Los centros deberan asumir la responsabilidad sobre el desarrollo integral del menor,
garantizandole la adecuada satisfaccion de sus necesidades bioldgicas, afectivas y
sociales, en un ambiente de seguridad y proteccién, ademas de prestar atencion a la

participacidén de los menores en su funcionamiento interno, y demas condiciones.

El acogimiento residencial, de igual modo que el familiar, también esta regulado por

la Ley 14/2002, tantas veces citada.

> CASTILLAY LEON

Este tipo de acogimiento, viene recogido como un recurso subsidiario, es decir, en
ausencia de otros mas adecuados o ante la inviabilidad de los mismos. Toda
intervencion dentro de este marco, tiene que responder a un plan individualizado
socio-educativo, y el centro en el que se encuentre el menor debe de reunir las
condiciones necesarias para ofrecer un estilo de vida lo mas normalizado posible, y
poder dar respuesta a sus circunstancias, procurando una proximidad al entorno
familiar y social.

El articulo 95 de esta Ley, define el acogimiento residencial como “una forma de
ejercer la guarda como medida de proteccion que consiste en el alojamiento y atencion
del menor en un centro”. Ademas se recoge los objetivos del mismo: contribuir a la
creacién de condiciones que garanticen las necesidades fisicas, psiquicas, emocionales
y sociales del menor, asi como el ejercicio de sus derechos, favoreciendo su

integracion y su desarrollo social y personal.

A continuacion, en el articulo 96, y siguiendo la Ley LO 1/1996, se establecen unos

criterios de aplicacién del acogimiento residencial, como son los siguientes:
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- El acogimiento residencial como ausencia de otro recurso.

- Procurando que el menor permanezca el menor tiempo posible bajo esta
medida.

- Este tipo de acogimiento se realizard en un centro que proporcione una vida
adecuada, atendiendo sus necesidades y circunstancias.

- Se realizard en centros especificos o en centros normalizados de proteccién a la
infancia.

- Disposicién de recursos especializados para menores con problemas de
socializacion, inadaptaciéon o desajuste social. Incluyendo dispositivos
especiales que permitan una intervencion educativa de orientacién preventiva
en el caso de que exista riesgo de dafios a si mismo o a terceros.

- Utilizaciéon de centros de otras Comunidades Autdnomas, considerando las
circunstancias e interés del menor.

- Alojamiento y atencion de todos los hermanos en un mismo centro.

En cuanto a los centros de atencion de menores, existen diversos tipos
dependiendo de las caracteristicas y funciones que cumplan. La Junta de Castilla y Ledn
es la encargada de regular requisitos, caracteristicas y funcionamiento de los mismos,
ya sean centros propios de la Administracion de la Comunidad Auténoma, o
dependientes de una entidad legalmente conocida. Todos estos centros cuentan con
un Plan General que favorece el cumplimiento de los fines, la convivencia y la

participacién de los menores.

Estad previsto, segun explica la Ley, que cada menor que esté residiendo en uno de
estos centros, contard con una atencién personalizada, conforme a su Plan de
Intervencion Individualizado, y atendiendo a sus necesidades especiales. Esto se llevara

a cabo a través de personal profesional cualificado adecuadamente.

Por ultimo, en esta Ley, se recoge, en el articulo 99, el procedimiento de ingreso en
los centros. Ha de acordarse por decisién judicial o mediante resolucion
administrativa. Esto serd comunicado por escrito y de forma inmediata, tanto a padres
(siempre y cuando no estén privados de la patria potestad), tutores, guardadores, asi

como al Ministerio Fiscal.
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En este apartado, también se han dictado diferentes Decretos para dar respuesta a
la necesidad de desarrollo de la Ley 14/2002 en la Comunidad Auténoma de Castilla y

Ledn.

En primer lugar, hemos de volver a tener en cuenta el Decreto 131/2003, de 13 de

noviembre, por el que se regula la acciéon de proteccidon de los menores de edad en

situacion de riesgo o de desamparo, vy los procedimientos para la adopcidn vy ejecucion

de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo.

Este Decreto, se ocupa, entre otras cosas, de fijar el periodo maximo legal de
permanencia en el centro de acogimiento: Los menores de seis afos, no podran
permanecer mas de seis meses en el centro, mientras que habiendo cumplido los seis
anos y sin superar los doce, podran permanecer un afio. Existe, segun el Decreto, la
posibilidad de prolongacién en el caso de que se considere conveniente para el menor

0 que no existiese una alternativa.

También prevé la facilitacion de informacidon sobre el acogimiento residencial y su
contenido a los padres, tutores o guardadores que tengan un menor en situacion de
desproteccidon. Asi como la comunicacion de traslado, en el caso de haberlo y siempre

gue no perjudique el desarrollo y la integracidn del menor.

Por ultimo, recoge en el articulo 60, los supuestos de aplicacién del acogimiento en
dispositivos especiales, recogido en la Ley 14/2002, aludidos anteriormente, y
tratandose de circunstancias tales como: un menor con expediente de proteccién;
habiendo cumplido doce afios; presentando problemas de socializacién; inadaptacién
o desajuste social que suponga dafios a si mismo o a terceros; resultando inadecuados
los dispositivos o recursos disponibles; que no deba o no se pueda demorar la
intervencion; y por ultimo, que conste consentimiento a la intervencion del

representante legal del menor, en el caso de haberlo.

En segundo lugar, tratando de desarrollar la Ley de Castilla y Ledn, existen unos

Decretos mas concretos en materia del acogimiento residencial, y que tienen que ver
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con los centros destinados a la atenciéon y la regulacién de los mismos, de menores en

situacién de desproteccion. Asi, tenemos:

El Decreto 37/2004, de 1 de Abril, por el que se regulan los requisitos minimos vy

especificos de autorizaciéon para la apertura y funcionamiento de los centros

destinados a la atencidn de menores con medidas o actuaciones de proteccidn.

Este Decreto trata cudles han de ser las condiciones y requisitos que estos dispositivos
han de cumplir para poder autorizarse su apertura y funcionamiento. Alcanza
elementos estructurales, fisicos o materiales, asi como otros elementos que resultan
de importancia clave para asegurar la educacién de los menores y la calidad de los

recursos.

Tiene por objeto el establecimiento de los requisitos minimos y especificos que deben
cumplir los centros cuya finalidad sea la de dar alojamiento y atencién a menores con
medidas o actuaciones de proteccién, siendo de aplicacién en todos estos centros,

tanto de la Administracién como de una entidad independiente.

En su articulo 3, entiende por centros especificos de proteccidn “los destinados de
manera exclusiva a menores en situacion de riesgo o desamparo para los que se hayan
acordado medidas o actuaciones de proteccion, y en los que se disponga su
alojamiento a tiempo parcial o completo, se desarrollen los programas y actuaciones
para la adecuada atencion de sus necesidades fisicas, psiquicas, emocionales y sociales,
y se lleve a cabo la intervencion socio—educativa y/o terapéutica que la situacion de
desproteccion y sus condiciones personales, familiares y sociales requieran, al objeto de

proporcionarle a sus familias una accion complementaria de soporte y apoyo...”.

Estos centros se regiran por los principios de garantizar el respeto y defensa de los
derechos del menor; y por el de desarrollo de su actividad sujeto a la planificacién

regional.
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Dependiendo de las caracteristicas de la poblacién a que atienda y sus funciones, los

14
centros pueden ser=:

- Hogares de acogida: centro de atencidn inmediata o urgente de menores en
situacion de desproteccion. El hogar es un centro con capacidad maxima de
diez plazas.

- Unidades de acogida: centro de atencién inmediata o urgente de menores en
situacion de desproteccién. La unidad es una agrupacion funcional y de
convivencia integrada en un centro o adicionada a él.

- Residencia de acogida: centro de atencidén inmediata o urgente de menores en
situacién de desproteccidn. La residencia es un centro con capacidad superior a
diez plazas.

- Residencias de proteccidn: centros para la atencién integral de menores con
mas de ocho afios, en convivencia adecuada y con estancias de permanencia.
Excepcionalmente, podran atender a menores de ocho afios.

- Viviendas hogar: centros ubicados en viviendas de su entorno, y con una
capacidad inferior a diez plazas.

- Hogares tutelados: centro ubicado en su entorno, para mayores de catorce
aflos atendiendo a su integracion socio—laboral y su autonomia e
independencia. No superior a ocho plazas.

- Centros y unidades de dia: centros para la permanencia del menor en
desproteccion durante algunas horas del dia, siempre fuera del horario escolar.

- Hogares, unidades (Unidades intermediarias para la socializacién, Centros de
educacion especial, y Unidades para la atencién inmediata en régimen especial)
y residencias para la socializacion: centros destinados a menores con graves
problemas de socializacién, inadaptacién o desajuste social en los que se lleva a

cabo una intervencién de orientacion socio—educativa y/o terapéutica.

Ademas, este Decreto recoge la regulacion del procedimiento para resolver la
autorizacion e inscripcion de los centros, asi como las condiciones y requisitos minimos

de los mismos: condiciones de ubicacién, de personal, de funcionamiento y de

4 Asi lo prevé el Capitulo 11, Tipologia de los centros. Recogido en el Decreto 37/2004, de 1 de abril.
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organizacidn; y los requisitos especificos de cada uno de los tipos de centros expuestos

anteriormente.

Por ultimo, regula las actuaciones de supervisidon y de control que garanticen el ajuste
permanente de las condiciones y actividades de los centros a las exigencias de la

normativa, a las cuales estan sometidos todos los centros especificos de proteccidn.

Estas actuaciones tendrdn por objeto comprobar y evaluar las instalaciones del centro,
su adecuacion a las condiciones de la autorizacion, el cumplimiento de los requisitos
exigibles, la adecuada prestacién de los servicios y los programas que ofrezca, el ajuste
de su funcionamiento y actividad aplicable al marco normativo, y la calidad de la
atencion prestada a cada menor y el respeto de sus derechos. Se llevardn a cabo al
menos semestralmente, ademads de cuando se requiera en cada caso, y se realizard por
los servicios de proteccidn a la infancia del ambito territorial correspondiente a través

de entrevistas, evaluaciones o por cualquier otro medio que se estime oportuno.

Decreto 54/2005, de 7 de Julio, por el que se regula el régimen de organizacion y

funcionamiento de los centros especificos destinados a la atencidén residencial de

menores con medidas o actuaciones de proteccién. Este Decreto, tiene por objeto,

segun el articulo 1, regular el régimen de organizacién y funcionamiento de los centros
destinados al alojamiento y a la atencidn residencial de menores con medidas o
actuaciones de proteccion adoptadas por las Administraciones competentes. Siendo
de aplicacioén a todos aquellos centros cuya titularidad corresponda a la Administracion
de la Comunidad Auténoma, o a aquellos dependientes de entidades legalmente
reconocidas, publicas o privadas.

Las caracteristicas recogidas en este Decreto, y que regulan los centros de acogimiento

residencial, son:

- Se configuran como recursos alternativos a la intervencién en un entorno
familiar, destinados a su alojamiento temporal, atencién integral
individualizada y guarda, cuando los demds recursos resulten inviables,
insuficientes o inadecuados, o cuando constituyan el mejor recurso para el

menor.
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- Tienen como finalidad garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y la
adecuada cobertura de las necesidades del menor, tratar las consecuencias de
la desproteccidon, procurar su pleno desarrollo personal y social,
proporcionandole un estilo de vida normalizado y acomodado a sus
necesidades y sus circunstancias, y manteniendo la proximidad con el entorno

de referencia.

Asimismo, este Decreto recoge los principios y criterios que han de estar presentes en
la atencidn residencial, la organizacién y el funcionamiento general de los centros, el
ingreso y la baja que en ellos se lleva a cabo, asi como las normas de convivencia de los

mismos, todo ello con el objetivo de la calidad en la atencidn residencial.
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3. PAPEL DEL TRABAJADOR SOCIAL
EN EL  ACOGIMIENTO DE
MENORES

En primer lugar, y en materia de acogimiento familiar, la Gerencia de Servicios
Sociales establece unos requisitos para poder ser familia acogedora. Estos requisitos

son:

- Contar con salud fisica y psiquica.

- Disponer de una situacion econdmica estable, asi como vivienda y espacio
propio para el menor acogido.

- Infraestructura minima en la zona de residencia.

- Disponibilidad de un tiempo minimo para la atencién del menor.

- Que exista de acuerdo con acoger a un nifio por parte de las personas que

forman el nucleo familiar.

Una vez comprobados si las familias rednen los requisitos minimos exigidos, los
informes se presentan en las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales, donde la
comisién de valoracidn, formada por Trabajadores Sociales, debe analizar la viabilidad

para entrar en el programa de acogimiento.

Después se llevard a cabo la seleccion de la familia acogedora, teniendo en cuenta
quien es aquella que reune los requisitos exigidos y la cual se adapta a las

caracteristicas concretas del menor que va a ser acogido.

Una vez realizado el acogimiento, se procede a su formalizacidn ante la Gerencia

Territorial de Servicios Sociales.
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Durante el proceso de acogimiento, y anterior a ello, las familias acogedoras, deben
pasar por unos cursos de formacion previa, y por sesiones de apoyo a lo largo de todo
el tiempo de duracidn de la medida de acogimiento. Este contenido es elaborado por

la Gerencia de Servicios Sociales.

Por lo tanto, algunas de las funciones de los trabajadores sociales, en materia de

acogimiento familiar, son las siguientes (Cruz Roja):

- Participar en las actividades de sensibilizacion y captacion de familias de
acogida.

- Informar a las personas y familias que hacen demanda u ofrecimiento para el
acogimiento familiar.

- Realizar el estudio y valoracion social de las personas y familias solicitantes de
acogida.

- Participar en la preparacion y docencia en los cursos de formacion para
personas y familias que solicitan ser acogedoras.

- Elaborar y supervisar el desarrollo del plan de integracion del nino y el nicleo
familiar acogedor.

- Realizar el seguimiento de los acogimientos constituidos.

- Elaborar los informes de seguimiento de los nifios en acogimiento.

- Realizar el acompafiamiento y supervision de visitas con las familias de origen.

- Intervenir en situaciones de crisis en el nlcleo acogedor.

- Participar en la formalizacién del acogimiento.

Ademads, los servicios de acogimiento familiar estdn constituidos por equipos
interdisciplinares donde no sélo haya trabajadores sociales, sino que también se

aseguren perfiles profesionales como psicélogos o educadores sociales.

El acogimiento familiar, en resumen, requiere de una gran preparacién de los
profesionales, para hacer frente eficazmente a los procesos vitales de la medida de

formaciodn, seleccion, evaluacién, seguimiento y apoyo.
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En segundo lugar, y en materia de acogimiento residencial, los equipos

profesionales estdan formados en su mayoria por educadores sociales.

El equipo educativo cuenta con otros profesionales, como son los trabajadores
sociales, como elemento de apoyo a su trabajo. Estos profesionales donde nos
situamos nosotros, trabajadores sociales, pueden ser especificos de un centro
residencial, o compartidos por un conjunto de hogares de una entidad o de la propia

Administracion.

Por lo tanto, el papel del trabajador social, en estos centros, no tiene un excesivo
reconocimiento, pudiendo ser parte de la misma plantilla de los centros residenciales o

bien equipos externos contratados para realizar este apoyo técnico.

Sin embargo, las funciones del Equipo Técnico en centros residenciales, son las
siguientes:

- Dar cumplimiento estricto a las obligaciones derivadas de las propias
competencias en materia de menores de edad, colaborando con Ia
Administracion.

- La elaboraciéon de diagndsticos, plan de accidon concreto para cada usuario,
ficha de seguimiento y evaluacién continuada del proceso, con el fin de
alcanzar la integracion social del menor.

- Informar y prestar apoyo administrativo y técnico correspondiente, en orden a
la elaboracién de las oportunas propuestas y/o de ejecutar las resoluciones
definitivas.

- Dirigir, supervisar y coordinar todos los aspectos de la intervencién técnica de
los centros de acogimiento residencial.

- La coordinaciéon de caso con nifios con expediente de proteccion que se
encuentran en acogimiento residencial con una prevision temporal superior a

seis meses 0 como paso previo a un acogimiento familiar.

Como funciones concretas del Trabajador Social, seran la realizacién de las

evaluaciones complementarias del contexto familiar, y la gestién de los recursos
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necesarios para los nifios, nifias y adolescentes, coordinando sus actuaciones con el

Coordinador/a de Caso.

Ademas, asiste y orienta al personal de atencidn educativa y la direccién de cada hogar
o centro en la aplicacién de los recursos sociales mas apropiados para los nifos, nifias

o adolescentes atendidos en el centro.
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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
DE ACTUALIZACION DE LA
 EGISLACION SOBRE PROTECCION A

LA INFANCIA

No podemos terminar estas pdaginas sin hacer una referencia y breve resumen a
novedades que aldn no estan en vigor, pero van a tener sin duda una trascendencia en

el futuro inmediato.

De acuerdo a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, actualmente en vigor y que ha servido de inspiracion a la distinta legislacion
gue las Comunidades Auténomas han ido aprobando de acuerdo con sus
competencias en materia de asistencia social, servicios sociales y protecciéon publica de
menores; se ha presentado recientemente® un Anteproyecto de Ley Organica de
actualizacion de la legislacién sobre proteccion a la infancia, debido a que se han
producido cambios sociales que inciden en la situacién de los menores y que

demandan una mejora de los instrumentos de proteccion.

Este anteproyecto tiene por objeto modificar las principales leyes que regulan la
proteccion de los menores: Ley Organica 1/1996, Cédigo Civil y Ley de Enjuiciamiento

Civil (LEC).

> El dia 25 de Abril de 2014, se ha presentado en el Consejo de Ministros los Anteproyectos de Ley
Organica y de Ley de Proteccidn a la Infancia, recibidos de la Ministra de Sanidad, de Servicios Sociales e
Igualdad.
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En lo que este trabajo refiere, nos cefiiremos a los cambios que se plantean realizar
tanto en la Ley 1/1996, como en el Cédigo Civil, en materia de desproteccién infantil y

acogimiento.

Por lo que respecta a la Ley Organica 1/1996, de Proteccién Juridica del Menor, en

primer lugar se establecerdn los criterios minimos a tener en cuenta para interpretar y
aplicar el principio general de interés del menor, en el articulo 2. En segundo lugar, se
aflade la facilitacion a la Entidad Publica y al Ministerio Fiscal de informes y
antecedentes necesarios por parte de otras instancias, ademas de la posibilidad de
entrevistarse con el menor cuando se considere oportuno. En tercer lugar, las
situaciones de riesgo adquirirdn mayor importancia estableciendo que deberd
formalizarse por medio de una Resolucién Administrativa con notificacion formal,
cuando se observen riesgos significativos, se inicie un programa de apoyo familiar para
evitar la separacidon del menor y no exista la suficiente colaboracién por parte de la
familia. Este apartado introduce también, la necesidad de que los servicios sociales
hagan un seguimiento de las situaciones de posible maltrato prenatal. Y en cuarto
lugar, aludiendo al acogimiento residencial, se establecerdn caracteristicas basicas
ajustadas a los principios, con una importante novedad en relacidon a los Centros de
menores con trastornos de conducta, ubicados en el drea de proteccion a la infancia;
recogidos con detalle en la LEC. Considera los cambios sufridos recientemente en la
sociedad espafiola, con un enorme impacto en las dimensiones econdmica, social y
cultural, aumentando el nUmero de usuario y la aparicion de nuevos perfiles ante los
servicios social y ante los servicios de proteccion a la infancia y a las familias. Con ello,
como consecuencia, también han aumentado los casos de menores que ingresan en
estos centros de proteccién infantil, debido a situaciones derivadas de
comportamientos agresivos, inadaptacion familiar e imposibilidad de ejercer

responsabilidad parental.

En cuanto a las modificaciones que se introducen en el Cédigo Civil, se regula la
competencia de las Entidades Publicas respecto a la proteccién de los menores en

situacion de desamparo que no se encuentren en Espafia, introduciendo una
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disposicion para intervenir en estos casos, asegurando la proteccién infantil de nuestro
pais. En segundo lugar, se reconoce la legitimaciéon de las Entidades Publicas para
instar las medidas oportunas en relacion a su papel con los menores en situacién de
riesgo, debido al relevante papel que desempenan con este colectivo. Y en tercer
lugar, introduce la competencia de las Entidades Publicas a establecer y suspender
cuando ser conveniente para el menor, el régimen de visitas en menores acogidos.

Prevera en el articulo 172.5, que la guarda se realizara mediante el acogimiento
familiar, y que sélo cuando éste no sea posible o no sea conveniente para el interés del
menor, tendra lugar un acogimiento residencial, valorando especialmente la prioridad
del acogimiento familiar sobre el residencial como medida de proteccidon de los
menores de seis anos, y estableciendo que los menores de tres afios no ingresaran en

centros de proteccion.

Ante esta modalidad de acogimiento, el anteproyecto de Ley Organica sobre
proteccion a la infancia, elimina el acogimiento provisional y pre-adoptivo, ya que
considera que constituye una primera fase del procedimiento de adopcidn; introduce y
regula las condiciones del acogimiento de urgencia, de forma que los menores sin
pasar por un centro, sean acogidos por una familia; y establece la competencia de las
Entidades Publicas para que en caso de acogimiento permanente, puedan atribuir las

funciones de la patria potestad.
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CONCLUSION

Como conclusién general, este trabajo se ha centrado en el estudio y analisis de las
situaciones de desproteccién infantil, asi como aquellas medidas de proteccién
determinantes de la separacién del menor de la familia biolégica mediante la asuncion
de la guarda por medio del acogimiento familiar y el acogimiento residencial,
destacando la importancia del papel del Trabajador Social en cada uno de los ambitos:

en las situaciones de desproteccion, y en el acogimiento familiar y residencial.

e En relacion con el ambito normativo.

Siguiendo las diferentes normas legislativas en materia de menores a nivel estatal, y
centrandonos en la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, surge en Castilla y Ledn, la Ley autondmica 14/2002, de 25 de julio, de
Promocidn, Atencién y Proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, centrando su interés

en el bienestar de la infancia.

Para el desarrollo de la Ley 14/2002, y en relacién a la elaboracién de este trabajo y
su contenido en materia de situaciones de desproteccion del menor y de acogimiento
familiar y residencial como medida de proteccidn, son aprobados diferentes Decretos

gue abordan el contenido de dicha Ley, como son:

- Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accién de
proteccion de los menores de edad en situacion de riesgo o desamparo y los
procedimientos para la adopcidn y ejecucion de las medidas y actuaciones para
llevarla a cabo.

- Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos

familiares de menores en situacion de riesgo y desamparo.
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- Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacidén para la apertura y funcionamiento de los centros
destinados a la atencién de menores con medidas o actuaciones de proteccion.

- Decreto 54/2005, de 7 de julio, por el que se regula el régimen de organizacion
y funcionamiento de los centros especificos destinados a la atencidn residencial

de menores con medidas o actuaciones de proteccién.

e Enrelacion con la formacion.
El papel de los servicios sociales ha adquirido especial importancia en los udltimos
anos y en ello, los trabajadores sociales constituyen un elemento fundamental y

diferenciador en el desarrollo de esta labor.

A lo largo de nuestra formacion hemos abordado diferentes temas sociales asi
como clientes o usuarios con los que trabajar, pero muy poco o casi nada se ha

abordado sobre la infancia desde el trabajo social.

Servicios de atencién a infancia y familia, como son, los servicios de prevencion,
diagndstico y tratamiento para la proteccién de la infancia y soporte a la familia,
acogimiento familiar y residencial, centros residenciales, adopcién; han sido vistos
desde una perspectiva muy general durante los cuatro afios de formacién que suponen

este grado.
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ANEXO

e DATOS ESTADISTICOS. COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Dentro del Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia, a
través de diferentes tablas, se recoge el nimero y porcentaje de menores que cuentan
un expediente de desproteccidon abierto en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
en relacion a su guarda y tutela, desde el afio 2004 hasta el 2012. Asi como los casos
dados de alta y baja en el caso de las tutelas.

En las tablas posteriores, se recogen los datos referentes a los acogimientos:

residencial, y familiar (administrativo y judicial).

En el acogimiento residencial, se detallan los casos dados de alta por diferentes
motivos, como son: a solicitud de los titulares de la patria potestad; como
consecuencia de la tutela “ex lege”; por resolucion judicial; o por otras causas. De la
misma forma, se recogen los niumeros de casos dados de baja por reintegraciéon del

menor en la familia; por paso a acogimiento familiar; o por otras causas.

En el acogimiento familiar, se diferencia entre causa administrativa y judicial.
Recogiendo el numero de menores dados de alta en los diferentes tipos de
acogimiento familiar (simple, permanente, pre-adoptivo), y el de bajas por motivos de
reintegracién del menor a su familia por cambio de medida o por otra causa. En el
acogimiento familiar judicial, se detallan también, las resoluciones recibidas y las que

contindan en activo por parte del Juez.
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Tabla 62. N° TOTAL DE EXPEDIENTES ABIERTOS Tabla 63. TUTELAS
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012
Exp. Abs. 1.292) 1.201 1.199 1.199 1.299 1.310) 1.296] 1.298 1.335 Altas Abs. 195 187 225 274 383 314 285 300 359
Abiertos Tasa 359,5 337,0 338,2 337,8 363,2 364,1 360,3| 361,9] 3732 Tasa 54,3] 525 63,5 77,2] 1071 87,3 79.2) 8371 1004
Tutelas Abs. 648 668 683 751 909) 935 914) 957 1.063 Bajas Abs. 255 167] 210) 206 225 288 306) 257, 253
Tasa 180,3 187,4 192,7 211,6 2541 259,9| 254,11 2669 297,2 ) Tasa 71,0 469 592] 580] 629] 801 85,1 717 70,7
Guardas Abs. 1.054 354 1.053 1.074] 276 207, 166) 171 148] Total Abs. 648 668 683 751 909 935 914 957] 1.063]
Tasa 2933 99,3 297,0 302,6 77,2 57,5 46,2 47,7 41,4 Tasa | 180,3| 187,4| 192,7] 211,6] 254,1] 259,9 254,1] 266,9| 297,2
Tabla 64. ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
. . " Abs., 109 96 173 67 183 117] 150 140 133
A sol | tul. I I tes
solicitud de los titulares de la patria potestad Tasa 30,3 26,9 48.8 18,9 51,2 32,5 417 39,0 37.2
Como consecuencia de la Tutela “ex Lege” Abs. 228 282 278 389 450 383 338 377 378
Tasa 63,4 79,1 78,4 109,6 125,8 106,5 94,0 105,1 105,7
oo Abs. 0 17] 25 21 8 1 17| 9| 5
Altas Por resolucion judicial Tasa 0,0 48 71 59 22 31 47 25 14
Por otras calisas Abs. 72 1 13 79| 2 4 7| 4 1]
Tasa 20,0 3,1 37 22,3 0,6 L 1,9 1,1 0,3
o Abs. 409 406 492 556 643 515 512 530 517
Neieom| desliag Tasa 1138) 1139 1388 166l 1798 143i]  1423] 1478 1445
: " e Abs. SD SD| SD SD| 78 115] 104] 113 79
| i
Por reintegracién del menor en la familia Tasa - _ o T 218 320 28,9 31,5 2.1
o~ - Abs. SD SD| SD SD 16| 4 13 7| 3
famil
ke Por paso a acogimiento familiar Tasa _ _ _ _ 45 ) 36 20 0.8
Abs. SD SD| SD SD| 504 482 445 464 397
pesBiEscns Tasa = = = —|  1409| 1340] 1237 1294|1110
Ne total de bajas Abs. 505 {48 478 526 598 601 562 584 479
Tasa 140,5 1257 134,8 148,2 167,2 167,1 156,2 162,8 133,9
_— : " Abs. 532 490 504 534 579 493 443 389 427
Ne
totalide menofedlen akogimientoiiesidanicial Tasa 1480|  1375]  1422]  1so4l  1e1,9] 1370|1232 1085|1194
Tabla 65. ACOGIMIENTO FAMILIAR ADMINISTRATIVO
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
F.Ext Abs. 37 25| 50 34 63 54 30| 51 37|
Siifple = Tasa 10,3 7,0 14,1 9,6 17,6 15,0 8,3 14,2 10,3
F. Aje Abs. 33 21 67 49 38 53 44 57 73
i % Tasa 9,2 5,9 18,9 13,8 10,6 14,7 12,2 15,9 20,4
F. Ext Abs. 19 27| 57| 7] 13 15 20| 10 16)
s Tasa 53 7,6 16,1 2,0 36 4,2 56 2,8 4,5
F. Aje. Abs, 16, 12 22 7| 14 7| 6 74 10)
Tasa 45 3,4 6,2 2,0 39 1,9 1,7. 2,0 28
Altas E: Ext: Abs. 0| 9 0| 0| 0| 0 0 0 0
. Tasa 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Preadoptivo
F. Aje. Abs. 13| 8 21 18| 17| 21 15 17| 15|
o Tasa 36 22 59 5,1 4,8 5,8 4,2 4,7 4,2
. Ext Abs. 56 61 107] 41 76) 69| 50 61 53
. Tasa 15,6 17,1 30,2 11,6 21,2 19,2 13,9 17,0 14,8
Total altas F. Aje. Abs, 62] 41 110 74 69| 81 65| 81 98|
Tasa 17,3 11,5 31,0 20,8 19,3 22,5 18,1 22,6 27,4
Total Abs. 118 102 217 115 145] 150 115 142 151
Tasa 32,8 28,6 61,2 32,4 40,5 41,7 32,0 39,6 42,2
F. Ext. Abs. 12| 23] 24 43! 32 33 29| 23 21
Por reintegracién del menor a su familia Tasa 3,3 6,5 68 12,1 8,9 9f2 Bfl 64 5,9
F. Aje. Abs. 11 14 11 15 30| 25 28 5 12
& Tasa 3,1 3,9 3,1 4,2 8,4 6,9 7,8 1,4 3,4
F.Ext. Abs. 0 2 23 1 0| 0 0 0 0
Por cimbio de imedida Tasa 0,0 0,6 6,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F. Aje. Abs. 40 12| 16 27| 8| 12 27| 16| 20|
i Tasa 11,1 3.4 4,5 7,6 2,2 3,3 75 4,5 5,6
i Ext Abs. 3| 10| 50 32 22 27| 20| 29| 20|
Por cambio de medida Tasa 0,8 2,8 14,1 9,0 6,2 7,5 5,6 8,1 5,6
" " Abs. 11 12| 9 23 22 21 38 23 53
Bajas F. Aje. Z j
Tasa 31 3,4 2,5 6,5 6,2 5,8 10,6 6,4 14,8
F. Ext Abs. 36 15 22 13 10| 16| 4 6 0
Porotrasicausas Tasa 10,0 4,2 6,2 3,7 2,8 4,4 1,1 1,7 0,0
F. Aje. Abs, 29| 19 8 8| 9| 14| 14| 3 21
T Tasa 81 53 23 2,3 2,5 3,9 39 08 5,9
. Ext Abs. 51 50 151 89 64 76 53 58 41
o Tasa 14,2 14,0 42,6 25,1 17,9 21,1 14,7 16,2 11,5
2 . . Abs. 90 57 44 73 69| 72 107 47, 106
Total bajas F. Aje.
Tasa 25,0 16,0 12,4 20,6 19,3 20,0 29,7 13,1 29,6
Total Abs. 141 107 195] 162 133 148 160 105 147|
Tasa 39,2 30,0 55,0 45,6 37,2 41,1 44,5 29,3 41,1
FExt Abs. 220] 231 187 172 184 177 174] 177| 189]
ki Tasa 61,2 64,8 52,7 48,5 51,4 49,2 48,4 49,4 52,8
Ne total de menores en acogimiento familiar E. Aie Abs. 112 96| 162 130 130 139 97 131 123
administrativo LM% Tasa 31,2 26,9 45,7 36,6 36,3 38,6 27,0 36,5 34,4
Total Abs. 332] 327 349 302 314 316 271 308 312
Tasa 92,4 91,8 98,4 85,1 87,8 87,8 75,3 85,9 87,2
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1aD1a OO, ALUGIMIEN 1U FAMILIAK JUUILIAL

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 20011 | 2012
PROPUESTAS
FExt. Abs. 10) 32 10| 12 16) 26| 74 47| 44
Simple Tasa 2,8 9,0 2,8 3,4 4,5 7,2 20,6 13,1 12,3
F.Aje. Abs. 19, 19| 31 3 1 15 42 50 51
Tasa 5,3 53 8,7 8,7 0,3 4,2 11,7 13,9 14,3
F.Ext. Abs. 14 10 15 15 24| 30 16| 22 33
Permanente Tasa 39 2,8 4,2 4,2 6,7 8,3 4,4 6,1 9,2
P F.Aje. Abs. 10) 8 12 12 25 32 18] 19| 13
presentadas Tasa 2,8 22 3,4 3,4 7,0 8,9 5,0 5,3 3,6
F.Ext. Abs. 0] 0 2 2 1 0] 0| [ 0|
praadoptive Tasa 0,0 0,0 0,6 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
F.Aje. Abs. 34 17| 18] 24 39| 51 43 39| 44
Tasa 9,5 4,8 5,1 6,8 10,9 14,2 12,0 10,9 12,3
Total Nuevas propuesta Abs. 34 86 88| 96 106 129 193 177 185,
Tasa 9,5 24,1 24,8 27,0 29,6 359 53,7 49,4 51,7
F.Ext. Abs. SD| SD 8 0| 16) 26 70| 98| 25
simple Tasa — - 2,3 0,0 45 7,2 19,5 27,3 7,0
F.Aje. Abs. SD| SD| 6 9 8| 15 22| 4 32
Tasa — — 1,7 2ih 2,2 4,2 6,1 11,4 8,9
FLExt. Abs. SD SD| 6 5 29 30 34 36| 16
Total propuestas PR Tasa — — 1,7 1,4 8,1 8,3 9,5 10,0 4,5
presentadas F.Aje Abs. SD| SD 6 6| 31 32 36 34 4
pendientes de e Tasa — — 4 17 8,7 8,9 10,0 9,5 1,1
resolucion FExt. Abs. SD SD 0 2 0 0 0) 0 0
Preadoptivo Tasa = - 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F.Aje. Abs. SD| SD 14] 14] 56 71 84 92| 44
Tasa ot ot 3,9 3,9 15,7 19,7 23,4 25,7 12,3
Total propuestas pendientes de Abs. 85 115 40 36| 140 174 246 301 121
resolucion Tasa 23,7 32,3 11,3 10,1 39,1 48,4 68,4 83,9 33,8
RESOLUCIONES
F.Ext Abs. SD| 6 18] 20 0| 15 30 19| 117]
Simple Tasa = L7 51 5,6 0,0 4,2 8,3 53 32,7
F. Aje. Abs. SD| 18] 31 28 2 25| 35 3 60|
Tasa — 5,1 8,7 7,9 0,6 6,9 9,7 8,6 16,8
F. Ext Abs. SD| 10| 6| 16 0| 12 12 20| 53
Permanente Tasa = 2,8 17 4,5 0,0 3,3 3,3 5,6 14,8
Nuevas resoluciones EAje Abs. SD 10 9 12 0 7 14 21 43
recibidas o Tasa — 2,8 2,5 3,4 0,0 1,9 3,9 59 12,0
F.Ext Abs. SD| 0| 0| 0 3] 0| 0| 0| 0|
Preadoptivo Tasa = 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
E. Aje. Abs. SD| 12 16 24| 13 36} 30) 31 92
Tasa — 3,4 4,5 6,8 3,6 10,0 8,3 8,6 25,7
Total resoluciones nuevas Abs. 80 56 80 100 18] 95 121 122 365
recibidas Tasa 22,3 15,7 22,6 28,2 5,0 26,4 33,6 34,0 102,0
F.Ext Abs. SD 31 30| 44| 44 40, 25| 24 72
Simple Tasa = 8,7 8,5 12,4 12,3 11,1 7,0 6,7 20,1
F. Aje. Abs. SD| 30 56 44 30| 34 24 35 48
Tasa == 8,4 15,8 12,4 8,4 9,5 6,7 9,8 13,4
F. Ext Abs. SD| 71 47| 80 56 52 15 29) 78
Tital resoluciones Permanente Tasa - 19,9 13,3 22,5 15,7 14,5 4,2 7,0 21,8
recibidas que F. Aje. Abs. SD 24 32 38 19 20 26 37| 54
& IhGan en Bctive® Tasa — 6,7 9,0 10,7 5,3 5,6 7,2 10,3 15,1
F.Ext. Abs. SD| 0| 0| 0| 0| 0) 0| 0| 0|
Preadoptivo Tasa - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F. Aje. Abs. SD| 62 35 32 13 13 30 9| 85
Tasa — 17,4 9,9, 9,0 3,6 3,6 8,3 2,5 23,8
Total resoluciones en activo Abs. 609 21'8 200 238 16v2 15") ) 120 139 337
Tasa 169,5 61,2 56,4 67,0 45,3 44,2 33,4 36,3 94,2
BAJAS
Por reintegracion del menor asu | Abs. SD 9 15 0| 17 24 43 18 28|
familia Tasa — 2,5 4,2 0,0 4,8 6,7 12,0 5,0 7,8
Por adopcion del menor Abs. SD 3 43 26 35 36 38 52, 48
Tasa — 3,6 12,1 753 9,8 10,0 10,6 14,5 13,4
Bajas Por cambio de medida con Abs, SD 6 17| 24 22 18 52| 30 54
|ingreso en centro Tasa — 1,7 4,8 6,8 6,2 5,0 14,5 8,4 15,1
Por olras catisas Abs. SD| 7| 23 12 20 20 27 12| 28
Tasa — 2,0 6,5 3,4 5,6 5,6 7,5 3,3 7,8
Total Abs. 59 35 98| 62 94 98 160, 112 158
Tasa 16,4 9,8 27,6 17,5 26,3 27,2 44,5 31,2 44,2
*Hasta el ano 2004 el dato recogido es el de total de resoluciones recibidas, sin tener en cuenta que estuviesen o no en activo

Boletin Estadistico 15. Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia

(Datos 2012).
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