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RESUMEN

La discapacidad es algo que lleva presente en la sociedad desde sus origenes. Su tratamiento
a lo largo de la historia ha sido diverso, desde el desprecio absoluto por las personas con
discapacidad, a la maxima protecciéon de sus derechos con la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, celebrada en Nueva York, en 2006. Uno de
los ambitos a tratar dentro de ese marco de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad es el derecho a la educacion, cuya regulacion internacional se ha extendido al
marco nacional de nuestro pafs, y al marco autonémico, tratando de garantizar la educacion

plena y de calidad para los nifios y nifias con discapacidad.

ABSTRACT

Disability is something that has been present in society since its inception. His treatment
throughout history has been different from the absolute disregard for people with
disabilities, to the maximum protection of their rights under the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, held in New York in 2006 One of the areas to be treated
within the framework of protection of rights of persons with disabilities is the right to
education, the international regulation has spread to the national framework of our
country, and autonomous framework, trying to ensure the full education and quality

education for children with disabilities.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia ha habido diversos abordajes educativos respecto de las personas
con discapacidad. Primero se procedié a la institucionalizacién, luego al modelo médico-
educativo, que se centré en la pérdida de la funciéon normal de las personas con
discapacidad y en consecuencia condujo a considerarles de manera negativa, en déficit, con
necesidad de convertirse en normales, pero en la mayoria de los casos este enfoque no
funcioné. A partir de estos enfoques se crearon ambitos educativos aislados, que aun hoy

siguen vigentes, y tienden a la segregacion de las personas con discapacidad.

A rafz de la ineficacia del modelo médico, se establece el modelo social cuyo enfoque es el
de centrarse en la persona con deficiencias y en cémo hacerla encajar en una sociedad que
no se adapta a ella, y cuestionar y derribar las barreras que discapacitan a aquellas personas

con deficiencias.

En 1994 la Declaraciéon de Salamanca de Principios, Politica y Practica para las Necesidades
Educativas Especiales, establece que “las personas con necesidades educativas especiales
deben tener acceso a las escuelas ordinarias, que deberin integrarlos en una pedagogia
centrada en el nifio, capaz de satisfacer esas necesidades” como asi también que “las
escuelas ordinarias con esta orientacion integradora representan el medio mas eficaz para
combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades de acogida, construir una

sociedad integradora y lograr la educacion para todos”.

Sera con la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, la cual se
analizara detalladamente, cuando el derecho a la educaciéon de las personas con
discapacidad consiga su maxima proteccién, cuyos principios, como ya veremos, han
servido de base para el desarrollo legislativo sobre la materia en nuestro pafs, y mas

concretamente en nuestra Comunidad Autonoma.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

A la hora de acometer este trabajo de fin de grado el objetivo sera doble: por un lado
abordar la educacién inclusiva, dando un repaso a la evolucion que ha habido a lo largo de
la historia en cuanto al trato de la discapacidad, y sobre la educacién para las personas con
discapacidad, haciendo hincapié en la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad, celebrada en Nueva York el 13 de Diciembre de 2006, y por otro lado
analizar el impacto de la Convencién de Nueva York sobre la legislacion Estatal, y

especificamente, sobre la legislacién autonémica (Castilla y Leon).

El trabajo fin de grado que se presenta tiene, por tanto, como objetivo general fijar los
elementos esenciales del derecho a la educaciéon de las personas con discapacidad y

determinar los problemas y obstaculos para su realizacion.

Como objetivos especificos complementarios pueden sefalarse los siguientes:

e Analizar las caracteristicas y exigencias del derecho a la educacion en general

e Comprobar la realizacién de tales exigencias en la educacion de las personas con
discapacidad.

e [Estudiar los principales instrumentos normativos internacionales, regionales y
nacionales que regulan el derecho a la educacién en relacion con las personas con
discapacidad.

e Determinar los problemas para su realizacion.

e Realizar propuestas de solucién a la luz de los problemas detectados.
ILa metodologia que se utiliza se basa en un:

Analisis basado en estandares internacionales de derechos humanos, con el cual se procede
a un estudio que permita un enfoque de derechos humanos en el tratamiento de las
politicas de educacion de las personas con discapacidad. Ademas se visualizaran los marcos
legislativos, a nivel internacional, nacional y autonémico, manejando conocimientos en

materia Derechos Humanos, histéricos, de Derecho Internacional y educativos.

(2]



1. LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. PRINCIPALES MODELOS EN LA
HISTORIA

11 La segregacion

En relacién con las personas con discapacidad, la dignidad que debe ser inherente a todo
. . , 1

ser humano no les ha sido reconocida hasta hace unas décadas, y por ende, antes de ese

momento, las personas con discapacidad no eran consideradas dignas de ser educadas,

cuando no eran aisladas completamente de la vida social.

Hay que mencionar que algunas personas con discapacidad visual, ya habfan sido
profesores de geometria, en Grecia y Roma, y fue cuando se empez6 a transmitir el saber
en textos escritos, cuando comienzan a ser considerados como ineducables. También
muchos hombres ilustres con discapacidad fisica desempefiaron cargos de importancia
tanto en Grecia (en base a su culto a la belleza y a la perfeccion fisica, por lo general a los
discapacitados se lo expulsaba de las ciudades o los exterminaban. Aunque En Atenas,
comienzan a crearse lugares saludables, por su clima o sus aguas, para la estancia de
enfermos o convalecientes’), como en Roma ( por parte de los romanos se observan
actitudes contrastantes respecto a la discapacidad, por un lado practicaron el infanticidio, el
comercio de personas con deformidades para diversion, y la mutilacién para crear lastima y
asi mendigar, y por el otro establecieron medidas para personas necesitadas, asi como la
creacion del primer hospital del que se tenga informacién), incluso ejerciendo la

magistratura y llegando a ser Emperadores. Claudio es un buen ¢jemplo de ello.

Hay que destacar que el primer autor que se refiere a la educacién de nifios con
discapacidad fue Juan Amos Komensky (1592-1670) ya en el Renacimiento, que en su obra
la "Didactica Magna" expreso: «|...] es cierto que alguien podtia dudar que la educacion es
necesaria para los torpes, a fin de librarlos de esta torpeza natural». Komensky estaba

profundamente convencido de la posibilidad de educar a todos los nifios con discapacidad,

I ETXEBERRIA, Xavier; FL()REZ,]estis: —Discapaddad y Sodedad: Aspectos éticos , en Canal
Down 21, revista virtual [en linea], Espafa, Down21.0rg. Disponible en web:

http:/ /www.down21l.otg/web_n/index.phproption=com_content&view= category&id=878:etica-
&ltemid=2309&layout=default, [Consulta: 14 de Julio de 2014]

> HERNANDEZ GOMEZ, Ricardo: Antropologia dela discapaddad yla dependenda: Un enfoque
humanistico de la disapaddad, 2001.
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razon por la cual escribié: «|...Jno se puede dejar de incluir en la educacién humana a nadie,

excepto a quien no sea humanoy.

Nos trasladamos a tiempo después, donde a consecuencia de la coyuntura histérica de las
revoluciones (Francia, Estados Unidos) se proclamaran los derechos de los ciudadanos —
nueva consideracion individual de lo humano—, y entre estos derechos, el derecho a la
educacién es proclamado también como derecho fundamental para cada ciudadano.

Aunque hubo que esperar mas de un siglo para su cumplimiento general en Occidente.

La segregacion educativa se funda, en un modelo médico, segin el cual el problema se
encuentra en el nifio. De acuerdo con este modelo, los nifios “especiales” deben ir a
“escuelas especiales” con profesores especiales, separadas de las escuelas ordinarias para

niflos “normales”, con profesorado ordinario.

Es el modelo segin el cual se considera que la educacion es de mayor calidad cuando se

imparte a grupos homogéneos.

1.2. La integracion.

De la desatencién y marginacion de un primer momento, se pasé a la Educacion Especial,

y vista la segregacion que ésta generaba, se pas6 a la Normalizacion e Integracion de las

personas en ambientes menos restrictivos, lo que dio lugar, como veremos después, a la

Inclusion educativa, laboral y social de los individuos, basada en las modificaciones
) Y )

ambientales.

En este modelo, el sistema ordinario no cambia, es el nifio con discapacidad el que debe
adaptarse al mismo mediante terapia, y si no consigue adaptarse, fracasara. Solamente podra
acudir a la escuela ordinaria una vez que los especialistas hayan solucionado “su

problema” en una escuela segregada.

En cuanto al concepto de normalizacién no significa convertir en "normal" a una persona
con determinadas necesidades especiales, sino aceptatlo tal y como es, incluyendo sus
necesidades, reconociéndole los mismos derechos que a los demas y ofreciéndole los

servicios pertinentes, para que pueda desarrollar al maximo sus posibilidades.

A partir de los servicios que se ofrecen a estas personas, surge el principio de Sectorizacion,
que consiste en descentralizar los servicios, acercandolos a las personas con necesidades

especiales. Por tanto, hay que tener en cuenta determinados elementos en la aplicacién de la
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sectorizacion de los servicios, pues cada pafs ha ido adaptando esta politica a sus
condiciones y nivel de desarrollo social y econémico, tratando de que el modelo de

integracion utilizado beneficie a las personas con discapa cidad’
Miguel Angel Verdugo Alonso’ explica las bases de la integracion de la siguiente forma:

La finalidad y principal aval de la puesta en marcha de la integracion educativa se basa en

asumir lo siguiente:

1) que proporciona oportunidades para aprender a todos los alumnos en base a la
interaccion cotidiana entre ellos;

2) prepara a los estudiantes con discapacidades para la vida y profesion futuras en un
contexto que es mas representativo de la sociedad,;

3) promueve el desarrollo académico y social de los estudiantes con discapacidades;

4) fomenta la comprension de y aprecio por las diferencias individuales;

5) promueve la prestacion de setvicios para estudiantes sin discapacidad, y para
estudiantes "en riesgo", sin estigmatizatlos; y

6) difunde las habilidades de los educadores especiales dentro de la escuela y del

curriculo.

Las afirmaciones previas no siempre se dan en la realidad. La integracién educativa es
puesta en marcha con muchas formas diferentes. Las diferencias entre paises, regiones,
localidades, e incluso de un centro a otro de una misma localidad, pueden ser abismales. La
integracién educativa es un proceso que requiere abordar progresivamente la mejora de las
condiciones educativas de los alumnos con necesidades especiales. Es un proceso largo que
debe afrontar muchas dificultades, y debe ser planificado con criterios integrales y con una

buena coordinaciéon de las instituciones implicadas.

Tras el arduo e interminable debate entre integracion y educacion especial que se dio en los
procesos de transicion y cambio de los sistemas de atencién en los afios setenta y ochenta
aparecio el concepto de inclusiéon educativa, laboral y social. En este caso el énfasis se

desplazé desde el individuo al que se consideraba que habfa que integrar y entrenar

* CANEDO IGLESIAS, Gisela Milagros: —Necesidades educativas Espedales: Del déficit a la capaddad en
monograffas.com, en linea. Disponible en web:

http:/ /www.monografias.com / trabajos12/ so pub/ so pub.shtml

* VERDUGO ALONSO, Miguel Angel: —Dela segregacién a la indusién escolar , en Canal Down 21,
disponible en web:
http://www.down2l.otg/web_n/index.phproption=com_content&view=article®&id=1117%3Ala-

eslarizadon &catid=92%3A educadon &I temid=2084 &limitstart=9, [ Consulta: 14 de Julio de 2014]
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especificamente, hacia las modificaciones ambientales (fisicas y del comportamiento de los
individuos y de las organizaciones) necesarias para que el ambiente en el que el individuo se
integra pueda aceptar como un igual a la persona con discapacidad. Y asi, junto al concepto
de escuela para todos y empleo integrado, aparecen después los conceptos de diversidad,
multiculturalidad y otros, que plantean disefios diferentes de la escuela y la sociedad del

futuro abiertos a todos los individuos.

1.3. La inclusion

El sistema de inclusién supone un sistema flexible que parte de la idea de que todas las
personas son diversas, todos pueden aprender, existen distintas capacidades, grupos
étnicos, estaturas, edades, origenes, géneros y que el sistema debe cambiar para adaptarse a

5
cada persona.

La escuela es el primer lugar de convivencia para una persona fuera del ambito de la familia
y desde esta perspectiva, se hace imprescindible que todos los alumnos con capacidad
puedan recibir educacién en los mismos espacios que el resto, para compartir espacios y

experiencias.

Cuando se habla de educacion inclusiva, no se esta haciendo referencia a como se educa a
un determinado grupo de alumnos, sino de como se educa a todos, ya que todos los
alumnos son diversos, aunque algunos tienen diferencias mas evidentes. El alumno que
tiene discapacidad debe ser uno mas, con sus apoyos y sus oportunidades de aprendizaje.
El modelo social, en el campo de la educacién, supone que el profesorado ordinario y las
escuelas ordinarias deben estar preparados para brindar oportunidades de aprendizaje a
personas heterogéneas, incluidas las que tienen discapacidad. Por tanto todos tienen
derecho a una educacién de calidad, a una educacién en convivencia y a una educacién
ajustada a las necesidades de cada alumno, pues el afain de homogeneidad a toda costa no

da buenos resultados.

Hay que destacar la Conferencia de Salamanca (1994), que “apunta”y tal vez sea un punto
de inflexién, hacia un cambio de perspectiva en nuestra comprension de la educacion

especial, al hacernos reflexionar sobre la necesidad de plantearnos nuevas preguntas

En relacién con el respeto ala diferenda que marca como prindpio general la Convendén sobre los
derechos delas personas con dis capacidad.
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respecto a la educaciéon de los alumnos con necesidades especiales, en la siguiente

direccion:

a) en lugar de preguntarnos qué problemas o dificultades tiene este alumnado, nos

preguntaremos cuales son sus necesidades educativas;

b) en vez de preguntarnos, como o cuando organizar el diagnodstico de las deficiencias,
nos preguntaremos como organizar una evaluaciéon global psicopedagogica para
determinar dénde se encuentran los alumnos respecto a los contenidos educativos y
qué factores del contexto escolar facilitan o dificultan su aprendizaje y

participacion;

c) en lugar de preguntarnos y preocuparnos basicamente por las practicas
rehabilitadoras que requiere ese alumnado, nos preguntemos y preocupemos por la
determinacién de las ayudas educativas o apoyos de distinto tipo, grado y duracion

que van a necesitar para satisfacer sus necesidades de aprendizaje;

d) que en lugar de preguntarnos quién debe hacerse cargo de estos alumnos y
alumnas, nos preguntemos por las mejores estrategias de colaboracién y ayuda que

deban desplegarse entre todos los que intervengan en su educacion,

e) y que en vez de preguntarnos como deben ser las escuelas especiales para estos
alumnos, nos preguntemos como hacer para que la ensefianza regular pueda ofrecer

una respuesta educativa de calidad para todos, sin exclusiones.

Aunque, si bien la Declaracién de Salamanca de 1994 aspiraba a la inclusién de todos los
nifios y nifas, con independencia de sus diferencias o dificultades individuales, incluidos
aquellos con discapacidades graves’, aceptaba que algunos nifios no fueran matriculados en
centros ordinarios “cuando hubiera razones de peso”, pero incluso en estos casos

excepcionales, sefialaba el Marco de Accion en el Informe final de la UNESCO sobre esta

® La Conferencia de Salamanca dio respaldo al concepto de “necesidades educativas especiales” que desde el
Informe Warnock (DES, 1978) habia estado extendiéndose como alternativa al uso de etiquetas como alumnos
“deficientes, disminuidos o retrasados” , tan prefiadas de una valoracién negativa para quien las recibfan como pow
utiles para la accién eduativa. Los doaumentos de la Conferenda hideron hincapié en resaltar que aialquier
alumno puede experimentar dificultades para aprender, en un momento u otro de su escwlarizadon. Este
hedho es ademas un proceso normal y frearente y que no debe interpretarse, por tanto, como indicadén de
que —hay algo mal en el alumno o propio solamente de unos po s alumnos o alumnas —espedales.
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Conferencia, que “no es necesario que su educacion esté completamente aislada. Se debera

procurar que asistan a tiempo parcial a escuelas ordinarias.”

Otro aspecto importante sobre la inclusién educativa, que es la cuestion de la influencia de
la presencia del alumnado con necesidades educativas especiales en el rendimiento del
alumnado ordinario. Sobre este aspecto resulta interesante una investigacion llevada a cabo
por el Instituto Vasco de Evaluacién e Investigaciéon educativa en Octubre de 2002, en la
que se citan diversos articulos en distintas etapas educativas, recogiendo, entre otros
resultados positivos, que en los nifios sin discapacidad no hay pérdida alguna o desventaja
respecto a sus coetineos en otros colegios que no integran alumnos con necesidades
educativas especiales, o que se observa una misma tendencia tanto en los nifios sin
discapacidad como en los nifios integrados: un aumento significativo en el desarrollo social
y en la orientacion espacial y temporal. Se constata ademas que al cabo de tres afios de
integracién, tanto en los nifios integrados como en los pares, desciende de forma
significativa la actividad en solitario, mientras que aumenta significativamente, también en
ambos casos, la interaccién cooperativa. La evolucion de los nifios integrados sigue las

mismas pautas de cambio que la de los pares.

El estudio’ del ISEI-IVEI® extrae las siguientes conclusiones:

a) Existen pocos estudios que analicen el contexto ordinario cuando en el mismo hay

alumnado con necesidades educativas especiales en situacion de integracion.

b) No se han encontrado evidencias, ni estudios suficientemente probados que
confirmen una influencia negativa de alumnado con necesidades educativas

especiales en el rendimiento del grupo ordinario (alumnos “normales”).

c) La mayor parte de las investigaciones sobre integracion escolar destaca los efectos
beneficiosos que para la mayorfa del alumnado con necesidades educativas

especiales reporta ser atendidos educativamente en un medio inclusivo.

7 Investigad6n llevada a cabo por el ISEI-IVEL Disponible en web: http://www.isei-ivei.net/ ast/pub
[Consulta: 30 de Julio de 2014].
8 Instituto Vasc de Evaluacion e Investigacion Educativa.
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d) Se detectan una serie de dificultades especificas en el campo de la investigacion en
educacién especial que provienen de la falta de criterios conceptuales y lingtisticos

unificados.

Tras examinar los modelos de la historia reciente, se puede concluir, que la direccion
general en los cambios de principios y directrices de actuacion mejora progresivamente,
reduciendo y eliminando la segregacién y marginaciéon y planteando una mayor
participacion y la equiparacion plena de oportunidades de las personas con discapacidad. A
pesar de dicha direccion positiva de los cambios, en la sociedad conviven a la vez practicas
que reflejan formas de actuacion que responden a paradigmas ya superados hace tiempo. Y
en algunos ambitos, esas practicas con arreglo a principios y modelos en decadencia siguen
siendo mayoritarias. Por ejemplo, refiriéndonos a Espafa, existen ahora grandes

dificultades para generalizar y encauzar con eficacia la inclusiéon educativa.

2. TRATAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD EN EL PLANO
INTERNACIONAL: CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

2.1 Conceptos dados en el marco internacional en relaciéon con la discapacidad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), celebrada
en Nueva York, en 2006, tiene como objetivo primordial la promocién, la proteccion y el
aseguramiento del pleno goce y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y a su vez se pretende

fomentar el respeto de su dignidad inherente.

Son consideradas personas con discapacidad las siguientes: aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al encontrarse en
una situacién de interacciéon con diversas barreras, puedan impedir su efectiva y plena

participacion en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

9 .,
Desde ahora “La Convenddn”.
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Para abordar con posterioridad y explicar adecuadamente determinados conceptos

. ., . . . - 10
relacionados con la educacion es preciso destacar las siguientes definiciones :

a) La “comunicacion’: aqui se incluyen los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille,
la comunicacion tactil, los macrotipos“, los dispositivos multimedia de facil acceso, as
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil

ACCeso;

b) El “lenguaje’ hay que incluir tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras

formas de comunicacién no verbal;

c) La “discriminacién por motivos de discapacidad” por ello se entendera cualquier
distincién, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito
o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las

formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

d) Por “ajustes razonables” habrd que entender las adaptaciones y modificaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso concreto, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales;

e) Por “disefio universal” habra que entender que se refiere al disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptaciéon ni disefio especializado. El “disefio

: ’ -, L, . .
universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con

discapacidad, cuando se necesiten.

'% Convendén sobre los derechos de las personas con discapacidad, Nueva York, 13 de Diciembre de 2006.
http:/ /www.un.org/spanish /disabilities / default.asp?id=497.

" Los madaotipos son utilizados normalmente, por personas con defidenda visual grave, con un resto visual
tal que el tamafio de los caracteres “normales” no les resulta accesible, pero que si no conocen el sistema
braille, esta alternativa les resulta de suma utilidad.
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2.2 Accesibilidad.

Hay que hacer un pequefio apunte respecto a la accesibilidad que se trata de asegurar a las

personas con discapacidad:

- Con el objetivo de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, se adoptaran
medidas pertinentes por los Estados Parte de la Convenciéon de Nueva York para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas
personas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e

instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

- También se destaca en la Convencién una serie de medidas que serfa pertinente que los
Estados Partes adoptasen: promulgar, desarrollar, y supervisar la aplicacion de normas
minimas y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al
publico o de uso publico; asegurar que las entidades privadas que proporcionan
instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los
aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad, ofrecer una concreta
formacion a todas las personas que estén involucradas en los problemas de accesibilidad a
que se enfrentan las personas con discapacidad; dotar a los edificios y otras instalaciones
abiertas al publico de sefializaciéon en Braille y en formatos de facil lectura y comprension,

ctc.

2.3 Principios generales.

La Convencién de Nueva York establece una serie de principios por los cuales se deberan
regir la actuacién de los Estados Parte en el ambito de los derechos de las personas con
discapacidad. Es preciso hacer referencia a estos principios, ya que sientan las bases del
posterior desarrollo legal sobre discapacidad. Los principios que establece la Convencion

de Nueva York son los siguientes:

- El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas: es decir, se destaca la autonomia

y la plena realizacion de la persona con discapacidad.
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- La no discriminacién (y por ende, el respeto pleno hacia la persona, en relacién con el

principio anterior).
- La participacién e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

- El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién humanas: en relacién con la educaciéon inclusiva, que se

tratara con posterioridad.

- LLa igualdad de oportunidades.

- LLa accesibilidad (en relacién con el apartado 1.2 del trabajo).

- La igualdad entre el hombre y la mujer: es decir, la plena paridad.

- El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de

. . 12
su derecho a preservar su identidad .

3. EL DERECHO A LA EDUCACION

3.1 Introduccion

El entendimiento del concepto de “derecho a la educacién” ha estado vinculada, y lo esta
hoy dia, a la forma de Estado en que se ha ido desarrollando en los sistemas educativos v,

concretamente, a la funcién social que dicho Estado ha investido a la educacion.

El derecho a la educacién se halla contenido en numerosos tratados internacionales de
derechos humanos pero su formulaciéon mas extensa se encuentra en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, ratificado por casi

todos los paises del mundo.

Hay que hacer referencia a las caracteristicas del derecho a la educacién, que se podrian

enumerar en cuatro:
a) Disponibilidad: es necesario que existan una serie de centros escolares e

instituciones educativas.

b) Accesibilidad: las instituciones y los programas de enseflanza han de ser accesibles a

todos, sin discriminacién, en el ambito del Estado Parte, para lo cual deben

12En reladdén con la Convencién sobre los Derechos del nifilo de 20 de Noviembre de 1989.
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concurrir al mismo tiempo tres circunstancias: la no discriminacién en el acceso a la

educacioén, y que esta sea accesible tanto materialmente como econdémicamente.

c) Aceptabilidad: la forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de
estudio, y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables” para los estudiantes los

programas deben adecuarse a los cambios de la sociedad.

d) Adaptabilidad: la educacion ha de tener la flexibilidad necesatia para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacién y responder a las

necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

Dado que hasta ahora no se ha hecho referencia a un concepto de educacion, habria que
dirigirse hacia la formulacién que hace sobre el mismo la UNESCO: “es un proceso
intencional que pretende el perfeccionamiento del individuo como persona y la insercion
de este, en el mundo cultural y social, entendiendo al proceso educativo como una parte
activa en las sucesivas etapas de su larga y nunca concluida formaciéon como individuo y

. 114
como ser social”™".

La educacion es el aprendizaje de una serie de conocimientos diversos. Empieza por la
adquisicion de conocimientos basicos, por la alfabetizacion, es lo que se llama la educacion
primara. Esta etapa, es un momento esencial que permitird al nifio continuar con su

formacion e integrarse enla educacién secundaria y superior.

Dicho lo anteriot, tras dar una definicion de educacién, es conveniente analizar también las

consideraciones realizadas por la UNESCO sobre el Derecho a la Educacion':

La UNESCO manifiesta que la educaciéon es un derecho humano fundamental, y se refiere
al mismo como elemento esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. También
indica que la educacién promueve la libertad y la autonomia personal y genera importantes
beneficios para el desarrollo. Sin embargo, millones de nifios y adultos siguen privados de

oportunidades educativas, en muchos casos como consecuencia de la pobreza.

¥ Adeaiados alturalmente, pertinentes y de buena calidad.

Y Eduacdién desde la petspectiva de la UNESCO: http://es.slideshare.net/ migu elpaidican /la-edu cacion-
segn-la-unesc [Consulta: 29 de Julio de 2014].

1> UNESCO: http:/ /www.unesw.otg/new/es/eduation/themes/leading-the-international-agenda/ tight-to-
education [Consulta: 30 de julio de 2014].
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Los instrumentos normativos de las Naciones Unidas y la UNESCO estipulan las
obligaciones juridicas internacionales del derecho a la educacién. Dichos instrumentos
promueven y desarrollan el derecho de cada persona a disfrutar del acceso a la educacién
de calidad, sin discriminacién ni exclusion. Estos instrumentos constituyen un testimonio
de la gran importancia que los Estados Miembros y la comunidad internacional le asignan a
la accién normativa con miras a hacer realidad el derecho a la educacién. Corresponde a los
gobiernos el cumplimiento de las obligaciones, tanto de indole juridica como politica,
relativas al suministro de educacién de calidad para todos y la aplicacion y supervision mas

eficaces de las estrategias educativas.

Se conforma la educacién como un instrumento poderoso que permite a los nifios y
adultos que se hallen en una situaciéon de marginacion social y econémica salir de la

pobreza por su propio esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad.

En cuanto a los fines propiamente dichos de la educacion, el objeto principal es que la
persona desarrolle plenamente la personalidad y por eso se reconoce en la Constitucion
Espafiola el derecho de todos a la educacion, derecho que ha de ser garantizado por los
poderes publicos mediante la disposicion de un sistema educativo institucionalizado;
objetivo que se tiene que realizar acorde al respeto de los principios, derechos y libertades

fundamentales.

3.2 Desarrollo legal
3.2.1 Sisterma Universal de la ONU

En cuanto a lo dispuesto por la normativa que integra el Sistema Universal de la
Organizacion de las Naciones Unidas, hay que destacar la prevision de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, que esta contenido en su articulo 26.

El articulo 26, no solo reconoce el derecho a la educacién de toda persona, sino que sefiala
sus principales caracteres, como lo son la gratuidad y la obligatoriedad, al menos de la
instrucciéon elemental y fundamental, e igualdad en el acceso a los estudios superiores, en
funciéon de los meritos respectivos, y los objetivos que debe cumplir: el pleno desarrollo de

la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a las libertades, principalmente.

3.22 PIDCP Y PIDESC

Hay que destacar en este ambito las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales (PIDESC).

[14]



a) En cuanto al PIDCP, se indica en el articulo 18.4, donde dispone que “los Estado
Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres vy,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion

religiosa, y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

b) Respecto al PIDESC hay que destacar los articulos 13 y 14 del PIDESC, ya que

establecen el contenido minimo del Derecho a la educacién.

El parrafo primero del articulo 13 contiene la referencia a los objetivos perseguidos

con la ensefianza, da igual de la clase que sea. Estos se encuentran reflejados en el

ya referido articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, sin bien

este articulo 13 la amplia desde tres puntos de vista:

1. La educacién debe orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la
personalidad humana.

2. Se debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre.

3. Y debe favorecer la comprensiéon entre todos los grupos étnicos, y entre las

naciones y los grupos raciales y religiosos.

En cuanto al segundo parrafo del dicho articulo 13, destaca una serie de observaciones
generales acerca del derecho a la educacién, y mas concretamente, sefiala las cuatro
caracteristicas interrelacionadas y fundamentales que debe reunir la educacién en todas sus
formas y niveles. Para finalizar, hay que mencionar los parrafos 3 y 4 que contienen una
serie de referencias con respecto al derecho de enseflanza, como son el deber de los
Estados parte de respetar la libertad de los padres y tutores legales para que sus hijos y
pupilos reciban una educacién moral o religiosa conforme a sus propias convicciones, asi
como la libertad de los padres y tutores de escoger para ellos escuelas distintas de las
publicas, siempre que estas ultimas satisfagan las condiciones minimas establecidas. Lo
dispuesto antes (que es establecido por el articulo 3), se complementa con el parrafo 4 del
articulo 13, donde se reconoce la libertad de todas las personas, fisicas o juridicas, e incluso

. Ce e . . ~ 16
no nacionales, de establecer y dirigir instituciones de ensefianza .

3.2.3 Normativa Europea

1 Siempre que se satis fagan los objetivos educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13 del PIDESC.
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A nivel europeo, conviene sefialar la normativa contenida en el Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, la Carta Social

Europea y la Carta de Derechos Fundamentales de 1la Unién Europea.

En primer lugar en el Convenio reconoce en su articulo 2 el derecho de toda persona a la
enseflanza, al prever que a nadie podra negarsele el mismo, asi como el deber del Estado en
sus funciones de respetar el derecho de los padres de asegurar tal educaciéon conforme sus

convicciones.

En cuanto a La Carta Social Europea hay que destacar que se centra en el derecho a la
formacion profesional, disponiendo en sus articulos 1.4, 9, 10 y 15 los compromisos a
adoptar por las partes de cara a su efectivo cumplimiento, que pueden resumirse en la
responsabilidad de las partes contratantes de promover o proporcionar una formacion,
orientacion, formaciéon y readaptacion profesionales adecuadas, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la persona interesada y su relacién con las posibilidades del mercado de
empleo; ayuda que se prevé debe ser gratuita tanto para los jovenes, incluidos los nifios en

edad escolar, como para los adultos.

Por ultimo, la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, reconoce en su articulo 14
tanto el derecho a la educaciéon propiamente dicho, como el derecho a la formacion
profesional, haciendo hincapié en los caracteres de gratuidad y obligatoriedad, asi como la
libertad de creaciéon de centros docentes dentro del respeto de los principios democraticos
y el derecho de los padres a garantizar estos derechos de educacion y ensefianza a sus hijos

de acuerdo a sus propias convicciones.

3.2.4 Normativa Estatal (Espaa)

La Constituciéon Espafiola dedica esencialmente sus articulos 27 y 40 al desarrollo a la
educacién y formacién profesional. El articulo 27 se centra en el derecho a la educacion,
reconociendo el derecho de todos a la misma y la libre enseflanza, asi como el objetivo a
alcanzar, que es el pleno desarrollo de la personalidad humana, el ya mencionado con
anterioridad derecho de los padres en esta materia, los caracteres de gratuita y obligatotia
de la ensefanza basica, asi como los deberes de los poderes piblicos a efectos de garantizar
este derecho, que se concretan en el establecimiento de una programacién general de la
enseflanza y la inspeccion y homologacién del sistema educativo para garantizar el

cumplimiento de las leyes.
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El articulo 40.2, sin embargo, fija su atencién en el derecho a la formacion profesional,
estableciendo que los poderes publicos promoveran una politica que garantice la formacién

y readaptacion profesionales.

4. EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL MARCO
INTERNACIONAL (CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD).

4.1 Introduccion

Los Estados Parte de la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educaciéon. Con el objetivo de
hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes de esta Convencién tienen que asegurar un sistema de

educacién inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con el

fin de:"
a) Conseguir un desarrollo pleno del potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y tratar de conseguir un refuerzo del respeto por los derechos humanos, las

libertades fundamentales y la diversidad humana.

b) Tratar de desarrollar al maximo los siguientes aspectos de la persona con discapacidad:

la personalidad, los talentos y la creatividad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas.

c) Hacer posible que las personas con discapacidad puedan participar de manera efectiva

en una sociedad libre.
Una vez hecho efectivo el derecho ala educacion, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion

por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden

17 . . . .
Convendon sobrelos derechos de los discapacitados, articulo 24.
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excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por

motivos de discapacidad™.

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educaciéon primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad

en que vivan.

¢) Se desarrollen ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales.

d) Se consiga la prestaciéon de apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el plano

del sistema general de educacion, para facilitar su formacién efectiva.

¢) Se adopten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en ambitos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena

inclusién (en relacion con la educacion inclusiva que se estudiara con posterioridad).

4.2 Perspectiva de derechos humanos.

La Convenciéon sobre los derechos de las personas con discapacidad es un tratado de
derechos humanos y configura el derecho a la educacion inclusiva desde la perspectiva de

los derechos humanos.

Las personas con discapacidad han tenido un papel muy activo en la redaccion de la
Convencién. Muchas personas con discapacidad estuvieron implicadas en las
deliberaciones, tanto como delegados de los gobiernos de sus paises respectivos, como
representantes de organizaciones de personas con discapacidad. También los jévenes con
discapacidad participaron, dando su vision sobre como debia ser abordado el derecho a la

educacion.

Desde este punto de vista, es preciso garantizar a todas las personas con discapacidad el
derecho fundamental a la educacién que tienen todos los seres humanos. Si no se accede a
este derecho, las posibilidades de acceder al derecho al trabajo y demas ambitos sociales se

ven muy mermadas.

® En relacién con la Convencion de los Derechos del Niflo, articulo 28 y 29.
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4.3 Educacion inclusiva en la Convencion.
4.3.1 Finalidad y alcance.

La Convencién sobre los Derechos de los Discapacitados no ofrece exactamente una
definicién de qué se entiende por un sistema de educacion inclusivo, pero si nos centramos
en el contexto de Naciones Unidas es un concepto que ha sido desarrollado a raiz de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, en una serie de tratados,
declaraciones y conferencias, que han sido recopiladas. En especial es relevante el
desarrollo llevado a cabo por la UNESCO, organizacién dentro del ambito de Naciones
Unidas que se ocupa de la educacién y de la difusiéon de la cultura. La UNESCO, después
de la Declaracién de Salamanca de 1994, ha seguido trabajando en la concrecién del
concepto, y de la obtencién de vias y herramientas para alcanzar la inclusiéon educativa en

todas las partes del mundo.

Aunque no concretamente un concepto de educacion inclusiva, la Convencién sobre los
Derechos de los Discapacitados de la ONU impone a los Estados Parte unas obligaciones
muy concretas, tanto respecto al acceso a la educacion de las personas con discapacidad,
como respecto a las formas de apoyo en la escuela que pueden precisar las personas con
discapacidad para alcanzar los objetivos del derecho a la educacién recogidas en los

subapartados a), b) y ¢) del apartado 1 del articulo 24 del Convenio.

En cuanto al acceso, las obligaciones de los Estados Parte del Convenio, que son

obligaciones de garantia, son las tres siguientes:

a) Que no se pueda excluir a las personas con discapacidad del sistema general de
educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y nifias con discapacidad
no queden fuera excluidos de la ensefianza primaria y gratuita y obligatoria, y

tampoco de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad:

b) Garantizar el acceso de las personas con discapacidad a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas

personas, sea cual sea la comunidad en la que vivan.
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c) Garantizar el acceso general de las personas con discapacidad a la educacion
superior, la formacién profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje
durante toda la vida sin que haya ningun tipo de discriminaciéon y en igualdad de
condiciones con las demas personas. Con el objetivo de conseguir este fin, los
Estados Partes de la Convencion aseguraran que se realicen ajustes razonables para

las personas con discapacidad.

- En cuanto a la primera obligacién hay que decir que es menos exigente y tiene dos
vertientes: se refiere, en su primera parte, al acceso en general al sistema educativo por
parte de cualquier persona con discapacidad (nifio, adolescente o adulto); y en cambio, en
su segunda parte, se refiere solamente a nifios y adolescentes (ensefianza primaria gratuita y

obligatoria y ensefianza secundaria).

Esta obligacion esta dirigida, principalmente, a los paises en desarrollo, donde nos
encontramos con que un 98% de los nifios con discapacidad estan sin escolarizar y donde
el 97% de los adultos con discapacidad son analfabetos, llegando al 99 % en el caso de las
mujeres. La tasa neta de escolarizacion de alumnos en general en educacién primaria en los
paises en desarrollo, se ha incrementado al 86% en todas las regiones, pero las estadisticas
muestran que en muchas zonas todavia es necesario trabajar durante un largo tiempo para

alcanzar la educacion para todos, incluso la de nifios sin discapacidad.

Segun las estimaciones parece que en el mundo viven mas de mil millones de personas con
discapacidad, de las cuales entre 93 y 150 millones son nifios menores de 15 afios.” De
todos estos, hay una estimaciéon que entre un 80 y un 90 por ciento viven en paises en
desarrollo y que entre un 15 y un 20 por ciento de la poblacion en general tiene necesidades

educativas especiales en algin momento de sus vidas.

- En cuanto a la segunda obligacién, vuelve a referirse a nifios y adolescentes, pero
introduciendo matices. La educacién primaria y secundaria a la que deben acceder tiene

que tener una serie de caracteristicas: debe ser inclusiva; tiene que tener calidad; debe ser

19 Informe Mundial sobre la Disapaddad, publicado por la OMS y el Grupo Banco Mundial en junio 2011,
Cap. 7, p. 205. Disponible en web:
http:/ /www.who.int/disabilities/wotld_report/2011/report/en/index.html [Consulta: 18 de Julio de 2014].
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gratuita; el acceso debe ser en igualdad de condiciones con las demas personas; la escuela

debe estar en la comunidad enla que vivan.

Esta segunda obligaciéon es mucho mds exigente, y va dirigida a todos los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo, aunque el camino que tiene que recorrer cada pais para
llegar a ese resultado es muy distinto, segin su grado de desarrollo y segin como estén de
avanzados en el proceso de inclusion comenzado hace afios en los paises desarrollados de

manera variable.

Hay que hacer hincapié brevemente en la primera nota caracteristica, educacion inclusiva,
ya que la UNESCO ha identificado cuatro caracteres fundamentales que han sido
fuertemente definitorios en las practicas de inclusiéon de todos los grupos en desventaja.

Esos caracteres son los siguientes:

1. La inclusién es un proceso: Se debe estimar la inclusién como una busqueda
interminable de mejores formas de respuesta a la diversidad. Esto implica que se aprenda a
apreciar las diferencias y también que se aprenda de la diversidad. De esta forma se llega a
mirar las diferencias de manera mas positiva, como un estimulo a promover el aprendizaje

tanto entre los nifilos como en los adultos.

2. La inclusién supone la identificacion y retirada de barreras: A raiz de esto se produce la
recopilacion, relacién y evaluacion de la informacion de una amplia variedad de fuentes
para planificar mejoras en las politicas y en la practica. También supone utilizar pruebas de
diversa indole para estimular la creatividad y la solucién de problemas que surjan en este

ambito.

3. La inclusion tiene relacion con la presencia, participacion y éxito escolar de todos los
alumnos: La “presencia” tiene que ver con el lugar donde se educa a los nifios y con la
constancia de su asistencia; la “participacion” tiene que ver con la calidad de las
experiencias de los alumnos mientras estan presentes y debe tenerse en consideracion sus
opiniones; por ultimo, el “éxito escolar” tiene que ver con los resultados del aprendizaje en

todo los ambitos de este, no meramente en los resultados de los exdmenes.

4. Por ultimo la inclusion implica una especial atencion en aquellos grupos de alumnos que

pueden estar en riesgo de marginacién, exclusién o fracaso escolar. Esto deriva en una
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responsabilidad moral de garantizar que esos grupos a los que se ha hecho referencia, son
seguidos con detenimiento y que se toman las medidas necesarias para garantizar su

participacion, presencia y éxito escolar en el sistema educativo.

4.3.2 Correlacion con los Derechos Humanos.

Los derechos humanos también funcionan como meta, y en este sentido el derecho a la
educacién es parte integral de los denominados derechos econémicos, sociales y culturales,

sujetos a la aplicacién progresiva que se encuentra recogido en el art. 4.2 de la Convencion.

Dado que la inclusién es un proceso, todos los paises se encuentran obligados a avanzar
para cumplir con la Convencién, cada uno desde un punto diferente (ya que cada uno se
encontrara en uno distinto), hasta que todos los nifios y adolescentes con discapacidad
disfruten de una educacién con arreglo a la obligacion que se exige en el art. 24.2.b) de la
Convencién, es decir educacién primaria y secundaria inclusiva, con una serie de

prestaciones (de calidad, gratuita, etc.).

Solamente se respetan los derechos humanos de cada persona con discapacidad en materia
educativa, cuando se ofrece a estas personas el acceso a una educacién inclusiva, porque la
inclusién educativa es el dnico modelo que se complementa y es acorde con el modelo
social de discapacidad, y a suvez es el Gnico modelo que permite una proteccion real de los

derechos de las personas con discapacidad.

4.4 Configuraciéon fundada en el modelo social de la discapacidad.

Hacia mas de 25 afios desde que el Afio Internacional de las Personas con Discapacidad

(1981) atrajo atencién global hacia los asuntos que afectan a las personas con discapacidad.

En esos anos muchas sociedades se habfan apartado de la concepcion de las personas con
discapacidad como objetos de caridad y piedad, reconociendo que la sociedad misma es
discapacitante. La Convencién encarna ese cambio actitudinal y constituye un paso de

gigante hacia el cambio en la percepcion de la discapacidad y el logro de asegurar que las
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sociedades reconozcan que todas las personas deben tener la oportunidad de alcanzar su

pleno potenciz\l.ZU

El modelo médico™ no era suficiente para abordar plenamente la discapacidad, respetando
S
los derechos de las personas con discapacidad. Por lo tanto, estas personas comenzaron a

. . . . 2
cuestionar las consecuencias en sus vidas de dicho modelo™.

Se ha pasado de localizar el problema en las personas y sus deficiencias permanentes a
examinar las barreras en las actitudes, en la organizacién y en el entorno, que niegan a las
personas con discapacidad el acceso a una vida normal en la cultura y enla sociedad en la

que Vivimos.

En 1981 Disabled People’s Internacional adopt6 la siguiente declaracion: “Deficiencia es la
pérdida o limitacion, permanente y a largo plazo, de una funcién fisica, mental o sensorial.
Discapacidad es la pérdida o limitacién de oportunidades para tomar parte en la vida
normal de la comunidad, sobre una base de igualdad respecto a otros, a causa de barreras

fisicas y sociales.”

Hay que aclarar que el modelo social no desprecia la intervencion médica ni la
rehabilitacion de las deficiencias de las personas. Lo que ocurre es que dichos aspectos se
contemplan con un cambio de enfoque desde centrarse en la persona con deficiencias y en
c6mo hacetla encajar en una sociedad que no se adapta a ella, a como cuestionar y derribar

las barreras que discapacitan a aquellas personas con deficiencias.

20 ONU, Department of Ecnomic and Social Affairs (UN-DESA), the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) and the Inter-Parliamentary Union (IPU), From Exdusion to
Equality: Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook for Parliamentarians on the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocl, Geneva, 2007. Disponible en web:
http:/ /www.undef. com /disabilities/doauments/ toolaction/ipuhb.pdf [Consulta: 20 de Julio de 2014],
Prologo. En espaiiol en http://www.un.org/spanish/disabilities / default.asp?id=631.

21 Cuando se desarrollé la ciencia média, se aplicd a las personas con discapaddad con intendén de
—aurarlas o convertirlas en —normales . El problema era y es que la denda médica no sabfa cdmo hacer
desaparecer muchas defidendas. Ello sin perjuido del hecho indudable de que el conodmiento médico ha
creddo exponendalmente en los ultimos 150 afios. El enfoque del modelo médico se centrd en la pérdida de
la fundén normal de las personas con disapaddad y en conseaiencia condujo a considerarles de manera
negativa, en défidt, con necesidad de convertirse en normales. El problema es que en la mayoria de los casos
este enfoque no fundoné.

2 s importante adarar que el modelo sodal no despreda la intervencién médica nila rehabilitacion de las
defidendas delas personas.

[23]



Desde esta perspectiva se dio poder a las personas con discapacidad y se proporcioné la

base de un paradigma transformador en la forma en que se veia la discapacidad.

4.4 Medidas generales destinadas a cualquier persona con discapacidad

La primera de las medidas generales contiene dos conceptos fundamentales para
comprender el contenido y alcance del derecho a la educacion inclusiva. Uno es el
concepto de “ajuste razonable” (cuya definicién se encuentra en el apartado 1.1 de este
trabajo, y que ahora veremos mas detalladamente) y el otro es el concepto de “necesidades
individuales”. Aunque estos dos conceptos podrian bastar, serfa necesario describir en
detalle otros ambitos, como pueden ser los especificos a la comunicacién, ya que la
experiencia ha mostrado que en ese aspecto es precisamente donde se han producido las
mayores discriminaciones. Por ello los redactores han entrado en ciertos detalles para evitar

que se repitan.

Ya se ha hecho referencia a ello con anterioridad, pero vamos a analizar con mas detalle

qué se puede entender por “ajuste razonable™

Por “ajustes razonables” se entenderin las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando hayan de ser
requeridos en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas personas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales.

De acuerdo con este principio, cualquier persona con discapacidad puede argumentar que
tanto el Estado, como otros actores a quien el Estado requiera, estan obligados a adoptar
una serie de medidas de ajuste a su situacién particular, mientras dichas medidas no

supongan una carga desproporcionada.

El concepto de “ajuste razonable” es piedra angular de la Convencién de Nueva York,
puesto que implicarfa una “discriminacion por motivos de discapacidad” la denegacion de
dicho ajuste razonable. En este sentido es destacable que cualquier legislacién nacional
sobre igualdad de oportunidades deba incluir la denegacion de ajuste razonable como acto

. .. ., 23
de discriminacién.

23 ONU, Department of Economic and Social Affairs (UN-DESA), the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) and the Inter-Parliamentary Union (IPU), From Exdusion to
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Los ajustes mzonables en educacion pueden consistir en muy diversas medidas, algunas de
las cuales han sido recogidas en el articulo 24 de manera no exhaustiva: facilitar el
aprendizaje del Brille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientaciéon y de movilidad,
facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad lingtistica de las

personas sordas, etc.

Este concepto va muy ligado al de necesidades individuales, puesto que el ajuste va ligado a
las necesidades de una persona en concreto, no de varias, es decir que no es preciso que
varias personas con discapacidad precisen del mismo ajuste razonable para justificar que
este se lleve a cabo en un ambito concreto. Cuando las personas que necesitan un mismo
tipo de apoyo estan dispersas (por ejemplo necesidad de sistemas alternativos de
comunicacion), se pueden utilizar, como apoyos a la enseflanza, equipos itinerantes que

formen al profesorado ordinario.

El concepto de ajuste razonable en el ambito educativo lleva desarrollandose algunos afios
en Inglaterra, pues desde septiembre de 2002, todos los profesores estan obligados a
enseflar a todos los nifios en sus aulas. Tienen el deber de realizar ajustes razonables para
permitir a todos los nifios el acceso al aprendizaje y a la vida social que se desarrolle en la

. . . ., .4
escuela, y para impedir que sean colocados en una severa situacion de desventaja.

The National Curriculum® (Curriculo Nacional) establece la exigencia para todos los

profesores de que ensefien a todos los alumnos de su clase con las siguientes directrices:

a) Proporcionar a todos los alumnos retos de aprendizaje adecuados.

b) Desarrollar la igualdad de oportunidades para todos los alumnos.

Equality: Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook for Parliamentarians on the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protoool, Geneva, 2007. Disponible en web:
http:/ /www.undef. com /disabilities/documents/ toolaction/ipuhb.pdf [Consulta: 11 abtil 2010], p. 60. En
espafiol en http://www.un.org/spanish/disabilities / default.asp?id=631

** DCSF, Promoting Disability Equality in Schools, 2006,

http:/ /www.teachernet.gov.uk/wholes chool/sen/disabilityand thedda/ guidan cedisabilityequalityins chools
;Indusive Schooling: Children with Special Educational Needs Give Advice on the Range of Adjustments
Schools are Expected to Make’, http://publications.teachernet.gov.uk/eorderingDownload / DfES-07 74-
2001.pdf

» The National Curficlum General Teaching Requirement — Indusion: Providing Effective Learning
Opportunities for All  Pupils, Qualifications and Curticalum Authority, London, 2000, 2007,
http:/ /www.ncuk.net/nc_ resources/html/indusion.shtml
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c) Ofrecer ajustes a alumnos individuales o grupos con discapacidad.

Las medidas que se establezcan deben ser personalizadas (atendiendo a las necesidades
individuales), en ambitos normalizados que fomenten el desarrollo académico y social (los
alumnos con discapacidad deben tener facilidades para relacionarse con alumnos con y sin

discapacidad), con el objetivo de la plena inclusion.

En el afio 2001 la UNESCO formulé nueve importantes reglas para atender la diversidad
de cualquier tipo de nifios, pero especialmente de aquellos con necesidades educativas

especiales. Estas reglas, bien valoradas por profesores de todo el mundo, son las siguientes:

a) Incluir a todos los alumnos.

b) La comunicacién es central en la ensefianza.
c) Gestionar la clase.

d) Planificar las lecciones.

e) Planificacion para personas individuales.

f) Proporcionar ayuda individual

@) Utilizar ayudas auxiliares.

h) Gestionar la conducta.

i) Trabajo conjunto.”

4.5 Medidas especificas destinadas a derribar determinadas barreras

Las barreras de comunicaciéon son mas dificiles de derribar en la practica que las fisicas. Por
ello la Convencion de Nueva York es muy cuidadosa al hacer una lista no cerrada en la que

menciona las siguientes formas de comunicacion:

a) el Braille;

b) la escritura alternativa;

?® RIESER, Richard: Implementing indusive edu ation, A Commonwealth Guide to Implementing Artide 24
of the UN Convention on the Rights of People with Disabilities, Commonwealth Secretariat, London, 2008,
p. 125 yss.
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c) y otros medios, modos y formatos de comunicacién aumentativos o alternativos

(como lo son pictogramas) y lengua de sefas.

Conviene destacar especialmente el hecho de que en el articulo 24.3. apartados b) y ¢), de
la Convencién, aunque se mencione a las personas sordas, a los nifios ciegos, sordos y
sordociegos, no se limita dnicamente la enseflanza de ninguno de los medios, sistemas y
formatos de comunicacién a discapacidades concretas; sino que permite que cada persona
con discapacidad, con independencia del nombre de la discapacidad que esta tenga, reciba
aquellos apoyos que necesita (por ejemplo los nifios con paralisis cerebral o trastorno del
espectro autista que no se expresan oralmente sacan mucho partido a los pictogramas y

lengua de signos adaptada).

Se pueden destacar otros apoyos concretos como son:

a) facilitar el aprendizaje de habilidades de orientacion y de movilidad,

b) o la tutorfa y el apoyo entre parejas: donde unos alumnos apoyan a otros

(cooperativo).

4.6 Diferencias entre el ambito de aplicacion entre paises desarrollados, y paises
en via de desarrollo o subdesarrollados: Diferentes caminos, pero centrados
en un mismo fin

En primer lugar hay que decir que los pafses desarrollados han avanzado en una evolucién

constante desde la exclusion de las escuelas especiales segregadas evolucionado desde la

exclusion a las escuelas especiales segregadas, y luego a la integracion habiendo realizado

algin intento de aplicacién de educacién inclusiva.

El proceso destacado en el parrafo anterior ha llevado aparejado el importante gasto de
recursos en mantener dos sistemas educativos separados: el sistema ordinario, y el sistema
especial. Ademas, se considera que la educacion especial, tanto en escuelas especiales como
en centros o instituciones ordinarias es responsabilidad de los profesores de educacion
especial, no de todo el profesorado. Ia educacién inclusiva exige al profesorado que ajusten

sus métodos de enseflanza de forma que sean accesibles a todos los alumnos.
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En cuanto a los pafses en vias de desarrollo o subdesarrollados hay que decir que en ese
marco no es necesario ni aconsejable desarrollar en paralelo sistemas especiales y
ordinarios, ni tampoco estos paises pueden permitirse el atravesar las fases de desarrollo
que son necesarias para llegar a la educacion especial que en algunos paises desarrollados ha
conducido a la educacién inclusiva. Mas bien se necesita desarrollar una educacion inclusiva
desde el principio. En aquellas zonas en que hay escuelas especiales (creadas por ONGs en
un intento de copiar el modelo de “continuo de necesidades”), es preciso transformarlas en

bases de apoyo a equipos itinerantes.

Lo dicho antes es el enfoque del Proyecto Insignia sobre educacién inclusiva conducido
por la UNESCO, aunque todavia hay mucha confusiéon sobre la diferencia entre

. -, . <, 27
integracion e inclusion.

Una gran cantidad de paises estin tomando conciencia de la falta de eficiencia de mantener
sistemas de administracion, estructuras organizativas y servicios duplicados, y de que las
escuelas especiales son una opcién con escasa base realista desde el punto de vista

financiero.

Los paises en vias de desarrollo o subdesarrollados deben ir directamente a la inclusion, ya
que no tienen otra alternativa si quieren cumplir con el fin de educacién para todos en
2015,y que se implante ademas el articulo 24 de la Convencién de Nueva York. El modelo
de escuelas especiales se desarrollé en los paises desarrollados, basandose en la aplicacién
del modelo médico, el cual se ha demostrado que es ineficaz tanto desde el punto de vista
educativo como social. Por el contrario se ha demostrado que la formacién de profesores,
padres y de la sociedad en general acerca de la educacion inclusiva ha logrado incluir
efectivamente a los nifios con discapacidad y a mejorar la calidad de la educacién de

todos.”

Segun la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdémico, el éxito escolar de
nifios que tienen necesidades educativas especiales en escuelas inclusivas es muy superior al

conseguido en las segregadas.

21 RIESER, Richard: Implementing inclusive education, A Commonnealth Guide to Implementing Article 24 of the UN
Convention on the Rights of People with Disabilities, Commonwealth Sectetariat, London, 2008, p. 24.
28 RIESER, Richard: Implementing iclusive education, A Commonmnealth Guide to Implementing Article 24 of the UN
Convention on the Rights of People with Disabilities, Commonwealth Secretariat, London, 2008, p. 38.
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Para poder aplicar el articulo 24 de la Convenciéon los Estados tienen que desarrollar la
educacién inclusiva a nivel de escuela, y que estos sean respaldados por la diversidad de
cambios indicados por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Educacién y por la UNESCO. El Relator Especial expone claramente que el periodo de
transicion de la escuela segregada a la educacién inclusiva no es tarea facil, y es preciso

reconocer y afrontar la complejidad de los temas y problemas que suscita.

Tras llevar a cabo amplias consultas y de examinar las practicas actuales en los diversos
paises el Relator Especial de Naciones Unidas, en su Informe de 2007 al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, recomendé que los estados tomaran una setie de medidas
concretas para construir un sistema educativo inclusivo, que inclufa la formulacién de

politicas y un marco legislativo y financiero.

La legislacion no es un fin en si misma y su impacto depende de la ejecucion, sostenibilidad

de la financiacién, la supervision y la evaluacion.

5. EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL AMBITO NACIONAL.

5.1 Introduccion

En primer lugar hay que hacer una serie de observaciones sobre la educacion en general en

el marco nacional:

De conformidad con el articulo 149.30 de la Constitucién Espanola, el Estado tiene
competencia exclusiva para regular las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion que regula el derecho a la educacion, a fin de garantizar el

cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.
p g p p

El articulo 27% de la Constitucién espafiola delimita el marco normativo, regulador del

derecho a la educacion. Esta situado en la Secciéon Primera del Capitulo Segundo del Titulo

¥ Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educcion. Se reconocelalibertad de ensefianza.
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I, “De los derechos fundamentales y las libertades publicas”, es decir, el derecho a la
educacién se encuentra entre los derechos que gozan de una proteccién especial dentro el

marco constitucional, lo que supone que:

a) en primer lugar, se reconoce como un derecho fundamental y que, por tanto, de
conformidad con el articulo 53 de la Constitucién Espafiola su contenido vincula a
todos los poderes publicos, y su ejercicio unicamente podra regularse por Ley

Organica, debiendo respetar su contenido esencial.

El articulo 27 se encuentra desarrollado en la Ley Otganica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién®, y posteriormente en la Ley Organica 2/2006, de 3

de mayo, de educacion.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Detrecho a la Educaciéon (que es la
mas antigua de las dos), se publicé con la finalidad de lograr la “modernizacién y
racionalizacién de los tramos basicos del sistema educativo espafiol, de acuerdo con lo

. . . 31
establecido en el mandato constitucional en todos sus extremos.”

Con postetioridad, y después de varias antecesoras, se public6 la Ley Otganica 2/20006, de

) . .., .
3 de mayo, de educaciéon  que en su propia exposicion de motivos expone que:

« [...] es necesario mejorar la calidad de la eduacion, pero también de que ese beneficio debe llegar a fodos

los jovenes, sin exclusiones. Comwo se ha subrayado muchas veces, hoy en dia se considera que la calidad y la

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y alos derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos redban la formaciéon
religiosa y moral que esté de acauerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una programacion general de
la enseflanza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados yla creadén de centros do centes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creadén de centros docentes, dentro del respeto
alos principios constitudonales.

7. Los profesores, los padres y, en su aso, los alumnos intervendran en el control y gestiéon de todos los
centros sostenidos porla Administradén con fondos publicos, en los términos que la Ley establez ca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el caumplimiento
delas Leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran alos centros docentes que retinan los requisitos que la Ley establez ca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que la Ley establezca.

30 Modificada por Ley Organica 10/1999, de modificacién de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del derecho a la educacién.

31 Exposidén de motivos de La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio

21OE en adelante.
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equidad son dos princpios indisociables. Algunas evaluaciones internacionales recientes han puesto
claramente de manifiesto que es posible combinar calidad y equidad y que no deben considerarse objetivos

contrapuesros.»

Se puede decir que esta normativa resulta, acorde con lo establecido en la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad, aunque en algunos articulos existen aspectos

que entran en conflicto con el contenido de la misma.

5.2 Sistema Educativo espafiol

5.2.1 Principios sobre los que se basa el sistena.

Estos principios se encuentran recogidos en el articulo 177 de la Ley Organica 2/2006, de

3 de mayo, de educaciéon. En relacion a la materia objeto de estudio, resultan especialmente

3 Artiaulo 1. Principios.

El sistema educativo espafiol, configurado de acuerdo con los valores de la Constitucién y asentado en el
respeto alos derechos y libertades reconoddos en ella, se inspira en los siguientes p rindpios:

a) La calidad de la educacién para todo el alumnado, independientemente de sus condidones y circunstan cias.
b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la indusién eduativa y la no discriminadén y
actie como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y sodales, con
espedal atendén alas que deriven de discapaddad.

o lLa transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la
ciudadania democritica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justida, asi como que ayuden a
superar cualquier tipo de disariminadon.

d) La concepciéon de la educacién como un aprendizaje permanente, que se desarrolla a lo largo de toda la
vida.

¢) La flexibilidad para adecuar la educadén a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y necesidades
del alumnado, asf como alos cambios que experimentan el alumnado yla sodedad.

f) La orientadén eduativa y profesional de los estudiantes, como medio necesatio para el logro de una
formadoén personalizada, que propicie una educcién integral en conocimientos, destrezas y valores.

2) El esfuerzo individual y la motivadén del alumnado.

h) El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros, Administradones, institudones y el
conjunto de la sodedad.

i) La autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares en el marco de las
competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las Comunidades Auténomas, a las
crporaciones locales y a los centros edu cativos.

j) La participaciéon de la comunidad educativa en la organizacién, gobierno y fundonamiento de los centros
docentes.

k) La educacion para la prevendén de conflictos y para la resoludén pacifica de los mismos, asi como la no
violenda en todos los ambitos de la vida personal, familiar y sodal.

1) El desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el fomento de la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres.

m) lLa consideracion de la fundén docente como factor esencial de la alidad de la educaddn, el
recono cimiento sodal del profesorado y el apoyo a su tarea.

n) El fomento yla promoddn dela investigadén, la experimentacién y la innovadén edu aativa.

) La evaluadon del conjunto del sistema educativo, tanto en su programadoén y otganizadén y en los
procesos de ensefianza y aprendizaje como en sus resultados.

0) La woperadoén entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la definidén, aplicadén y evaluacion de
las politicas edu cativas.
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destacables la calidad; la equidad que garantice la igualdad de oportunidades; la flexibilidad
para adecuar la educacién a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y necesidades

del alumnado; el esfuerzo compartido; etc.

Hay que destacar el articulo 6 de la Ley Organica 8/1985 reguladora del derecho a la
educacién, el cual determina los derechos bisicos de los alumnos entte los cuales se
encuentran, entre otros, el derecho a recibir una formacién que asegure el pleno desarrollo

de su personalidad y el derecho a que se respete suintegridad y dignidad personal.

5.2.2 Alumnos con necesidades educativas especiales

En cuanto al alumnado con necesidades especiales hay que hacer referencia al articulo 73
de la LOE. En este articulo se da la siguiente definicion de alumnado que presenta
necesidades educativas especiales: aquel que requiera, por un periodo de su escolarizacion o
a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones educativas especificas derivadas

de discapacidad o trastornos graves de conducta.

Es preciso destacar también el articulo 74.1 que regula de una forma general los criterios de
escolatizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales. Hay que decir
que este articulo se podria considerar contradictorio con lo establecido en la Convencién
de Nueva York sobre los derechos de las personas con discapacidad ya que establece que la
escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales que no puedan ser
atendidas en el marco de las medidas de atencién a la diversidad de los centros ordinarios,
podra ser llevada a cabo en unidades o centros de educaciéon especial, por lo tanto va en
contra del acceso incondicionado a una educaciéon primaria y secundaria inclusiva, que

explicita la Convencién para todas aquellas personas con discapacidad.

La Convencion de Nueva York establece que los Estados Partes garantizaran un sistema de
educacién inclusivo a todos los niveles, por lo que entonces se debera entender que éste
acceso a un sistema inclusivo no podra impedirse en los casos de alumnos y alumnas que
presenten necesidades extensas de apoyo, de complicada atencién con las medidas y
recursos que existen en la actualidad en los centros ordinarios. Para poder llevarlo a cabo es

preciso un cambio legislativo y practico.

p) La woperacién y wlaboradén de las Administradones educativas con las crporadones locales en la
planificcién eimplementadén de la politica edu aativa.
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5.2.2.1 El proceso de escolarizacion

En primer lugar hay que hacer referencia el articulo 84 de la LOE, que establece que la
regulacion de la admisiéon en los centros es competencia de las administraciones educativas

correspondientes pero establece ciertos limites:

a) Se debe garantizar el derecho a la educacion.

b) El acceso debe realizarse en condiciones de igualdad.

c) Se tiene que respetar la libertad de eleccion de centro de padres y tutores.

Habra que atender a una equilibrada y adecuada distribucién del alumnado entre los

centros escolares de los alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo.

Hay que destacar también que las administraciones educativas deberan establecer la
proporciéon de alumnado que cumplan con ciertas caracteristicas que deban ser
escolarizados en cada uno de los centros publicos y privados concertados, y garantizaran
los recursos econémicos y personales necesarios a los centros para ofrecer dicho apoyo

educativo.

Este aspecto es de especial relevancia ya que realizar una distribucion equilibrada influira
positivamente en el logro de la inclusion de los nifios con necesidades educativas especiales

en el ambito educativo.

Se puede relacionar directamente también con la libertad de eleccion de centro que tienen
los padres o tutores de nifios con necesidades educativas especiales en condicién ** de
igualdad de oportunidades, por lo que si no existe una oferta suficiente de centros y plazas

este aspecto no podra garantizarse, con la vulneracién consecuente de este derecho.

En cuanto al proceso de escolarizacion esta regulado en normas de rango inferior a Ley

Organica. Esto implica que desde un punto de vista estricto no forma parte del contenido

3 Se entiende por alumnado con necesidad especifica de apoyo eduaativo aquel que requiere determinados
apoyos y atendones especificas por presentar necesidades educativas especiales derivadas de discapaddad o
trastornos graves de conducta, por difiaultades especificas de aprendizaje, por sus altas capacidades
intelectuales, por incorporadén tardfa al sistema educativo o por condiciones personales o de historia escolar.
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esencial del derecho a pesar de que durante el mismo se produce la determinacion de la

modalidad de escolarizacién.

El Real Dectreto 1635/2009 dedica dos articulos al alumnado que tenga necesidades
especificas de recibir apoyo educativo. En el articulo 7 de este Real Decreto se define qué
se entiende por alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y establece
previsiones generales como lo son “el Ministerio de educacién asegurara los recursos

2 <<

necesarios”, “establecerd los procedimientos y recursos precisos’, etc.

En el articulo 8 de dicho Real Decreto remite la concrecion de todos esos aspectos a una
regulacién posterior que se plasmé en la Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la
que se regula la ordenacién de la educaciéon del alumnado con necesidad de apoyo
educativo y se regulan los servicios de orientaciéon educativa en el ambito de gestion del
Ministerio de Educacion, en las ciudades de Ceuta y Melilla. Esta Orden Europea tiene
como objetivo regular la atencién educativa integral de todos los alumnos con necesidad
de apoyo educativo, tanto en centros ordinarios como de educacién especial. Ademas, esta
Orden también regula la organizacion, estructura y funcionamiento de los servicios de

otrientacion educativa.

5.2.2.2 Escolarizacion en centros y unidades de edneacion especial

La Orden EDU/849 /2010, de 18 de marzo regula: La escolatizacion en centros y unidades

de educacioén especial

De conformidad con el articulo 1114 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
educacién da una definicion de centros de educacion especial: “son aquellos que ofrecen
enseflanzas dirigidas a alumnos con necesidades educativas especiales que no puedan ser
atendidas en el marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios”.
El articulo 112 establece ademas la posibilidad de que se puedan crear “centros que
escolaricen alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, en proporciéon mayor a

la establecida con caracter general o para la zona en la que se ubiquen”.
También se determina que se puedan habilitar o crear unidades de educaciéon especial en

centros ordinarios para la educacién de este alumnado y que tendran caracter sustitutivo de

los centros de educacién especial.
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Las caracteristicas de los alumnos que sean susceptibles de ser escolarizados en centros y de
s s - . 35 73

educacién especial se regulan en el articulo 5.2 de la Orden™ y se refiere explicitamente a

los alumnos cuyas necesidades deriven de discapacidad intelectual severa, plurideficiencias

o trastornos generalizados del desarrollo.

El dictamen de escolatizacion y el informe de la inspeccion educativa especificaran, que los
requetimientos de apoyos y atenciones educativas especificas de este tipo de alumnos
efectivamente no pueden ser atendidos en el marco de las medidas de atencién a la

diversidad de los centros ordinarios.

En base a esta ultima prevision o especificacion de alumnado susceptible de escolarizarse
en centros de educaciéon especial se pueden realizar la siguiente observacion: Es evidente
que esta especificacion de determinadas discapacidades supone una discriminacién mayor
por razéon de discapacidad. El criterio para la escolarizacién del alumnado no deberia
relacionarse con presentar cierto tipo de discapacidades o determinadas caracteristicas
personales, sino con la comunidad donde vive el alumno, proporcionandosele en todo caso
la respuesta educativa que sea adecuada a las necesidades de apoyo que presente el

alumnado.

Esta informacién pone de relieve que un nimero significativo de alumnos y alumnas con
discapacidades diferentes a las que se contemplan en la Orden también se escolarizan en
centros o unidades de educaciéon especial. Una posible interpretacion de los resultados es
que, por lo general, se podria estar haciendo un uso extensivo de esta modalidad
relacionado mas con la ausencia de alternativas para dar respuesta a las necesidades de estos
alumnos en ambitos educativos mas inclusivos que con las previsiones que la Orden

establece.

Al final de cada curso se evaluaran los resultados obtenidos por el alumno en funcién de
los objetivos propuestos. Estos datos obtenidos serviran para proporcionatle una

orientaciéon adecuada y modificar el plan de actuaciéon asi como la modalidad de

3% En d caso de los alumnos que presentan la necesidad de una educadén, dnicamente cuando se estime, de
forma razonada, que sus requerimientos de atendones y apoyos eduativos espedficos derivados de
discapaddad intelectual severa, plurideficiencias o trastornos generalizados del desarrollo no puedan ser
atendidas en el marco de las medidas de atencién a la diversidad de los centros ordinarios, se propondra su
esowlarizadén en centros de educadén especial o unidades sustitutorias de los mismos.»
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escolarizaciéon, de modo que pueda favorecerse, el acceso del alumnado a un régimen mas

inclusivo.

En el supuesto de unidades de educacion en los centros ordinarios, el articulo 27.1 prevé
que se tendra en cuenta la maxima participacion de los alumnos y alumnas de las mismas en

las actividades del centro en el que estén escolarizados.

Es importante destacar en el proceso de transicion hacia un modelo de educacién inclusiva
el articulo 29. Dicho articulo establece que se velara por la colaboracién y vinculaciéon entre
los centros de educacién especial y conjunto de centros y servicios educativos, con el fin
objeto de que la experiencia acumulada por los profesionales y los recursos existentes en
ellos puedan ser conocidos y utlizados para la atenciéon al alumnado que presenta

necesidades educativas especiales.

En dicho articulo, se prevé también que los centros de educacién especial se configuren
progresivamente, como centros de asesoramiento, apoyo especializado y recursos abiertos a

los profesionales de los centros educativos.

De acuerdo con los principios de inclusién y normalizacién, habra que promover
experiencias de escolarizacion combinada en centros ordinarios y centros de educacion
especial cuando las mismas se consideren adecuadas para satisfacer las necesidades

educativas especiales de los alumnos que participen en ellas.

5.2.2.3 Evaluacion y promocion del alumnado con necesidades edncativas especiales

Otro aspecto muy relevante en el caso de los alumnos y alumnas que presentan necesidades
educativas especiales, es la evaluaciéon y promocion del alumnado puesto que, en la practica,

es un ambito susceptible de que se produzca una discriminacién por razoén de discapacidad.

De acuerdo con el articulo 10 de dicha Orden se establece que “para evaluar los
aprendizajes del alumnado que presente necesidades educativas especiales, siempre que sea
necesario se adaptaran los instrumentos de evaluacién y los tiempos y apoyos que aseguren
su correcta evaluacién, de acuerdo con las adaptaciones curriculares que, en su caso, se

hayan establecido”.
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En cuanto a la promocion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales™ se
tomara como referente los criterios y objetivos de evaluacion fijados en las
correspondientes adaptaciones curriculares significativas, realizindose en base a ellos y no

en comparacién con los criterios y contenidos generales.

Hay que decir que las adaptaciones curriculares significativas se podran realizar en la
educacion basica, pero en etapas postobligatorias la adopcion de medidas no podran
implicar adaptaciones curriculares significativas con el objetivo de facilitar el acceso al

curriculo general.

La LOE establece la obligacién de las Administraciones educativas de regular y asegurar la
participaciéon de los padres o tutores en las decisiones que estén vinculadas a la
escolarizacion y a los procesos educativos dirigidos a personas con una necesidad especifica
de apoyo educativo. También se debera adoptar las medidas oportunas para que los padres
de estos alumnos reciban el adecuado asesoramiento individualizado, asi como

. . ., . ., . 37
proporcionar la informacién necesaria que les ayude en la educacion de sus hijos.

Ademas se les reconoce el derecho a elegir centro docente tanto publico como privado.

5.2.3  Real Decreto 1 egislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la 1ey General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social

5.23.1 Introduccion

Las personas con discapacidad constituyen un sector de poblacién heterogéneo, pero todas
tienen en comuin que, en mayor o menor medida, precisan de una proteccion singularizada
en el ejercicio de los derechos humanos y libertades basicas, debido a las necesidades
especificas derivadas de su situacion de discapacidad y de pervivencia de barreras que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las

demas personas.

36 Artiaulo 17.4 de la Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio, por la que se establece el curticulo y se regula la
ordenaddn de la educacién primatia y en el articulo 21.3 de la Orden ECI/2220/2007, de 12 de julio Otrden
ECI/2220/2007, de 12 de julio, porla que se establece el airriculo y se regulala ordenaddn de la educacién
seaundatia obligatoria.

*7 Articulo 71.4 dela LOE.
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La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social
reconoce a las personas con discapacidad como titulares de una setie de derechos y a los
poderes publicos como los garantes del ejercicio real y efectivo de esos derechos, de
acuerdo con lo previsto en la Convenciéon de los derechos de las personas con
discapacidad. Y ademas establece el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las
condiciones basicas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Esta ley refunde, aclara y armoniza en un unico texto, las principales leyes en materia de
discapacidad: la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de las personas con
discapacidad (LISMI), la Ley 51 /2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad (LIONDAU), y la
Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en matetia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Esta tarea de refundicion ha tenido como referente principal la Convencién

sobre los derechos de las personas con discapacidad.

5.23.2 Objetivos

Esta Ley tiene como objeto el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como
el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos, por medio de la promocién de la
autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusién en la
comunidad y la vida independiente y de la erradicacion de toda forma de discriminacion.
Todo ello conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucién Espafola y a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos

internacionales matificados por Espafa.
5.233  Awbitos de aplicacion

Los ambitos en que se aplica esta Ley son los de telecomunicaciones y sociedad de la
informacién, espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion, transportes,
bienes y setrvicios a disposicion del publico y relaciones con las Administraciones publicas,
administracion de justicia, patrimonio cultural y empleo. Cada uno de estos ambitos se trata

en las normas de desarrollo de la Ley, en la que se sefala la obligaciéon de que todos los
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entornos, productos y servicios deben ser abiertos, accesibles y practicables para todas las
personas gradual y progresivamente. Para ello determina unos plazos y calendarios en la

realizacion de las adaptaciones necesarias.
5234 Autonomia de las personas con discapacidad

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social nos
indica que el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad se realizard de

acuerdo con el principio de libertad en la toma de decisiones.

Ademas remarca que las personas con discapacidad ostentan el derecho a la libre toma de
decisiones, para lo cual la informacién y el consentimiento deberan efectuarse en formatos
adecuados y de acuerdo con las circunstancias personales, siguiendo las reglas marcadas por

el principio de disefio universal, de manera que les resulten accesibles y comprensibles.

En cualquier caso, se debera tener en cuenta las circunstancias personales del individuo, su
capacidad para tomar el tipo de decision en concreto y asegurar la prestacién de apoyo para

la toma de decisiones.
5.2.3.5 El derecho a la educacion de la personas con discapacidad

Respecto del derecho a la educacion, se asegura un sistema educativo inclusivo, prestando
atenciéon a la diversidad de necesidades educativas del alumnado con discapacidad,

mediante la regulaciéon de los apoyos y ajustes correspondientes.

Las personas con discapacidad tienen derecho a una educacién inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones con las demas. Corresponde a las administraciones
educativas asegurar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles educativos asi como
la ensefianza a lo largo de la vida y garantizar un puesto escolar a los alumnos con
discapacidad en la educacién basica, prestando atencién a la diversidad de necesidades
educativas del alumnado con discapacidad, mediante la regulacién de apoyos y ajustes
razonables para la atenciéon de quienes precisen una atencion especial de aprendizaje o de

inclusion.

El proceso de escolarizaciéon de este alumnado en centros de educacién especial o unidades
sustitutorias de los mismos solo se llevara a cabo cuando excepcionalmente sus necesidades
no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencién a la diversidad de los

centros ordinarios y tomando en consideracién la opinion de los padres o tutores legales.
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Los servicios de orientacion educativa tendran las funciones especificas de apoyar a los
centros docentes en el proceso hacia la inclusién y, especialmente, en las funciones de
orientacion, evaluacién e intetvencion educativa, contribuyendo a la  dinamizacién

pedagogica, ala calidad yla innovacion educativa.

En cuanto a la participacién en el control y gestién de los centros docentes previsto en la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacidn, y en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, se tendrd en cuenta la especialidad de esta

ley en lo que se refiere a los servicios de orientacion educativa.
5.24  Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad Edncativa (LOMCE)

Es necesario hacer una referencia a la LOMCE, ya que ha recibido numerosas criticas
respecto a lo que atafie a la educacion de las personas con discapacidad. Dicha ley modifica
la Ley Otganica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (LOE), y seis atticulos y una
disposicién adicional de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educaciéon (LODE).

Se ha dicho desde varias asociaciones por la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad que la aplicacion de esta ley, entre revalidas, pruebas en cada ciclo, aumentos
de ratios de alumnado por aula, pérdida de profesorado de educaciéon de apoyo, etc.
conduce a que, aunque se permita el acceso a personas con necesidades educativas
especificas, poco a poco van a ir quedando marginadas. Por lo tanto estas personas no van

a poder formar parte del colectivo educativo y se volverin a tiempos pasados.

Dichas asociaciones remarcan que en la medida en que todo el alumnado con alguna
dificultad fisica, psiquica o de otro tipo esté excluido del sistema, se formara en la sociedad
el desconocimiento de una parte de si misma, ya que la integracioén no beneficia solo a un

determinado colectivo, y la experiencia que tenemos a dia de hoy lo avala y lo demuestra.

6. EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL AMBITO AUTONOMICO
(CASTILLA Y LEON)

6.1 Introduccion
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Habiéndose expuesto en el apartado anterior el marco normativo general de la Educacion

en Espafa, es necesario hacer una reflexién explicita sobre la diversa realidad que se

encuentra en el pais, y sobre la configuraciéon del sistema educativo que existe en las

diferentes Comunidades Auténomas.

Para el desarrollo de este apartado se han examinado numerosas referencias existentes en

las normativas de las Comunidades Auténomas tanto en relacidn a las medidas de atencién

a la diversidad como a la regulacion de la situacién del alumnado con necesidades

educativas especiales.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como regla general, la normativa de las Comunidades

Auténomas en materia de Educacion es bastante homogénea, y se cifie a lo establecido por la

LOE.

6.2

Principios sobre los que se basa el sistema.

Los principios sobre los que se basa el sistema autonémico seran los siguientes:

a)

b)

d)

Principio de diversidad: de este modo se garantiza el desarrollo de todo el
alumnado, y al mismo tiempo una atenciéon personalizada en funciéon de las

necesidades de cada uno.

Principio de Inclusiéon: se debe intentar conseguir que todo el alumnado alcance
similares metas. Hay que partir de la no discriminacién y no segregacion en funcién
de las condiciones de cada nifio o nifa, ofreciendo a todos ellos las mejores
condiciones y oportunidades, e implicindolos en las mismas actividades, apropiadas

para su edad.

Principio Normalidad: Los alumnos que tengan necesidades educativas especiales
tienen que incorporarse al desarrollo normal y ordinario de las actividades y de la

vida académica de los centros docentes.

Principio de Flexibilidad: Los centros tienen que ser flexibles para que los alumnos
con necesidades especiales puedan acceder a ellas en distintos momentos de

acuerdo con dichas necesidades.
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h)

Principio de Contextualizacion: Los centros deben adaptarse al contexto social,

familiar, cultural, étnico o lingtistico del alumnado.

Principio de Perspectiva mdaltiple: El disefio por parte de los centros se debera
hacer adoptando distintos puntos de vista para superar estereotipos, prejuicios
sociales y discriminaciones de cualquier tipo, y pata conseguir la integracion de los

alumnos.

Principio de Expectativas positivas: Debe favorecer la autonomia personal, y sobre

todo la generacion de expectativas positivas en el alumnado y en su entorno.

Principio de Validacién de los resultados: Estos habran de validarse por el grado de

consecucion de los objetivos y por los resultados del alumnado a quienes se aplican.

6.3 Procedimiento de Escolarizacion

En las distintas Comunidades Auténomas, como regla general, se utilizan las mismas

féormulas que en el articulo 74 de la LOE.

El procedimiento de escolarizacion de los alumnos debe regirse por los siguientes criterios:

2

b)

La escolarizaciéon del alumnado con necesidades educativas especiales se tendra que

llevar a cabo con preferencia en centros ordinarios.

La escolarizacién en centros o unidades de educacion especial se reservard para
aquellos alumnos con necesidades educativas extensas y permanentes cuyas
posibilidades de aprendizaje requieran una reordenacién global de las ensefianzas y
una atencién muy especifica y especializada que no pueda darse en los centros
ordinarios. Ciertas Comunidades disponen que la escolarizaciéon se hara en el

entorno mas normalizado y, excepcionalmente, en un entorno especifico cuando las
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necesidades educativas especiales no puedan ser atendidas en el marco de medidas

. . . 38
dispuestas en los centros ordinarios.

c) La escolarizacion en centros de educacion especial debera revisarse periddicamente,
y en su caso modificarse, favoreciendo el acceso a un régimen de mayor

normalizacion.

d) Los alumnos con necesidades educativas especiales mas relevantes, podra ser
escolarizado en un centro ordinario en aulas de educacién especial, en un centro

especifico de educacién especial o mediante una escolarizacién combinada entre

ambas modalidades”.

En cuanto a las férmulas de escolarizacion recogidas en la diferente normativa autonémica,
se pueden identificar las siguientes opciones en casi todas las Comunidades Auténomas y

se reproducen las descripciones que de las mismas realizan algunas Comunidades:

1. Escolarizacién en centros ordinarios. Nos encontramos con dos categorias:

a) En el grupo ordinario a tiempo completo.

b) En el grupo ordinario con apoyos en periodos variables.

2. Escolarizacion preferente en centros ordinarios: Gnicamente en los casos en los que
la especificidad de las necesidades lo requiera (Extremadura); o cuando se

dispongan de recursos especificos de dificil generalizacion (Andalucia).

Por ejemplo, se puede destacar el Decreto 147/2002, de 14 de mayo, por el que se
establece la ordenacién educativa a los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales asociadas a sus discapacidades personales de Andalucia, el cual es mas minucioso
en su articulo 15.6 cuando establece que la Consejerfa de Educacion y Ciencia podra
organizar la escolarizacién de los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales

asociadas a un tipo de discapacidad, con caracter preferente, en determinados centros

38 Articulo 120, Ley 7/2010, de 20 dejulio de educaciéon de Castilla-La Man cha.
% Artianlo 124 Ley de Educadén Castilla-La Man cha.
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educativos ordinarios, cuando la respuesta educativa requiera el empleo de equipamiento

singular o la intervencién de profesionales especializados de dificil generalizacion.

Se podra especializar determinadas aulas o establecer centros especificos de educacion

especial para la atencion de alumnado con una misma clase de discapacidad.

Se reconoce que esta necesidad de especializacion también puede darse en las aulas o
centros de educacién especial que presten una atencién educativa a alumnos con
necesidades educativas determinadas que generalmente se asocian a algunos tipos de
discapacidades, y que ademas requieren unos recursos especificos que no puede satisfacerse

con la escolarizacién en un centro de educacion especial general.

3. Escolarizacién en unidades de educacion especial en los centros ordinatios:

Es un medio de respuesta mas normalizado, y mas abierto que favorece la igualdad en el
acceso y la permanencia en el sistema educativo de los alumnos con necesidades educativas

especiales permanentes.

En este supuesto no basta con que una de las aulas del colegio ordinario esté asignada a
alumnos con necesidades educativas especiales, sino que es preciso que el proyecto
educativo se oriente hacia la inclusién de conformidad con lo establecido en la Convenciéon

sobre derechos de las personas con discapacidad.

El Decreto 147/2002, de 14 de mayo, al que hemos hecho referencia antes establece que
“las aulas especificas de educacion especial en centros ordinarios han de desarrollar, con
relacién a los alumnos y alumnas escolarizados, los mismos objetivos educativos que los
centros especificos de educacion especial, sin perjuicio de que se procure la mayor

integracién posible en las actividades complementarias y extraescolares del centro.”

Esta férmula de escolarizaciéon prevista por la LOE estd reconocida en todas las
Comunidades Auténomas pero su implantacion real es limitada. Las normativas
autonomicas no recogen de forma explicita, salvo en ciertos aspectos la normativa de

Baleares, la posibilidad de aulas de educacion especial gestionadas por asociaciones de

40 . ., .. . . .
La integracion de la que se trata es poco ambidosa, y se menciona los espacios no lectivos, como los
recreos, en los que es fundamental promover las relaciones sodales.
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personas con discapacidad sin animo de lucro y alojadas en centros ordinarios (aulas

estables).

Es necesario que las aulas a las que me he referido antes formen parte del proyecto
educativo del centro ordinario que las acoja, que debera prever su existencia e insercién en
la dinamica general del centro orientado a lograr la maxima inclusién del alumnado en el

mismo.

Se puede sefialar como excepcion a los criterios generales para su creacion las Instrucciones
de la Direccién General de renovacion pedagodgica para concretar la oferta educativa
ordinaria o especifica de los alumnos con necesidades educativas especiales de Aragon que
establece que “en aquellas zonas de lejania de un centro de educacién especial lo hagan
aconsejable, estos alumnos podran ser escolarizados en unidades de educaciéon especial en

centros ordinarios que tendran caracter sustitutorio de los centros de educacion especial.”

Es importante indicar que siempre que se haga referencia a esta modalidad de
escolarizacion debe ir referida a proyectos educativos de centros que prevean la existencia
de unos estandares de calidad que puedan satisfacer las exigencias que realiza la

Convencioén sobre derechos de las personas con discapacidad.

4. Escolarizacion combinada entre centros ordinarios y centros de educacion especial:

Se utilizara “cuando existan posibilidades de normalizar, al menos con caracter temporal, la
respuesta educativa y cuando de ello se deriven beneficios para la mejor socializaciéon del
alumnado™. Este tipo de redaccién, de conformidad con la Convencién, constituye una
discriminaciéon por motivo de discapacidad al partir del modelo médico de la discapacidad
previamente descrito y presuponer que existen personas con discapacidad incapaces de

socializar y disfrutar de una vida lo mas normalizada posible.

5. Escolarizacién en centros de educacion especial:

** El tenor literal de la norma (articulo 125.5 dela Ley 7/2010 de Castilla-La Mancha) no es acorde ni con la
indusion educativa impuesta por la Convencién y ni siquiera con el Marco de Accién dela declaracion de
Salamanca que recomendaba como minimo escolarizacién combinada para todos los alumnos.
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Esta destinado a “alumnado con necesidades educativas especiales permanentes asociadas a

discapacidad que requieran medidas extraordinarias en grado extremo, de acuerdo con el
. . . ., 42

preceptivo dictamen de escolatizacion™”.

s 43
Asimismo, ¢

se configuran como centros de recursos educativos abiertos a los
profesionales de su ambito geografico y a la comunidad, con el fin de proporcionarles
servicios que, por su especificidad, no estén disponibles en los centros ordinarios

correspondientes.”

En otras ocasiones se prevé que “los centros de educacion especial se configurarain como
centros de recursos, que pondran a disposicion de los centros educativos de su zona, su
experiencia y materiales para la atenciéon de este alumnado, propiciando el intercambio de

experiencias y el enriquecimiento mutuo”.

6.4 Una mirada hacia nuestra comunidad: El derecho a la educacién de las
personas con discapacidad en Castilla y Leon

6.4.1 Estatuto de Autonomia

En el ambito autonémico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, establece la
obligacion que tienen sus poderes publicos de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de

todos los ciudadanos enla vida politica, econémica, cultural y social.”

Ademas, en relacién con los derechos de las personas con discapacidad, su articulo 13,
apartado octavo, reconoce expresamente su derecho a la igualdad de trato y de
oportunidades, a la accesibilidad en cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas
publicas necesarias para facilitar su plena integracion educativa, laboral y social. Mediante
ley se asegurara la supresion de barreras en los espacios y dependencias de uso publico y en

el transporte publico colectivo de pasajeros. La ley reconocera asimismo la participacion de

42 Articnlo 125.1 dela Ley 7/2010 de Castilla-La Man cha.

* Artiaulo 125.3 de la Ley 7/2010 de Castilla-La Man cha.

* Artialo 26.5 del Decreto 359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta
educativa ala diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murda.

** Articulo 8 del Estatuto de Autonomfa de Castilla y Leén.
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las personas con discapacidad en la definicion de las politicas que les afecten a través de las

asoclaciones representativas de sus intereses.

En concordancia con lo anterior los poderes publicos promoveran el uso de la lengua de
signos espafiola de las personas sordas, que debera ser objeto de ensefianza, proteccion y
respeto conforme a lo establecido en la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se
reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la

comunicacién oral de las personas sordas, discapacidad auditiva y sordociegas.

Ademas, se debera potenciar la utilizaciéon por parte de las Administraciones Publicas de la
Comunidad de los sistemas que posibiliten la comunicacion a las personas con discapacidad

sensotial y/o con plutidiscapacidad.

En cuanto a los derechos de las personas en situaciéon de dependencia, su articulo 13,
apartado séptimo, establece su derecho a las prestaciones publicas necesarias para asegurar
su autonomia personal, su integracion socioprofesional y su participacion en la vida social
de la Comunidad. Las familias que tengan a su cargo personas dependientes tienen derecho
a las ayudas de las Administraciones Publicas de la Comunidad en los términos que

determine la ley.

6.4.2 Ley 51/2003, de 2 de dicienibre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad”

6.4.2.1 Introduccion

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon hay 152.037 personas con discapacidad, lo

que supone un 6% de la poblacién total.”’

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad; dice que tendran la consideracién
de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento. En todo caso, se consideraran afectados por
una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad

Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total,

* En alguna o casién se hard referencia a ella como LIONDAU.

47 Junta de Castilla y Ledn, personas con discapaddad: http://www.jcyl.es/web/jcyl/SetviciosSo dales/ es
[Consulta: 6 de Agosto de 2014].
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absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una

pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

Los actos realizados por la Gerencia de Servicios Sociales dirigidas a las personas con
discapacidad, se desarrollan bajo los principios de "mejora de la calidad de vida",

"promocién de la igualdad de oportunidades" y "accesibilidad".

La realizacién de estos actos incide en todos los entornos sociales y atienden a las
necesidades de las personas con discapacidad a lo largo de todo el ciclo vital (prevencion,

educacién, empleo, integraciéon social, etc.).

Se establece como objetivo prioritario garantizar la atenciéon a las personas con
discapacidad en los servicios generales destinados a todos los ciudadanos, proporcionando

e impulsando las adaptaciones y apoyos necesatios para conseguitlo.

Por otra parte, se crean y consolidan servicios especificos para personas con discapacidad,
incidiendo especialmente en la calidad y profesionalizacién de los mismos, y promoviendo

su maxima integracion en el entorno.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre se constituye como un instrumento para seguir avanzando
en la garantfa de la accesibilidad universal, en linea con el camino ya iniciado en su
normativa sobre esta materia, pudiendo citarse expresamente, entre otras, la Ley 3/1998, de
24 de junio, por la que se regula la accesibilidad y supresiéon de barreras; y el Decreto
217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de accesibilidad y

supresion de barreras.

6.4.2.2 Objetios.

Esta ley de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad de Castilla y Leén
tiene como proposito, en coherencia con el marco normativo y politico expuesto, proteger,
garantizar y promover la efectividad y pleno goce, en condiciones de igualdad, de todos sus
derechos y libertades, promover el respeto de su dignidad inherente y avanzar hacia la

consecucién de su efectiva igualdad de oportunidades.

Para conseguir esa serie de objetivos expuestos, la ley establece los principios rectores que

deben orientar la actuacion de los diversos agentes de la sociedad castellano y leonesa, cuya
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implicacién y compromiso son basicos para conseguir la efectiva igualdad de oportunidades

e inclusion de las personas con discapacidad y el pleno respeto de todos sus derechos.

En este sentido, la ley se enmarca en un contexto de modernizacién y adaptacion de los
servicios sociales a los nuevos requerimientos de las personas mas vulnerables de nuestra
sociedad. El actual marco juridico de los servicios sociales en Castilla y Ledn se otienta a
garantizar los dispositivos y recursos necesarios, persiguiendo una constante mejora en sus
dotaciones y calidad. Pretende superar el modelo de servicios sociales de caracter asistencial
para considerarlos como auténticos derechos subjetivos. En este sentido, constituye un
elemento fundamental para mejorar su calidad de vida, promover su autonomia personal y

posibilitar su efectiva igualdad de oportunidades.

Lo anterior va en concordancia con que el ordenamiento juridico vigente reconoce la
prioridad en la atencion a las personas o grupos con especiales dificultades o en riesgo de
discriminaciéon o exclusién social, garantizando su discriminacién positiva, para, de este
modo, cumplir uno de los objetivos de las politicas sociales: la promocién de sectores

sociales especialmente desfavorecidos.

Cabe sefalar, también, que la accién positiva encuentra su sentido cuando determinadas
personas o grupos precisan de una especial proteccion, y cuando, ademas, es obligacion de
los poderes publicos priorizar la atenciéon a las personas o grupos con especiales
dificultades o en situacién o riesgo de discriminaciéon o exclusién social. En este tenor,
diversas sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo justifican dicha
accion positiva en la atencién hacia determinados grupos y para garantizar la efectividad del
ejercicio de todos sus derechos, destacando el interés publico y el bien juridico digno de

proteccion.

6.4.2.3 Conceptos y térnminos

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad recoge una serie de conceptos y

, . . . . . . 48
términos, los cuales tienen el siguiente significado™:

1. Personas con discapacidad: todas aquellas que padezcan deficiencias fisicas, mentales,

intelectuales o sensoriales, originarias o sobrevenidas, de curso prolongado, que puedan

48 ., .,
En relacién con los conceptos dados en La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Dis capacidad, celebrada en Nueva York, en 200648, vistos en el apartado 2.1 de este trabajo.
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limitar su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las

demis.

2. Vida independiente: situacién en la que la persona con discapacidad ejerce el poder de
decision sobre su propia existencia y participa en una posicion activa en la vida de su

comunidad, de acuerdo con el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

3. Autonomfia: la capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa, decisiones
personales acerca de como vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias asi como

de desarrollar las actividades basicas de la vida diaria.

4. Accesibilidad universal: la condiciéon que deben cumplir los entornos, procesos, bienes

b b bl
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de

seguridad y comodidad y de la forma més auténoma y natural posible.”

5. Disefio para todos: la actividad por la que se conciben o proyectan, desde el origen, y
siempre que su realizacion sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, setrvicios,
objetos, instrumentos, dispositivos o herramientas, de manera que puedan ser utilizados

por todas las personas, en la mayor extension posible.

6. Exigencias de accesibilidad: requisitos que deben cumplir los entornos, productos y
servicios, asi como las condiciones de no discriminaciéon en normas, criterios y practicas,

. .o eq e1e . . ~ 50
con arreglo a los principios de accesibilidad universal de disefio para todos.

7. Discriminacion por motivos de discapacidad: cualquier distincidn, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propédsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, directa o indirecta,

entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

8. Discriminacion indirecta: se entendera que existe discriminacién indirecta cuando una

disposicion legal o reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacto

49 . L . . o .
Presupone la estrategia de «disefio para todos» y se entiende sin petrjuido de los ajustes razonables que

deban adoptarse.

*% En relacién con e apartado 2.2 de este trabajo.
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individual, una decisién unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o
servicio, aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a una persona
respecto de otras por razén de discapacidad, siempre que objetivamente no respondan a
una finalidad legftima y que los medios para la consecucién de esta finalidad no sean

adecuados y necesarios.

9. Conducta de acoso: toda conducta relacionada con la discapacidad de una persona, que
tenga como objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad o crear un entorno

intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

10. Concepto de especializaciéon en discapacidad: intervencién en personas con
discapacidad, desarrollada en funcién de las distintas discapacidades recogidas en la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE) de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)™ y en el Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM)* y de
acuerdo a pautas de intervencion basadas en la evidencia cientifica, que se presta en centros
orientados, dirigidos y desarrollados por personal especializado en la discapacidad de que se

trate, conformando un equipo multiprofesional especifico y experto en esa discapacidad.

11. Centro especializado de atencion a personas con discapacidad: espacio en el que, con

una estructura determinada, se prestanlos servicios que precisan las personas.

6.4.2.4 El derecho a la educacion de las personas con discapacidad.

En cuanto a la educacién y formacién de las personas con discapacidad la Ley 2/2013, de
15 de mayo expone que las personas con discapacidad tienen derecho a recibir la atencion

educativa especifica para las necesidades del alumno, en un marco inclusivo.

*! 1a Clasificadén Estadistica Internadonal de Enfermedades y Problemas Relacionados cn la Salud,
Dédma Revision (CIE-10) fue respaldada por la Cuadragésima Tercera Asamblea Mundial de la Salud en
mayo de 1990 y se empezd a usar en los Estados Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a
partir de 1994. El propésito de la CIE es permitir el registro sistematico, el analisis, la interpretadén y la
comparadén delos datos de mortalidad y morbilidad recolectados en diferentes pafses o areas, y en diferentes
momentos. La clasificacién permite la conversién delos términos diagnésticos y de otros problemas de salud,
de palabras a cddigos alfanuméricos que facilitan su almacenamiento y posterior recuperadén para el analisis
delainformadon.

*? Bl Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales (en inglés Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders, DSM) de la Asodadén Estadounidense de Psiquiattia (en inglés American Psychiatric
Assodation, o APA) contiene una dasificadén de los trastornos mentales y propordona descrip ciones daras
de las ategorfas diagnosticas, con el fin de que los dinics y los investigadores de las dendas de la salud
puedan diagnosticar, estudiar e intercambiar informadén y tratar los distintos trastornos mentales.
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Para que se haga efectivo este derecho a recibir atencién educativa especifica, el sistema

educativo pondra en marcha aquellas medidas que faciliten™:

1. Desarrollar lo mas posible la personalidad y las capacidades y habilidades para que
las personas con discapacidad mejoren la calidad de vida, autonomia personal,

participacién y desarrollo en su entorno familiar y comunitatio.

2. La efectiva inclusién social de estas personas, por medio de una transicién adecuada
entre las distintas etapas o niveles educativos, asi como entre ensefianzas de
formacion profesional en el sistema educativo, el subsistema de formacién
profesional para el empleo y acceso al empleo, con el objeto de que dispongan de

las habilidades y competencias necesarias para su insercion laboral.

El proceso de escolarizacion del alumnado con discapacidad se regira por los principios de
normalizacién e inclusion y asegurara su no discriminacion e igualdad efectiva en el acceso
y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo introducirse medidas de flexibilizacion
de las distintas etapas educativas, como los sistemas de escolaridad combinada, cuando se
considere necesario. Se propiciard que este alumnado desarrolle todas sus potencialidades,
priorizando aquellos aspectos que faciliten la plena adaptacién a su entorno. La modalidad
de la escolarizacion garantizara el acceso del alumnado a un centro ordinario con los
apoyos necesatrios. Se garantizard que la familia pueda optar por un centro de educacion

especializada.

En congruencia con lo anterior la identificacién y valoracion de las necesidades educativas
de este alumnado, asi como la evaluacién continua de sus logros y progresos, a los efectos
de su escolarizacion, se llevara a cabo por las administraciones educativas, de acuerdo con

la normativa aplicable.

También se adoptaran las medidas oportunas para que las familias del alumnado con
discapacidad reciban el adecuado asesoramiento individualizado, asi como la informacion
necesaria que les ayude en la educacion de sus hijos/as. Las medidas que se han de adoptar

por las Administraciones Publicas:

5 Artiaulo 18 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Dis apacidad.
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a)

b)

d)

La Administracién autonémica y los centros docentes publicos y privados,
aseguraran que el sistema educativo, garantice el derecho a la educacién de las
personas con discapacidad, regido por los principios de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal, en todas las etapas, incluidas las no

obligatorias, accediendo a mayores niveles de formacion.

Para ello, desarrollaran los apoyos, ajustes y adaptaciones necesarias en los
dispositivos, instrumentos, organizacion y desarrollo del sistema para su efectiva
adecuacién a las necesidades de las personas con discapacidad. Se asegurara una
disposicion estable de los recursos de apoyo que precisa cada alumno a lo largo de
todas las etapas, asi como la necesatia coordinaciéon entre el profesorado y la
orientacion psicopedagogica. Estas medidas seran informadas previamente por el

Consejo Autonémico de las Personas con Discapacidad.

El sistema educativo fomentara, en todas las etapas y niveles, una actitud de respeto

hacia los derechos de las personas con discapacidad.

Asimismo, desarrollara las actuaciones precisas para prevenir y evitar el absentismo

y el abandono escolar entre el alumnado con discapacidad.

Igualmente, adoptaran las medidas que consideren necesarias para favorecer el
acceso, permanencia e inclusion del alumnado con discapacidad en el sistema
educativo, para conseguir: Desarrollar un programa adecuado de prevencion,
deteccién y atencion temprana de las necesidades educativas especiales; Ofrecer la
atencion educativa especifica que, por sus necesidades educativas especiales,
requieran las personas con discapacidad. Se dispondra para ello de profesorado
adecuado, especialmente formado y suficiente para su atencion, asi como los demas
recursos especializados que, en su caso, se requieran; Incorporar, de manera
progresiva las necesarias adaptaciones y apoyos, incluyendo el uso de sistemas de
comunicaciéon alternativos y de apoyo a la comunicaciéon oral, as{ como la
utilizacion de medios técnicos y didacticos precisos; Disponer, en los centros
educativos, de espacios y dispositivos en adecuadas condiciones de accesibilidad;
Promover la escolarizaciéon del alumnado con discapacidad en la educacién infantil,

la educacién primaria y la educaciéon secundaria obligatoria y desarrollar programas
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para su adecuada incorporacién a los centros, garantizando su acceso a los mismos
servicios que el resto del alumnado; Fomentar el aprendizaje de las personas con
discapacidad de todas las edades para la transicion eficaz entre las distintas etapas y
niveles educativos, asf como entre la educaciéon y el empleo; Desarrollar una
formacion inicial y permanente del profesorado sobre la discapacidad, la igualdad

de oportunidades y las formas de discriminacion.

Los centros educativos también deberan adoptar una serie de medidas necesarias para
asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de las personas con

discapacidad, entre otras:

a) La atencién especial en las programaciones didacticas, en todas las etapas y niveles de

ensefianza, y su adaptacion a la realidad de la discapacidad.
b) El rechazo de comportamientos, contenidos y estereotipos discriminatorios y de acoso.

c) El desarrollo de proyectos y programas dirigidos a fomentar el conocimiento y la
difusioén, entre las personas de la comunidad educativa, de la igualdad de oportunidades y la

efectiva inclusién de las personas con discapacidad.

En definitiva esta Ley trata de garantizar una educacion integra y plena de las personas con
discapacidad dentro del marco de nuestra Comunidad Auténoma, en congruencia siempre

con lo establecido en L.a Convencién.

7. PROBLEMAS Y FRICCIONES EN LA APLICACION

7.1 Problemas y fricciones

Aunque a primera vista se podtia llegar a considerar que la legislacion espafiola y el sistema
educativo espafol son respetuosos con los postulados de la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, lo cierto es que una vez examinado con detenimiento se

comprueba que existen mas fricciones de las que a priori parecia.

Hay dos fricciones notables:

- La primera es que el acceso a la educacion inclusiva en centros ordinarios esta
condicionado y en udltimo término es la administraciéon educativa quien decide y no los

padres del alumno contando con su opinién.
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- Y la segunda friccién es que los apoyos que son proporcionados en el ambito del aula no
estan basados en el concepto de ajuste razonable en funcién de las necesidades
individuales, sino que estos estan basados en criterios numéricos, es decir en el numero de
alumnos con necesidades educativas en el centro, sin que la formacién concreta en ciertos
sistemas alternativos o aumentativos de comunicacion por parte del profesorado ordinario
y especialista que ensefia a un alumno determinado con unas necesidades concretas, esté

garantizada.

Se puede concluir que el sistema educativo espafiol se adapta a la Convencién a nivel de
principios, sin embargo en la concrecion de las normas reglamentarias, las practicas y

procedimientos, en muchas ocasiones no es asi.

En este sentido se ha perdido una oportunidad de avanzar al no abordar esta materia en la
Ley 26/2011 de 1 de agosto de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que pese a no ser una Ley Organica, si
podtia haber indicado al menos, un plazo al Gobierno para presentar un proyecto de ley

organica sobre esta matetia.

Unicamente, en la disposicién adicional segunda se autoriza al gobierno para refundir y
armonizar la LISMI™, la LIONDAU y la Ley 49/2007 de Infracciones y sanciones, y en
este sentido es preciso que se aborde los articulos de la LISMI que se refieren a educacion,
aun vigentes, pero de redaccion obsoleta y no acorde con el modelo social y el modelo de

educacién inclusiva de la Convencidn, articulos 18.2 y 23 a 34 LISML

Para conseguir la adecuacion del sistema espafiol a la Convencion, en el siguiente capitulo
se abordaran propuestas de mejora y de cambio siempre teniendo en cuenta que el logro de
una educacioén inclusiva de calidad es un proceso y como tal no serfa muy realista el pensar

que se puede conseguir con éxito en un periodo a corto plazo.

7.2 Previsiones de futuro: Hacia un nuevo modelo de inclusién educativa acorde
con la Convencion

> Ley de Integracion Social del Minusvalido, de 7 de Abril de 1982.
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Es preciso sefialar que la transiciéon desde un modelo de integraciéon a uno de inclusién
resulta de gran complejidad por la cantidad de factores que estan implicados en ese

pI'OCCSO.

El concepto de inclusién de acuerdo con los postulados desarrollados por la ONU, la
UNESCO, UNICEF”, la OCDE, la OMS y el Banco Mundial, es un proceso permanente y
continuo que supone que no existan modalidades de escolarizacion diferentes para alumnos
diferentes, sino que todos reciban una educacion en las mismas aulas ordinarias; ya que lo
contrario supone una vulneracién del derecho a la igualdad de oportunidades. Sin embargo
la inclusiéon nunca supone ignorar la especificidad de los grupos que componen la

poblacién con discapacidad. *

En relacién a lo anterior, a lo largo del estudio se ha fundamentado de forma
pormenorizada el hecho de que la modalidad de escolarizacién especial no resulta inclusiva
en el sentido de la Convencion; ademas, el modelo actualmente vigente en nuestro pafs ha
dispuesto que los recursos tanto personales como materiales mas especializados estén
“agrupados” ya sea a través de aulas de escolatizacion preferente en colegios ordinatios, en
aulas estables de educacion especial en colegios ordinarios o en centros de educacion

especial.

En un sistema inclusivo, que esté basado en el derecho a la no discriminacién e igualdad de
oportunidades, no pueden coexistir dos modalidades de escolarizacién separadas, sino que
el sistema debe disponer de una unica modalidad para todos los alumnos, y ademas debe
ser un sistema basado en la calidad de la atencién educativa proporcionando a cada alumno

los apoyos que éste precise.

No obstante para alcanzar esta situacion a la que se ha hecho referencia, es precisa una
profunda transformacién del sistema, que no se alcanzarda “eliminando” los centros de

educacién especial sin mas. En verdad, estos centros hoy dia son los que contienen los

*® Fondo de las Nadones Unidas parala Infanda.

5 Véase a este respecto VERNOR MUNOZ VILLALOBOS, The Right to Education of Persons with Disabilities,
Report of the Special Rapporteur on the Right to Education to the UN Human Rights Coundl,
A/HRC/4/29, Geneva, 19 February 2007, p. 19. parrafo 58. Disponible en web en varios idiomas, entre ellos
en espafiol: http://ap.ohdhr.org/documents/dpage_s.aspx?m=99

http:/ /daccess-dds-ny.un.otg/doc/ UNDOC/GEN/G07/108/95/PDF/G0710895.pdf?Op enElement
[Consulta: 12 de Agosto 2014].
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recursos mas idoneos, tanto personales como materiales, para lograr una atencién educativa

adecuada al alumnado con necesidades mas extensas de apoyo.

Es preciso, por tanto, abordar un proceso de cambio que determine que, una vez
concluido, estos recursos se encuentren a disposicion de aquellos alumnos que los precisen,
mientras ellos acuden al centro ordinario que les corresponda en condiciones de igualdad

con el resto del alumnado.

Sin embargo no se puede pretender que el tipo de organizacion actual desaparezca sin mas,
puesto que ello supondria una catastrofe para el alumnado. A pesar de ello, en el proceso
de transito hacia un modelo que sea acorde con la Convencién resulta obligado que el
modelo actual abandone el estancamiento en el que se encuentra y continte evolucionando
para asegurar que el sistema educativo sea capaz de lograr sus fines (previstos en el articulo
2 de la LOE) y prestar una atenciéon educativa de calidad a todo el alumnado, incluido los

alumnos con necesidades educativas especiales.

Como paso previo a un proceso de cambio, es necesario asegurar la adquisicion de
conocimientos sobre lo que es inclusién y el abandono de la pretensién de que este sistema
educativo es inclusivo; conocer por qué no llega a setlo y que exista una firme y clara
voluntad tanto politica, como administrativa como de la comunidad educativa y de la
sociedad en general de que la inclusién es algo posible y deseable, y en consecuencia, llevar

a cabo los cambios que resulten precisos para sulogro.

A nivel politico lo cierto es que Espana ha ratificado la Convencidn, razén que llevaria a
presuponer que esa voluntad existe, y los principios recogidos en sus leyes organicas son
coherentes con esta. Ademas, existe un tnico Ministerio responsable de la Educacién y, en
las CCAA, una unica Consejerfa es responsable de la Educacion de todas las personas en
todas las etapas de su vida, pero es preciso ser consecuente con estos principios en todas
las normas y para todos los alumnos con discapacidad, y ser consecuente con la
Convencién, que tiene un enfoque mas personalizado, en todas las practicas y

procedimientos.
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Dada la necesidad de abordar el proceso de forma paulatina, seria de ayuda establecer un
Plan de Transicion a la Convencion del sistema educativo espafiol en torno a unos elementos

. . 57
clave basados en los siguientes documentos:

1. Recomendaciones para desarrollar un sistema de educacion inclusiva eficaz del Relator
Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacioén, recogidas en su Informe de
2007 sobre la Educacion de las Personas con Discapacidad, y que fue elaborado para

impulsar la aplicacién del articulo 24 de la Convencién.™

2. Recomendaciones para avanzar en inclusion educativa recogidas en el Manual para

Parlamentarios sobre la Convencién de la ONU.”

3. Conclusiones y recomendaciones sobre el Derecho a la Educacion recogidas en el
Informe sobre Discapacidad de la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial
que se publico en junio de 2011.%

4. Informe del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa de 9 de
octubre de 2013, tras su visita a Espafia, del 3 al 7 de junio de 2013. En el transcurso de la
visita, el Comisario celebré debates con las autoridades estatales y organizaciones no
gubernamentales, nacionales e internacionales. Dicho informe se basa en los temas tratados
durante la visita del Comisario, y se centra en diversas cuestiones de derechos humanos

entre las cuales se alude a la situacién de las personas con discapacidad, concretamente a las

57 : . . ~ B p : .

*" Propuesta realizada por Maria José Alonso Parrefio e Inés de Araoz Sanchez-Dopic en su estudio sobre
“El impacto de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaddad en la
leglslaclon educativa espafiola.”

VERNOR MUNOZ VILLALOBOS, The Right to Education of Persons with Disabilities, Report of the Spedal
Rapportteur on the Right to Eduation to the UN Human Rights Coundl, A/HRC/4/29, Geneva, 19
February 2007, p. 19. parrafo 58. Disponible en web en varios idiomas, entre ellos en espafiol:
http://ap.ohchr.org/doaments/dpage_s.aspx?m=99
http:/ /daccess-dds-ny.un.otg/doc/ UNDOC/GEN/G07/108/95/PDF/G0710895.pdf?Op enElement
[Consulta: 16 de Agosto 2014].
> ONU, Department of Ecnomic and Sodal Affairs (UN-DESA), the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) and the Inter-Parliamentary Union (IPU), From Exclusion to
Equality: Realiging the rights of persons with disabilities, Handbook for Parliamentarians on the Convention on the Rights of
Persons — with  Disabilities — and  its ~ Optional ~ Protocol,  Geneva, 2007. Disponible en  web:
http:/ /www.undef. com /disabilities/documents/ to olaction/ipuhb.pdf [Consulta: 16 de Agosto de 2014], pp.
81 85. En espafiol: http://www.un.otg/spanish/disabilities / default.asp?id=631

OMS WORLD HEALTH ORGANISATION, World report on disability, 2011, Chapter 7,,pp. 225-227. Disponible
en web: http://www.who.int/disabilities/ wotld_report/2011/teport/en/index.html
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repercusiones de la crisis econémica y de las medidas de austeridad fiscal en las personas

con discapacidad.”

5. Diversas opiniones de expertos en inclusién educativa, nacionales e internacionales.
Lo dicho antes se asienta propuesta en torno a los siguientes aspectos:

A) Legislacion: Toda la legislacion educativa debe ser congruente con los principios
recogidos en la Convencién, en la LOE y con el modelo social de discapacidad. Se trata de
un enfoque de derechos fundamentales para los alumnos con discapacidad. Ello supone

que el Plan de Transicién garantice:

- Que todos los alumnos con discapacidad deben tener el derecho a acudir a centros

ordinarios, independientemente de sus caracteristicas personales.

El proceso de escolarizacion de un alumno en centros de educaciéon especial no podra
. st ’ 62

efectuarse sin haber recabado su opiniéon de acuerdo con el articulo 9 LOPJM™ y el

consentimiento de sus padres, en igualdad de condiciones con los demas nifios. (articulo.

7.3 de la Convencion).

En la practica supondria la modificacion de la segunda parte del articulo 74.1 LOE vy los
procedimientos de escolarizacién de alumnos que tengan necesidades educativas especiales
que lo desarrollan, tanto en la normativa estatal como en la autonémica, y que amparan que
las Administraciones educativas puedan resolver una escolarizacion en centros de
educacién especial contraria a la voluntad de los padres y que este basada en las

caracteristicas del nifio.

La normativa debe de tener expresamente recogido el derecho de los padres a pedir plaza
en cualquiera de los centros que estén por su zona, independientemente de los medios con
los que cuente el centro elegido previamente a la solicitud de plaza del alumno en cuestion.
El articulo 73 LOE que define lo que son necesidades educativas especiales debe de
contener expresamente el modelo social de la discapacidad con arreglo al articulo 1 de la

Convencion.

61 Disponible en web: https:/ /wad. ce.int/ com [Consulta: 17 de Agosto de 2014].
62 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor.
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- Modificacién de la normativa estatal y autonémica relativa a la dotacion de recursos, para
garantizar que se proporcionen los apoyos personalizados y el ajuste razonable que precise
cada alumno, con independencia de si se cumple la ratio de alumnos por profesor. En la
actualidad, aunque un niflo precise a un profesor de audicién y lenguaje, dicho recurso no
se prevé si no se alcanza un numero minimo de alumnos “demandantes”; ademas, la
normativa debera prever que dichos apoyos y ajustes se preparen antes de la llegada de un

alumno a un centro.

Se generalizarin a todos los alumnos que lo precisen y se puedan beneficiar de ellas aquellas
medidas que actualmente sélo se prevean en el supuesto de que se presente algun tipo

determinado de discapacidad®

- Que en la LOE y en aquella legislacion en la que resulte pertinente se recojan las
propuestas de avance y transicion hacia un Sistema Ordinario tanto para centros de

educacién especial (aulas estables, equipos itinerantes de apoyo) como centros ordinarios.

- Modificacién de la normativa de acceso del personal a determinados puestos que
requieran una especial cualificacion para asegurar que las personas contratadas como
especialistas en una determinada discapacidad, realmente dispongan de una formacion

tedrica y practica en la misma.

B) Avanzar hacia la fusién del sistema de educacién ordinario y el sistema de educacion
especial. Ello supone tomar medidas en los dos tipos de centros educativos existentes en
Espafa, sobre todo dirigiendo las actuaciones hacia las personas que forman parte de los

mismos:
1. En cuanto a los centros de educacion especial:
- Evitar la construcciéon de mas centros de educacion especial en aquellos lugares donde no

los hubiera, sino utilizar esos recursos para crear plazas y dar apoyo adicional a nifios con

discapacidad en escuelas ordinarias.

63 . . , .y
Por ¢jemplo: lalengua de signos se prevé para personas sordas peto no para personas con paralisis cerebral
o trastornos del espectro del autismo que también se pueden beneficiar de su utilizadén.
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- Proceder a la transformacion de los centros especiales preexistentes en centros de

recursos. Para ello se precisa incentivar que se lleven a cabo las siguientes acciones:

a) Proceder a formar a los educadores especiales para que orienten su intervencion
hacia la finalidad de servir de recursos adicionales a los maestros y profesores de los
centros ordinarios y asi como a ejercer la funcién de formadores y orientadores de
los mismos en cuanto a su concreta especialidad (lengua de signos, sistemas

alternativos de comunicacion, etc).

b) Transferir paulatinamente a los alumnos de los centros de educacién especial a

clases en aulas en los centros ordinarios con apoyo de su personal especializado.

c) Proveer por diferentes medios de formacién a los administradores de los centros de
educacion especial” en materia de educacién inclusiva y en el fundamental papel
que pueden jugar como centros de recursos para la mejora de la calidad de vida y el
ejercicio efectivo y real del derecho a la educacién inclusiva, esto es, en la

comunidad, tanto de sus alumnos como de ottros con necesidades similares.

d) En el momento en que se inicie el proceso de transiciéon y se comience a trasladar
alumnos y aulas hacia centros ordinarios, sera necesario que los recursos antes
utilizados para sostener las aulas en el colegio de educacién especial pasen a
centrarse en el sostenimiento de aulas estables y de los equipos itinerantes, que
seguiran dependiendo de los centros de educacion especial, que se estaran
transformando en centros de recursos. Estos recursos iran destinados a asegurar el
éxito de la escolarizacion de todos los alumnos y para costear la asistencia técnica
que apoyara a los funcionarios de las administraciones educativas a nivel de distrito,

de escuela y de aula.

2. Respecto a los Colegios de Educaciéon Ordinaria.

64 . o . . S . .
Entendiendo por tales los directivos de la titularidad del centro, ya sea publica o privada, el equipo
directivo, asi como los fundonarios que supervisan su fundonamiento, tales como los inspectores.
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a) En cuanto a la formaciéon de profesorado: es preciso que se garantice una
formacion previa y continua al profesorado para que puedan responder a la

diversidad tanto en el aula como en el resto de espacios educativos.

- Con este fin, llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Garantizar al profesorado el suministro de técnicas de aula tales como enseflanza
diferenciada y aprendizaje cooperativo entre iguales, desde enfoques flexibles que

permitan planes educativos individualizados.

. . . 65
2. Incentivar que las personas con discapacidad se formen como profesores.

3. Utilizacién de técnicas de formacion piramidal en las que los profesores, una vez
que se hayan formado en metodologias de educacién inclusiva, puedan formar a

otros profesores, y que asi se vaya realizando sucesivamente.

- Formacion de administradores de los centros ordinarios y al personal de apoyo, sobre las
mejores practicas en la respuesta a las necesidades individuales de los alumnos. Seria

necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Proporcionarles modelos de buenas practicas que den apoyo en la propia escuela.

2. Proporcionatrles acceso regular al nuevo conocimiento generado en “buenas

practicas” en la escuela o en el aula.

3. Para conseguir la garantia del apoyo adecuado, cuando sea necesario, a los alumnos
con discapacidad en los espacios y momentos sociales del colegio, es precisa la
formaciéon de administradores, profesores y de todos los miembros de la
comunidad educativa junto con la modificaciéon de ciertas practicas relacionadas

con los horarios de los educadores, amparadas por los convenios colectivos.

® Se podtia utilizar 1a férmula de capos de reserva para este tipo de profesorado tal y como se ha dispuesto
para el acceso a plazas de formaddn sanitatia especializada en el artiaulo 10 de la Ley 26/2011 de adaptacién
normativa a la Convencion.
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- Eliminar barreras que limitan al profesorado a la hora de impartir clase, asegurandose asi

que se detectan los factores que limitan la capacidad de los profesores de ensefiar de una

manera inclusiva. Para ello, resulta preciso llevara cabo las siguientes acciones:

. , 66
Revisar el nimero de alumnos por clase.

Revisar y adaptar el contenido del curriculo de acuerdo con las practicas que hayan

demostrado su eficacia de forma contrastada.

Asegurar que tanto los edificios educativos (todos, no sélo los publicos) como los

materiales sean accesibles para los nifios con discapacidad.

Revisar los métodos de examen para garantizar la participaciéon de cualquier

estudiante con discapacidad.

Contribuir a las investigaciones internacionales y nacionales en curso sobre las
buenas practicas, cooperar con ellas y divulgatlas en la medida en que se relacionen

con la educacién inclusiva.

C) Desarrollar una atenciéon temprana inclusiva. Invertir en atencién y educacioén temprana

. .67 . ., . .. , .
inclusiva’ que aseguren que la inclusion se extienda de forma definitiva a todos los ambitos

de la vida tanto en la educaciéon como en la sociedad. Para conseguir esto es necesario llevar

a cabo las siguientes acciones:

1.

Desarrollar un proceso de consultas que incluya a las organizaciones de personas
con discapacidad y a grupos de padres de nifios con discapacidad para elaborar una

politica nacional sobre atencién y educacion en la primera infancia.

Establecer los programas atencion y educacion temprana dentro de los documentos
clave sobre recursos publicos tales como presupuestos generales del estado, planes

sectoriales y documentos sobre estrategias de reduccion de la pobreza.

66 , ~ . .
En general, las dases mas pequefias son mas efectivas.

¢7 Programas ECCE, Early Childhood Care and Edu aation.
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D) Proporcionar formacién a los padres sobre sus derechos y contar con su participacion.
Proporcionar formacién a los padres de nifios con discapacidad para que conozcan sus

derechos y sepan qué hacer para pro tegerlos.

E) Llevar a cabo un seguimiento sobre la matriculacion, la participaciéon y el grado de
inclusién alcanzado: Desarrollar mecanismos de rendiciéon de cuentas que proporcionen
datos fiables sobre la exclusion, la escolarizacion en colegios ordinarios y especiales y la
progresion y terminacion de sus estudios en centros ordinarios por parte de las personas

con discapacidad.

F) Llevar a cabo la promocién de la investigacion e innovacion educativa y que provea de

nuevas féormulas de escolarizacion flexible y para todos.

G) Implicar a la sociedad en actividades relacionadas con la educaciéon de nifios con
discapacidad. Ia toma de conciencia a este nivel ha demostrado tener mas éxito que las

simplemente promovidas de arriba abajo. Ejemplo: polideportivos, servicios de salud, etc.

H) Priorizar la colaboracion internacional. Buscar y aprovechar la asistencia que sea precisa.

Dicho Plan de Transicion deberia desarrollarse por un equipo en el que participasen todos
los agentes implicados: parlamentarios, el Ministerio, las administraciones educativas de las
CCAA y representantes de los administradores de colegios, maestros, padres, alumnos con
y sin discapacidad, organizaciones de discapacidad, etc. Lo cual requiere una toma de
conciencia previa y verdaderamente efectiva, que permita que todos los que participen en el
Plan comprendan el modelo social y el modelo de educacion inclusiva de la Convencién.
Dicha labor podtia coordinarse e impulsarse desde el Foro para la Inclusion Educativa del

Alumnado con Discapacidad.”

68 Creado mediante Orden EDU/2949/2010, de 16 de noviembre (BOE 18 noviembre 2010).
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CONCLUSIONES

1. El derecho a la educacién de las personas con discapacidad considerado como tal
es algo reciente, cuya maxima proteccion se ha conseguido por medio de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, celebrada en

Nueva York, en 20006.

ILa Convencion constituye un paso de gigante hacia el cambio enla percepcion de la
discapacidad y el logro de asegurar que las sociedades reconozcan que todas las

personas deben tener la oportunidad de alcanzar su pleno potencial.

La Convencién es el primer instrumento juridico vinculante que contiene una
referencia explicita al concepto de educacion inclusiva. Es preciso hacer hincapié en
el articulo 24 de la Convencion en el que se establece que los Estados partes deben
asegurar un sistema educativo inclusivo. Es necesario no ver este articulo 24
aisladamente, sino en conjunto con el resto de articulos y teniendo en cuenta los
principios generales enunciados en el articulo 3, y también lo es leer este articulo
24 junto con el articulo 19 (derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido
en la comunidad), ya que el requisito de un sistema educativo inclusivo es también
una condicién necesaria para la plena inclusion y la participacion en la comunidad y

para evitar el aislamiento o separacioén de las personas con discapacidad.

2. La educacion especial significé por un lado el reconocimiento de la posibilidad de la
educabilidad de las personas con discapacidad, la necesidad de utilizar
procedimientos especiales para mejorar los aprendizajes, la necesidad de valerse de
materiales especificos, novedades todas que significaron una mejora por su
especificidad y especializacion; pero por otro lado significé la segregacion y

marginacion de los alumnos respecto a las pautas sociales y culturales generales.

Mas tarde surgi6 el concepto de integracion de las personas con discapacidad en el
ambiente menos restrictivo posible. En este marco, los nifios debian adaptarse a la
escolarizacion disponible, independientemente de su capacidad, es decir, que los
planes de estudios no fueron adecuados para recibir a los nuevos destinatarios. Mas

adelante se avanzé hacia la propuesta de educacion inclusiva, que se centra en el
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reconocimiento de la diversidad social y cultural y en la valoracién de las

diferencias.

Si bien ha habido grandes avances sobre la forma de entender la tematica de la
discapacidad, aun persisten situaciones muy desfavorables que resultan un
obstaculo para garantizar la plena participacion de todos los nifios en condiciones
de igualdad, ya que continian presentes barreras fisicas, culturales y actitudinales
que impiden la efectiva inclusién de los nifios con discapacidad en las escuelas
“comunes”. Hay un gran abanico de casos en que se envia a un nifio un colegio
para alumnos con necesidades educativas especiales, no por ser el abordaje mas
conveniente para ellos, sino por falta de recursos; o porque no hay suficientes

profesionales capacitados para abordar la demanda de maestros integradores.

A ello se le suma la falta de adaptacion de la ensefianza. Si bien se ha incrementado
el nimero de casos en los que se integra a los nifos con discapacidad en el ambito
de la educacion “comun”, no por ello se los incluye. Suelen concurrir al aula sin la
debida modificaciéon de los programas escolares, y sin que se incorporen las
herramientas adecuadas para la construccién de puentes que permitan la inclusion

de todos.

La inclusién de los alumnos con discapacidad en el ambito educativo convencional
continda siendo producto del reclamo de padres, madres y tutores, quienes deben
atravesar un sinfin de gestiones en el dambito administrativo para que sus hijos/ as

sean incorporados en las escuelas “comunes”.

Es destacable que el hecho de que los individuos no compartan un espacio en
comin promueve a la construcciéon de un “otro” basado en prejuicios y
estigmatizaciones. Sin embargo, la educacién inclusiva permitirfa transitar por
experiencias comunes que lleven a una construccién identitaria a partir de la cual

los sujetos formen parte de un “nosotros”.
Los nifios con discapacidad deberfan participar de la educaciéon “comun” y se
deberia tender a que su estancia en “escuelas especiales” sea lo mas breve posible

como un complemento de la escuela comun. Asimismo, se deberfa garantizar la
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modalidad de educacién especial a través del apoyo de maestros integradores por el
tiempo y las etapas que cada caso exija, como as{ también debetia pensarse en la
posibilidad de construir aulas especificas para aquellos nifios que por sus
dificultades en el aprendizaje no pueden compartir el aula pero si otros espacios

comunes, como el recreo, etc.

ILa Convencioén prevé la aplicacion del derecho a la educacion de las personas con
discapacidad en dos niveles: en primer lugar, asegurando la no discriminacion de los
estudiantes con discapacidad en las escuelas convencionales, y reforzando este
derecho con ajustes razonables; en segundo lugar, mediante un cambio sistémico,
que se realice progresivamente y que comprenda un plan de transformacion para

combatir la exclusion y la segregacion.

La educacién inclusiva requiere de un marco institucional que conjugue la
educacién en general y la educacion especial para ser parte de un sistema tnico. Ia
inclusién no significa una ruptura de los fines que persiguen los procesos de
integracién, implica una reorganizacion de todo el Sistema Educativo, para

posibilitar el acceso, la permanencia y los logros de todos los alumnos.

Por medio de leyes de educacion inclusiva, los Estados deben crear un sistema
educativo inclusivo que prohiba el rechazo en las escuelas convencionales por
motivos de discapacidad y prevea ajustes razonables. Tiene que establecerse un plan
de transformacién que debe fijjar un marco para la aplicaciéon de un sistema
educativo inclusivo con objetivos claros. Los Estados deben elaborar programas de
formacion para el personal docente, crear fondos para ajustes razonables,
proporcionar material de facil acceso, promover los entornos incluyentes, mejorar
los métodos de evaluacion, fomentar el tmslado de las escuelas especiales a las
escuelas convencionales, promover la supervision mediante indicadores de la
educacién inclusiva, dispensar un apoyo adecuado a los estudiantes y utilizar los
medios y formatos de comunicacion apropiados. Las escuelas necesitan contar con
fondos suficientes, pero la falta de recursos no debe servir de base para denegar a

los estudiantes con discapacidad el ejercicio del derecho a la educacién.
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Las personas con discapacidad y las organizaciones que les representan han
demostrado ser grandes catalizadores del cambio. En vista de ello es necesario que
la formacién en inclusion educativa se extienda a todas las personas que forman el
movimiento asociativo, pues incluso en el seno del movimiento asociativo todavia
se debate sobre cual es el contenido esencial de esta idea y en ocasiones existen

reticencias al cambio que exige la Convencion.

En definitiva, analizados todos los puntos clave del derecho a la educacién de las
personas con discapacidad queda claro que la meta de futuro es la educacion
inclusiva, y que esta se encuentre plenamente definida tanto en estandares

internacionales como nacionales.
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