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Enfoques de Planeamiento Urbanistico:

Integracion verde para la poblacién de los tugurios periurbanos de los paises en desarrollo.

Resumen:

Las ciudades son “organismos vivos” en constante crecimiento y transformacion y deben
adaptarse a las nuevas condiciones sociales, culturales, econdémicas, politicas y
medioambientales que en ellas se generan. A su vez son portadoras de deberes y derechos
para con sus ciudadanos, algo que se ve mermado en muchos paises en desarrollo porque la
realidad de sus ciudades se sintetiza en un proceso de tugurizaciéon que genera exclusion,
insalubridad y hambre debido a que sus espacios urbanos estan fragmentados y son
deficitarios.

Aunque se reconoce que no hay una tUnica férmula que atienda integramente la
problematica, la cuestiéon a la que se intenta responder es ;como puede contribuir el
planeamiento urbanistico a crear ciudades sustentables que garanticen una vida digna a
todos sus habitantes y ofrezcan sus beneficios equitativamente?

Este trabajo muestra como nuevos enfoques de planeamiento urbanistico contribuyen a
solventar algunos de los problemas de la tugurizacién: las relaciones sociales, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad medioambiental. En este sentido, se establece que el fomento
de espacios verdes libres de recreo, cohesién y articulacion socio-productiva es un buen
catalizador para mejorar las condiciones de vida que sufre la poblacién pobre urbana ya que
les integra espacial, social y econémicamente al tejido dindmico de la ciudad y mejoran el
habitat urbano.

Palabras clave: Planeamiento urbanistico / tugurios / espacios verdes urbanos /
agricultura urbana y periurbana / seguridad alimentaria / inclusién social /
sostenibilidad medioambiental.
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I.  INTRODUCCION

En las ultimas décadas el impulso hacia las ciudades es consecuencia del proceso de la
globalizacién y del sistema econémico establecido, el cual, relaciona el desarrollo con la
urbanizaciéon (aumento de la proporcidn de poblacién urbana respecto de la poblacion total)
debido al potencial productivo y el dinamismo que hay en las ellas. Por lo tanto, la poblacion
opta por vivir en las zonas urbanas ya que albergan la esperanza de una vida mejor debido a
las posibilidades que ofrecen. Sin embargo, la realidad que viven millones de habitantes
urbanos es bien distinta debido a determinados hechos que se mencionan a continuacion,

los cuales justifican el tema que se aborda en este trabajo.

En primer lugar, la tendencia actual del crecimiento urbano es un hecho sin precedentes y
tiene una relevancia global. En nuestros dias mas de la mitad de la poblacién mundial vive
en las ciudades y segin avanzamos en el tiempo la situacion se incrementa ya que se prevé
que en 15 afios alcance una totalidad de casi 5.000 millones de habitantes urbanos (Fondo
de Poblaciéon de Naciones Unidas (UNFPA), 2007: 1) y en 2050 vivirdn en ciudades dos de
cada tres personas (UNFPA, 2011: 127) lo que supone mas de 6.000 millones. Dicha
tendencia acelerada de la urbanizacién incide de una forma mas acusada en las ciudades de
los paises en desarrollo ya que se pronostica que para 2025 mas de la mitad de su poblacién
sera urbana albergando un altisimo porcentaje de poblacién pobre (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2010). Esta situacién es una de
mayores preocupaciones de este siglo ya que hoy en dia la mayoria de las transformaciones

mundiales (econémicas, sociales, medioambientales y demograficas) se dan en las ciudades.

En segundo lugar, las causas mas importantes de las “mutaciones” de los asentamientos
humanos se dan actualmente en la rdpida urbanizaciéon y la consecuente expansidn
territorial asi como la concentracién de la poblacién en las mismas (Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), 1996: 99). En los paises en desarrollo el alto crecimiento
demografico urbano esta generando como nunca antes una gran demanda de suelo (espacio
vital) y alimentos que crea un circulo vicioso. El efecto de la primera demanda es un proceso
acelerado de la transiciéon urbana donde las ciudades de los paises en desarrollo, al no tener
capacidad para absorber su alto crecimiento (UNFPA, 2007), se expanden sin orden ni
concierto degradandose y empobreciéndose. El crecimiento incontrolado provoca la

formacion de tugurios!, la absorcién de tierras fértiles modificando su uso y que la

1 En el presente trabajo el término tugurio es utilizado para denominar de manera genérica a todos los tipos de vivienda y
asentamientos humanos informales ubicados en las aglomeraciones urbanas teniendo caracteristicas basicas similares pero
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poblacién, hasta entonces productora de alimentos, se transforme en urbana con pocos
recursos. El conjunto de la situacion fomenta desempleo, inseguridad alimentaria (FAO,
2010), problemas de caracter medioambiental y discriminacién, lo cual interfiere de manera
particular en la poblacién pobre urbana mas desfavorecida y vulnerable ya que su derecho a

la ciudad? se ve mermado o es inexistente.

En tercer lugar, la carencia de apropiados planes urbanisticos que se adapten a las
situaciones actuales del rapido crecimiento urbano conlleva la escasez de un desarrollo
urbano sostenible y ventajoso para todos los ciudadanos (Banco Mundial (BM), 2009). Esta
situaciéon hace que nos encontremos ante nuevos retos de intervenciéon urbana donde es
necesario un cambio en el sistema del planeamiento urbanistico tradicional y establecer
nuevos conceptos y procesos de intervencion asi como estrategias proactivas que fomenten
una ordenacién urbana “democratica, global, funcional y prospectiva” (Consejo de Europa,
1983). Para ello es de gran importancia promover la participaciéon de la sociedad civil de
manera que las decisiones y acciones politicas sean apoyadas y ejecutadas por todos los
actores y agentes a los que concierne en base a las prioridades y necesidades del conjunto

de la poblacion.

Por ultimo, el reto de crear ciudades equitativas y sostenibles es un desafio mundial. El
conjunto de esta problematica es reconocido a nivel internacional ya que viola muchos de
los derechos humanos universales e incrementa los problemas medio ambientales a nivel
mundial. En particular, la ONU ha establecido compromisos para la mejora de estas
situaciones y exhorta a los gobiernos a solventarlas llevando a cabo, entre otras medidas,
estrategias politicas de planificacién urbana con un mayor énfasis en el desarrollo de la
poblacién urbana pobre y desfavorecida asi como en los retos de la alimentaciéon y
contaminacion (véase Anexo I). Este hecho es de gran importancia ya que la implicacién de
la cooperacidon internacional contribuye a fomentar acciones resolutivas que incluyan
adecuadamente una planificacién urbana centrada en el ser humano y la naturaleza
(medioambiente) en aquellos paises que aun no tengan estrategias establecidas o que

quieran seguir implantando programas y/o proyectos de mejora.

otras denominaciones segtin el pais o localidad donde se ubican (villas miseria, favelas, poblacién callampa, barrio marginal,
chabola, arrabal, slums, etc.).

z Segtin indica la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (ONU-Habitat, 2004) el derecho a la ciudad se define como el
usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social. Se entiende como un derecho
colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos empobrecidos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere la
legitimidad de accidn y de organizacion, basado en sus usosy costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho
a un patron de vida adecuado.
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En base a lo dicho anteriormente el presente trabajo tiene como objetivo general exponer
cémo un nuevo enfoque de planificacién urbanistica, orientado hacia la creacién de espacios
verdes de recreo, de encuentro social y producciéon agricola urbana y periurbana, es un
instrumento que contribuye eficazmente a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
asentada en los tugurios urbanos y periurbanos de los paises en desarrollo asi como la
mejora del conjunto del habitat urbano. Para ello se han establecido por capitulos los

siguientes objetivos especificos:

- Capitulo II. Contextualizar el tema de estudio mediante el analisis de la situaciéon del
crecimiento urbano mundial y sus componentes.

- Capitulo III. Identificar los problemas actuales en relacion al rapido crecimiento urbano
de los paises en desarrollo -acciones politicas y planeamiento urbanistico- y sus
consecuencias.

- Capitulo IV. Analizar los problemas de la poblacion de los tugurios urbanos y
periurbanos identificando los mas acusados por la falta de un planeamiento urbanistico
resolutivo.

- Capitulo V. Establecer las medidas de intervencion en el planeamiento urbanistico que
resuelvan al unisono los problemas identificados.

- Capitulo VI. Exponer un caso de estudio que incluya las medidas urbanisticas
determinadas anteriormente. De los programas/proyectos de cooperacion
internacional estudiados se ha elegido como caso de estudio el Programa de
Agricultura Urbana de la ciudad de Rosario (Argentina) como modelo empirico que
demuestra la eficacia de las medidas de intervencién adoptadas.

- Capitulo VII. Exponer las conclusiones que establezcan que nuevos enfoques de
planeamiento urbanistico contribuyen a solventar problemas de la tugurizacién. En

este mismo capitulo se hace una reflexidn personal.

Afiadir que en capitulo IX hay determinada documentacién que por considerarse oportuna

se ha incluido para ampliar informacioén.

Para el desarrollo del presente trabajo se han determinado algunas hip6tesis que establecen
los puntos que se abordan. Para comenzar en los paises en desarrollo la poblacién pobre
urbana sigue aumentado y asentandose en territorios urbanos inadecuadados debido a que
sus politicas no inciden directamente en el desarrollo de los ciudadanos mas desfavorecidos

mediante practicas proactivas que trabajen al unisono cuestiones econémicas, sociales y
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medioambientales. Ello es debido en gran medida a la falta de previsién y adaptacidén de las
autoridades publicas en relacion a una planificacion urbanistica sostenible y equitativa.

En segundo lugar, para conseguir una sociedad prdspera es necesario un habitat estable y
saludable donde la naturaleza debe estar presente tanto por ser portadora de recursos (aire,
agua, alimentos..) como de bienestar emocional, fisico y social3. En este sentido el
establecimiento de una planificacién urbanistica adecuada en las estrategias politicas
nacionales y locales desempefia un importante papel para dar calidad de vida al ser humano,

gestionar de manera responsable los recursos naturales y proteger el medio ambiente.

Por ultimo se establece que debido a la interferencia de multiples factores no hay una
férmula Unica para mejorar las condiciones de vida de la poblacién asentada en los tugurios
de las aglomeraciones urbanas, pero si hay medidas en la planificacién urbana muy
resolutivas que pueden ser aplicadas en cualquier lugar si se centran en las necesidades

basicas del ser humano y la protecciéon del medioambiente.

La metodologia llevada a cabo en la elaboracién del trabajo se ha basado en el estudio
documental y empirico de las situaciones y condiciones de los tugurios urbanos y
periurbanos en los paises en desarrollo, sus causas y sus posibilidades de mejora bajo el
prisma de la planificacién urbanistica. Para ello se han contrastado datos y estadisticas,
publicaciones, estudios de investigacion y sus resultados asi como programas y proyectos
reales. Dicha informacion ha sido obtenida mediante webs oficiales y documentos accesibles
en Red ofrecidos por universidades, bibliotecas, organismos nacionales e internacionales asi

como organizaciones no gubernamentales.

Toda la informacion obtenida ha sido sintetizada en este trabajo mediante una valoracion
personal, de manera que las conclusiones a la que se ha llegado estan fundamentadas en la

documentacién bajo un enfoque critico.
II. ANALISIS DEL CRECIMIENTO URBANO POR REGIONES.
Tras el breve andlisis introductorio dado sobre la tendencia mundial del crecimiento

urbano, este capitulo se centra en el andlisis del crecimiento urbano por regiones de manera

se pueda tener una vision general del alcance de la problemadtica y a quiénes afecta en

3 Estd demostrado por multiples estudios que los espacios verdes urbanos y periurbanos son un factor de calidad ya que
contribuye al bienestar social, ambiental y econémico. Véase Priego (2011), BBC Mundo Salud (2013) y Comité de Expertos de
la OMS (1965: 51-53).
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mayor medida. Asi mismo se analizardn los componentes de crecimiento demografico
urbano en los paises en desarrollo para poder establecer en los préoximos capitulos como es

afrontada la situacion en su conjunto.

1. Situacion actual y futura del crecimiento urbano.

El crecimiento urbano actual es un hecho sin precedentes que abarca a todas las regiones
del mundo y se puede observar esta circunstancia viendo la relacién entre el crecimiento
urbano y rural (Figura 1). En esta grafica vemos que desde 1950 en las regiones mas
desarrolladas la poblaciéon urbana ha aumentado en detrimento de la rural, y que las
regiones menos desarrolladas estan teniendo un vertiginoso crecimiento poblacional desde
entonces, y es a partir de finales de esta década cuando se convertiran en regiones

mayoritariamente urbanas.

Figura 1. Poblacién urbana y rural segiin grupos regionales de desarrollo (1950-2050)
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Fuente: ONU-DAES, Division de la Poblacién (2012b).

Analizando los datos (tabla 1) vemos que esto significa que el 67% de la poblacién mundial
en 2050 sera urbana, debido a la deceleracién del crecimiento rural y al gran aumento
demografico urbano de las regiones menos desarrolladas, las cuales tendran un 64% de sus

habitantes residiendo en las ciudades frente al 48% del 2013.

Tabla 1. Porcentaje y poblacion urbana total segiin desarrollo de las regiones (1950-2050)

Porcentaje Poblacién urbana (billones)

Grupos por desarrollo
1950 1970 | 2014 | 2030 2050 1950 | 1970 | 2014 | 2030 | 2050
Mundo 29.4 36.6 54.0 59.9 66.0 0.75 1.35 3.88 @ 498 6.33
Regiones mas desarrolladas 545 | 66.6 | 780 | 82.1 | 850 044 | 0.67 | 098  1.06 @ 1.11
Regiones menos desarrolladas 17.6 | 253 | 48.0 | 558 | 64.0 030 | 0.68 | 289 | 392 | 522

Fuente: Elaboracién Propia obtenida de ONU-DAES, Divisién de la Poblacion (2012by 2014)
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Si bien este porcentaje es mayor en el conjunto de las regiones mas desarrolladas, en
términos absolutos la situacion tiene otro matiz ya que la totalidad de las regiones menos
desarrolladas tienen hoy en dia, aproximadamente, 2,7 veces mas poblaciéon urbana que las
regiones desarrolladas, lo que supone 2.830 millones de personas frente a los 970 millones

en las regiones mas desarrolladas.

Si observamos como se distribuye mundialmente la poblacién por regiones vemos que a
partir del 2011 mas de la mitad de la poblacién urbana se sitiia en Asia, seguida de Africay

América Latina y el Caribe (figura2).

Figura 2. Distribucion mundial de poblacion urbana por regiones (1950-2050)
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Fuente: ONU-DAES, Divisién de la Poblacién (2012b).

La situacién es mas relevante y amenazadora en Africa al representar el mayor crecimiento
de poblacidn urbana del mundo (del 11% al 20%) en las préximas décadas y en Asia por ser
la que mas porcentaje de poblacién urbana alberga de la totalidad mundial. Tras estas dos
regiones encontramos a América Latina y el Caribe (ALC) representando en 2050 el 10% de
la poblacién urbana mundial. Segin indica el UNFPA (2007: 1) estas tres regiones
duplicaran la poblacién de sus ciudades de manera generalizada, lo que supondra que mas
de 4.000 millones de personas vivaran en 2030 en sus ciudades y mas de 5.000 millones en

el 2050 (tabla 2).
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Tabla 2. Porcentaje y poblacion urbana por regiones (1950-2050)

Regiones
Africa
Asia
Europa
América Latina y el Caribe
América del Norte
Oceania

1950
14.4

17.5
51.3
41.4
63.9
62.4

1970
23.5
23.7
62.8
57.1
73.8
71.2

2014
40.0
48.0
73.0
80.0
81.0
71.0

Porcentaje urbano

2030
47.7
55.5
77.4
83.4
85.8
71.4

2050
56.0
64.0
82.0
86.0
87.0
73.4

33
245
281

69
119

8

Poblaciéon (millones)
1950 | 1970 | 2014 | 2030 | 2050

87
506
412
163
171

14

Fuente: Elaboracién Propia obtenida de ONU-DAES, Divisién de la Poblacion (2012by 2014)

455 744 | 1.338
2.064 | 2.703 | 3.313
545 573 581
495 585 673
291 344 390

27 34 41

En ALC hay que destacar que, a pesar de que la poblaciéon es menor y su crecimiento

demografico es mas lento en comparacidon con Africa y Asia, tiene un alto porcentaje de

poblacién urbana (el 80% de su poblacién total), siendo la regién en desarrollo mas

urbanizada y presentando también los niveles de desigualdad socioeconémica mas altos del

mundo (figura 3).

Figura 3. Poblacién urbana por regiones (en tanto por cien de la poblacién total)
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Fuente: ONU-DAES/ Divisién de la Poblacion (2012a).

Seglin indica ONU-DAES (2014) si nos centramos en el tamafio de estos asentamientos

vemos la escala desmesurada que dia tras dia van tomando ya que actualmente 28 ciudades

en el mundo superan con creces los 10 millones de habitantes. Y la situacién es alarmante si

las previsiones dadas se cumplen ya que la cifra aumentara: 41 megaciudades tendran mas

de 40 millones de habitantes en 2030 encontrandose una gran mayoria en paises en

desarrollo (figura 4a) con una tasa de crecimiento urbano alrededor del 1% y un nimero

superior a los 20 millones de habitantes.
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A pesar de las miras puestas en las megaciudades la tendencia futura es el aumento de la
poblacién urbana y la consecuente urbanizacion en aquellas ciudades medianas o pequenas

(figura 4b).

Figura 4. Crecimiento urbano y distribucién de la poblacién por tamaifio de ciudad y regiones

Figura 4a. Distribucidon de la poblaciéon por tamaiio de ciudad segiin regiones (2014)
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Figura 4b. Crecimiento urbano global en las ciudades segtin su tamaiio (1990-2030)
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2. Componentes de crecimiento urbano en los paises en desarrollo.

Llegado a este punto las cuestiones son las siguientes: ;Cudles con las causas del

crecimiento urbano y por qué es mas acusado en los paises en desarrollo?

Pues bien, los componentes del crecimiento urbano son variados dependiendo de las
caracteristicas de los paises y sus ciudades, pero los mas notorios son la reclasificacion del
suelo y sus habitantes (zonas rurales se convierten por su proximidad, expansiéon y/o
inclusioén a las ciudades en zonas y poblaciones urbanas), la migracién de las zonas rurales a
las urbanas en busca de oportunidades y mejores condiciones de vida, y las altas tasas de

natalidad que registran las zonas urbanas de los paises en desarrollo, siendo hoy en dia un
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crecimiento vegetativo (mas nacimientos que defunciones). Segin investigaciones
realizadas los dos primeros factores constituyen el 40% del crecimiento urbano, mientras
que el 60% se le atribuye al crecimiento vegetativo (UNFPA, 2007: 13). Esta ultima causa es
constituida mayoritariamente por la poblacién pobre y por lo tanto uno de los mayores
problemas en las ciudades de los paises en desarrollo y sus habitantes (Andreev et al. 2013:

8).

Una vez localizada la ubicacion actual y futura de la mayoria de la poblaciéon urbana y sus
componentes de crecimiento, es importante analizar como se enfrentan, de manera general,
los paises en desarrollo al crecimiento tan acelerado de la urbanizacion (fisica y

demografica) y cuales son sus efectos.

III. PROBLEMAS ACTUALES EN RELACION AL RAPIDO CRECIMIENTO URBANO EN
LOS PAISES EN DESARROLLO.

En este capitulo se plantean las respuestas a los siguientes principios establecidos en ONU-
Habitat (2009) para analizar su situacion en los paises en desarrollo: ;la planificacion
urbana reconoce y hace frente a los problemas ambientales, promueve la justicia social y
responde positivamente a la diversidad cultural, socioeconémica y espacial? ;Proporciona
elementos sostenibles ambientalmente, de sustento e inclusion social? ;Cuenta con el apoyo
de las instituciones publicas y el conjunto de la comunidad? ;Se reconoce la importancia de
la informalidad urbana? ;Esta la planificacién urbana institucionalizada y vinculada a los

presupuestos publicos?

1. Politicas establecidas.

Los Gobiernos de los paises en desarrollo se encuentran ante el gran reto de gestionar el
acelerado crecimiento urbano. Ante esta circunstancia es necesario analizar qué politicas se
han llevado a cabo y sus resultados asi como sus carencias ya que el establecimiento de un
marco politico adecuado es un factor basico para el desarrollo urbano sostenible y

equitativo.

En primer lugar se observan acciones politicas que no son capaces de solucionar el alto
crecimiento demografico urbano porque hasta ahora la mayoria de los Gobiernos no han
afrontando que este fenémeno es un hecho dificil de dosificar ya que la poblacién opta por

residir en las ciudades a pesar de las deplorables situaciones en las que se encuentra mucha
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de ella. Entre estas politicas encontramos las que promueven practicas antiurbanas para
decelerar el crecimiento de la poblacién en estas zonas ya que, teéricamente, un crecimiento
mas lento seria mas manejable en términos de control y planeamiento para subsanar los
problemas en las ciudades; para ello muchas de las acciones utilizadas intentan mitigar la
migracion del campo a la ciudad mediante el fomento del desarrollo agricola y rural, otras
intervienen con politicas de control de natalidad evitando el crecimiento vegetativo urbano
(UNFPA, 2007), algo que desde un punto de vista practico y objetivo puede considerarse
beneficioso. A su vez, existen unas terceras, duras e injustas, que intentan solventar las
preocupaciones inmediatas mediante legislaciones restrictivas que impiden que los pobres
lleguen, se asienten y se queden en la ciudad dejando a este colectivo sumido en la miseria.
Ninguna de estas practicas son resolutiva ya que los datos muestran que la poblacién pobre
urbana que vive en los tugurios es desorbitada y sigue aumentando. En ALC el 36,5% de la
poblacién urbana vive en barrios precarios, en Asia Meridional el porcentaje es del 42,9% y
la cifra aumenta en el Africa subsahariana llegando al 62,2%. El resultado es que mas de un
tercio de la poblacion urbana de los paises en desarrollo vive en barrios deficientes (ONU-
Habitat, 2009: 14 y 52) y con vistas al futuro el 90% de la poblacién urbana mundial vivira
en paises en desarrollo, millones de ellos seran ciudadanos pobres superando en niimero a

la poblacién rural pobre (UNFPA, 2007: 16).

En segundo lugar se encuentran deficiencias politicas respecto a la gestién del desarrollo
urbano ya que, segin el Comité de Expertos de la OMS (1965), hay una falta de
coordinacién, distribuciéon de fondos y capacitaciéon. En relacion a las dos primeras se
expone que en paises en desarrollo donde se llevan a cabo planes de desarrollo urbano no
hay equilibrio entre los proyectos y los recursos destinados para ejecutarlos, ello es debido
a la diferencia de objetivos a alcanzar entre la administracion central y la regional o local. La
primera se centra principalmente en la planificacién econémica mientras que las segundas

lo hacen mayoritariamente en programas sociales o planificacion fisica-espacial.

Respecto a la falta de capacitacién muchos de los paises en desarrollo no han creado atn
politicas de planificacién urbana a ningin nivel lo que tiene consecuencias muy negativas ya

su adopcioén en las politicas publicas* (legislacion, financiaciéon y administracion) es de gran

4 Al igual que las instituciones publicas debemos afiadir que en los procesos de planificacion urbana deben estar involucrados
otros agentes interesados, como la sociedad civil y el sector privado. A ello hay que sumar la importancia que en los paises en
desarrollo tienen la cooperacién de profesionales técnicos, las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales para desarrollar planes estratégicos que abarquen globalmente la problematica de las ciudades.
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importancia para lograr un crecimiento urbano que se desarrolle sustentablemente y al

mismo tiempo genere un desarrollo humanos equilibrado y justo.

Como resultado de lo anteriormente dicho se observa que las decisiones y acciones politicas

llevadas a cabo para afrontar la rapida urbanizacién son deficientes y no resolutivas.

2. El planeamiento urbanistico.

Para comprender qué es el planeamiento urbanistico y las consecuencias de su carencia o
inadecuada ejecucion hay que comenzar por definir los términos asociados, analizar su

funcionamiento y los procesos necesarios para su buena aplicacion.

Uno de los conceptos relacionados es la ordenacion del territorio. Segin la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio (Consejo de Europa, 1983) es "la expresion espacial de las
politicas econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de toda la sociedad. Es a la vez una
disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como una
aproximacion interdisciplinar y global, tendente a un desarrollo equilibrado de las regiones

y ala organizacion fisica del espacio guiada por una concepcidn directriz".

Una vez establecidos el Plan Nacional de Ordenacién Territorial y el Plan Regional o Plan
Director Territorial, alcanzamos el planeamiento urbanistico establecido por los planes
municipales 6 metropolitanos bajo las directrices de los niveles superiores.

El planeamiento urbanistico es definido como: “Ordenacion o planificacién del suelo a escala
local. Accién de prever la evolucion deseada para el territorio en relaciéon al proceso de
urbanizacién. Conjunto de instrumentos de planificacién a dicha escala” (GRUPO ADUAR,
2000). Su sistema es variable dependiendo de los paises y su legislaciéon pero de manera
general se establece en tres grupos seglin el ambito de actuacion: planes generales de
ordenacién urbana y normas subsidiarias (escala municipal), programa de actuaciéon
urbanistica, planes parciales y especiales (escala de barrio) y por ultimo los estudios de

detalle y los proyectos de urbanizacion.

Hay que puntualizar que muchas veces el planeamiento urbanistico se confunde con el
urbanismo. Este ultimo se ocupa del estudio de los procesos urbanos y sus asentamientos

humanos siendo la “reflexion, proyeccion y construccion de las ciudades o partes de ellas,

5 Segun indica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, (1990) el desarrollo humano es un proceso que
sitia a las personas en el centro, promocionando su potencial, aumentando sus posibilidades y el disfrute de la libertad para
vivir la vida que desean. Integra asi aspectos de desarrollo social, econémico y sostenible.
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generalmente de acuerdo con un plan previamente realizado” (GRUPO ADUAR, 2000), por lo

tanto, el planeamiento urbanistico es el instrumento técnico y normativo del urbanismo.

Como resultado vemos que la ordenacién del territorio, el planeamiento urbanistico y el
urbanismo estan estrechamente relacionados y son interdependientes, siendo la ordenacion
del territorio la que conforma, a medio y largo plazo, la distribucion equilibrada y sostenible
del suelo y sus usos en relacién a la poblacién/actividades y su entorno, el planeamiento
urbanistico regula mediante instrumentos técnicos y normativos la aplicacion del
ordenamiento para su aprovechamiento y organizacién protegiendo, conservando o
transformando espacios urbanos y el urbanismo el que representa espacialmente las

normativas.

Centrandonos en el planeamiento urbanistico y el éxito de su ejecuciéon es necesario realizar
los siguientes estudios previos: andlisis y diagndstico territorial ya que la identificaciéon de
problemas, las metas y los caminos mas eficaces/eficientes para su resolucién son cruciales
a la hora de establecer las propuestas de intervencidén urbanistica; y analisis de las
tendencias para prever el crecimiento urbano asi como los fendmenos que pueden
acontecer de manera que se pueda optimizar el uso de suelo mediante su organizaciéon

estableciendo un planeamiento urbanistico a largo plazo y prospectivo.

[gualmente es importante resaltar que esta herramienta no sélo debe tener un caracter
técnico y normativo sino que como instrumento para el desarrollo de un habitat para y por
el ser humano debe ser establecido de manera coherente segin las condiciones,
caracteristicas y necesidades de la poblacién, su entorno y formas de vida. Para ello es de
gran relevancia que las acciones ejecutadas en esta disciplina no sean establecidas
Unicamente en base a los criterios de los gobernantes y planificadores sino que deben
atender a las demandas de la poblaciéon de manera que se establezca un didlogo y un
proceso de desarrollo mediante una planificacion participativa y flexible. En este sentido es
fundamental que los urbanistas y politicos adopten posiciones proactivas que incluyan la
participacion de la sociedad civil a la que afecta ya que mediante su involucracién y la toma
de decisiones conjunta (ciudadanos, diferentes agentes y autoridades) su implementacién se

realizara de manera democratica, equitativa y sostenible.
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En definitiva, es una herramienta para la sociedad civil y en consecuencia ésta debe estar
implicada en el proceso de su aplicacion ya que la gestion del territorio es la gestion del

habitat.

2.1. La falta de un planeamiento urbanistico éptimo.

Segin indica ONU-Habitat (2009: 21-22) hasta ahora la tendencia en los paises en
desarrollo, al igual que en la mayoria del mundo, ha sido adoptar planeamientos
urbanisticos convencionales bajo los modelos modernistas propios de Europa y Estados
Unidos. La aplicacidn de estos patrones urbanos externos nos llevan a soluciones genéricas
que hacen que se pierda a identidad de la ciudad y la conviertan en copias de otras
realidades y culturas ya que no se atiende a la singularidad propia de cada ciudad (Agusti,
2004). En consecuencia dichos planeamientos no resuelven eficazmente las circunstancias
que se viven en las ciudades de los paises en desarrollo, sobretodo cuando su ejecucién se

realiza en los tugurios, estando asi abocados a un desarrollo urbano inadecuado.

De manera genérica la aplicacion de este tipo de planeamiento urbanistico presenta los

siguientes problemas:

- Problemas de caracter social: no considera la forma de vida de la mayoria de los
habitantes urbanos que crecen aceleradamente, siendo estos en gran medida pobres
asentados informalmente; no considera los retos urbanos actuales; y no incluye
significativamente a todas las partes interesadas, especialmente las comunidades.

- Problemas de cardacter fisico y material: las proyecciones espaciales fomentan la
exclusién social y espacial, son insostenibles medioambientalmente y tienden a
demoler y construir de nuevo en lugar de rehabilitar y reutilizar;

- Problemas de caracter técnico: su regulacion es compleja, implica altos costos para los
pobres y mucho tiempo; generalmente los planes urbanos se elaboran o bien por
profesionales locales que no estdn instruidos en las caracteristicas especificas del
rapido crecimiento urbano en los paises en desarrollo ni en temas de pobreza o bien
son expertos extranjeros que no desarrollan planes urbanos segin la cultura

institucional local.

En otras ocasiones los problemas vienen dados por la mala aplicacién o carencia de esta
herramienta técnica que contemple la rapida expansion periférica urbana y mire por la

poblacién urbana pobre mas desfavorecida asentada en los tugurios.
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Como ejemplo de ello y como ampliacion de la informacion del caso de estudio expuesto en
el capitulo VI, el ordenamiento territorial y planeamiento urbanistico en Argentina presenta
algunas de las caracteristicas mencionadas anteriormente. Segin indican Corti (2008) y
Gonalez et al. (2010) en la Constituciéon Nacional Argentina no hay ninguna mencion
especifica al ordenamiento territorial, dando esta competencia a las provincias o
municipios. A pesar de la inexistencia de una ley nacional de ordenamiento territorial si hay
instrumentos que regulan el planeamiento a nivel nacional, provincial y municipal. Sera en
el 2004 cuando se desarrolle el “Plan Estratégico Territorial 1816-2016" que garantizara un

desarrollo adecuado a medio y largo plazo.

De manera general hay una ausencia de legislacion territorial, sélo la Provincia de Buenos
Aires y su ciudad auténoma, la Provincia de Mendoza y la de Santa Fe tienen algun tipo de
regulacion del ordenamiento y uso de suelo urbano. Como ejemplo de la inadecuada
legislacion en el Decreto Ley 8912/77 de la Provincia de Buenos Aires, que lleva aplicAndose
desde hace mas de 37 aflos y en consecuencia necesita una renovacién, no se hace menciéon
alguna a alternativas del uso de suelo urbano para vivienda social. En el resto de las
provincias argentinas hay una inexistencia de legislacion urbana actualizada y cuando la hay
se centra en normativas de generacion de barrios residenciales privados que no contemplan

el desarrollo urbano de manera integral.

Las consecuencias de ello repercuten directamente en los municipios ya que dificultan la
disponibilidad de suelo urbano para planes de vivienda, el precio del suelo aumenta en

beneficio de sectores privados y hay una falta de gobernabilidad metropolitana.

A continuacion se presentan las particularidades de las ciudades en los paises en desarrollo
debidas al uso de una planificacién urbana que ha quedado obsoleta o no es aplicada

adecuadamente frente al alto crecimiento urbano.

2.1.1. _Ciudades fragmentadas y deficitarias.

Hace tiempo que las ciudades son definidas como motores de progreso llenas de
oportunidades que mejoran la calidad de vida por el derecho a la ciudad que debe ser
garantizado a sus ciudadanos. Para que las ciudades respondan ante este derecho su
proceso de desarrollo debe estar planificado segin patrones de vida adecuada y

sustentabilidad.
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Normalmente, cuando el crecimiento urbano es pausado los asentamientos se van formando
de manera regulada y ordenada, dando usos al suelo segtin las necesidades de la poblacion y
sus actividades. Pero en los paises en desarrollo el crecimiento de las ciudades es acelerado
y la falta de medidas previsién provoca su expansion desordenada: las areas limitrofes no
estan reguladas por las administraciones metropolitanas, su expansion y uso queda fuera de
los margenes legales y su ordenamiento no suele estar establecido en ninguna normativa
territorial. Esta situacién crea un trazado y distribucién inapropiada de la ciudad y su
entorno periférico porque la organizacién y uso del suelo no esta establecido para equilibrar

las actividades y necesidades de una poblacién urbana en aumento.

Como veremos en el siguiente apartado, la poblaciéon pobre urbana se asienta de manera
informal-irregular en la periferia provocando bolsas habitacionales desagregadas de la red
urbana que se extienden de forma incontrolada y estan plagadas de déficits: vivienda, areas
verdes, servicios basicos, viarios y movilidad urbana sostenible y accesible a toda la
poblacidn, infraestructuras para la produccién y comercializacidn de alimentos, por no decir
que la dotacién de equipamientos publicos es un espejismo. Tal situacién nos lleva a
ciudades excluyentes social y espacialmente por lo que millones de personas se ven

desprotegidas y sin acceso a las ofertas urbanas.

2.1.2. Tugurizaciéon: andlisis de la formacién de asentamientos humanos

informales en las zonas urbanas.

Para que cualquier asentamiento humano sea un lugar de permanencia en el tiempo
necesita encontrar en su entorno recursos bdasicos naturales (alimento, aire y agua),
seguridad fisica y materias primas, sin ello la vida es insostenible. Pero el concepto de
asentamientos humanos es bastante amplio por su complejidad y el conjunto de
componentes que se dan ellos. Una de las definiciones fue dada en la Declaracién de
Vancouveré (ONU, 1976) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat 1) de 1976, donde indica que “Asentamientos humanos significa la
totalidad de la comunidad humana - ya sea ciudad, pueblo o aldea - con todos los elementos
sociales, materiales, organizativos, culturales y espirituales que la sustentan” y su tejido esta

formado por elementos fisicos como la vivienda, las infraestructuras y los servicios publicos.

6 Véase Sistema Virtual Estadistico (s. f.).
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Actualmente el término de asentamientos humanos ha tomado otra dimension y es definido,
junto a su significado anterior, como el espacio fisico donde se realizan actividades para el

desarrollo social y econémico de una nacion, provincia, municipio o localidad.

Poniendo atencién en los asentamientos humanos urbanos (su otra clasificaciéon son los
rurales) se debe puntualizar que tienen rasgos particulares segin los grupos sociales que en
ellos residen y sus modos de vida, a su vez presentan diferentes tipologias segiin su tamaro,
su actividad productiva, la economia del lugar y su relacién con otros asentamientos
humanos, dando lugar a ciudades, colonias, pueblos, etc.? De manera general los
asentamientos urbanos pasan a definirse como ciudades cuando tienen alta densidad de
poblacién, sus actividades econdmicas se centran en la industria y los servicios y estan

dotados de infraestructuras y servicios publicos.

Muchos asentamientos urbanos se caracterizan por estar cercanos o ser circundantes a la
ciudad y hay que tener en cuenta que existen una serie de factores que influyen en la
ocupacion espacial del suelo, el colectivo que los ocupa y, por consecuencia, la urbanizacion
del mismo. Dependiendo de las razones politicas, econémicas y/o demograficas, las zonas
urbanas adoptan diferentes morfologias y caracteres ya que en ocasiones las areas
metropolitanas se van ampliando territorialmente entorno a los centros de las ciudades,
llegando a unirse a otras zonas periurbanas y corredores con alta densidad de poblacion,
creando asf aglomeraciones urbanas que contienen condiciones de vida y poblacién de muy
diferente indole. Este proceso de expansion de las ciudades en sus zonas limitrofes,

generalmente entre el campo y la ciudad, da lugar a la periurbanizacién.

Como se ha dicho, las ciudades de los paises en desarrollo carecen en su mayoria de una
periurbanizacién regularizada, ello unido al alto crecimiento demografico urbano y la falta
de atencion hacia las necesidades habitacionales de los colectivos urbanos pobres genera la
aparicién de asentamientos humanos informales dispersos y marginales porque, sin otras
posibilidades de residencia, “invaden” espontaneamente espacios periféricos que no estan
vinculados al centro urbano, carecen de servicios y de infraestructura ademas de ser

inseguros (UNFPA, 2007: 48 y 49).

7 Los asentamientos humanos pueden tener también diferentes definiciones segtin los criterios de clasificacion en relacion a su
numero de habitantes, por ejemplo, en Espafia es asentamiento urbano el que tiene 10.000 habitantes o mas, mientras que en
Noruega se clasifica como tal a partir de los 200 habitantes.
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Otra causa relacionada con los asentamientos humanos informales es la gentrificacién, la
cual es un proceso en el que barrios pobres céntricos y sus viviendas son revitalizados por
sectores privados y adquiridos por nuevos inquilinos con rentas mas altas (Smith, 1996: 74)
generando un cambio social hacia la elitizacion. Para ello el proceso sigue varios
parametros: primero hay un abandono por parte de la administracién publica y los
propietarios de las viviendas, lo que genera un deterioro global de la zona (baja el precio de
la vivienda y se incrementa el precio del suelo), después se demuelen los edificios (se obliga
o0 acosa a los vecinos a desalojar las viviendas, etc.), a continuacion se reclasifica el suelo y su
uso para reconstruir los espacios urbanos y sus edificaciones, dotar de comercios con
productos a los que no pueden acceder los vecinos con menos recursos y construir
equipamientos de tipo cultural privado en lugar de servicios y espacios verdes publicos tal y
como se propuso en la Nueva Carta de Atenas (Consejo Europeo de Urbanistas (ECTP),
2003: 12-14). En realidad este fendmeno es una medida de adaptacién urbanistica con un
caracter econémico y excluyente de tipo social y cultural, ya que su finalidad es la
especulaciéon inmobiliaria desplazando a los vecinos pobres del barrio y perdiendo su
identidad y memoria historica. Cuando esto ocurre en ciudades de paises en desarrollo hace
que la poblaciéon desplazada sea mas vulnerable y desfavorecida aun. Por ejemplo, en
América Latina, cuando el proceso de su rapidisima urbanizacién llegé a su maximo nivel
entre 1970 y 1980, los habitantes pobres de los centros urbanos fueron desplazados por las
clases con mayor poder adquisitivo; dado que las ciudades crecieron en altura y no en
extension, la poblaciéon pobre se alojé en asentamientos periurbanos informales de dificil

acceso ya que no tenian otra posibilidad (UNFPA, 2007: 48).

En otras ocasiones estos asentamientos en el centro de las ciudades no sufren el proceso de
gentrificacion pero igualmente quedan aislados del sistema urbano, creandose bolsas
habitacionales con claras deficiencias por el abandono que sufren debido a la falta de
medidas de adaptacion en la planificacion urbana como es el “mejoramiento urbano in situ”

(BM, 2009).

En definitiva, el conjunto de todos los hechos mencionados produce el establecimiento de
poblacién urbana en lugares deficientes, inadecuados e irregulares generando asi un

proceso de tugurizacion y su proliferacion.
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IV. PROBLEMAS EN LOS TUGURIOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

Segun indica la ONU (1996) el desarrollo social y econémico junto a la proteccién del medio
ambiente estan vinculados con el desarrollo sostenible y la habitabilidad adecuada de los
asentamientos humanos. Obviamente la tugurizacion tropieza con dicha declaracién ya que

las condiciones de vida de su poblacién no son éptimas para alcanzar un desarrollo positivo.

La situacién que se vive en los tugurios® viene marcada por un patrén que se repite de
manera generalizada ya que las caracteristicas basicas de la tugurizacién son iguales alla
donde se encuentren: problemas de habitabilidad (mala calidad de la vivienda,
hacinamiento, falta de higiene, riesgos por ubicacién), carencia de infraestructuras y
servicios publicos basicos (agua potable, red de saneamiento, electricidad, recogida de
residuos), inseguridad de tenencia y ocupacion de vivienda y tierra, carencia de vigilancia
(delincuencia y violencia), contaminacién, desconexién con el resto de la ciudad (transporte
publico, viario adecuado y espacios de interaccién social y econémica), discriminaciéon y
aislamiento socioeconémico, falta de acceso a la educacidon, inseguridad alimentaria® y
graves problemas de salud por no tener acceso a servicios sanitarios mas la carencia de todo

lo anteriormente dicho.

Analizando los problemas de los tugurios se observa que todos estan interrelacionados, asi
el planeamiento urbanistico puede contribuir a resolver casi todos ellos mediante su
intervencion mas técnica y tradicional (trazado de viario e infraestructuras, determinacion
de la ubicaciéon de asentamientos sin riesgos y suelo de uso dotacional, parcelaciones
reguladas, etc.). Pero también puede ofrecer una cara mas humana y ecolégica ofreciendo a
la poblacién pobre urbana oportunidades de tener acceso a una alimentacion/nutricion
saludable y una vida proéspera mediante su integraciéon social y econdémica en un

medioambiente sostenible.

8 Segtin ONU-Habitat, un hogar de un tugurio es definido “como aquel que esta constituido por un grupo de personas que viven
bajo el mismo techo en una zona urbana y carecen de uno o mas de los siguientes elementos: residencia permanente, espacio
suficiente para vivir, acceso a agua no contaminada, instalaciones de saneamiento y seguridad en la tenencia” (UNFPA, 2007:
16).

9 Segln La Cumbre Mundial sobre Alimentaciéon de 1996 celebrada por la FAO la seguridad alimentaria es aquélla que se da
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias a fin de poder llevar una vida activa y sana.

Mas informacién sobre seguridad alimentaria en FAO (2006). “Seguridad Alimentaria”. Informe de Politicas. Direccién de
Economia Agricola y del Desarrollo.
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Para poder establecer un enfoque de planeamiento urbanistico apropiado se explican a
continuacion las relaciones sociales urbanas, los problemas de seguridad alimentaria y de

sostenibilidad ambiental en los tugurios.

1. Relaciones sociales.

Las relaciones sociales son fundamentales para el desarrollo éptimo de cualquier ser
humano ya que contribuyen a sentirse parte de un lugar estableciendo lazos afectivos con
otras personas y su entorno. En el caso de los tugurios el problema de las relaciones sociales
viene dado de manera general por la inexistencia de una habitabilidad basica (HaB)o,
término que hoy en dia no so6lo hace referencia a una vivienda adecuada sino también a la
necesidad de condiciones saludables y de integraciéon socioecondémica del asentamiento
humano y su entorno para garantizar el desarrollo de sus habitantes. Cuando dicho espacio
vital (interior-privado, exterior-publico) no es apropiado las relaciones sociales se ven
degradadas, tanto dentro de los tugurios como con otros asentamientos interurbanos,

debido sus deficiencias y su exclusion espacial.

Las relaciones sociales internas de los tugurios vienen ademds marcadas por variadas
condiciones como la pobreza, el desempleo, la adaptacién a nuevos ambitos, la falta de
ingresos y la discriminacion. Las consecuencias son la frustracion y el estrés que sufren sus
habitantes, aumentando muchas veces los riesgos de violencia tanto en el hogar como en las
calles (UNFPA, 2007: 23). A esto hay que anadir que los problemas de habitabilidad limitan
el tiempo libre para mantener relaciones sociales personales ya que provocan una
sobrecarga de trabajo a la poblacién pobre urbana, especialmente a las mujeres y nifias ya
que ademas de obtener ingresos, normalmente mediante empleos informales, se encargan
de satisfacer las necesidades familiares (agua, alimentos, combustible, etc.)!l. A su vez la
falta de espacios libres publicos saludables (plazas y espacios verdes) tampoco ayuda ya que
sin ellos no se da el intercambio social, disminuyen los lazos afectivos y la involucracién de
la comunidad generando falta de unién y participacion. Dicha situacion de inestabilidad e
inseguridad en el hogar y la falta de un vecindario habitable no sélo disminuye el contacto

social sino que lo perjudica.

10 Este término se define como aquella habitabilidad que alcanza las condiciones minimas e imprescindibles que garantizan el
desarrollo de la vida socialmente considerada saludable en la actualidad y la reproduccién normal de los pobladores (Colavidas,
Oteiza y Salas, 2006).

11 Este colectivo a su vez no participa en las decisiones del hogar, no tiene acceso y control sobre los recursos y son las que
sufren mayor violencia y discriminaciéon por motivos de género debido a tradiciones culturales nocivas impuestas.
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A todo ello hay que sumar los problemas en las relaciones sociales interurbanas ya que las
ciudades estan fragmentadas y compuestas por espacios urbanos contrapuestos (areas
herméticas marginales o por el contrario zonas privadas de exclusividad) que causan una
falta de cohesidn espacial y social entre las distintas zonas. Las consecuencias de este hecho
son la ampliacién de la brecha de desigualdad, situaciones de inseguridad y violencia
producto de la falta recursos de los mas pobres y el fomento de la xenofobia y la
discriminacién hacia los colectivos mas desfavorecidos: mujeres y nifias, personas mayores
y minorias étnicas, siguen estando entre los grupos marginados sometidos a exclusién social
y econdémica, y cada dia aumenta mas esta condicion entre los jovenes (UNFPA, 2007: 8-17).
La exclusion social de los pobres urbanos hace que no participen en actividades civicas, no
tengan voz y disminuyan sus posibilidades de una vida mejor, lo cual revierte de nuevo en

sus relaciones sociales internas.

Otro factor que crea conflictos sociales entre la poblacién pobre y el resto de la ciudadania
es la demanda del uso de los recursos y de suelo. La necesidad de mas espacio residencial,

industrial, agricola y de infraestructuras conlleva una lucha constante por el uso del suelo.

A pesar de que esta situacidn no es beneficiosa para ningtn ciudadano no se han establecido
politicas de intervencidn socio-espacial por lo que los menos aventajados se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad tanto fisica como psicolégica, y ademas la pobreza y la
marginalidad constante contribuyen a ello ya que les “desconecta” de los beneficios que la

ciudad ofrece, estando su desarrollo practicamente anulado.
2. Seguridad alimentaria.

Todas las caracteristicas de los tugurios citadas al comienzo de este subcapitulo deben
solucionarse ya que se retroalimentan creando un circulo vicioso que no da opciones de
mejora a la poblacién pobre urbana. Pero quizas la referente a la seguridad alimentaria
cobra una importancia extra por su relacién con los problemas medio ambientales y

también debido a que puede llegar a afectar al conjunto de la poblacién urbana.

Seglin se indica en la Declaracién de Roma de 1996 “El acceso garantizado a una
alimentacién nutricionalmente adecuada e inocua es esencial tanto para el bienestar
individual como para el desarrollo social y econémico nacional [..] Aun cuando los

suministros alimentarios globales sean suficientes, la pobreza impide el acceso de todos a la
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cantidad y variedad de alimentos que se precisan para satisfacer las necesidades de la

poblacién. [...]” (FAO, 1996: 18).

En los tugurios la marginacién y el aislamiento de la red socioeconémica urbana generan
gravisimas situaciones entre las que encontramos la inaccesibilidad a los alimentos. En este
sentido la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
pone énfasis en la necesidad de solventar los problemas del vertiginoso crecimiento de las
ciudades en los paises en desarrollo en relaciéon a la demanda de alimentos, su distribucién y
provisién (FAO, 1999). Si se pronostica que la poblacién mundial alcanzara los 8.300
millones en 2030 la demanda de alimentos aumentara en un 50%, incrementandose con el
tiempo, asi como la necesidad de agua y los servicios publicos basicos, afectando de manera
general a la poblaciéon mundial y en particular a los habitantes urbanos de los paises en
desarrollo ya que éstos alcanzaran el 80% de la poblacién urbana mundial (UNFPA, 2007:
8). A pesar de dicha alerta los problemas de alimentacién y nutricién en las zonas urbanas
siguen estando presentes y lo peor es que se estan incrementando en los colectivos

marginados urbanos debido a varias razones.

Para comenzar, en las zonas urbanas la mayoria de los alimentos se compran por lo que el
acceso a los mismos depende de los precios de mercado, los ingresos en el hogar, la cantidad
de miembros dependientes en la familia y de tener cubiertas otras necesidades como son la
vivienda y el transporte, por tal motivo muchas familias pobres urbanas ven disminuidas

sus posibilidades de alimentarse adecuadamente.

Una de las causas en relacion al acceso econémico de los alimentos radica, como se ha
mencionado anteriormente, en que en las zonas con alto crecimiento urbano hay mucha
demanda de suelo provocando competencias entre los diferentes usos del mismo
(industrial, residencial y agricola entre otros) y ante esta situacién suelen salir perdiendo
las zonas agricolas préximas. La urbanizacién va engullendo estas tierras productivas
situadas en las zonas periurbanas, transformando el uso del suelo y degradando los
recursos naturales (UNFPA, 2007: 46). Esta situacion provoca altos precios en la produccion
y abastecimiento de alimentos en las ciudades encareciendo estos productos y, como
consecuencia, un gran numero de familias no puede permitirse la compra de alimentos ya

que el gasto medio en ellos es un 30% superior que en las zonas rurales!z (FAO, 2002).

12 Cabe puntualizar que el mal estado de las infraestructuras de comunicacién, las deficientes condiciones del transporte de
alimentos y las largas distancias hasta llegar a las ciudades hacen que se pierda entre un 10 y un 30 por ciento de la produccion
(FAO, 2002).
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Otro de los problemas que afectan a la seguridad alimentaria es el acceso fisico a los
alimentos ya que la gran expansién de la urbanizaciéon provoca una mayor distancia entre
los hogares pobres periurbanos y los mercados, por lo que tienen mayores dificultades para
adquirir alimentos, invirtiendo tiempo y dinero en transporte para conseguirlos. (Garrett et

al,, 2000: resumen 5).

Como estrategia para la supervivencia la poblacidon pobre recurre a la agricultura urbana y
periurbana (AUP) principalmente para el autoconsumo, utilizando los patios de sus
viviendas o pequefios trozos de tierra periurbanos, ya sean publicos o privados, para
cultivar huertos o criar pequefios animales!3. En otras ocasiones las zonas periurbanas son
explotadas, de forma ilegal, a pequefia escala para vender los productos en los mercados
locales, lo cual en ocasiones no es viable por la falta de transporte (Garrett et al., 2000:

resumen 3y 6).

Es importante recalcar que el descontrol de la urbanizacién en las zonas periurbanas hace
que convivan al unisono diferentes actividades (industriales, agricolas y los vertederos
donde se depositan los residuos urbanos), de manera que los residentes y no residentes en
estos espacios ven afectada su salud (UNFPA, 2007: 50; Garrett et al.,, 2000: resumen 5) ya
que muchos alimentos no se cultivan de manera inocua y saludable como se puede

comprobar en la entrevista realizada por la FAO (2002) a Olivio Argenti:

La agricultura urbana contribuye a alimentar a la poblaciéon de las ciudades. Unos 200
millones de granjeros urbanos en todo el mundo suministran alimentos para 700 millones de
personas. [...] Recientemente asisti a una zona agricola urbana en México, préxima a un rio
donde llegan todas las aguas residuales de la poblacién cercana. Estos granjeros utilizan el
lodo para preparar los semilleros y el agua para regar las hortalizas. Les pregunté a las
autoridades si se daban cuenta del peligro de esta actividad y respondieron que no podian

hacer nada porque carecian de los medios econémicos y técnicos necesarios.

Por tal motivo otra de las mayores preocupaciones es conseguir que se lleven a cabo todas
las acciones posibles para alcanzar un desarrollo urbano dotado de las infraestructuras

necesarias que faciliten las explotaciones agricolas urbanas y suburbanas 6ptimas tomando

13 Los principales habitantes urbanos que se dedican a estas actividades son mujeres ya que pueden obtener ingresos,
alimentar a sus familias y compaginarlo con sus labores domésticas. Ello les da mayor control sobre los recursos y la
posibilidad de tomar decisiones en el hogar, pero la escasez de agua, el incumplimiento de su derecho a la propiedad y la
ilegalidad del uso del suelo merman sus posibilidades de desarrollo por la inseguridad y las desigualdades que conlleva.
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las medidas oportunas en planeamiento urbanistico para proteger el medio ambiente y

reducir la contaminacién asi como garantizar el acceso de los consumidores a los alimentos.

3. Sostenibilidad medioambiental.

No se puede negar que muchos de los impactos negativos en el medio ambiente son
causados por el crecimiento urbano y ello es debido a diferentes factores que se comentan a

continuacion asf como de qué manera afecta a los habitantes en los tugurios.

En primer lugar los habitantes urbanos, al aumentar en nimero, aumentan la demanda de
las necesidades basicas para vivir, entre los que se encuentran los alimentos, el agua y los
recursos minerales y fésiles para el abastecimiento de energia, ello unido a las actividades
econdmicas e industriales urbanas provoca una mayor degradaciéon del medio ambiente por
el agotamiento de los recursos naturales. A su vez, cuando las zonas urbanas crecen y se
expanden la cubierta del suelo se modifica provocando pérdidas ecoldgicas, alterando
ecosistemas naturales y agricolas por su conversion a suelos de uso urbano, afectando en
mayor medida en aquellas ciudades donde no hay una buena gestidon y planificacion del
suelo con miras a la proteccién del medio ambiente. Esta circunstancia incrementa el precio
de los alimentos, reduce las posibilidades de cultivo en tierras fértiles y provoca la
deforestacion afectando a la poblacién urbana mas pobre por reducir sus posibilidad de
alimentarse y por asentarse los lugares inadecuados (problemas por desprendimiento de

tierras, inundaciones, etc.).

En segundo lugar, las areas urbanas inciden en los recursos hidricos y los ciclos hidrolégicos
debido a las grandes instalaciones hidroeléctricas productoras de energia y a la
impermeabilizacién de las superficies (red vial y asentamientos) reduciendo la absorcién de
agua de lluvia, el caudal de los acuiferos y contaminando el agua de escorrentia (UNFPA,
2007: 56 y 57). Normalmente la contaminacién de las aguas se debe a productos quimicos u
otras sustancias que en gran medida se eliminan en los cursos de agua. En las ciudades de
los paises en desarrollo la carencia o deficiente red de saneamiento, la falta de un adecuado
tratamiento de residuos y el descontrol de los contaminantes quimicos provoca que los
recursos hidricos subterraneos y superficiales estén contaminados (ONU, 2010) afectando a
mayoritariamente a la poblacién que vive en los tugurios ya que suelen utilizar dichas aguas

para su consumo.
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En tercer lugar, el alto consumo de energia y las contribuciones de las ciudades a las
emisiones de gases de efecto invernadero han ido provocando el cambio climatico mundial.
Algunas de las consecuencias de este hecho son el aumento de los desastres naturales y “el
efecto insular del calentamiento urbano” -de este efecto dependen varios factores como son
el tamafio del ndcleo urbano, la morfologia urbana, el tipo de urbanizacién y los usos del
suelo (UNFPA, 2007: 59)- viéndose de manera general mas afectada la poblaciéon de los
paises en desarrollo al no tener capacidad de resiliencia frente a desastres naturales y en
particular su poblacion pobre por las deficientes condiciones habitacionales. A ello se debe
afiadir que el calentamiento de la temperatura esta creando uno de los mayores problemas
que se avecinan: la calidad, el abastecimiento y distribucién de agua. Algo que afectara en
mayor medida a aquellas poblaciones urbanas mas vulnerables, generando graves

problemas de salud (CEPAL, 2010: 292).

Por ultimo, la mayoria de las ciudades en los paises en desarrollo, no tienen un transporte
urbano publico adecuado aumentando la contaminaciéon del aire, carecen de un buen
manejo de residuos que afecta sobremanera a las zonas marginales urbanas por asentarse
muchas veces cerca de los vertederos y aguas contaminadas, la mayoria no cumple con el
estdndar de una superficie minima de areas verdes de 9mZ2/habitante establecido por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ademas de estar mal distribuidas y alejadas en
muchos casos de las viviendas -mas de 15 minutos a pie- (CEPAL, 2010: 289)4 lo que

influye muy negativamente a la salud fisica y emocional de la poblacién mas pobre.

V. ENFOQUES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO CENTRADO EN LOS TUGURIOS DE
LOS PAISES EN DESARROLLO.

“Los asentamientos urbanos bien planificados y administrados encierran la promesa del
desarrollo humano y de la proteccion de los recursos naturales del mundo por su capacidad
de sustentar a gran nimero de personas limitando al mismo tiempo sus efectos en el medio

ambiente” (ONU, 1996: 7).

Pero ;cémo alcanzar la promesa que la ciudad ofrece a todos sus habitantes? Esta cuestion
no tiene una Unica respuesta ya que abarca multiples factores que interactian en la

complejidad del &mbito urbano contribuyendo o no al logro de su alcance.

14 A pesar de que este documento del CEPAL estudia la situacién en ALC son caracteristicas comunes de las zonas urbanas de la
mayoria de los paises en desarrollo.
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Uno de estos factores es el planeamiento urbanistico enmarcado en las politicas publicas, el
cual a su vez debe considerar al resto de los componentes que interaccionan con él. Por lo
tanto, en primer lugar y de manera general, la planificacién urbanistica necesita adoptar el
uso de otras disciplinadas y actores (partes interesadas y comunidades) para trabajar
simultdneamente (ONU-Habitat, 2009: 8). Su conjunto facilita un plan urbanistico

equilibrado?s y eficiente y asi su incidencia serd mas dptima y ajustada a las necesidades.

La eficiencia es una caracteristica fundamental para que el suelo urbano tenga precios
asequibles a todos los habitantes. Segun estudios realizados (BM, 2009) en las nuevas areas
residenciales con una proyeccion maxima de 8.000 habitantes es recomendable que la
mayoria del suelo se destine a un uso privado que genere ingresos (vivienda, comercio,
industria) seguido de espacios publicos y viario, dejando en menor proporcién el uso para
equipamiento publico (figura 5), estas pautas disminuyen el precio del suelo y deben ser
aprovechadas para proyectar espacios urbanos de crecimiento futuro evitando asi la

formacidn de tugurios en la periferia de las ciudades.

Figura 5. Porcentaje de distribucion de usos para un planeamiento urbanistico eficiente

Viario y espacios publicos 20%

Dotaciones publicas 15%
Uso privado 65%

Fuente: Elaboracion Propia mediante datos obtenidos del BM (2009)

En segundo lugar, los problemas de los tugurios urbanos y periurbanos en los paises en
desarrollo no tienen atisbos de cambiar si no hay voluntad y compromiso para gestionar y
crear una nueva planificacién urbana que responda ante dicha situaciéon. Hasta ahora la
planificaciéon urbanistica utilizada no hace frente de manera 6ptima a los problemas de las
ciudades en los paises en desarrollo porque el modelo implantado se basa en la ciudad
convencional que nada tiene que ver con la situacién fisica y social de los tugurios y el

crecimiento urbano actual en dichos paises.

15 Segun indica el BM (2009) para que el resultado de los planes urbanisticos sea dptimo hay que tener en cuenta la
importancia de bases de datos relativos a la distribucién, concentracién y ubicacién de la poblacién, el uso y ocupacién de
territorio, la tasa de crecimiento, la evaluacion de la demanda de vivienda, catastros y registros de propiedad asi como el uso
de sistemas tecnoldgicos de informacion territorial y cartografica.
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Para alcanzar medidas Optimas es necesario que los Gobiernos articulen politicas de
desarrollo adecuadas bajo un marco legal e institucional (nacional y local) que apoye planes
urbanisticos de desarrollo y crecimiento urbano centrado en todos y cada uno de sus
habitantes. En este sentido el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat, 2009) propone seguir un proceso de tres fases para responder con
eficacia ante la informalidad urbana: “primero, reconocer el papel positivo desempenado
por la urbanizacién urbana informal; segundo, adoptar revisiones de politicas, leyes y
regulaciones para facilitar operaciones del sector informal; y tercero, fortalecer la
legitimidad de los sistemas de planificacién y regulaciéon.” A su vez establece que hay dos
aspectos especialmente importantes en el proceso: evitar los desalojos forzosos a los que se
ve sometida la poblaciéon urbana de los barrios marginales y utilizar estratégicamente

herramientas de planificacion.

A lo anterior hay que afiadir que debe haber un compromiso de respeto por los derechos de
los pobres a los beneficios que la ciudad ofrece y un enfoque estratégico para la
construccién de asentamientos urbanos sostenibles donde no sélo las autoridades (siendo
las locales de gran importancia) tomen parte, sino también todos los residentes en cuanto a
su participacién y toma de decisiones, poniendo especial hincapié en los colectivos mas
vulnerables (mujeres, infancia, personas mayores, jovenes y personas discapacitadas) y en

la mejora de los barrios marginales (Clos, 2013).
1. Medias para reducir los problemas de la poblacion en los tugurios.

Una vez alcanzada la implicacién, compromiso y responsabilidad colectiva un planeamiento
urbanistico adecuado podra alcanzar su objetivo principal: contribuir al establecimiento de
un dialogo positivo entre la urbanizacién y los procesos sociales, econémicos y ecolégicos.
Para tal fin debe establecer dos premisas: la promocion del uso sostenible del espacio
urbano y solventar de las necesidades de suelo, habitabilidad y alimentacion para los grupos

urbanos pobres y desfavorecidos.

Los planes urbanos, por tanto, deben tratar al unisono diferentes unidades debido a su

interaccion. Dichas unidades se pueden englobar en tres componentes (Gesé, s. f.):

- el medio fisico: biodiversidad, medio inerte (agua, aire, clima y subsuelo), orografia y

paisaje, degradacién y sus amenazas-,
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- el medio socioeconémico: poblacién (relaciones sociales) y sus actividades
(produccién/consumo) y
- la estructura de los asentamientos humanos (distribuciéon espacial y funcional,

crecimiento e infraestructuras).

Centrandonos en los tres problemas de los tugurios estudiados en este trabajo -relaciones
sociales, seguridad alimentaria y sostenibilidad medioambiental-, intrinsecos en los
componentes anteriores, el planeamiento urbanistico debe enfrentarse a las condiciones
espaciales vinculadas con la marginacién y exclusiéon social; crear condiciones favorables
asociadas al empleo y el acceso a los alimentos; mejorar los asentamientos precarios; y

reducir la contaminaciéon (ONU-Habitat, 2009).

El planeamiento urbanistico puede adoptar asi las siguientes medidas que mas que ser

soluciones definitivas son sugerencias que se pueden considerar de manera general:

- Planes de zonificacion del uso del suelo que:

atendiendo a condiciones geograficas y topograficas, clasifiquen los usos del
suelo e intensidad de ocupaciéon segin necesidades y actividades de la
poblacién: areas residenciales, espacios libres verdes, viarios, dotaciones
publicas, areas productivas (AUP, industria y servicios);

+ establezcan razonablemente “reservas territoriales” para el futuro
crecimiento urbano;

+ protejan y preserven los espacios naturales, areas verdes y parques;

* integren y no eliminen las tierras agricolas periféricas.

- Normas de planeamiento urbano que:

redistribuyan la propiedad y preserven el espacio publico;

* proyecten areas residenciales seguras, ordenadas y continuas a la trama
urbana central para compactar la ciudad;
permitan el uso mixto del suelo integrando, complementando y
estableciendo la adecuada separacidn de las distintas areas residenciales, de
recreo, transporte y viario, AUP servicios e industria.

- doten de servicios e infraestructuras basicas (agua, saneamiento, energia y
manejo de residuos) y redes de comunicacién que formen un tejido de viario

accesible y coherente que conecte las diferentes zonas urbanas;
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- doten y optimicen espacios productivos de alimentos individuales y
colectivos;

- establezcan espacios comunes de cohesion social y espacial (intercambio
comercial y cultural), mediante plazas, calles y espacios verdes publicos;

+ den uso a espacios urbanos vacantes infrautilizados;

- replantee y transforme los barrios marginados establecidos mediante la
mejora in situ para revitalizarlos e integrarlos, sin reubicar

innecesariamente a su poblacién.

- Ordenanzas de edificacion que:

- se basen en las pautas culturales (formas de vida, relaciones sociales y
familiares) y condiciones climatolégicas (viento, luz, orientacion, etc.);

+  tengan en cuenta la importancia de las tipologias de vivienda segin la
estructura familiar, necesidades y actividad productiva/comercial (terreno
para el cultivo, azoteas verdes en centros urbanos y/o edificaciones con
plantas bajas comerciales);

- incluyan tecnologias innovadoras y apropiadas de infraestructuras
productivas y construccién (recursos materiales y humanos) que minimicen

costes y fomenten la participacion y capacitacion ciudadana.

Evidentemente no hay una tnica férmula que resuelva la problematica, pero practicamente
todas las medidas mencionadas inciden de manera simultanea en los problemas analizados
(tabla 3). Aunque todas ellas son primordiales se puede observar que de las 15 medidas
propuestas casi la mitad de ellas hacen referencia de alguna u otra manera a las areas
verdes, tanto por protecciébn y recreo como para su cultivo (AUP), ya que son
imprescindibles para el alcance de los tres conceptos que se analizan y la mejora del habitat

urbano.

En base a este andlisis se expone en el préximo apartado la importancia de la inclusién de

los espacios libres verdes y sus funciones.
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Tabla 3. Medidas del planeamiento urbanistico para reducir problemas de la poblacion en los tugurios

Relaciones Seguridad Sostenibilidad
sociales alimentaria medioambiental

Planes zonificacion del uso del suelo
Clasificacion usos del suelo e intensidad de
ocupacién segun necesidades y actividades de
la poblacién: areas residenciales, espacios X X X
libres verdes, viarios, dotaciones publicas,
areas productivas (AUP, industria y servicios)
Reservas territoriales para futuro crecimiento X X X
Proteccién y preservacion de espacios
naturales, areas verdes y parques X X X
Integracion de tierras agricolas periféricas X X X
Normas de planeamiento urbano
Redistribucion de la propiedad, conservacion
de espacios publicos X X
Proyeccion de areas residenciales seguras,
ordenadas y continuas X X
Permitir el uso mixto del suelo,
complementando y estableciendo la adecuada
separacion de las distintas areas residenciales, X X X
de recreo, transporte y viario, AUP servicios e
industria.
Dotacién de servicios basicos y viario de
conexion urbana accesible X X X
Dotacién y optimizacién de espacios
productivos de alimentos individuales y X X X

colectivos

Creacion de espacios comunes de cohesion
social y espacial: plazas, calles y espacios X X X
verdes publicos

Utilizacién de espacios urbanos vacantes

Mejoramiento in situ de barrios marginales

Ordenanzas de edificacion

Concordancia con cultura y condiciones
climaticas

Tipologias de vivienda segtn estructura
familiar, necesidades y actividades: terreno
para el cultivo, azoteas verdes en centros X X
urbanos y/o edificaciones con plantas bajas
comerciales

Tecnologias innovadoras y apropiadas de
infraestructuras productivas y construccion,
minimizando costes y fomentando

participacion y capacitacién ciudadana.

Fuente: Elaboracion Propia adaptada en base a toda la documentacion estudiada y analizada.

2. “Planeamiento urbanistico verde” como medida estratégica.

Para comenzar las areas publicas verdes de calidad son fundamentales para el equilibrio del
entorno natural, generar espacios sociales comunes y dar lugar a un desarrollo econdmico.

Para conseguir sus beneficios estos espacios deben estar distribuidos, dentro de sus
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posibilidades, en todo suelo urbano (central y periférico) en relacion a la densidad

poblacional y el uso mas conveniente para los ciudadanos.

Entre sus multiples ventajas se puede destacar que otorgan salud fisica y mental a la
poblacién, son integradores, mejoran la calidad del aire y reducen la contaminacion,
protegen del ruido, polvo, aire, viento, frio y calor (Comité de Expertos de la OMS, 1965: 50-
51), preservan la biodiversidad y absorben de manera natural el agua de lluvia. Segun su
ubicacién puede ayudar a delimitar la superficie urbana conservando el paisaje natural y las

zonas agricolas y a contener la expansién urbana.

En cuanto a las relaciones sociales los espacios verdes publicos, al igual que las plazas y
calles, fomentan la integracion social y espacial ya que sirven de nexo de conexién entre
habitantes de una misma unidad basica urbana -barrio- y también aporta unién con otras
unidades proximas, lo cual influye en los comportamientos de convivencia de la poblacion
ya que como indica la UNFPA (2007: 75) el espacio publico “es el unico sector de las
ciudades donde todos los ciudadanos se encuentran en un plano de igualdad”. Estos
espacios son lugares de concurrencia que invitan a fortalecer la comunidad ya que los
habitantes mejoran sus relaciones personales al haber mayor intercambio y comunicacion.
Ello genera sentido de colectividad, identidad y pertenencia a un lugar por lo que los
ciudadanos tienden a cuidar estos espacios para el futuro y emprender negocios locales
(ONU-Habitat, 2009: 46). Si las comunidades tienen un vinculo estrecho con el entorno local
y su cultura se crean organizaciones que involucran a los ciudadanos a participar en su

desarrollo (comercio, iniciativas de mejora, etc.).

En relacion a la seguridad alimentaria hemos visto que la poblacién pobre urbana tiene
graves problemas de acceso econémico y fisico a los alimentos, para solventarlos cultiva
huertos generalmente de manera insalubre e ilegal y venden, en su caso, el excedente
mediante el empleo informal. Por lo tanto, si los espacios verdes (publicos o privados)
incluyen de manera regulada, organizada y saludable la AUP¢ (especificamente horticultura
urbana y periurbana, HUP!?) en beneficio del desarrollo de la poblacién mas desfavorecida

las ventajas se multiplican. Segun indica la FAO (2010):

16 Debe ser controlada y abastecida con infraestructura suficiente y el dar el tratamiento adecuado a las aguas residuales
urbanas para su uso. A su vez deben aplicarse tecnologias adecuadas medioambientalmente que produzcan alimentos inocuos
y de calidad, capacitando tanto al agricultor urbano que provee de alimentos a la ciudad como a los que cultivan para el
autoconsumo.

17 La HUP es la produccién de de cultivos como fruta, hortalizas, raices, tubérculos y plantas ornamentales en las ciudades, sus
centros urbanos y en sus zonas periféricas (FAO, 2010).
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beneficia la salud de las familias empobrecidas ya que agricultura a pequefia
escala fortalece la seguridad alimentaria y contribuye a una dieta equilibrada
(particularmente en niflos/as y mujeres);

beneficia a la economia de los grupos pobres urbanos por reducir gastos en
alimentacion;

son medios de subsistencia sostenible: coste de inicio bajo, ciclos productivos
cortos, un gran rendimiento por unidad de tiempo y unidad de tierra y agua, y
un valor comercial alto;

impulsa economias locales por la venta de los excedentes (aumenta ingresos);
crea empleos beneficiando el desarrollo de la comunidad, particularmente de
las mujeres, los nuevos inmigrantes y los jévenes;

las areas verdes estabilizan las tierras medioambientalmente débiles, evitando

inseguridad en las viviendas.

Al mismo tiempo contribuye a mejorar la ciudad en su conjunto desafiando los problemas

medioambientales y sociales ya que (FAO, 2010):

contribuye al desarrollo econémico de las ciudades;

puede utilizar los desechos urbanos (aguas residuales y restos organicos) como
fertilizantes organicos para los huertos y microhuertos;

reduce la contaminacién del aire y las emisiones de diéxido de carbono (evita el
transporte desde lugares lejanos a la ciudad);

reduce las temperaturas de las ciudades por regular el microclima urbano;
mejora el paisaje y la calidad de vida de la poblacién urbana; y

mantiene en buenas condiciones el suelo mejorando la recarga de los acuiferos;
reduce su huella ecoldgica al ser mas auto-suficiente desde el punto de vista

local (ONU-Habitat, 2009: 46).

Por tal motivo, la AUP ha aumentando su reconocimiento al contribuir en el alcance de
algunos Objetivos de Desarrollo del Milenio: erradicar la pobreza y el hambre y garantizar

sostenibilidad medioambiental (Dubbeling et al. 2009).

Esto reafirma la propuesta de la ONU (1996) cuando indic6 que “unas buenas actividades
agricolas ecolégicamente adecuadas y el suministro de tierras comunes son elementos que

deben integrarse en la planificacion de las zonas urbanas y periurbanas.”
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Para ello el planeamiento urbanistico puede ofrecer un equilibrado suministro de tierras de
produccién agricola, evitando que estén cada vez mas alejadas de las ciudades. Las opciones
son variadas segun las caracteristicas del lugar, por ejemplo, se puede optar por la reserva
de tierras para la produccién de alimentos comunitarias, domésticas y escolares; permitir el
cultivo en zonas no edificables y en lugares vacantes urbanos donde no se prevea la
construccién a largo plazo; incluir la HUP en parques multifuncionales y asignar parcelas en

nuevas zonas residenciales para huertos familiares (FAO, 2007: 63-69).

Las areas libres urbanas verdes pueden a su vez integrar plazas publicas de intercambio
socioeconémico ya que pueden albergar mercados de venta de alimentos, mejorando el
acceso fisico de los consumidores por cercania a sus hogares, mejorando la oferta y calidad

de productos y facilitando precios mas asequibles al evitar su transporte.

Tales propuestas pueden ser dadas si hay una integracion de la AUP en las herramientas de

planeamiento urbanistico (tabla 4).

Tabla 4. Integracion de la AUP mediante herramientas de planeamiento urbanistico
Nivel de planificacion Como integrar la AUP Gestion de planeamiento

- Politicas provinciales y
metas de planificacién.

Masterplan 6 Plan Maestro - Designaci6n de areas para Autoridad local
AUP en la ordenacién
territorial.

- Crear zonas para AUP en
areas determinadas
establecidas en el
Masterplan.

- Abordar temas de AUP en su
programacion

- Creacion de planos de uso
del suelo indicando, entre
otros, los destinados a AUP.

Plan parcial o especial - Parcelacién de areas Autoridad local
designadas.

- Usar catastros para delimitar
parcelas de AUP

- Indicar areas de AUP en las
parcelas individuales o su Disefio individual
ubicacion.

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién obtenida de Mubvami et al. (2006).

Plan ordenacion urbana local Autoridad local

Programa de actuacion Autoridad local

Estudio de detalle o proyecto
urbanizacion

Por todo los dicho una de las claves es la aplicaciéon de un planeamiento urbanistico que

disefie ciudades mas verdes!8 que contengan AUP ya que contribuye a resolver uno de los

18 E] concepto de “ciudades verdes” tal y como se establece en los paises desarrollados (autosuficiencia, eco-arquitectura,
sostenibilidad, no produccién de desechos, etc.) toma en este caso, en base a sus principios, otra dimension social y econémica
ya que su objetivo central es un desarrollo urbano que asegure seguridad alimentaria y empleo, repercutiendo, de manera
transversal, en la sostenibilidad ambiental y el desarrollo humano (FAO, 2010).
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retos mas acuciantes de los paises en desarrollo: ciudades sostenibles que ofrezcan
opciones, oportunidades y esperanza a sus habitantes vulnerables y desfavorecidos (FAO,

2010).

VI. CASO DE ESTUDIO.

Afortunadamente, algunos paises en desarrollo han recapacitado sobre el inevitable
crecimiento de las ciudades y sus actuales y futuras consecuencias por lo que han decidido
actuar y no negar la realidad que se vive las zonas metropolitanas. Se puede observar que
tanto en ALC como en Asia y Africa algunos Gobiernos han comenzado a gestionar, con el
apoyo de la cooperacién internacional, planes urbanos centrados en los grupos sociales mas

desfavorecidos.

Como ejemplos de ello podemos encontrar programas/proyectos centrados en la
integracion de AUP para solventar problemas de seguridad alimentaria como los realizados
en multiples localidades de ALC apoyados por la FAO (2014a); programas/proyectos de
mejoramiento de tugurios como Slum Improvement Project en Dhaka, Bangladesh (1999),
el Plan Estructural Estratégico (1998) de Nakuru, Kenia, o el Orange Pilot Project (2002) en
Karachi, Pakistan; y otros como el Proyecto Cayagdn de Oro Sostenible, Filipinas, que se
centran en fortalecer las capacidades de los gobiernos locales asi como de las instituciones
nacionales en cuestiones de planificaciéon y gestion ambiental urbana incluyendo el
desarrollo de la AUP para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién desfavorecida

y la higiene urbana.

Asi mismo podemos encontrar aquellos programas o proyectos en los que se han mejorado
las politicas de planificacién urbana mediante la ejecucion de un planeamiento urbanistico
apropiado con el objetivo de crear ciudades mas verdes que solventen los problemas de
seguridad alimentaria, la exclusién social y econdémica asi como los problemas
medioambientales urbanos. Algunos ejemplos son el plan Integration of Urban Agriculture
in City Development (1993) en Dar es Salaam, Tanzania, y el Plan Maestro de Kigali (2013-
2018), Ruanda. A continuacion se presenta un programa de estas caracteristicas ejecutado
en la ciudad de Rosario, Argentina, junto con dos proyectos integrados en el mismo. Tanto el
programa como los proyectos han sido seleccionados por ser muy significativos y exponer

claramente el tema central de este trabajo.
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1. Programa de Agricultura Urbana (PAU) en la ciudad de Rosario, Republica

Argentina.

Segun datos del BM (2014) Argentina tiene una poblacion de 41,45 millones de los cuales 38
millones son poblacién urbana, lo que representa el 93% de su poblacién total, presenta un
crecimiento urbano de un 1% anual y su tasa de incidencia de la pobreza, sobre la linea de

pobreza urbana, es del 5%.

La Ciudad de Rosario, ubicada en la regién pampeana en el centro-este del pais y sobre los
margenes del rio Parang, pertenece a la Provincia de Santa Fe. Junto a otras 11 localidades
conforma la aglomeracién urbana Gran Rosario (figura 6). Segtin la base de datos de la ONU
(2014) en 2013 alcanzd una poblaciéon de mas de 1,2 millones, concentrando un tercio de la
poblacién de la provincia lo que la hace la tercera ciudad mas poblada del pais después de

Buenos Aires y Cérdoba.

Respecto a la planificaciéon urbanistica de Rosario y segun indica la Secretaria de
Planeamiento (2011) la ciudad ha ido conformandose de manera continua mediante
diferentes procesos de cambio seglin sus periodos. A través de su historia se han realizado
variadas iniciativas de ordenamiento territorial a nivel municipal siendo sus primeros

intentos acciones parciales bajo criterios de alineacién y expansion de la trama urbana.

Siguiendo patrones modernistas europeos la ciudad adopt6 un Plan Urbanistico elaborado
en la década de los 30, tras el cual se elabordé el Plan Regulador (1967) que orient6 en los
afios 60 y 70 su crecimiento urbanistico. Posteriormente, una vez recuperada la democracia
se cre6 en 1985 la Direccién General del Plan Director, hoy Direccién General de
Ordenamiento Territorial. Sera el Plan Director de 1991, renovado en 2001, el que se ha ido
utilizando desde entonces como orientacidén del desarrollo urbano de la ciudad (Riveros,

2005: 35).

Actualmente la ciudad de Rosario tiene un Plan Urbano (PUR 2007-2017) desarrollado para
revitalizar y mejorar la ciudad en sus seis distritos. Dicho plan gestiona el territorio y su
planificacion en cuanto al crecimiento de la ciudad, el uso del suelo urbano y su
organizacién bajo determinadas normativas urbanisticas generales y particulares insertas

en planes urbanos especificos (Plan de Distrito, Plan Maestro, Plan Especial, Plan de Detalle,
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el Area de Proteccién y los Planes Sectoriales) que se han establecido con criterios de

sostenibilidad y desarrollo social, econémico y medioambiental?.

Figura 6. Situacion geografica de la Repiblica Argentina y Gran Rosario. Ubicacion de la Ciudad de
Rosario y los distritos de la ciudad.

Argentina Provincia de Santa Fe

b

Area urbana de Gran Rosario y Ciudad de Rosario. Distritos.
sus localidades

Fuente: Elaboracién Propia en base a imdgenes obtenidas de Wikipedia.org

1.1. Antecedentes.

La ciudad de Rosario ha sido una de las mas importantes de la regién debido a su ubicacion
estratégica (situacion central en la region) y el gran dinamismo econémico relacionado con
actividades agroindustriales y portuarias asi como pequefias y medianas empresas (PYMES)
que generaban una amplia oferta laboral. Esta situacion convirtid a la ciudad en cabecera de
la region agricola mas productora en términos de exportacién y comercio a través de su

puerto fluvial (Lattuca, 2011). Por tal motivo muchas familias pobres de otras provincias,

19 Véase Parte II, Capitulo 5, Plan Urbano Rosario 2007-2017 (Secretaria de Planeamiento, 2011)
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sobretodo del norte del pais, a lo largo de los afios han migrado a la ciudad de Rosario en
busca de mejores condiciones de vida y oportunidades laborales ampliando asi el area fisica
de la ciudad (Lattuca et al., 2005: 2). Desgraciadamente, a partir de los afios ochenta,
muchas industrias de la regidon fueron quebrando y las PYMES desapareciendo ya que no
pudieron hacer frente a las exigencias del mercado internacional (Lattuca et al., 2005: 16)
asi como a los cambios tecnoldgicos de carga y descarga de los barcos. Segin indica
Tamburrini (2005) esta situacion afect6 en gran medida a la ciudad ya que en ella aumenté
la concentracién de poblacién por la migracién interna y el crecimiento vegetativo de la
poblacién pobre urbana generando una rapida urbanizacién incontrolada que acrecenté la

pobreza urbana, la exclusion social y el desempleo.

Desde el punto de vista formal y a pesar de los diferentes planes urbanos ejecutados hasta
los afios 90, segun indica Agusti (2004: 23, 24 y 27) la ciudad se expandi6 horizontalmente
en el territorio sin ninguna organizacidén urbana positiva, derrochando el suelo existente y
creciendo de manera dispersa y fragmentada por lo que los planes urbanisticos adoptados
no fueron 6ptimos. A su vez este desarrollo urbano difuso y segregado foment6 la carencia
de espacios publicos y una gran cantidad de espacios baldios intercalados en la trama
urbana. Dicha situacion hizo que la ciudad se encontrara fisicamente con vacios funcionales
y morfoldgicos, por estar desarticulada y sin conexion entre diferentes barrios, y
socialmente sin identidad ciudadana por la carencia de espacios publicos de intercambio y
relacién. Todo ello generé mayores situaciones de desigualdad espacial, econdmica y social
en los procesos de urbanizacion: barrios cerrados para la poblacién mas solvente y barrios

marginales, inadecuados e ilegales para los pobres.

En 1996, se registraron en Rosario 91 tugurios, con 22.685 familias (113.382 habitantes) lo
que equivalia a algo menos del 13% de la poblacién total y ocupaban un 10% de la
superficie urbanizada de la ciudad (Tamburrini, 2005). Como estrategia para la
supervivencia este colectivo empezd a realizar actividades de AU en terrenos vacantes
urbanos para producir, acceder y vender los productos alimenticios?? dada la precariedad de

su economia y la falta de acceso a tierras y vivienda (Lattuca et al., 2005: 2 y 13).

La situacién del conjunto del area metropolitana de Rosario fue desmejorando tal y como se

expresa claramente en las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC,

20 La promocién de la AU en la ciudad tiene sus inicios en 1988 gracias al apoyo de la ONG Centro de Producciones
Agroecoldgicas Rosario (CEPAR). Esta iniciativa fomenté la creacién de programas oficiales a nivel municipal y nacional asi
como organizaciones ciudadanas que finalmente no pudieron consolidarse (Lattuca et al. 2005).
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2001): de los 908.399 habitantes que tenfa la ciudad, 39.209 hogares tenian sus
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) lo que representaba al 14% de su poblacion. Se
puede observar como la poblacién ubicada en los asentamientos informales situados en la

periferia de la ciudad eran los mas afectados (figuras 7 y 8).

Figura 7. Porcentaje de hogares con NBI en la ciudad de Rosario. (2001)
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Fuente: Elaboracién Propia adaptada de la Municipalidad de Rosario (2014). Infomapa.

Figura 8. Porcentaje de hogares con privacion de recursos y patrimonio en la ciudad de Rosario. (2001)
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Fuente: Elaboracién Propia adaptada de la Municipalidad de Rosario (2014). Infomapa.
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Al llegar la crisis econémica argentina en diciembre de 2001, la situacion se agravo ya que la
tasa de desempleo alcanzé el 25% (Dubbeling et al,, 2009) y la pobreza se asent6 en Rosario
llegando a alcanzar a casi un 61% de su poblacién (mas de 800.000 personas) y del cual un

30% era indigente (Lattuca et al.,, 2005: 2).

La ciudad de Rosario presentaba en aquel momento un 35% de terrenos vacantes -publicos
y privados- de la superficie total del Municipio (Dubbeling, 2003) lo que hizo bastante viable
que muchos mas ciudadanos empobrecidos iniciaran emprendimientos de caracter
productivo en esos espacios para asegurarse el alimento y la generacién de ingresos. Como
se puede observar existian entonces numerosos huertos que se encontraban préximos a las
viviendas de la poblacion pobre urbana por lo que se extendian a lo largo de la

circunvalacién que rodea la ciudad (figura 9).

Figura 9. Ubicacion espacial de las huertas en la ciudad de Rosario.

2 Centro ciudad
Circunvalacién

® Huertos / i

O Concentracién de huertos comunitarios

Fuente: Elaboracion Propia adaptada de documentacion de Lattuca et al. (2005)
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En vista de tal situacién esta iniciativa popular para la supervivencia fue adoptada en las
politicas municipales (Dubbeling et al., 2009) lo que dio lugar, en 2002, al Programa de
Agricultura Urbana (PAU)21.

1.2. El PAU en la ciudad de Rosario

El Programa de Agricultura Urbana ejecutado en la ciudad de Rosario ha sido redactado y
estudiado por Sanchez (2004) y Lattuca et al. (2005); en base a su documentacion se

presenta a continuacion el mismo.

El PAU22 fue desarrollado como estrategia para luchar contra la pobreza y la inseguridad
alimentaria, incluyendo para ello el planeamiento urbanistico como herramienta en la
gestion, clasificacion y transformacién del uso del suelo (huertos comunitarios
agroecolégicos) y la venta de verduras y hortalizas en espacios estratégicos de la ciudad.

Su resultado ademas de solventar problemas socioeconémicos y alimentarios fue un cambio
de imagen de los barrios marginados, la integracion social de la poblacion mas

desfavorecida y la mejora del medio ambiente urbano.

Beneficiarios

El programa tenia como beneficiarios a la poblacion pobre urbana marginada
(mayoritariamente migrantes internos del norte del pais) de los sistemas formales de
trabajo y desempleada, principalmente mujeres, jovenes, personas mayores y
discapacitados, poniendo un mayor énfasis en las mujeres jévenes (21-40 afios de edad)
cabeza de familia con hijos a su cargo por ser la AUP la actividad la mas explotada por ellas

como contraprestacion a las ayudas sociales (Lattuca et al. 2005).

Objetivo

El objetivo era promover un proceso de desarrollo local que fomentara los potenciales y
capacidades productivas mediante técnicas ecoldgicas de la comunidad pobre urbana,
integrando a hombres y mujeres. Su destino era el consumo familiar, comunitario y la
comercializacién; posibilitando su seguridad alimentaria, la generacién ingresos, su

inclusion social y la mejora del habitat urbano y el paisaje de los barrios precarios y

21 Debido a la insostenible situacién de la ciudad las autoridades locales también desarrollaron el Programa Rosario Hdbitat'y
Recuperacion territorial de espacios para uso ptiblico en el sistema riberefio (Tamburrini, 2005).

22 Segun indica Sanchez (2004) en el PAU, ademas del gobierno local, participaron en la elaboracién el Centro de Estudios de
Producciones Agroecolégicas (ONG), la organizacién comunitaria “Nanderoga, chicos con desventajas sociales”, el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria Regional Santa Fe (Programa Pro-Huerta), Naciones Unidas (Programa para la Gestién
Urbana) y el Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo Social (CEPAR). A ello hay que anadir mas de 200 organizaciones e
instituciones que han ejecutado proyectos especificos interdisciplinarios durante el programa.
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marginales mediante espacios abiertos productivos de AU en 4reas vacantes urbanas y

periurbanas (Sanchez, 2004).

Plan de accién

Para alcanzar el objetivo general del programa se establecieron estrategias participativas de
motivacion, capacitacién y “economia solidaria” fomentando la organizacién y asociacion de
los beneficiarios, procesos de seleccidn y transformaciéon de terrenos urbanos vacantes, la
activacion del comercio y la promocién del consumo de alimentos sanos (Sanchez, 2004). A
su vez era necesario integrar la AUP en la planificacién fisico-espacial urbana y en las
politicas locales para posibilitar el acceso y la tenencia de los terrenos urbanos vacantes con

un fin productivo (Instituto de Promocion del Desarrollo Sostenible de Pert (IPES), s. f.).

Las actividades del PAU se determinaron por todos los actores y agentes involucrados en el
PAU incluidos los beneficiarios liderados mayoritariamente por mujeres agricultoras
(huerteras). Dichas actividades se realizaron con el acompafiamiento técnico de

profesionales y el trabajo grupal en base a las siguientes prioridades (Sanchez, 2004):

- Cuidar de la seguridad alimentaria de las familias pobres urbanas beneficiarias
mediante la produccién en los terrenos vacantes urbanos y la tenencia segura de
los mismos.

- Establecer un sistema de produccién de alimentos de rapido crecimiento
(hortalizas), mediante tecnologias agricolas apropiadas y ecoldgicas (recursos
locales y de facil adopcion por los beneficiarios), valorando y utilizando los
conocimientos populares de los sistemas de cultivos.

- Producir alimentos sanos de alto valor bioldgico para atender a la adecuada
nutricion de las familias pobres urbanas.

- Establecer el comercio directo de los productos generados en espacios
estratégicos de la ciudad.

- Promover la sostenibilidad de la AUP incluyéndola en la politica publica.

Como se ha comentado era necesaria la inclusiéon la AUP en las politicas municipales asi
como en la planificacién fisica de la ciudad. En este sentido cabe puntualizar que en
Argentina se ha desarrollado un proceso de descentralizacién de manera que las provincias
tienen muchos de los poderes estatales y por lo tanto mayor autonomia. La transferencia de

competencias a las provincias y municipios beneficié a la ciudad de Rosario ya que
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consiguié mayor libertad institucional para establecer sus politicas de planeamiento
urbanistico (Riveros, 2005: 22). Desde el marco institucional el desarrollo del Plan
Estratégico Rosario (PER)23, la descentralizacion administrativa y de gestiéon local, los
Planes Urbanos por distritos y el Presupuesto Participativo fue de gran importancia en el

desarrollo del PAU (Terrile, 2009).

Para que el proceso del PAU y sus actividades correspondientes se establecieran bajo un
marco legal se crearon nuevas ordenanzas municipales y se mejoraron aquellas que estaban

en vigencia y regulaban la cesién de terrenos para uso de la AUP y (véase Anexo II).

Respecto a la integracién de la AUP en la planificacién fisico-espacial urbana el
planeamiento urbanistico era uno de los instrumentos primordiales en el proceso ya que asi
la AUP se incluiria en los planes urbanos, parciales y especiales, de la ciudad integrados en el
Plan Director24 bajo los objetivos establecidos por el PER. En este sentido la elaboraciéon de
planes urbanisticos bajo términos de participacién ciudadana y nuevas estrategias de
integracion social, econémica y protecciéon medioambiental es uno de los rasgos mas
significativos del desarrollo urbano de la ciudad de Rosario, dejando asi atras los conceptos
de disefio y planeamiento urbano convencionales adoptados décadas antes para dar paso a
ideas innovadoras de transformacion urbana mediante nuevas tipologias del espacio

publico como estrategia de inclusion espacial y socioecondémica (Dubbeling, 2003).

Para integrar la AU en el desarrollo fisico urbano la aportacién del planeamiento urbanistico
fue la siguiente:

- Diagnéstico espacio-funcional: localizacién y revision de espacios urbanos
vacantes para lo que se recopilé y credé segin indica IPES (s. f.) informacién
catastral, topografica, mapas cartograficos y una base de datos del Sistema de
Informacion Geogréfica -SIG-.

- Planeamiento y calificacion del suelo. Urbanizacién y desarrollo de suelo.

- Apoyo en la gestion del suelo urbano mediante legislacién y regulacion de espacios
publicos y privados y convenios de cesion (Direcciones de Planeamiento, Catastro,

Servicio de la Vivienda, Parques y Paseos).

23 Segun indica Riveros (2005:35) el PER, establecido en 1998, tiene como promotor central al gobierno local y en él se define
la visién de una ciudad incluyente y sostenible asi como sus prioridades. Incorpora entre otros temas “la promocién de la
actividad econdémica local y regional y la generacién de empleo, la modernizacién del Estado y la participacién ciudadana, la
preservacion del medio ambiente urbano, la inclusién social, el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico y la integracion de la
region metropolitana.”

24 Dicho Plan Director es la herramienta urbanistica que interpreta los procesos de cambio fisico-espacial de la ciudad y define
estrategias de desarrollo urbano (fisico, normativo y de gestion del suelo) para su transformacion fisica y funcional en el
ambito del territorio municipal (Tamburrini, 2005:264 y Dubbeling, 2003:9).
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- Apoyo en la elaboraciéon de ordenanzas urbanas de espacios publicos y privados
que aseguren la tenencia de los beneficiarios y la planificacion a largo plazo.

- Apoyo en la inclusion de la AU en planes de vivienda social y desarrollo urbano
(planes directores y parciales) mediante el disefio de Parques Huerta, plazas
publicas de aprendizaje productivo y calles productivas (Dubbeling et al. 2009 y
Terrile, 2009)

- Promocion del uso de espacios multifuncionales (agroturismo, produccion,
almacenamiento de agua, gestién de biodiversidad y paisajismo) en zonas urbanas

inundables (Dubbeling, 2010: 29).

Un dato importante que se consider6 era el riesgo de inundaciones que sufria la ciudad
(figura 10) el cual provocaba dafios medioambientales y sanitarios ya que las aguas estaban
contaminadas debido al vertido de aguas residuales sin tratar adecuadamente en caudales
de agua de la ciudad. En algunas de estas zonas inundables se encontraban asentados
barrios precarios y marginales por lo que su poblacién mas vulnerable se veia seriamente

afectada (Lattuca et al. 2005).

Figura 10. Zonas inundables y ubicacion de viviendas precarias.

Zonas inundables

Cuenca delarroyo Saladillo
: Areas con viviendas f il p

.
ATFPTAS

.......

precarias en zonas inundables.

Fuente: Elaboracion Propia adaptada de datos de la Municipalidad de Rosario (2014). Galeria multimedia e
infomapa.
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Segun indica Dubbeling (2003) se comenz6 en 2002, coordinado por el PAU, el Proyecto de
Optimizacion de uso de suelo vacante para la agricultura urbana. En él se elabord, entre otras
actividades, el diagndstico y andlisis de suelos urbanos vacantes para poder ser
posteriormente utilizados como suelos urbanos productivos agricolas. Dichos terrenos se
identificaron segtn su aptitud y accesibilidad y se clasificaron segtin su tipologia de suelo y

de espacio (tabla 5).

Tabla 5. Identificacion de espacios para AU segin tipologias de espacios urbanos en la ciudad de Rosario
Tipos de suelo Tipos de espacio
Baldios particulares.
Privados Baldios con deuda.
Areas verdes residenciales.

Verdes Urbanos Plazas y parques.
Institucionales Escuelas, centros comunitarios, geriatricos.
Publicos Municipales y nacionales.

Laterales ferrocarril, carreteras y caminos.
Margenes de arroyos.

Areas inundables.

Areas bajo tendidos eléctricos.

No edificables

Reservas ecologicas.
Parques y bosques.
Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos de Terrile (2009)

Areas protegidas

Las unidades identificadas tenfan una superficie minima de 5.000 m2 en las areas periféricas
las cuales eran cultivadas colectivamente y con suficiente produccion agricola para la
comercializaciéon, y de 2.500 m? en las areas intra-urbanas donde mucha poblacion
marginada cultivaba alimentos en parcelas vacantes mas pequefias. Estas unidades se
denominaron Huertas Grupales Productivas y cada miembro era responsable de una parcela

aunque la infraestructura fuera de uso comun.

Asi los huertos comunitarios existentes y los futuros se legalizaron y se crearon en terrenos
fiscales, cedidos o vacantes previamente acordados y distribuidos en los cinco distritos que
rodean la ciudad de manera que el area de intervencién formara parte del tejido urbano y

periurbano.

Los espacios vacantes urbanos elegidos para la AUP en su mayoria eran tierras degradadas
que habian sido usadas como vertederos y estaban contaminadas. Para que fueran aptas
para la agricultura se mejoré la fertilidad del suelo con técnicas agroecoldgicas

incorporando compostaje de residuos biodegradables (FAO, 2014b).
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Desde que se inicié el PAU el nimero de huertas registradas fue de 791 ocupando una

superficie de 61 hectareas con las caracteristicas detalladas en la siguiente tabla 6:

Tabla 6. Cantidad y tipo de huertos comunitarios

Superficie promedio

Cantidad Destino Finalidad
de cada huerta

Provision a comedores comunitarios.

661 C C familiar.
on51_1mo. onsumo familiar o 300m2 (20ha en total)
comunitario Puede llegar a comercializar
excedentes.
140 Comercializaciéon | Comercio en ferias semanales 2933m2 (41ha en total)

Fuente: Elaboracién Propia en base a los datos obtenidos de Tamburrini (2005:300)

De manera complementaria a la produccién de alimentos en huertas comunitarias se
incluyeron otros proyectos en el PAU (figura 11) como: produccién ecoldgica de plantas
ornamentales asi como plantas aromaticas y medicinales para la elaboracion de cosmética
natural; creacion de ferias para la venta de productos; agroindustrias de procesamiento de
verduras y cosmética natural; un banco de semillas; un vivero agroecoldgico; disefio de los
Parques Huerta como espacios multifuncionales de recreo, educacién y produccion
integrando aspectos paisajisticos y productivos y el disefio de mejora de los tugurios

integrando la AU.

Figura 11. Ubicacion de ferias, agroindustrias, viveros, parques huerta y banco de semillas del PAU.

O Ferias de comercializacién
O Parques Huerta
Banco de Semillas
O Vivero agroecolégico
O Agroindustria

Fuente: Elaboracién Propia sobre datos obtenidos de la Municipalidad de Rosario (2014) y el ICEl et al. (2011)
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1.2.1. Proyectos “Parques Huerta” y “Disefiando barrios sostenibles”

Como vemos dentro del PAU se realizaron maultiples proyectos entre los que se destacan el
Proyecto Parques Huerta y el Proyecto Disefiando barrios sostenibles por su relaciéon con el
tema que se aborda en este trabajo: como un planeamiento urbanistico que integre areas
verdes urbanas productivas y de recreo contribuye a solventar problemas de la poblacién

pobre urbana asentada en los tugurios.

Proyecto “Parques Huerta”

Los Parques Huerta (PH), ubicados en terrenos publicos no edificables, se crearon con la
intencion de aprovechar y recuperar los espacios degradados e infrautilizados de la ciudad
de manera multifuncional donde aspectos productivos, recreativos, educativos vy

paisajisticos vivieran al unisono.

El proyecto comenzé a desarrollarse en el PAU mediante el Proyecto de Optimizacién de uso
de suelo vacante para la agricultura urbana donde se crearon planos cartograficos que
detallaban los terrenos aptos para la AU segun su accesibilidad y se elaboraron propuestas
de disefio de PH asi como el disefio de huertas, ideando diferentes tipologias de esquemas

organizativos segun las caracteristicas de los terrenos (Dubbeling, 2003: 9).

Segun indica Tamburrini (2005) el planteamiento de los PH implicaba intervenir en los
espacios urbanos o tierras vacantes, los accesos viales y los bordes de los arroyos. Su
proyeccién dentro del PAU era importante debido a las ventajas que ofrecia: aumento de
beneficiarios y la produccion al ser superficies mas grandes asi como sostenibilidad a largo

plazo por su asignacién como espacios de actividad agraria en las politicas locales.

Las huertas en los parques serian divididas en parcelas de 500m? y su funcionamiento fue
establecido segin determinadas pautas de asignacién, organizacién y responsabilidad
(Tamburrini, 2005: 305). Los PH creados y su ubicacion se pueden ver en la tabla 7 y la

figura 12.
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Tabla 7. Proyecto Parques Huerta en Rosario (2005-2010)

. Gestion y
. . Superficie
Parques Huerta Ubicaci6on Superficie personas
huertos (ha) .
total (ha) involucradas

Distrito Noreste.

Parque de los Sobre arroyo Luduefia. 120 3 30 personas

Constituyentes Reserva suelo municipal.
Distrito Suroeste.
Las Flores Programa Rosario l-Iébitat. 3 3 35 personas
Sobre arroyo Saladillo.
Zona de libre escurrimiento.
Distrito Sudoeste.
Molino Blanco Programa Rosario Hébitat. 45 45 85 pers?flas
Sobre arroyo Saladillo. 25 familias
Zona de libre escurrimiento.
Distrito Sur. Municipalidad
La Tablada Sobre franjas de espacios 52 7 Ente portuario
verdes. 70 personas

Distrito Sudoeste.
Hogar Espaiiol 1St 0, b oes. e. , . 6 2 18 familias
Convenio Asociacion espafiola

Aprox. 275
personas

Total: 5 PH 85 19,5

Fuente: Elaboracién Propia en base a los datos de Tamburrini (2005) y Lattuca (2011)

Figura 12. Ubicacién de Parques Huerta al inicio del PAU.

3. Parque Molino Blanco-La Paloma
4. Parque Huerta La Tablada
5. Hogar Espafiol

Fuente: Elaboracién Propia sobre plano n% obtenido de la Secretaria de Planeamiento (2011)
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Las caracteristicas de cada PH, especificadas por el ICEI Mercosur y la Secretaria de

Promocién Social (2011), se exponen a continuacion:

. El PH de los Constituyentes se sitia junto al arroyo Luduefia al norte de la ciudad, en
un area de conservacion natural llamada Bosque de los Constituyentes (260 ha). Este
espacio esta dividido en diferentes parcelas de produccién, parcelas demostrativas, un
vivero, zonas de elaboraciéon de abono, médulos organopoénicos25, secadoras solares de

productos y un horno urbano (elaboracion de pan entre otros).

Los trabajadores que alli cultivan son poblacién vulnerable de los barrios Empalme Granero

y Puente Negro, mayoritariamente inmigrantes de provincias del norte del pais.

Fue inaugurado en el 2010 y en él se cultivan verduras, hortalizas, plantas aromaticas,

medicinales y ornamentales. Los productos generados se venden en el mismo parque.

. El PH Hogar espafiol, denominado como Huerta Agroecolégica Grupal, se encuentra
en los terrenos de la residencia de ancianos “Hogar Espafiol” situada en el distrito sudoeste.
Un espacio de 2 hectareas fue cedido al PAU en el afio 2003 para el cultivo de verduras,

plantas aromaticas, medicinales y arboles frutales.

En él, ademas de estas areas productivas al aire libre, hay dos viveros, un tanque elevado,
un recolector de agua de lluvia, un humedal de recogida de aguas grises, un horno para la

coccién de pan y su venta posterior asi como un espacio de capacitacion.

La mayoria de los huerteros/as que cultivan en este PH provienen de barrios vecinos y son

migrantes de otras provincias argentinas y de Uruguay.

. Los PH de las Flores y Molino Blanco se sitdan en el distrito sur de la ciudad en los

margenes del arroyo Saladillo.

Anteriormente en ambos espacios existian asentamientos informales e incluso vertederos
informales como es el caso de Molino Blanco lo cual, unido a las crecidas del arroyo, era
causa de problemas ambientales y sanitarios que afectaban a la poblacidn alli asentada. Tal
situacion hizo que los barrios se incluyeran en el Programa Rosario Habitat y el PAU para su

mejora y acondicionamiento asi como para reubicar a algunos ciudadanos por situarse en

25 Unidades intensivas de alto rendimiento sobre sustrato de compost.
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terrenos inundables o porla necesidad de mejoras en la trama de viario (Tamburrini,
2005: 285).

El parque Molino Blanco Sur (figura 13) se inauguré en 2008. En él se distribuyen diferentes
areas y actividades productivas similares a las del PH de los Constituyentes y abastecen la

agroindustria urbana social de la ciudad.

Figura 13. Parque Huerta Molino Blanco

Calle productiva

Feriay

agroindustria
Tanque de agua

. A - Zona recreativa

4 Zona demostrativa

S 4 Huertas existentes

-_!_-_1_.,_\-(‘. « J _“' A _-",' Mangrullo

g 14" Nuevas huertas

22 etapa del proyecto

Fuente: Elaboracién Propia sobre plano obtenido de ICEI Mercosury Secretaria de Promocion Social (2011)

. El PH La Tablada (figura 14) se sitda en la costa sur del Rio Parana conformando un
corredor verde multifuncional hasta el arroyo de Saladillo. Las areas no destinadas a la
produccién agricola estan orientadas al recreo y la forestacion de manera que integra

conceptos paisajisticos y socio-productivos.

En él hay un sistema de acequias que mantiene la humedad necesaria, riego por aspersion,

un tanque cisterna y secadores solares de productos.

Ademas de las parcelas al aire libre tiene los mismos espacios que los PH de Constituyentes
y Molino Blanco.Los huerteros/as de este espacio son poblacion migrante urbana
desfavorecida, antiguos trabajadores de la industria frigorifica y pescadores que residian en
el barrio El Mangrullo junto al rio. Fue inaugurado en el 2007 y su actividad productiva se

centra en hortalizas y plantas aromaticas.
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Figura 14. Parque Huerta La Tablada
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Fuente: Elaboracién Propia sobre plano obtenido de la Municipalidad de Rosario (2014)

Proyecto Disefiando barrios sostenibles.

Este proyecto (2004-2006) naci6 en el PAU para alcanzar el objetivo de disenar espacios
libres publicos para la AUP. Su creacion fue llevada a cabo por la Municipalidad de Rosario,
el Programa Rosario Habitat, el Servicio Publico de Vivienda (SPV) y la Universidad Nacional

de Rosario.

Su ejecucién se estableci6 como parte del proyecto internacional Making the Edible
Landscape 26 el cual era coordinado por el “Minimum Cost Housing Group” (MCHG) de la
Escuela de Arquitectura de la Universidad McGill (Montreal, Canada), RUAF-ETC Urban
Agriculture (Paises Bajos) y fue financiado por el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo Internacional (IDRC, Canada)?’ (Dubbeling et al. 2009). As{ mismo recibi6 la
participaciéon del IPES y el Programa de Gestion Urbana de Naciones Unidas -ALC/UN-
HABITAT (Municipalidad de Rosario, 2014).

Segun indica la fundacion RUAF (s. f.) en él se elaboraron disefios de viviendas y barrios que
incluyeran la AU, se ejecutaron proyectos de mejora de determinados barrios marginales
mediante la agricultura y se dio formaciéon a profesionales locales y departamentos del

gobierno local para incorporar la AUP en sus planes y disefios urbanos.

26 Making Edible Landscape fue un proyecto ejecutado en tres ciudades: ciudad de Rosario, Colombo (Sri Lanka) y Kampala
(Uganda).

27 La cantidad financiada fue de 860.000 CAD* (RUAF, s. f.)

*Tasa de cambio (junio 2004): 1 €= 1,66 CAD obtenida en
https://es.finance.yahoo.com/divisas/conversor/?amt=1&from=USD&to=CAD&submit=Convertir#from=EUR;to=CAD;amt=1
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Las actividades llevadas a cabo fueron:

- Organizacién de un estudio de disefio para desarrollar propuestas de disefio de AU
(estudiantes de la Universidad McGill) en base a datos recopilados en los lugares
de intervencion.

- Organizacién de un taller internacional para el estudio de planificacion y disefio en
relacion a la AU y la validacion de los proyectos propuestos.

- Consultas urbanas con la involucracién del gobierno local y nacional, urbanistas y
arquitectos, grupos de productores urbanos, movimientos sociales y los habitantes
de los tugurios, para identificar requisitos, caracteristicas y ubicacidon fisica, asi
como los posibles mecanismos de ejecucidn y financiacion para la planificacién, el
diseno y la mejora o la construccién de espacios abiertos en los barrios.

- Desarrollo de los planes de disefio urbano en base a los principios del disefio del
uso apropiado de la tierra, la vivienda y la agricultura.

- Ejecucidn de los disefios propuestos y los planes de mejora.

- Elaboracion de informes técnicos sobre la intervencién en los barrios

seleccionados. Difusién de resultados del proyecto.

Figura 15. Ubicacion barrios de intervencién del Proyecto Disefiando barrios sostenibles.

Fuente: MCHG (2007)

Las areas elegidas para el proyecto en la ciudad de Rosario fueron los tugurios de Molino
Blanco Sur, Molino Blanco Oeste y La Lagunita (figura 15) debido al interés de la

Municipalidad en crear un disefo especial de intervenciéon urbana mejorando la situacion de
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dichas areas. En este sentido el proyecto Making the Edible Landscape centr6 su atencion en
el disefio de calles productivas, los parques huerta/huertos comunitarios y las huertas
demostrativas (MCHG, 2005b).

Las autoridades locales habian empezado a trabajar en el establecimiento de propuestas de
mejora o elaborado ya los programas urbanos. Debido a que no todas las areas de
intervencion estaban en las mismas etapas del proceso ni tenian las mismas caracteristicas
el proyecto realiz6 distintas propuestas segun el barrio, sus particularidades y fase en la que

se encontraban.

. En Molino Blanco Oeste el plan de mejora ya estaba planificado por las autoridades
por lo que el proyecto debia intervenir bajo unos estdndares predeterminados centrandose
en las huertas demostrativas y en el estudio de viviendas prototipo que incorporaran AUP

(MCHG, 2005b).

. Molino Blanco Sur ubicado al sur de la ciudad se creé 50 afios atras sobre suelo
vacante junto al arroyo Saladillo y alojaba a gran numero de pobres urbanos. Se
caracterizaba por tener una alta densidad poblacional y ser un tugurio que se inundaba
regularmente. La mayoria de la poblacién alli asentada (3.500 habitantes) estaba
desempleada o ganaba algunos ingresos mediante la recoleccién de basura y la produccion

de alimentos en huertos comunitarios (Dubbeling et al. 2009).

Las autoridades locales ya habian elaborado propuestas de mejora que se desarrollarian por
fases, realizando trazados de viario, reubicaciéon de viviendas existentes sobre zonas
inundables (casi el 30% de la poblacién), regularizacién de viviendas y lotes de terreno y la
instalacion de infraestructuras basicas28. El terreno donde se intervenia tenia 12 huertas
en funcionamiento, senderos utilizados, una cancha de fttbol precaria y forestacién variada.
A su vez presentaba vertederos de basura y de escombros, maleza y zonas inundables (IDRC

etal.s.f).

Mientras estas medidas de mejora estaban en curso el MCHG hizo propuestas de disefio para
la integracion de la AU en base al principal potencial del barrio: utilizar las zonas inundables
para crear huertos demostrativos comunitarios ademas de incorporar la AUP en la trama de
calles propuestas por las autoridades locales (MCHG, 2005a: 2 y 2005b). EI proceso del
proyecto se realizd en dos fases (véase anterior figura 9): una primera donde se empezaron

a crear las huertas demostrativas, instalaciéon de iluminacién y caminos, una cancha de

28 Se pueden ver los planos de intervencion en el documento Edible Landscape Tools (MCHG, 2005a: 2 y 3)
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fatbol y otros espacios de recreo, y en la segunda etapa, una vez reubicadas las viviendas

que fueron necesarias, se termind el parque huerta y la plaza de recreo (IDRC et al. s. f.).

Seglin Dubbeling et al. (2009) el PH de este barrio, ya mencionado anteriormente, y la calle
productiva fueron realizados mediante un proceso participativo. Para ello se realizaron
talleres identificando necesidades y aspiraciones de la comunidad beneficiaria en relacion al
uso de la tierra, sus posibles conflictos y potenciales asi como la elaboracién de su disefio

espacial y funcional mediante planos.

En el disefio del parque se tuvieron en consideracidon ciertos criterios como el riego y
vallado de las zonas productivas, iluminacién y actividades comerciales (mercado). En el
disefio de la calle productiva, situada en un lateral del parque (véase figura 13), se concibi6
como un espacio integrador de intercambio y comercio en el que fuera posible mantener su
funcién de viario publico, afiadiendo mejoras de seguridad vial e iluminacion, y al mismo
tiempo afiadir y mantener elementos productivos, especies herbaceas y arboéreas. Por tal
motivo se proyect6é una calle con espacios para pérgolas como aprovechamiento vertical
para el cultivo de determinadas especies, alcorques para plantas aromaticas y ornamentales
asf{ como mobiliario urbano para el descanso y el encuentro (figura 16 y 17). Su mejora

genero un alto impacto ambiental.

Figura 16. Disefio de calle productiva en el PH Molino Blanco Sur

PLANTA Calle productiva Viviendas

existentes

Fi'

Parcelas

" !"!‘ 9‘0'04’

Tanque Bancos Pérgolas

de agua

AXONOMETRIA Calle productiva

Fuente: Elaboracién Propia sobre imagen obtenida de IDRC et al. (5. f.)
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Figura 17. Croquis del disefio de posible calle productiva

_‘_'_'_'_,_,--"

Fuente: Elaboracién Propia sobre imagen obtenida de Dubbeling et al. (2009)

. La Lagunita se sitiia en la zona oeste de la ciudad y su poblacion se asent6 en dicho
lugar hace 30 afios. Sus 1.300 habitantes eran mayoritariamente emigrantes provenientes
de otras provincias del pais y se encontraban desempleados o dedicados a la recolecciéon y
separacion de desechos urbanos en los vertederos de manera que la mitad de su poblacién
vivia bajo el umbral de la pobreza. Asimismo las condiciones de habitabilidad en los que

vivian estas familias eran muy precarias (Dubbeling et al. 2009).

En La Lagunita las autoridades locales ya habian desarrollado el plan de mejoramiento
(ordenamiento del suelo, instalaciones de servicios basicos, iluminacién y pavimentacién de

calles y equipamientos).

El proyecto de integracion de la AU contribuy6, mediante el disefio participativo (figura 18),
en la creaciéon de una plaza productiva y educativa asi como las obras de limpieza y
nivelacion del terreno donde se ubicaria. El terreno donde se intervenia presentaba las
mismas caracteristicas de Molino Blanco pero no tenia huertas en funcionamiento (IDRC et

al.s. f).

En el proceso del disefio participativo se realizaron diversas actividades como la formacion
y capacitacion de un grupo multidisciplinar formado por urbanistas, arquitectos y
especialistas en AU; se realizaron estudios de lineas base, recopilaciéon de informacién con
grupos de interés; se prepararon planos, graficos y modelos visuales de disefio. A su vez se
realizaron talleres de disefio comunitario para establecer las necesidades y prioridades de
los beneficiarios en cuanto su posibilidad de asociacién, tamafio de las huertas productivas,

creacion de espacios multifuncionales y su posicion y uso, etc.
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Figura 18. Vista aérea y disefio participativo. Plaza productiva La Lagunita.

Fuente: MCHG (2007)

Finalmente el resultado (figura 19) fue la creaciéon de una plaza que integraba un espacio
educativo-productivo, zonas de recreo y deporte, areas de encuentro y descanso y una

huerta demostrativa (Dubbeling et al. 2009).
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Figura 19. Plaza productiva La Lagunita.

PLANTA Plaza productiva

Sendero

AXONOMETRIA Plaza productiva

Fuente: Elaboracion Propia sobre imagen obtenida de IDRC et al. (s. f.)

1.3. Presupuesto.

El presupuesto de inicio de ejecucion del programa durante los dos primeros afos fue de

143.400 US$ y se financi6 principalmente por cuatro agentes (tabla 8).

Tabla 8. Presupuesto PAU en la ciudad de Rosario (2002 y 2003)

Asociados 2002 % del 2003 % del
(US$) presupuesto (US$) presupuesto
CEPAR 11.000 26 28.000 28
Municipalidad de Rosario 24.000 57 66.000 65
Nanderoga 1.200 3 1.200 1
Programa Pro-Huerta 6.000 14 6.000 6
Presupuesto total (US$) 42.200 101.200

Fuente: Elaboracion Propia obtenida del PAU de la ciudad de Rosario (Sdanchez, 2014)

Otras fuentes de ingresos fueron las aportadas por ONGs (tabla 9).
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Tabla 9. Alianzas con financiadores no gubernamentales vinculadas al CEPAR

ONG Tema Cantidad US$
ASPA (Espaiia) Fabricacién de herramientas 3.000
ICEI (Italia) Cosmética natural 7.200
Banco Rio (Argentina) Instalacién de huertas 5.000
Total 15.200

Fuente: Elaboracion Propia obtenida de Lattuca et al.(2005)

Segun la FAO (2010) hoy en dia el PAU tiene un presupuesto anual de unos 380.000 US$ y

cuenta con un equipo de 25 técnicos agrénomos y promotores.

1.4. Problemas enfrentados y resultados.

El PAU tuvo que hacer frente a las siguientes inconvenientes (Sanchez, 2004): fue necesaria
la formacién técnica productiva de muchos de los beneficiarios mediante la asistencia
técnica de organizaciones socias y promotores del programa; debido a la dificultad de
acceso a la tenencia segura de tierras de las familias agricolas fue necesario establecer
propuestas y acuerdos de regulacion de espacios publicos y privados con autoridades
municipales encargadas de la gestion del suelo; fue necesario instalar y validar espacios
para comercializar los productos de las huertas comunitarias; debido a la mayor demanda
de productos era necesario aumentar la producciéon por lo que se fueron regulando
terrenos, estableciendo convenios con los propietarios de las tierras para asegurar la
produccion a largo plazo y planificando la produccién a corto plazo mediante la rotacion del

cultivos.

Los resultados mas destacados son:

- Dimensioén social y econdémica:
Valoracidn social del colectivo mas empobrecido y su inclusion en la sociedad
urbana al mejorar sus relaciones sociales y comerciales con otros grupos
urbanos (nuevos agentes econdmicos y capacidad organizativa como actores
politicos).
Mejora de la calidad de vida los beneficiarios, sus familias y sus vecinos.
Desde la perspectiva de género se ha fomentado la igualdad de oportunidades,
nuevos liderazgos y democratizacidn de los espacios (las mujeres representaban
el 64% de los miembros de la Red de huertos).
Revitalizacion de espacios publicos (plazas) mediante ferias de mercado

semanales.
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+ Acceso de los miembros de la Red al conocimiento necesario y su capacitacién
para ser gestores de su propio bienestar.

+ Acceso a recursos: tenencia segura de las tierras de produccién agricola
(igualdad de derechos de propiedad); producciéon de calidad y en cantidad de
forma equitativa; agua no contaminada; infraestructura, equipamiento e insumos
necesarios.

- Inclusion econémica de la poblacion pobre urbana (especialmente las mujeres)
fomentando el empleo, la generacién de ingresos y combatiendo la pobreza.

+ 342 grupos productivos alcanzando en las cinco ferias de comercio ingresos
extras entre 40US$-150 US$ mensuales (el umbral de pobreza es de 90US$)

- Gran valoracién social de la calidad de los productos.

- Los ingresos generados por los beneficiarios revierten en sus barrios
favoreciendo a otros comerciantes.

- Los beneficiarios fueron alcanzando progresivamente una rentabilidad en su
produccién y asi unos ingresos que les posibilité la compra de los insumos y

acceder a sistemas de microcréditos.

Dimension alimentaria y nutricional:
+ Mejora de la nutricion de los pobres urbanos al afiadir vegetales (organicos) a su
dieta.
+ 791 huertas comunitarias en funcionamiento, donde 10.000 familias producen
hortalizas organicas autoabasteciéndose 40.000 personas.
- La agricultura urbana se presenta como una alternativa sostenible de

abastecimiento de alimentos ecolédgicos en la ciudad (Lattuca, 2011).

Dimension ambiental:

+ Reduccion de la contaminacién al crear mas zonas verdes en la ciudad.

- Higiene ambiental.

+ Introduccidn de criterios ecoldgicos en el habitat urbano.

+ Gestidn de recursos y sostenibilidad ecolégica (uso productivo de residuos
urbanos).

+ Mejora del paisaje y ambiente de los barrios marginados por la transformacion
de espacios vacios infrautilizados en jardines y parques productivos.

+ Recuperacion y saneamiento de suelos degradados, residuales y sin uso dandoles

prestacion de servicios ambientales.
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Los resultados alcanzados a nivel de planeamiento y disefio urbanistico segun las

organizaciones IPES (s. f.) y RUAF (s. f.) han sido:

- Elaboracién de planos que identifican espacios vacantes baldios y agricolas urbanos
y periurbanos y determinacién de espacios aptos y accesibles para la AU.

- Disefio de un Sistema de Informacién Geografica - SIG - municipal que incluya la AU.

- Elaboraciéon de una metodologia para el disefio y la planificaciéon participativa en
procesos de AU y creacién de materiales de capacitacion y planes de estudio de la
planificacién participativa, el disefio y la construccién de los barrios huerto.

- Disenos urbanisticos de los Parques Huerta como espacios publicos con uso
productivo, recreativo, paisajistico y pedagogico.

- Fortalecimiento y capacitacion del gobierno e instituciones locales asi como las
organizaciones sociales en los proceso de planificacién y disefio urbano.

- Incorporacion de la AU en el Plan Director y Planes Parciales de la ciudad y
formulacién de nuevas ordenanzas.

- Tres barrios marginales fueron mejorados incluyendo la agricultura urbana y los

espacios verdes publicos.

Como se observa el PAU tuvo un gran impacto en la mejora de la calidad de la ciudad
enfrentando un cambio de actitud en los ciudadanos hacia la marginacién, la pobreza y la

sostenibilidad ambiental (Tamburrini, 2005).

Actualmente son cerca de 1.800 personas las que se dedican a la horticultura en la ciudad de
Rosario, de los cuales 250 son productores a jornada completa. Los parques huerta son las
zonas por excelencia ya que son 280 horticultores los que producen para el comercio y 400

habitantes cultivan para el autoconsumo (FAO, 2014b).
1.5. Repercusion y desafios pendientes

Debido a sus impactos positivos el programa ha provocado un gran interés y es un ejemplo a
seguir en otras ciudades argentinas como Mar de Plata, Localidad de Moreno y 9 de Julio
(Pcia. de Buenos Aires) y Camilo Aldao (Cérdoba). También paises latinoamericanos como
Brasil lo han tomado como referencia.

La Red de huerteros y huerteras se ha relacionado con multiples organizaciones como

Naciones Unidas, centros de investigacion, institutos de desarrollo, universidades, etc. a
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nivel nacional e internacional. Dada su repercusiéon e importancia el PAU ha recibido por
parte de la ONU y la Municipalidad de Dubai el premio a las diez mejores practicas en la

lucha contra la pobreza.

Como vemos este programa ha sido muy favorable por lo que se debe seguir trabajando en
planes y programas estratégicos ya que actualmente se estima que 200.000 personas viven
en tugurios tanto en la periferia como en la trama urbana consolidada de la ciudad de
Rosario, un tercio de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza y/o indigencia
(Movimiento Giros, 2010) y hay 110 asentamientos irregulares donde habitan 35.610
familias (Favarel, 2013). Los problemas generales de esta situacion siguen siendo: tenencia
(acceso a suelo urbano), privatizacion de servicios publicos, disparidades entre centro
urbano y la periferia junto a problemas de accesibilidad y conexién de los barrios pobres
con el resto de la ciudad (segregaciéon socio-espacial), desempleo y malas condiciones
laborales asi como las condiciones fisicas de habitabilidad y hacinamiento en el hogar

(Movimiento giros, 2010).

Para solventar dichos problemas Rosario ha creado el Plan Estratégico Metropolitano (PER)
2008-2018, para construir un cinturén verde que atraviesa la ciudad formado por huertos
familiares y comunitarios, huertos de produccién comercial a gran escala, parques huerta
multifuncionales y “barrios productivos” integrando la AU para la construcciéon y mejora de

los barrios marginados (FAO, 2014b).

VII. CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo se expone como el mundo estid cada vez mas urbanizado con una
tendencia creciente y desorbitada en los paises en desarrollo. Las zonas metropolitanas son
focos de contaminacion, destruccién de recursos naturales y hambre. La incontrolada
urbanizacién y el crecimiento demografico unidos a la pobreza, la marginacidn, la falta de
recursos y la carencia de patrones sostenibles de producciéon y consumo impiden un
desarrollo sustentable en gran medida por la ineficiencia o inexistencia de una planificacion
urbana adecuada que afecta particularmente a la poblacién urbana mas vulnerable y

desfavorecida.

Los tugurios forman parte de la realidad de estas ciudades y representan la pobreza que hay
en ellas. El crecimiento de estos asentamientos es causado por la falta de capacidad de los

gobiernos de ofrecer a sus habitantes los recursos necesarios y legitimos para tener una
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vida digna; en otras ocasiones es debido a que la poblacién pobre no es bienvenida y es
marginada, de manera que sus expectativas de una vida mejor son inversamente

proporcionales a su miseria.

Hasta ahora, frente a la problematica del habitat urbano contemporaneo, la planificacién
urbana se ha centrado en corregir errores y necesidades inmediatas, lo cual da un balance
negativo ya que los problemas siguen acrecentandose por la no integracion de soluciones a
medio y largo plazo que garanticen el bienestar fisico, econdmico y social. Para que esta
circunstancia deje de darse es fundamental un cambio en los valores urbanos
establecidos y los criterios de orientacion utilizados. Es necesario adoptar nuevas miras
urbanas sociales, ecoldgicas y econémicas donde se tenga presente que los problemas
urbanos de crecimiento demografico y espacial, de insostenibilidad medioambiental y de
dificultades de desarrollo econdémico se resuelven si se mejoran las condiciones de vida de

la poblacién pobre asentada en los tugurios.

En este punto es importante contemplar el crecimiento urbano como un desafio que esta
lleno de oportunidades y las acciones politicas pueden y deben ofrecer las herramientas
necesarias. Para ello es preciso que los paises en desarrollo adopten politicas proactivas
poniéndose un mayor énfasis en el desarrollo de la poblacién urbana empobrecida y
desfavorecida asi como en los desafios de la alimentacidn y la contaminacién. Esto so6lo

podra darse si:

- se reconoce la pobreza como un problema multidimensional y no s6lo de un
determinado sector social y espacial urbano; asi se abordara de manera integral
mediante politicas multisectoriales teniendo como centro neuralgico a las personas
y la visién de un entorno saludable;

- se reconocen los tugurios como parte de la ciudad; aceptando positivamente la
mejora de estos asentamientos ya que asi se evitan problemas sociales e impulsa el
desarrollo social, econémico, ecoldgico y cultural;

- sereconoce que el bienestar de la poblaciéon pobre urbana contribuye positivamente
al desarrollo econémico por ser fuente de mano de obra que aporta un
funcionamiento eficiente de la ciudad;

- se fomenta la erradicacion de la pobreza mediante el fortalecimiento y capacitacion

de la poblacion pobre urbana asi como la promocién de la organizacién civil.
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Debido a la complejidad de las ciudades es primordial que las intervenciones de mejora
actien en areas de diferente indole por lo que las acciones politicas deberan tener un
caracter multidisciplinar que a su vez incluyan una participacién real de la sociedad y sus
organizaciones, las autoridades (nacionales, provinciales y locales) y los diferentes agentes
necesarios para trabajar en conjunto con un mismo fin comun, concibiendo la ciudad como

un espacio democratico donde se garanticen los derechos individuales y colectivos.

El conjunto de tales actitudes y acciones impulsara politicas inclusivas que activen la
integraciéon social, econémica y espacial de los colectivos urbanos marginados y asi

favorecer al conjunto de la sociedad.

Desde el punto de vista fisico-espacial de las aglomeraciones urbanas (organizacion, gestion,
ordenacion y disefio del suelo urbano) se han visto a lo largo del presente trabajo las
circunstancias que fomentan la concentracion de la pobreza en los tugurios y las
morfologias inconexas dentro de las zonas urbanas, haciendo que el espacio resultante sea
incongruente con sus maultiples posibilidades de prosperidad. Por tal motivo, el
planeamiento urbanistico, como disciplina incluida en las politicas urbanas, es un
instrumento muy eficaz que debe ser acogido como catalizador para la mejora del habitat en
los tugurios y el ambiente urbano, fomentando la cohesién e inclusiéon de todos los
colectivos, asegurando la preservacion y mejora del medioambiente con miras al futuro y
corrigiendo errores pasados. En definitiva, crear un habitat estable, saludable y sustentable.
Para ello son necesarios nuevos enfoques de planeamiento urbanistico bajo principios

de ética, responsabilidad y valor social de manera neutral y democratica:

- Desde el punto de vista funcional y metodologico:

+  Es necesario un cambio en el modelo adoptado hasta ahora. Este debe ser
flexible, viable y amoldarse a las situaciones especificas y las transformaciones
generales de la ciudad dejando atras los objetivos originales de productos
espaciales y arquitectonicos asi como las formas de vida occidentales para pasar
a concebir nuevas estrategias de urbanismo que estén centradas en los procesos
y las personas, garantizando asi un hdabitat urbano inclusivo, sostenible,
productivo, equitativo y justo.

- La planificacién urbanistica necesita no sélo ser una actividad técnica y
normativa ejercida exclusivamente por urbanistas y disefiadores sino que debe

ejercerse junto a otras disciplinadas y agentes (organizaciones, autoridades y
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ciudadania) para trabajar simultaneamente y convertirse en una planificacién
participativa y practica.

- El planeamiento urbanistico debe salvaguardar los intereses generales de la
comunidad y para ello debe establecer mecanismos legales, administrativos y
financieros que eviten o eliminen la especulacion excesiva de suelo urbano y

garanticen el derecho de uso y tenencia de suelos urbanos y periurbanos.
- Desde el punto de vista del disefio fisico-espacial:

+ Frente a los graves problemas urbanos de alimentacion, inclusién social y
contaminacion el planeamiento urbanistico debe impulsar condiciones fisicas y
ambientales adecuadas que impulsen la integracidn espacial y procesos sociales
y econoémicos. Para ello debe disefiar y/o transformar el habitat urbano donde
estratégicamente se incrementen los espacios verdes publicos y se inserte en
ellos la produccién de alimentos en base a las posibilidades, demandas y
necesidades de la poblacién.

- Debe optimizar el uso del suelo urbano eficientemente y de forma equilibrada
para reducir la expansion espacial no justificada e integrar nuevas zonas de
desarrollo.

+  El espacio urbano para la agricultura debe ser reconocido como un elemento
necesario y por lo tanto debe incluirse en la planificacién y disefio urbano como
parte integral al igual que el resto de los componentes urbanos, ya que
contempla tres perspectivas fundamentales: la social (ciudad inclusiva), la

econdmica (ciudad productiva) y la ecolégica (ciudad saludable).

A pesar de la complejidad intrinseca en el tema que se aborda, tras haber estudiado y
analizado dichas situaciones, se observa que es posible un cambio positivo con capacidad
institucional y profesional para ejecutar 6ptimamente un planeamiento urbanistico
estratégico, imaginativo e innovador bajo las premisas de dar calidad de vida al ser
humano, la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio

ambiente.

Como conclusién final, que engloba lo anteriormente dicho, se puede decir que nuevos
enfoques de planeamiento urbanistico, incluidos en politicas inclusivas, contribuyen

a crear ciudades sustentables que garanticen una vida digna a todos sus habitantes y
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ofrezcan sus beneficios equitativamente mediante el fomento de espacios verdes
libres de recreo, cohesion y articulaciéon socio-productiva enmarcados bajo la

voluntad, el consenso y la participacion de todos los actores y agentes a los que afecta.

Reflexién personal

Las ciudades son un habitat creado por y para el ser humano, en consecuencia, tienen
componentes sociales, politicos, medioambientales y econdémicos que influyen en su

componente fisico y viceversa.

Concibo la ciudad como un espacio Unico y singular ya que en el se concentran seres
humanos de toda indole y condicién en una cantidad variable pero siempre considerable
que da lugar a una gran riqueza de intercambios. Al mismo tiempo sus tramas organizativas
de espacio, recreo, trabajo y poder, afectan al conjunto de los ciudadanos que habitan en su
interior de manera que su mecanismo incumbe a toda su poblacidn. Otra caracteristica es su
gran capacidad de cambio, en constante movimiento y trasformacién segin diferentes
condiciones internas y externas que conllevan modificaciones sociales y econdémicas

posicionando a cada individuo en un lugar determinado segin cada momento.

Asi la ciudad tiene multiples lecturas ya que no es s6lo un espacio contenedor formado por
bienes materiales, viarios, etc. sino que la ciudad es su propia ciudadania y es ésta quien le
da su mayor personalidad e identidad. Es por tanto la proyeccion espacial de la ciudad de
gran importancia ya que su conformacidn influye en las actitudes y formas de vida de la
poblacion. De tal manera el estrecho vinculo entre su morfologia y las actividades humanas

incide directamente en su desarrollo social, econdmico, politico y cultural.

Como reflexién personal considero necesario “construir la ciudad” de manera unitaria y
prospectiva ya que muchos de los problemas actuales en las ciudades de los paises en
desarrollo vienen dados por su fragmentacién y segregacién espacial. No es suficiente la
remodelacién de barrios y la construccion de infraestructuras y viviendas sociales, sino que
debe tratarse el espacio urbano y periurbano en su conjunto ya que la recuperacién de un
tugurio es un problema multifacético. Esta circunstancia hace necesario ajustar la poblacién

al territorio y modificar el uso del suelo urbano.

Desde mi punto de vista la ciudad puede definirse como un “micromundo” que debe emular

en lo posible al sistema natural (agua, tierra y aire) existente fuera de sus “fronteras” para
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poder vivir en un ecosistema sostenible donde no se niegue a la naturaleza y al ser humano.
Se deben afiadir, al maximo de sus posibilidades, espacios abiertos integradores y
multifuncionales que fomenten el bienestar y la autosuficiencia urbana en términos de
produccién ecolégica de alimentos y desarrollo econdmico. A la vez debe tener una gran
consideracion hacia las demandas y necesidades sociales para vivir en armonia y

democracia.

Ello conlleva nuevas miras de planeamiento urbanistico que fomenten una nueva urbanidad
para redefinir el concepto de ciudad establecido y pasar a ser una “ciudad verde” en
términos productivos, sociales y ecologicos. La inclusién de la AUP de manera formal en el
planeamiento urbanistico generaria una ciudad mas “ruralizada” donde podrian convivir
armoénicamente la naturaleza y las personas. A su vez al optimizaciéon del uso del suelo
urbano en la produccion de los recursos necesarios para su funcionamiento (incluida la
AUP) contribuiria a reducir su huella ecolégica y la harfa menos dependiente de otros
ecosistemas locales proximos para abastecerse. Si esto se lograra la ciudad podria alcanzar
un 6ptimo desarrollo urbano por ser multisectorial (industria, servicios y agricultura) y dar

mayores posibilidades para el alcance una vida digna a todos sus habitantes.

Por consiguiente una planificacién urbanistica participativa y apropiada a cada lugar, que
gestione y controle un crecimiento mas intensivo que expansivo, dote y disefie espacios que
garanticen la salud de la sociedad y una vida digna y valorada es una herramienta basica y
muy eficaz que aporta el medio para ofrecer oportunidades reales de prosperidad a la

poblacién urbana.
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IX. ANEXOS

Anexo I. Derechos universales, declaraciones y compromisos internacionales.

En relacién a las necesidades de la poblacidon urbana, las condiciones de vida adecuada
necesarias y el desarrollo urbano se exponen a continuaciéon cronolégicamente derechos
universales asi como algunas declaraciones y compromisos internacionales que atienden al

tema que se aborda.

Comenzando por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) se indica
que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; [..]” (Art. 25.1), asi como que: “Toda

persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente” (Art. 17.1)2°.

En 1958 se establecié un grupo de trabajo formado por miembros de Naciones Unidas, la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y al Cultura (UNESCO)
para trabajar conjuntamente en programas de accién relacionados con la vivienda y el
urbanismo donde se establecen las siguientes acciones (Comité de Expertos de la OMS,

1965: 7):

- Asistencia a los gobiernos en investigaciones y estudios bdsicos relacionados con la
urbanizacion.

- Asistencia en la planificacién municipal y regional.

- Asistencia en la solucién de problemas de administracién publica en materia de
urbanizacion.

- Asistencia en la organizacién y expansion de servicios comunales y participacion

civica.

En 1976, se cred en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos

(Habitat I), Vancouver, Canadd, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos

29 La menci6n de este derecho viene dado por la gran importancia que tiene para los ciudadanos mas discriminados de la
sociedad, especialmente las mujeres, las cuales, bien sea por las leyes patriarcales que rigen su sistema social o por su
condicioén, no tienen derecho a la tenencia de tierras y/o viviendas. La violacién de este derecho merma las posibilidades de
desarrollo de dichos colectivos.
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Humanos (CNUAH), el cual en 2002 pas6 a ser lo que hoy en dia se conoce como el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat. Su
creacion ha tenido a lo largo de estos afios la finalidad ayudar a la poblaciéon pobre urbana
mediante la transformacién de las ciudades para que ofrezcan mejores oportunidades y
sean lugares mas seguros, mas saludables y mas verdes, donde todos puedan vivir
dignamente. De esta manera trabaja por un desarrollo urbano sostenible, la vivienda
adecuada, la mejora en la calidad de vida de los habitantes, el acceso al agua potable y al
saneamiento asi como la promocién de la inclusién social y la proteccion del medio
ambiente. Actualmente algunos de sus objetivos se centran en la lucha contra la pobreza

urbana, en rapido crecimiento, y solventar los problemas del cambio climatico.

En 1994, en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo se trataron, entre otros temas, los relativos a la urbanizacién (ONU, 1994: 9.13)
donde se establecieron medidas para cumplir con el objetivo de “mejorar la gestién de las

aglomeraciones urbanas [...]". Entre estas medidas encontramos las siguientes:

9.14 Los gobiernos deberian aumentar la capacidad y la competencia de las autoridades
locales y municipales para administrar el desarrollo urbano, proteger el medio ambiente,
satisfacer las necesidades de seguridad personal, infraestructuras y servicios basicos de
todos los ciudadanos incluidos los habitantes de asentamientos ilegales en zonas urbanas,
eliminar problemas sanitarios y sociales, [...] hacinamiento y los desastres, y ofrecer a las
personas alternativas a su permanencia en zonas vulnerables a los desastres, tanto naturales
como provocados por el hombre. [...]

9.15 Con el fin de mejorar la situacion de los pobres de las zonas urbanas se insta a los
gobiernos a que fomenten la integracion de los migrantes de zonas rurales a zonas urbanas,
y promuevan y mejoren su capacidad para obtener ingresos facilitindoles el acceso al
empleo, al crédito, a la produccién, a oportunidades de comercializacion, a la educacion
basica, a los servicios de salud, a la formacién profesional y al transporte, prestando especial
atencién a la situacién de las mujeres trabajadoras y las mujeres que son cabeza de familia
[...].

9.17 Los gobiernos deberian fortalecer la capacidad de gestiéon de la tierra, incluida la
planificacién urbana, a todos los niveles con el fin de tener en cuenta las tendencias
demograficas e impulsar la busqueda de enfoques innovadores para hacer frente a los
problemas de las ciudades, prestando especial atencién a las presiones y necesidades

derivadas del crecimiento de su poblacion.
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Unos afios mas tarde la Segunda Conferencia de las ONU sobre los Asentamientos Humanos
(ONU, 1996), conocida como Habitat II 6 “Cumbre sobre las ciudades”, tenia como objetivo
tratar los temas de la vivienda adecuada y un desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos centrandose en el ser humano. En dicha conferencia se consolid6é y aprobé el
Programa Habitat donde se realizaba un Illamamiento mundial para contribuir
conjuntamente en el fomento de un desarrollo los asentamientos humanos sostenibles en un

mundo cada vez mas urbanizado, adquiriendo entre otros los siguientes compromisos:

42. Nos comprometemos a conseguir que los asentamientos humanos sean sostenibles en un
mundo en proceso de urbanizacién velando por el desarrollo de sociedades que hagan uso
eficiente de los recursos dentro de los limites de la capacidad de carga de los ecosistemas y
tengan en cuenta el principio de precaucién y ofreciendo a todas las personas, en particular
las que pertenecen a grupos vulnerables y desfavorecidos, las mismas oportunidades de
llevar una vida sana, segura y productiva en armonia con la naturaleza y su patrimonio
cultural y valores espirituales y culturales, y que garanticen el desarrollo econdmico y social
y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo asi a la consecucién de los objetivos del
desarrollo nacional sostenible. [...]

44. Nos comprometemos a adoptar una estrategia de habilitaciéon de todos los agentes
principales de los sectores publico, privado y comunitario para que desempefien una funcion
eficaz -a nivel nacional, provincial o de estado, metropolitano y local- en el desarrollo de los

asentamientos humanos y de la vivienda. [...]

En la misma Conferencia Habitat II se estableci6 el Plan de Accién Mundial: Estrategias para
la Aplicacién, donde se hace referencia en dos de sus capitulos a la importancia de
garantizar el acceso a la tierra y el uso sostenible de la misma mediante la ordenacién
territorial como instrumento para reducir la pobreza y las desigualdades. Dos de las
medidas que se indican para responder a tales objetivos son “hacer uso exhaustivo de la
infraestructura existente en las zonas urbanas, fomentando una densidad 6ptima de
ocupacion de los terrenos habilitados disponibles de conformidad con su capacidad de
carga, y velando al mismo tiempo por que haya una cantidad adecuada de parques, zonas de
recreo, espacios y servicios comunes y parcelas para huertos domésticos, segun convenga” y
“desarrollar y apoyar la aplicacion de mejores métodos de ordenacidn territorial que
integren globalmente las necesidades contradictorias de suelo urbano para la vivienda, la
industria, el comercio, la infraestructura, el transporte, espacios verdes y zonas arboladas,
teniendo en cuenta la necesidad de espacios para actividades cotidianas, como parques
infantiles, jardines, campos de deportes, zonas de esparcimiento y terrenos adecuados para

la jardineria y la agricultura urbana” (ONU, 1996: 4.2, 75y 4.3, 113.8).
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Uno de los hechos mas importantes relacionado con el tema que se aborda fue la creacion,
en 1999, de “La Alianza de las Ciudades” la cual tiene como objetivo reducir la pobreza
urbana mediante el apoyo a los gobiernos para formular programas enfocados a la mejora
de los barrios marginales, impulsando un desarrollo urbano sostenible y participativo3?. La
Alianza (1999) desarrollé el Plan de accion “Ciudades sin tugurios” que dio pie a incorporar
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2000) metas enfocadas en los

asentamientos precarios.

De los ocho objetivos propuestos, el Objetivo 7 acapara la mayoria de los temas del presente
trabajo ya que constituye garantizar la sostenibilidad del medio ambiente centrandose en la
situacion de asentamientos precarios estableciendo para el 2020: “haber mejorado de forma
significativa la vida de al menos 100 millones de habitantes de tugurios” (Meta 7.D) y
“reducir a la mitad, para 2015, la proporciéon de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento” (Meta 7.C). En relacion a la problematica de la
seguridad alimentaria en las ciudades es importante también mencionar la Meta 1.C del
objetivo 1: “reducir a la mitad, para el 2015, la proporcion de personas que padecen

hambre”.

Siguiendo con las preocupaciones de seguridad alimentaria la Declaracién de Roma sobre
Seguridad Alimentaria Mundial Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
(FAO, 1996) establece en su compromiso segundo aplicar “politicas que tengan por objeto
erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en
todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos, y su

utilizacién efectiva”. Los objetivos y medidas de este compromiso son los siguientes:

19. Objetivo 2.1: Perseguir la erradicacion de la pobreza en las zonas urbanas y rurales y una
seguridad alimentaria sostenible para todos como una prioridad de politica, y promover,
mediante politicas nacionales apropiadas, un empleo seguro y lucrativo y un acceso en
condiciones de igualdad y equitativo a los recursos productivos, como la tierra, el agua y el
crédito, a fin de elevar al maximo los ingresos de los pobres.

20. Objetivo 2.2: Hacer posible que los hogares, las familias y las personas expuestas a la
inseguridad alimentaria satisfagan sus necesidades alimentarias y nutricionales, y tratar de

prestar asistencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo.

30 Véase The Cities Alliance.
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21. Objetivo 2.3: Garantizar que los alimentos suministrados sean inocuos, fisica y
econémicamente asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades de

energia y nutrientes de la poblacién.

Para ello establece entre otras medidas “Fomentar, segin proceda, la produccién y el uso de
cultivos alimentarios culturalmente apropiados, tradicionales e insuficientemente
utilizados, con inclusion de cereales, semillas oleaginosas, leguminosas de grano, cultivos de
raices, frutas y hortalizas, promoviendo los huertos familiares y, cuando proceda, escolares
y la agricultura urbana mediante el empleo de tecnologias sostenibles]...]” (FAO, 1996: 2.3

Q).

A su vez la FAO pone énfasis en la necesidad de solventar los problemas del vertiginoso
crecimiento de las ciudades en los paises en desarrollo en relacion a la demanda de

alimentos, su distribucién y provisién (FAO, 1999).

Tras esta llamada de atencion sobre los problemas y mejoras necesarias en las ciudades se
han ido promoviendo e impulsando acciones centradas en la mejora las deplorables
condiciones de los tugurios en las ciudades; fomentando soluciones a esta problematica
mediante compromisos y evaluaciones para luchar contra la pobreza urbana y mejorar la

calidad de vida de las personas que viven en estos contextos3!.

En relacion al urbanismo en la Nueva Carta de Atenas32 (ECTP, 2003) establece que:

La planificacion del espacio es vital para proporcionar un desarrollo sostenible. [...] También
requiere un equipo de trabajo interdisciplinar que involucre diferentes técnicas a diversas
escalas, en procesos de larga duracién. El atributo particular de la profesiéon de urbanista es
su capacidad de tener en cuenta una gama de problemas y traducirlos en términos

espaciales.

En esta Carta establece la necesidad de una ciudad que sea capaz de “contribuir
decididamente al bienestar de sus habitantes y usuarios e integrar los elementos artificiales

y naturales del entorno”. La visién es la creacion de ciudades conectadas fisica, social,

31 Véase:

ONU-DAES (2004). Decenio internacional para la Accion “El agua, fuente de vida 2005-2015”". Agua y ciudades. ONU.
ONU-Habitat (2001). Estambul +5: Periodo extraordinario de sesiones para realizar un examen y una evaluacion general de la
ejecucion del programa de Habitat. Nueva York.

Tibaijuka, A. (2001). Mensaje del Dia Mundial del Habitat: “Ciudades sin tugurios”. ONU-Habitat. Fukuoka, Japén.

32 Se considera que a pesar de que la Nueva Carta de Atenas se centra en las ciudades europeas su vision se puede extrapolar al
resto de las ciudades ubicadas en otros lugares del mundo.
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econdmica y ambientalmente. A su vez incluye diez conceptos de ciudad: una ciudad para
todos, participativa, segura, saludable, productiva, innovadora, de movimiento y accesos

racionales, medioambiental, cultural y con continuidad de caracter.

Anexo II. Legislaciones creadas y/o modificadas en el marco del programa de

agricultura urbana de la ciudad de Rosario.

Se detallan a continuacién las ordenanzas y/o decretos que regulan las actuaciones respecto

ala integracion de la AUP en la ciudad de Rosario:

- Ordenanzas en vigencia mejoradas que para la regulacion de la cesion de terrenos para
uso de la AU gracias a la elaboracién del Decreto 2561/04 (Lattuca et al. 2005:21) que

regula y reglamenta las siguientes ordenanzas (Tamburrini, 2005:341):

Ordenanza 4713. Puesta en funcionamiento del Programa Municipal de Huertas
Comunitarias (Secretaria de Promoci6n Social).

Ordenanza 7341. Creacion del Programa Municipal de Desarrollo de la
Agricultura Orgdnica (Secretaria de Promocién Social, mediante el PAU).
Creacion de la Unidad de Coordinacién y Ejecucién del Programa: el programa
tomara como unidad productiva el modelo de huerta comunitaria instalandose
las mismas en terrenos fiscales o privados. La cesion de terrenos privados el sera
por un plazo minimo de dos afios quedando el propietario eximido del pago de la
Tasa General de Inmuebles durante todo el periodo en el cual el Programa haga

uso de su propiedad.

Respecto a la comercializacidn, esta ordenanza plantea la creacion de una Feria de
Exposicidn y Venta de Productos Organicos y Artesanales (lugar y periodos a determinar

por el Departamento Ejecutivo Municipal).

- Ordenanzas y Decretos creados para la integracion de la AUP (Lattuca et al. 2005:21 y
Tamburrini, 2005:342):

Ordenanza 7341/02. Para la creacion del Programa de Desarrollo Municipal de la

Agricultura Orgdnica (2003) con el fin de “Generar formas participativas y
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solidarias de produccién, transformaciéon comercializaciéon de alimentos
utilizando técnicas ecoldgicas que contribuyan a lograr soberania alimentaria”;
Ordenanza 7358/02 (18 de julio de 2002). Para la creacion el Programa de
Promocion de los Emprendimientos Productivos Sociales (2002) con el fin de
“Promover la generacion de emprendimientos productivos dentro del marco de
politicas activas locales generadoras de actividad econémica y empleo”. Esta
Ordenanza regula las ferias de comercializacion de los productos de la AU.
Creacion del Registro Municipal de Emprendimientos Productivos Locales el cual
se encarga de recoger datos de emprendimientos productivos existentes
(actividades en los sectores agropecuarios, de industria y manufactura, y de
servicios generadores de empleo o autoempleo; insertos en la economia social
de subsistencia debidas a actividades comunitarias y de baja escala de
produccioén).

Creacién del Servicio de Atencion a los Emprendedores y la propuesta de
implementar la “La Marca Comunitaria” (sello de distincidn y certificaciéon de
calidad).

Decreto 1072/04 (17 de mayo del 2004). Crea el primer Parque Huerta en
Rosario, denominado Parque de los Constituyentes (Direccion General de
Parques y Paseos de la Secretaria de Servicios Publicos). Coordinado y
desarrollado por el PAU (Secretaria de Promocion Social). Su finalidad es la de
realizar el Programa de Parques Huertas disefiado por el Plan Director Rosario

de la Secretaria de Planeamiento.

- Ordenanzas y Decretos relacionados con el uso del suelo para la AUO (Lattuca et al.

2005:22):

Ordenanza 6492/97. Urbanizacion y Subdivision de la Tierra que rige el uso del
suelo en la ciudad de Rosario.

Decreto 43058/71 y Ordenanza 4557/88. Rigen el uso del suelo en el area de
planicie de inundacion del Arroyo Saladillo.

Ordenanza 6288/96. Rige el uso del suelo en el area de planicie de inundacion
del Arroyo Luduefia y los Canales Ibarlucea y Salvat.

Ordenanza 6.493. Fondo Municipal de Tierras en la Ciudad de Rosario. Propone
la incorporacién de tierras publicas para rehabilitacién urbana y vivienda de

interés social. Incluye consideraciones del Programa para la Recuperacién
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Ecolégica y Urbanistica en ciudad de Rosario.

Seglin la FAO (2014b) Rosario es una de las pocas ciudades de América del Sur que han
incorporado completamente la AU en su planificacidon del uso del suelo y en las estrategias
de desarrollo urbano. En su Plan Urbano 2007-2017 (PUR) se incluye una disposicion
especifica para el uso agricola de espacios publicos que estructuran la organizacién de la

ciudad y del territorio.
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