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EL TERRITORIO COMO FACTOR CILAVE EN LAS
DINAMICAS DEL DESARROLLO LOCAL

INTRODUC

Ademas de sus ostensibles implicaciones eco-
nomicas y sociales, no es posible entender la rique-
za de matices inherente al concepto_de.desarrollo

local si no se profundiza con suficiente detenimien=
to en la valoracion de la importancia que dentro de -

¢l posee el factor territorial —al “entorno” en toda
su dimensiéon— como una variable de referencia
obligada. Pues es bien cierto que la preocupacion
por esta perspectiva no ha hecho sino fortalecerse
con el tiempo a medida que los andlisis sobre las
procesos de cambio industrial percibidos a escala
local o regional ponen de relieve la cada vez mas
estrecha simbiosis existente entre las posibilidades
de desarrollo de un territorio y la capacidad mostra-
da por éste para satisfacerlas ventajosa y competiti-
vamente en su beneficio.

Nos encontramos, pues, ante un planteamiento
tan innovador metodologicamente como util en tér-
minos practicos, que induce a reconsiderar, bajo un
enfoque eminentemente geogrdfico, el sentido de las
transformaciones que estan teniendo lugar en el es-
pacio como consecuencia de las nuevas coordena-
das en que se inscribe el comportamiento de quienes
operan en ¢l con cuotas de protagonismo cada vez
mis altas, correlativas con la recomposicion del mar-
gen de maniobra que les compete. En este contexto,
el andlisis de los dinamismos y de los condiciona-
mientos en que se hallan incursos los sistemas pro-
ductivos a escala regional adquiere un enorme inte-
rés, no solo por el valor empirico que presentan sino
también como soporte de los estudios comparativos,
sin duda indispensables para una interpretacion rigu-
rosa de la diversidad de situaciones existentes. En to-
das ellas, sin embargo, la idea de territorio aparece
firmemente ratificada como una constante que escla-
rece la virtualidad de las actuaciones planteadas y la
hipotética capacidad de los agentes responsables de
su valorizacion economico-espacial.

1. HACIA LA PROGRESIVA
RECUPERACION DE LA
“LOGICA TERRITORIAL”
DEL DESARROLLO

Introduciendo una dimension complementaria
a’las consideraciones ya vertidas en este curso so-

bre el tema que nos ocupa, y convencido de que se
trata de una cuestion que en modo alguno puede
ser soslayada por sus destinatarios, creo de gran uti-
lidad formativa llamar la atencidon sobre algunos de
los argumentos que con mayor relevancia han con-
tribuido a la recuperacion de la optica territorial y,
por ende, a situarla en la posicion conceptual y me-
todologicamente destacada que hoy todos la reco-
nocen.

Como punto de partida, no hay que olvidar que
la operatividad y el crédito recuperado de la nociéon
de “desarrollo local” es concomitante en el tiempo
con la puesta en entredicho de los esquemas que
hasta la década de los ochenta habian interpretado—
y justificado también —los principios sustentadores
del desarrollo industrial en funcion de las estrate-
gias sectoriales y de empresa, artifices indiscutibles
de la tendencia a la acentuacion de los desequili-
brios y las segregaciones en el espacio. La division
espacial de la produccién y del trabajo, corolario
inevitable del impacto provocado por las firmas de
filiacion externa, no responde a otros fundamentos
que los que resultan de los fendmenos de propaga-
cion selectiva del crecimiento, de acuerdo con una
dinamica eminentemente jerdrquica, en virtud de la
cual quedaba evidenciada la situacion de “pasivi-
dad” del espacio afectado (Crevoisier, 1993, 1).

Habri de ser, sin embargo, en el clima de fuerte
tension economica y desasosiego social derivados
de los drasticos ajustes a que se ve sometido el sis-
tema productivo de fundamentacion “fordista”,
cuando se asiste a un rescate mas o menos volunta-
rista de los principios cldsicos del modelo autocen-
trado. Dispone a su favor de un cimiento teérico en
vias de reactualizacion acelerada y del prestigio que
le proporciona la resonancia de determinadas ex-
periencias de balance altamente positivo (Bagnas-
co, 1977; Brusco, 1982 y 1986; Maillat, 1988), con
las que se trataba de dejar bien patente la dicotomia
surgida entre las pautas de desarrollo sujetas a me-
canismos centralizados de decision (“development
Sfrom above”) y las formulas que, por el contrario,
enfatizaban sobre el valor de una alternativa plante-
ada desde la propia plataforma social y territorial
(“development from the below”). Tiene lugar asi
una ruptura —una nueva “bifurcacién industrial”
(Benko, 1995, 173)— en la interpretacion tedrica del
desarrollo, cuya consolidacion va a depender mu-
cho de la solidez empirica que en adelante sean ca-



FERNANDO MANERO MIGUEL

paces de aportar las iniciativas identificadas con un
nuevo modo de entender las relaciones entre la so-
ciedad y el territorio en que se desenvuelven.

De ahi que, en esencia, las principales ideas en
torno al “desarrollo enddgeno”, se identifiquen des-
de el primer momento con connotaciones inequi-
vocas' y, lo que es mds importante, con la acepta-
cién casi unanime de una serie de premisas emble-
maticas, que si, por una parte, invocan insistente-
mente los conceptos retoricos de autonomia e inde-

pendencia, no cesan de revalidar, por otra, y ya-con
un horizonte mas pragmatico, su destacada vertien="

te espacial, al asociarlo de forma indisoluble con la
valorizacion de los recursos locales, con la territo-
rializacion de la produccion y de los intercambios y
con el rechazo a la division interregional del traba-
jo: en suma, con una nueva forma de entender el
dialogo entre la empresa y el territorio (Pecqueur,
1989, 70; Bertuglia et alii, 1995). No en balde, esta
perspectiva, a la que hay que reconocer una impor-
tancia globalizadora innegable, es muy coherente
con la doble proyeccion que comunmente presen-
tan las actuaciones empresariales encuadradas bajo
este epigrafe:

— de un lado, se muestran como reflejo fide-
digno de una actitud defensora del trabajo centrado
en el aprovechamiento de las riquezas locales en
un marco de coordinacion de esfuerzos a favor de
un proyecto con implicaciones colectivas evidentes.
No de otra forma cabria explicar la relevancia que
se otorga a la construccion de los “sistemas produc-
tivos”, trabados sobre la base de redes de intercone-
xion muy estrechas, apoyadas en el zocalo historico
y social sobre el que se sustentan;

— y, de otro, tampoco resulta irrelevante su al-
cance propiamente cultural, ya que aparece como
la plasmacién de un amplio conjunto de solidarida-
des, que son otras tantas reacciones frente a la crisis
0 a las “agresiones externas”, o, lo que es lo mismo,

1 El desarrollo local es —en opinién de J.L. Guigou (1986,47)—
“la expresion de la solidaridad local creadora de nuevas re-
laciones sociales, que se manifiesta en la voluntad de los
habitantes de un espacio para valorizar las riquezas locales
y crear asi las condiciones que permitan el desarrollo eco-
nomico”. Con mas rotundidad, serd para X. Greffe (cit. B.
Guesnier, 7) “un proceso de diversificacion y enriqueci-
miento de las actividades econdmicas y sociales sobre un
territorio a partir de la movilizacion y de la coordinacion de
sus recursos y de sus energias; (y también) el producto de
los esfuerzos de su poblacion, justificando la existencia de
un proyecto de desarrollo en el que se integren sus compo-
nentes econdmicos, sociales y culturales, para convertir a
un espacio de contigiiidad en un espacio de solidaridad ac-
tiva”.

ante las amenazas que fuerzan a la busqueda de
mecanismos de cohesion social, susceptible de ma-
terializarse en formulas originales de comunicacion
y de relacion que rebasan la estricta esfera personal
para acabarse proyectando en el dambito de la acti-
vidad econdmica, en la que dan forma a ese con-
junto de caracteristicas “socio-actitudinales” sin las
que dificilmente se conseguiria la penetracion en
ella de un producto tecnolégico innovador (Nij-
kamp & Reggiani, 1996, 23).

Digamos, por tanto, que el desarrollo local ha
de ser abordado ante todo como la expresion pluri-
funcional de las solidaridades construidas en un te-
rritorio, que, operando como nucleo del sistema de
relaciones, propicia la génesis de nuevos vinculos
sociales, de los que deriva un tipo particular de em-
presa, concebido como un sistema abierto de co-
municacion, complejo en virtud de la multiplicidad
de las relaciones construidas en su seno y articula-
do por el flujo de informaciones de toda indole. Su
singularidad —sancionada por la aplicacion a esta
formula de los principios definidores del “distrito
industrial” marshalliano— viene ademas apoyada en
el hecho de que estas relaciones no se limitan sim-
plemente a la compra de bienes o de capitales, sino
que afectan a todas las transferencias de conoci-
mientos e informacion, de las que depende el fun-
cionamiento de los procesos de innovacion en un
“medio” en el que las aptitudes individuales solo
cobran sentido y acomodo cuando se materializan
en un entramado dindmico de interdependencias
multiples. Considerado como un aspecto de gran
importancia en la reinterpretacion del desarrollo re-
gional, su fundamentacién reposa en la constata-
cion de que en un “medio econdmico denso (e
igualitario)” la empresa encontrard mas ficilmente
las formulas de colaboracion, garantizando, con el
consiguiente respaldo institucional, la organizacion
eficaz de la red. Argumento que, en definitiva, lleva
a la afirmacion de que en gran medida las posicio-
nes reivindicativas del territorio estin contribuyen-
do decisivamente a la renovacion de la teoria del
desarrollo.

Pero lo importante es que estas transformacio-
nes en la organizacion y en la cultura de las em-
presas revisten una dimensién espacial explicita
desde el momento en que se identifican con las
posibilidades de generar innovacion por parte de
los llamados “medios innovadores regionales”,
evocando en este sentido el expresivo concepto
propugnado desde mediados de los ochenta por el
GREMI (Groupe de Recherches sur les Milieux In-
novateurs) de la Universidad de Neuchitel. Su for-
mulacion es bien precisa, al plantear de qué ma-
nera la progresividad de las regiones es correlativa



EL TERRITORIO COMO FACTOR CLAVE EN LAS DINAMICAS DEL DESARROLLO LOCAL

con su capacidad autbnoma para generar nuevos
productos, nuevas técnicas y nuevas organizacio-
nes, dando lugar a un “proceso autonomo de de-
sarrollo”, geograficamente reflejado en la configu-
racion de un “medio” especifico, en el que se con-
cretan y materializan los proyectos de innovacion,
dinamizadores de su tejido empresarial. Proyectos

a su vez vertebrados por un conjunto de elemen-
tos y agentes, cuya logica de funcionamiento se
desenvuelve en tres niveles esenciales: el entorno
técnico y de mercado, la propia red de innovacion
y los vinculos que la unen con el entorno externo
a ella (Maillat, Crevoisier y Lecoq, 1993, 22) (Grafi-
co D).

(Segln el Institut de Recherches Economiques Régionales, 1990).

—— red de innovacion

medio innovador

Si, bajo estas premisas y a partir de un “savoir
faire” proximo o complementario, construyen, una
representacion convergente de las oportunidades
que aparecen en el entorno técnico, al propio tiem-
po desarrollan conjuntamente y de forma interde-
pendiente sus conocimientos y las reglas profesio-
nales que los acompanan (Crevoisier, 1993, 4). Ello
explicaria, en consecuencia, hasta qué punto las
perspectivas de desarrollo de los entornos regiona-
les pasa necesariamente por la eliminacion de posi-
bles barreras socio-organizativas y de rigidas estruc-
turas jerarquizadas, por el fomento de las formas de
cooperacion regional, y por el compromiso de los
agentes regionales a favor del fortalecimiento de re-
des colectivas mas abiertas y descentralizadas, so-
bre las que se edifica un modelo de industria difu-
sa, en modo alguno disonante, empero, con la ra-
cionalidad invariable del sistema economico preva-

lente, que corrobora asi sus extraordinarias dotes
de versatilidad y de poder de readaptacion a los
condicionamientos que le afectan (Ybarra, 1996).

2. Lo LOCAL Y LO
REGIONAL COMO
EsCcALAS ESPACIALES DE
REFERENCIA

Desde el punto de vista estratégico queda ple-
namente justificado el interés a favor de centrar la
atencion en el nivel regional y local del andlisis,
maxime cuando se comprueba el significado de es-
ta escala para acometer de manera efectiva la reor-
denacion de las circunstancias externas e internas
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que modelan la realidad socio-productiva, a la par
que favorece el buen funcionamiento de los meca-
nismos de transferencia —tecnologica, de ideas y ex-
periencias—, necesarios cuando se trata de encarar
el adecuado aprovechamiento de los potenciales un
desarrollo, pues no olvidemos que la comprension
de las “articulaciones externas” planteadas a este ni-
vel propicia la incorporacion de medidas de com-
plementariedad industrial apoyadas en los “yaci-
mientos” regionales de saber tecnologico y organi-
zativo. Mas aun, la transferencia de tecnologia se

convierte de este modo en uno de los catalizadores:

esenciales del sistema econdémico regional, por
cuanto “ya sea horizontal o vertical, las relaciones
de transferencia permiten poner en juego actores
diferentes y logicas a veces contradictorias, cohe-
sionados por las ventajas de la proximidad” (Dun-
ford, 1992, 120). Es asi, pues, como la utilizacion de
los saberes, de las habilidades y de las capacidades
enddgenas se proyecta para el cumplimiento del tri-
ple objetivo que lo convierte simultaneamente en
mecanismo de impulsion econémica, en garantia
para evitar el deterioro del empleo y en vehiculo
para la introduccion de innovaciones que repercu-
tan cualitativamente sobre los productos, afianzan-
do sus posiciones en el mercado sobre la base de
un prestigio previamente reconocido aunque no
siempre suficientemente avalorado.

Todo ello permite establecer, en suma, una
identificacién clara entre las posibilidades de creci-
miento endogeno y la capacidad de innovacion sus-
ceptible de ser desplegada por el sistema socio-pro-
ductivo regional, de suerte que el poder de creativi-
dad aparezca debidamente potenciado, apoyandose
en las comunidades locales, en las ventajas de la co-
hesion social entre sus miembros y en las colabora-
ciones surgidas entre las empresas, sin descuidar
tampoco el destacado margen de responsabilidad
que concierne a los 6rganos decisionales del poder
institucional en sus distintos escalones de compe-
tencia, cada vez mas comprometidos, formalmente
y en la practica, en el disefio de este tipo de estrate-
gias (Manero, 1995). Son comportamientos que, en
cualquier caso, hay que insertar en el marco de las
nuevas perspectivas abiertas por la ‘flexibilizacion
post-fordista” y por el relanzamiento de iniciativas
enddgenas como instrumentos fundamentales de
impulsion territorial en todos los escenarios decidi-
dos a superar los estigmas de la crisis y a la basque-
da de opciones consistentes de promocion en el
“ranking” del desarrollo. Como factores de oportu-
nidad operan con fuerza dos circunstancia de espe-
cial significacion econoémica y espacial:

— en primer lugar, es un hecho suficientemen-
te verificado como el periodo de acentuada desver-

ticalizacién productiva se ha traducido, desde el
punto de vista organizativo y estructural, en una re-
activacion de la tendencia favorable al polimorfis-
mo empresarial. Es decir, la posibilidad de descom-
poner el ciclo de fabricacion, de internalizar y ex-
ternalizar las funciones productivas y terciarias, de
diversificar las relaciones interempresariales resta
valor a la identificacion de la tipologia construida
solamente bajo estrictos pardmetros dimensionales,
como claramente se ha puesto de relieve en mu-
chas regiones espafiolas tras la etapa de reestructu-
racion experimentada por la mayor parte de las
grandes firmas en ella instaladas durante los sesenta
y setenta (Manero, 1993).

— y, por otro, esta claro que el potencial de
desarrollo endégeno, concebido en el sentido mas
amplio y rico del término engloba, bajo su especifi-
ca denominacion, el conjunto de los elementos y
mecanismos que pueden contribuir decisivamente
al desarrollo regional, como es el caso de los recur-
sos materiales e inmateriales frecidos por el entor-
no, las infraestructuras de relacion, el sistema de
asentamientos, y, por supuesto, esa amalgama de
posibilidades identificada con la calidad de los re-
cursos humanos, entendiendo como tal el nivel de
instruccion, las cualificaciones, la trama funcional
pre y coexistente, la aptitud para dirigir una empre-
sa y la creatividad de los habitantes. Ingredientes
todos ellos que solo cobran virtualidad desde la
perspectiva del desarrollo cuando se los analiza y
pondera de forma integral o, lo que es lo mismo, a
partir de la metodologia del andlisis territorial pro-
pio de la Geografia.

Je

PROMOCIC
EMP

RESARIAL Y
CIDAD DE

En coherencia con estas ideas, procede centrar

1a reflexion en el andlisis especifico de las estrate-

gias de promocion y recualificacion empresarial
apoyadas en unidades empresariales de pequena y
mediana dimension. Contempladas como elemen-
tos dinamizadores de la produccién y el empleo,
son mayoritariamente el resultado de iniciativas
promovidas por la accion de los agentes de deci-
sion locales, que asumen, mediante este tipo de ac-
tuaciones, un protagonismo creciente en los pro-
gramas de desarrollo regional, convirtiéndose en



verdaderos artifices de una nueva ordenacion del
territorio (Maillat, 1988, 3), en clara sincronia con el
predicamento que se las otorga en la Union Euro-
pea, donde aparecen identificadas como un “motor
de desarrollo de la Comunidad” (Magro, 1992, 38).

Mas también es cierto que las ideas suscitadas
en torno a la cuestion no han logrado superar toda-
via un excesivo nivel de generalizacion y abstrac-
cion, que tiende con frecuencia a simplificar los he-
chos y a plantear sus resultados de acuerdo con vi-
siones tan ambiguas como predeterminadas. De ahi
la necesidad de delimitar los conceptos y de profun=
dizar con detenimiento en los analisis centrados en
las experiencias reales, pues solo de ellas cabe ex-
traer las conclusiones mas adecuadas y despejar las
incognitas y claroscuros con que a menudo se plan-
tean. Entre otras razones porque, como bien se ha
senalado, las estrategias basadas en el desarrollo lo-
cal se hallan todavia en fase experimental, cuando
no seriamente mediatizadas por la persistencia de
comportamientos de politica industrial y regional no
exentos de rigidez (Vazquez Barquero, 1993, 39).

Se impone, en principio, dejar constancia de la
diferenciacion existente entre “desarrollo esponid-
neo”y “desarrollo estimulado”. Ya que, si cada vez
resulta mas claro el caricter excepcional de los
ejemplos de desarrollo endégeno espontineo, no
es menos evidente que en la génesis de los proce-
sos de valorizacion industrial de los potenciales lo-
cales han intervenido dos factores que nada tienen
ya que ver con el simple voluntarismo o la esponta-
neidad de las iniciativas, tan caracteristicos de eta-
pas anteriores.

— En efecto, y contrariamente a lo sucedido
en la fase expansiva de la firma fordista, cuando la
mano de obra de procedencia agraria, débilmente
cualificada, alimenta la mayor parte de las necesida-
des de trabajo planteadas, el protagonismo ha co-
rrespondido en la nueva fase considerada a un sec-
tor de la poblacion activa dotado ya de un cierto ni-
vel de cualificacion, que ademads se corresponde
con las expectativas diversificadoras del empleo
alentadas en el mundo rural por el auge de la nueva
plurifuncionalidad y, lo que también es importante,
por la propia voluntad de un segmento nada desde-
nable. del pequeno empresariado preocupado por
sintonizar sin demora con los patrones de racionali-
zacion exigidos por el cambio industrial y el inelu-
dible paradigma competitivo en que se inscribe.

— A su vez, y como reaccion logica a las dis-
funciones observadas en experiencias de esta natu-
raleza, ya no es correcto tampoco asimilar de forma
mecanicista la estrategia de desarrollo endogeno
con la nocion mas convencional de autodesarrollo,
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sino mds bien con los imperativos de la competen-
cia sobre los mercados extrarregionales; o, lo que
es lo mismo, con el propésito de impulsar la pro-
yeccion comercial de los bienes producidos en la
region y con la voluntad de asumir los desafios del
proceso de apertura que acabard invalidando sin
paliativos la idea asociada al binomio industria lo-
cal-mercado regional que tradicionalmente habia
prevalecido de forma bastante generalizada.

Tal es el sentido de las argumentaciones que se
han de esgrimir a la hora de interpretar sin equivo-
cos el alcance practico de las iniciativas encuadra-
das bajo tan compleja, aunque cada vez mads preci-
sa, nocion teodrica. Pues en el fondo nadie cuestiona
que a finales de los ochenta el modelo de industria-
lizacion difusa ha cambiado sustancialmente de
contexto, al encontrarse definitivamente sometido a
reglas de juego de nuevo cufio que resultan en mu-
chos aspectos tan determinantes como novedosas.
Entre ellas, tal vez la de mayor calado es la que se
relaciona con los cambios inducidos por la necesi-
dad de reforzar la concurrencialidad del sistema de
PYMES locales frente al diferencial de costos regis-
trado en otras 4reas en la que este desfase a su fa-
vor contribuye al reforzamiento de la competitivi-
dad. Y es que ya se trate de “dreas de especializa-
cion productiva”, de “sistemas productivos locales”
o de “areas-sistema marcadas por una division del
trabajo cada vez mas compleja”, la verdad es que en
todos los casos nos encontramos ante procesos di-
namicos (renovacion constante, movilidad de los
factores, afianzamiento de la identidad cultural-pro-
ductiva, interpenetracion con las variables socio-te-
rritoriales del espacio afectado, etc.) mas o menos
similares, pese a las inevitables matizaciones justifi-
cadas por la escala de las empresas, por el tipo de
produccion dominante y por las especificidades del
ambito espacial en que se localizan.

Ahora bien, también interesa subrayar que, tras
la forma de denominar estos espacios modelados
por una nueva generacion de PYMES o por unida-
des empresariales en proceso de readaptacion a los
patrones de actuacion sefalados, subyace la idea
que asocia los procesos de modernizacion indus-

trial y de innovacion al afianzamiento progresivo de

redes de solidaridad?. Esto es, de urdimbres de pro-

2 So6lo asi se explica la capacidad de innovacion desplegada
por las empresas en un sistema organizativo fuertemente
imbricado en el entorno, pues no en balde, seglin datos
proporcionados por Costa Campi (1992, 29), el 79,4% de los
empresarios objeto de la muestra afirman haber realizado
(“en los ultimos tres afios”) innovaciones de producto y el
71,4% innovaciones de proceso.
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duccién que, superadoras de actitudes de aisla-
miento o de desconexién, no tienen otra finalidad,
y desde luego no es poca, que la de “facilitar la cir-
culacion de la informacion, reforzar las estructuras
financieras, compartir los costos y los riesgos de la
investigacion, confrontar los modos de organiza-
cion del trabajo y la gestionar las relaciones socia-
les” (Pecqueur, 1989, 77).

Estas consideraciones generales nos sirven de
encuadre para establecer valoraciones referidas a

situaciones geograficamente delimitadas, y de .pro=
fundizar en el grado de armonia o disonancia con -

los argumentos expuestos. Consideracion que re-
sulta muy ilustrativa en la medida en que de esta vi-
sion global no se infiere en absoluto que las estrate-
gias de desarrollo local sean generalizables a partir
de procesos repetidos de manera mimética por do-
quier. Nada mas lejos ciertamente de la realidad, a
tenor de las comprobaciones empiricas mas riguro-
samente efectuadas sobre el tema, de las se deduce
una conclusion inequivoca, es decir, la que eviden-
cia como las posibilidades de crecimiento industrial
endbgeno son, mas alla de cualquier tipo improvi-
sacion voluntarista, claramente tributarias de los
factores que en cada caso puedan actuar bien como
mecanismos de estimulacion o de bloqueo.

De ahi, pues, la conveniencia de llamar la aten-
cion sobre una serie de consideraciones que entien-
do ilustrativas acerca de los comportamientos detec-
tados en la trayectoria del complejo empresarial que
dentro de la industria de Castilla y Ledn se corres-
ponde con las actividades ligadas al sistema produc-
tivo de raiz endodgena’. En otras palabras, y al ampa-
ro de la ilustrativa plataforma empirica disponible,
se trata de plantear a grandes rasgos hasta qué pun-
to estos fundamentos interpretativos merecen ser
aplicados al escenario regional de referencia, sobre
qué tipo de agentes pueden articularse, como es
posible abordar las posibles contradicciones entre
potencialidades y condicionamientos, de qué forma
se manifiestan y cual es, en definitiva, el horizonte
en que deben plantearse con vistas a una dindmica
de desarrollo que, en complementariedad con la es-
tructura empresarial de induccion fordnea, ofrezca
perspectivas fundadas de consistencia y solidez.

3 Buena parte de las ideas aqui expuestas proceden del estu-
dio cientifico que, sobre el tema “Aprovechamiento indus-
trial del potencial endbgeno. Bases para una politica de de-
sarrollo integral del territorio”, fue realizado bajo los auspi-
cios de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de
Castilla y Ledn, dentro del Programa de Ayudas a Proyectos
de Investigacion, y en el que el autor de estas lineas figuro
como Investigador Principal.
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Mas que un diagnostico de la situacion actual,
dificil de realizar en el escaso tiempo disponible,
estimo mds oportuno, insertando la reflexion den-
tro de las coordenadas en que se inscriben actual-
mente en Europa las directrices de dinamizacion
de los espacios regionales con recursos potencial-
mente valorizables desde el punto de vista indus-
trial, suscitar el interés en torno a las lineas maes-
tras en que parece aconsejable acometer la verte-
bracion del tejido productivo regional de base en-
dbgena a partir del entramado empresarial y deci-
sional en el que se asienta. Entre ellas, y a modo
de sugerencia, llamaria la atencién sobre las si-
guientes:

En funcion de los comportamientos observa-
dos, y teniendo en cuenta los analisis comparativos
en ambitos afectados por tendencias analogas, son
dificilmente cuestionables las ventajas consecuentes
a un afianzamiento en la region de las principales
especializaciones capaces de ser dinamizadas al
nivel local, con el objetivo puesto no tanto en la he-
gemonia de un sector o de un segmento determina-
do de la manufactura sino sobre todo en la de un
sistema de produccion sectorialmente selectivo y
orientado al cumplimiento de una finalidad bien
precisa: la de operar como catalizador de las posibi-
lidades de diversificacion sintonizadas con los re-
querimientos de la demanda. De esta forma, y gra-
vitando en torno a las lineas de fabricacion mas
acreditadas en la economia industrial de la region,
quedarian debidamente delimitados los campos de
actividad generadores de conocimientos especifi-
cos, abiertos a la incorporacion de de nuevas tecno-
logias y al desencadenamiento de las sinergias ne-
cesarias para la cohesion de la red asi configurada.



Varios son, en mi opinion, los argumentos que abo-
nan esta idea, por lo demas extraida del conoci-
miento 7 Situ:

— En primer lugar, el funcionamiento de los
sistemas locales de produccion —tal y como ya se
percibe en algunas comarcas especificas (Guijue-
lo, Olvega, Aguilar de Campdo, Medina del Cam-
po, Iscar-Pedrajas de San Esteban, entre otras)—
vendria garantizado por la division del trabajo en-
tre las empresas del sistema local, facilitando la

construccion de una fecunda malla de interdepen:.
dencias productivas, tanto intra como intersecto-

riales, gracias a los bajos costes de transaccidon
que, en un proceso de interrelacion dindmico y
abierto, tienen lugar entre las empresas locales y/o
regionales.

— En esta misma linea resultan funcionalmen-
te muy operativos el desarrollo y la difusion de las
relaciones “face to face” entre los empresarios lo-
cales, al favorecer la transmision en cadena de las
mejoras técnicas y organizativas y elevar, por con-
siguiente, la eficacia global del sistema. No pocas
actuaciones en el campo de la fabricacion de la
madera (recordemos el caso de Navaleno-San Leo-
nardo-Covaleda) apuntan claramente en esta direc-
cion.

— Evidentemente, muchos de estos plantea-
mientos son coherentes con las ventajas asociadas a
la construccion progresiva de un sistema de infor-
macion eficaz a escala del drea, como garantia de
una circulacion fluida de informaciones relativas a
los mercados de venta, a las tecnologias alternativas
utilizables, a los insumos primarios, a los compo-
nentes y a los productos intermedios utilizados en
los procesos de produccion, asi como a las nuevas
técnicas comerciales y financieras. De esta manera
se posibilita la transformacion de los conocimientos
de cada trabajador en un patrimonio comun para
todo el drea, acentuando el profesionalismo difuso
de los trabajadores.

— Por dltimo, el corolario viene dado por el
Jfortalecimiento de una amplia articulacion social,
acompanada de procesos continuos de movilidad
en el interior de la sociedad afectada, por cuanto,
en paralelo a las elevadas tasas de rotacion de em-
pleo para los trabajadores, son igualmente aprecia-
bles altos indices de renovacion para las empresas,
tal y como se ha comprobado en bastantes comar-
cas espanolas de solida especializacion productiva
y en algunos de los enclaves de industria endogena
mas conspicuos de Castilla y Leon, ya mencionados
anteriormente.
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Nadie discute el valor asignado a la necesidad
de potenciar los niveles de eficacia que derivan de
las medidas de coordinacion de la politica indus-
trial, en consonancia con los niveles competencia-
les definitiva y plenamente asumidos ya por las Co-
munidades Autonomas. A este respecto no se debe
ignorar el papel primordial que las Administracio-
nes regionales desempefnan —y con fundados visos
de incremento hacia el futuro— en el despliegue de
las actuaciones orientadas a dinamizar las potencia-
lidades de desarrollo de las PYMES regionales, en
sintonia con ese planteamiento hoy tan en boga
que hace depender esta voluntad de la adopcién de
estrategias institucionales cada vez mas flexibiliza-
das e integradoras (Amin & Thrift, 1994).

Mas para que este poder de decision alcance el
umbral de eficiencia perseguido, es oportuno de-
fender la aplicacion a escala regional de los princi-
pios que inspiran, al propio tiempo, los los ejes
programdticos auspiciados por los 6rganos respon-
sables de la Administracion Central a favor de renta-
bilizar en pro del desarrollo industrial difuso los
instrumentos de colaboracién con las CCAA para
lograr su armomizacion con las premisas de una
politica industrial activa, concebida como “una au-
téntica politica de Estado” (Miner, 1995)". Para pre-
cisar las ideas, se trataria de poner los medios que
hagan posible el cumplimiento de las expectativas
contempladas tras la puesta en marcha en 1994 de
la Imiciativa PYME de Desarrollo Industrial (IPE-
DI, merced al hecho de que en ella confluyen los
recursos de la Administracion Central, los arbitrados
con tal fin por los Gobiernos autonomos y los pro-
cedentes de los Fondos Estructurales comunitarios
(a través sobre todo del Programa Marco I+D) que,
claramente decantados en el sentido de favorecer
una politica de apoyo a la pequeha y mediana em-
presa, avalan su condicion de pieza esencial dentro
del Sistema Espafiol de Promocion Industrial.

Integrar las finalidades de la IPEDI dentro de
las coordenadas que siguen fundamentando la con-

4 Una politica que evidentemente no puede permanecer aje-
na al interesante marco de relacion surgido al amparo de la
Conferencia Sectorial de la Industria, entre cuyos objetivos
primordiales sobresale precisamente el de armonizar las es-
trategias de apoyo a las PYMES vy los procedimientos de ac-
tuacion conjunta.
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cepcion, en nuestro caso, del Programa de Desarro-
llo Industrial de la Comunidad Auténoma’ se erige,
pues, en un objetivo prioritario, entre otras razones
porque no solo es la tnica forma de que adquiera
plena virtualidad el sentido de los fines pretendidos
en su momento con la aprobacion del Programa de
origen autondmico sino que al propio tiempo posi-
bilita una mejor insercion en las pautas de las direc-
trices auspiciadas a escala del conjunto del Estado y
de la Union Europea (Gomez, 1995, 257). Aunque
su valor y significado sean atin meramente aproxi-

mativos, los datos referentes a la cuantia de los pro=:
yectos de apoyo porporcionadas por la Junta de

Castilla y Leon, al socaire del Pacto Industrial en el
bienio 1993-1994, ponen en evidencia el interés de
la medida, su incidencia en la dinamizacion de pro-
vincias débilmente industrializadas (tal y como ex-
presivamente sucede en Soria) y el clima de con-
fianza producido en el empresariado frente a otras
modalidades de promocion.

Y, por supuesto, nadie cuestiona la convenien-
cia de su engarce con la orientacion prevista de la
Agencia de Desarrollo Regional, que, a semejanza
de las ya creadas en otras Comunidades, inicia su
andadura a mediados de 1995 como Sociedad pua-
blica, directamente promovida por el Gobierno au-
tonomo, con el fin de auspiciar y estimular la ejecu-
cion de iniciativas al servicio del desarrollo regio-
nal. A falta de la perspectiva necesaria para hacer
una valoracion de su ejecutoria, no es desestimable
a priori la funcion que pudiera corresponderle co-
mo organismo idoneo para auspiciar el despliegue
de estrategias destinadas a superar o poner fin al
cronico desajuste entre las iniciativas de promocion
empresarial y las inercias que tan a menudo se re-
procha al comportamiento de los agentes institucio-
nales. Este deseo de armonizacion obliga, en cual-

5 Con el nombre de Pacto de Dinamizacion Industrial, la Con-
sejeria de Economia y los agentes sociales (empresarios y
sindicatos) suscribieron en abril de 1993 un acuerdo con el
fin de adoptar medidas urgentes de apoyo financiero y ad-
ministrativo destinadas a facilitar la impulsion del sector in-
dustrial en la Comunidad Auténoma. Dentro de este acuer-
do, una posicion relevante era otorgada a los instrumentos
de apoyo orientados a las Pequenas y Medianas Empresas,
si bien los resultados iniciales han sido francamente limita-
dos, ya que solo la décima parte de estas empresas se aco-
gi6 a este tipo de ayudas. No obstante, al amparo del Pacto
algunas empresas, muchas de ellas de filiacion endogena,
pudieron superar la situacion de crisis en que se encontra-
ban o poner en marcha planes de reestructuracion ventajo-
sos. Es lo que, por ejemplo, sucedi6 con Plastic Omnium en
Avila, Campoftio y Leche Pascual en Burgos; Vidriera Leo-
nesa y Laboratorio Syva en Leon; Papelera de Castilla y Fa-
cundo Blanco en Palencia e Industrias Dulciora-Helios en
Valladolid.
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quier caso, al cumplimiento satisfactorio de la doble
linea de responsabilidad en que parece aconsejable
encauzar la actuacion estratégica de la Agencia:

— por un lado, la de respaldo decidido a los
programas de redaptacion técnica, proporcionado a
la empresa por su propio “equipo técnico de aseso-
ramiento”, perfilindose asi en el instrumento ade-
cuado para el buen funcionamiento de los mecanis-
mos favorecedores de la difusion de las innovacio-
nes, solo posibles en un entorno dotado de condi-
ciones adecuadas para facilitar su asimilacion me-
diante el acceso a los servicios que lo propician
(Barcelo, 1992, 77). En concreto, a esta pretension
obedece la asignacion a la Agencia de las responsa-
bilidades de gestion y puesta en marcha del Plan
Tecnologico Regional, al que mis tarde haré refe-
rencia.

— vy, por otro, no es menos relevante la de
apoyo financiero, distinguiendo dentro de este epi-
grafe las participaciones en capital y la asignacion
de ayudas otorgadas a través de programas con fi-
nalidades bien delimitadas. Si en el primer caso,
conviene insistir en la posibilidad de introducir “ca-
pital-riesgo” en empresas regionales —siguiendo el
interesante ejemplo de Andalucia, de la Comunidad
Valenciana, de Navarra o Asturias, entre otras—, por
lo que respecta al segundo punto entiendo que el
diagnostico realizado sobre la realidad empresarial
de la region aconseja prestar una atencion perma-
nente al desarrollo de sistemas de control de cali-
dad, el apoyo a la financiacion de bienes de equi-
po, a la puesta en marcha de una red de servicios
adaptados a las necesidades de las empresas, o el
respaldo a proyectos I+D, de los que obviamente -
no pueden permanecer ajenas las firmas con vision
de futuro y de crecimiento tanto en la produccion
como en el empleo.

/ﬁo:’j) . LA COLABORACION
INTEREMPRESARIAL COMO UNA
DE LAS ESTRATEGIAS
PRIMORDIALES DE ACTUACION

Resaltando el valor asignado en los momentos
actuales a los mecanismos de coordinacion inte-
rempresarial —asentados en el predicamento de la
cultura de la cooperacion— como uno de los sopor-
tes esenciales en las dindmicas regionales de desa-
rrollo, no es posible hacer caso omiso de las enor-
mes posibilidades que entrana para el desarrollo in-
dustrial de la region y particularmente del nacleo
empresarial que nos ocupa.

Bien es verdad que el panorama actual dista
mucho atn de ofrecer la configuracion de un Siste-
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ma Productivo Territorializado, en la linea preconi-
zada por las modernas corrientes centradas en la re-
cuperacion de las dindmicas regionales. Pero tam-
poco habria que restar mérito a los avances que en
esta direccion estan permitiendo fraguar de manera
gradual, y esperemos que irreversible, una trama de
interdependencias altamente positivas. Para ello, es
oportuno aplicar a las realidades regionales —y co-
marcales también— los postulados promovidos en
esta direccion por parte de la Comision FEuropea a
finales de los afios ochenta y que sirven como exce-

lente punto de partida para comprobar el nivel’ de\

cumplimiento y de coherencia con los obj etivos
que los inspiran. En ellos se basa precisamente el
interés de las dos directrices en las que conviene
centrar el tema en aras de su posible aplicabilidad:

— Como principio general y de validez compa-
rativa indiscutible, podemos admitir, en primer lu-
gar, que la reciprocidad de intereses —fundamento
del paradigma transaccional en que se desenvuel-
ven actualmente las relaciones entre firmas— esta en
el mismo fundamento explicativo de las condicio-
nes que se requieren para el establecimiento de vin-
culos de colaboracion positiva entre empresas con
economias de escala y magnitudes diferentes. Se
trata de vinculos desagregados en un abanico com-
plejo de interacciones, clasificadas segiin el nivel de
complejidad y la direccion en que pueden funcio-
nar los contactos en el interior del binomio gran
empresa-pequena y mediana empresa (GE-PME)
analizado. A este respecto, no son inusuales los ca-
sos fehacientes en los que, enfrentadas a una nece-
sidad de inversion para modernizar las instalaciones
o resolver los problemas derivados de una situacion

de madurez en el ciclo del producto, algunas em-
presas de cierta dimension en nuestra region han
decidido renunciar a determinadas producciones in-
termedias a fin de reorientar mejor sus recursos a la
distribucion de sus principales productos o a la con-
cepcion de otros nuevos, capaces de impulsar el de-
sarrollo de la firma, merced, entre otras posibilida-
des, a las ventajas de amortizacion de las inversio-
nes en un periodo mas largo de tiempo. Como tam-
poco son atipicos aquellos en que, constatadas las
capacidades de la red preexistente de empresas
subcontratantes, las firmas de mayor tamano se han
mostrado proclives al establecimiento de vinculos
de cooperacion con resultados calificados a menu-
do por sus artifices de altamente satisfactorios.

— En este panorama de opciones proclives a la
puesta en practica de resoluciones regidas por la 16-
gica de la flexibilidad y de la conveniente adaptacion
al entorno, no carece de sentido suscitar la cuestion
acerca de cudles pueden ser los factores favorecedo-
res de una colaboracion reciproca GE-PME vy, lo que
es mds importante, los principales ejes de la decision
en que se concretan y ejecutan. A este respecto, na-
da tan llamativo como la matriz potencial de interre-
laciones en que presumiblemente puede desenvol-
verse el funcionamiento de un sistema empresarial
dindmico, en el que, lejos de constituir un factor de
confrontacion, las diferencias de tamano no son con-
tradictorias con la puesta en practica de lineas de si-
nergia positivas y de cardcter multiple para el con-
junto del sistema. Basada en la propuesta de Darré-
on y Faical, el sistema se muestra actualmente abier-
to a la siguiente malla de interconexiones:

TIPOS DE RELACIONES POTEH | IAL

Formas de Intercamblos
colaboracion simples
Entre GE y PYMES
Entre PYMES y GE — Oferta de bienes y
servicios simples
— Prototipos
Aportacion de las GE
Aportacion de las PYME — Mano de obra
débilmente
especializada
Tipos de relacion dominante  — Subcontratacion
convencional
Fuente: Adaptado de Darréon y Faical (1993)

Colaboracmn de

Intercamb1os
complejos indole comercial
— Tecnologias avanzadas — Productos/servicios
— Modelos organizativos — Marcas
— Patentes
— Oferta de bienes y — Redes de mercado

servicios avanzados

— Modelos de gestion — Mejora de la calidad
— Flujos de capital del producto/servicio
— Mano de obra — Capacidad de pene-
especializada tracion en el mercado
— Tecnologia de nivel
medio-alto — Difusién territorial

— Contratos de distri-
cion exclusiva

— Sistemas de franquicia

— Licencias

11
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Y, finalmente, como ultimo aspecto a conside-
rar dentro de las pautas de actuacion a tener en
cuenta, vale la pena plantear una sistematizacion de
los llamados recursos estratégicos y de las modali-
dades de transferencia que, a partir de ellos, propi-

cien la regeneracion del sistema productivo regio-
nal en coherencia con las ideas hasta ahora plantea-

das. Si entendemos como recurso estratégico todo
componente —social, econémico y territorial— sus-
ceptible de contribuir, en el interior de un sistema
de funciones interdependientes, a la impulsion de
las capacidades de desarrollo con que cuenta un te-
rritorio determinado, resulta obligado subrayar la
dimension estratégica de cuatro grandes categorias
de recursos disponibles en la region, aunque con
niveles de optimizacion bastante dispares todavia.
Sintéticamente expuestos, podriamos sistematizar-
los en los siguiente epigrafes:

— Una posicion significativamente destacada
corresponde sin duda a los recursos tecnologicos y
en I+D, susceptibles de ser optimizados en el mar-
co de operaciones de co-tratamiento del “know-
how”, que a su vez se reflejarfan en utilizaciones
conjuntas de laboratorios, de proyectos comunes,
etc. A este respecto, y aunque su anilisis rebasa los
objetivos de este estudio, el margen de posibilida-
des aparecen ya solidamente prefiguradas por la
existencia de una vigorosa y muy interesante Red
de Centros Tecnologicos en Castilla y Leon, y que
supone una considerable apuesta de futuro, siem-
pre que se cumplan los requisitos de coordinacion
necesario para el funcionamiento eficiente de la
Red (Hernandez y Del Olmo, 1994). En relacion

6 Se ha comprobado que el 33 por 100 de la informacion téc-
nica adquirida por las empresas espanolas en dreas fuerte-
mente personalizadas de fabricacion endogena proviene
del ambito local, al tiempo que mas de las tres cuartas par-
tes de las firmas implantadas en ellas han efectuado innova-
cionés en proceso y producto mediante acuerdos de coope-
racion (Espina, 1992, 14).

7 Entre otras razones porque asi se facilitaria sobremanera el
adecuado cumplimiento en la region de los requisitos inhe-
rentes al aprovechamiento méximo de los recursos de in-
vestigacion fraguados en torno a un “polo” tecnologico de
gran calidad y al servicio de un desarrollo industrial pluri-
sectorializado y multidimensional. Permitirfa, en concreto,
colmar con holgura los siguientes aspectos: definicion de
las necesidades de investigacion; difusion de las posibilida-
des existentes en el conjunto del sistema productivo; tra-
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con ello, no estarfa de mas abundar aqui en el deci-
sivo papel aglutinante que al respecto esta llamado
a desempenar el “Parque Tecnologico de Boecillo”
que, en nuestra opinion, deberfa afianzarse como
gran nicleo vertebrador de asesoramiento al servi-
cio del importante tejido de PYMES enraizadas en la
region y surgidas de su capacidad de iniciativa®.
Mis atn, el necesario engarce entre el Parque y el
Centro de Empresas e Innovacion constituye asi-
mismo un recurso de extraordinaria magnitud, que
no puede ser en modo alguno infrautilizado’. Y,
aunque todavia resulta prematuro efectuar estima-
ciones acerca de su repercusion a corto y medio
plazo en la regeneracion del tejido productivo re-
gional, no hay que restar importancia al margen de
posibilidades que a priori encierra la puesta en mar-
cha del Plan Tecnolégico Regional, cofinanciado
por la Union Europea y que singulariza a Castilla y
Leon como la tGnica region espafola seleccionada
hasta la fecha para la aplicacion de una iniciativa de
tal envergadura®. Constituido el Foro Tecnologico
en Enero de 1996, con el fin de coordinar el entra-
mado potencial de intereses que convergen en el
desarrollo del Plan (Grifico 2), su valoracion ha de
quedar supeditada al nivel de cumplimiento y de
satisfaccion de los objetivos que le son especificos’
y a su capacidad para lograr “la configuracion de
“redes” de empresas focalizadas en torno a firmas
innovadoras con auténtica capacidad de arrastre, €
insertas a su vez en una vigorosa Red Territorial de
Innovacion, en la que resultase perfectamente
compatible el desempefio de la funcién coordina-
dora con el estimulo de la capacidad de iniciativa
ejercida, descentralizadamente, por las areas o con-
junto de enclaves con mayores posibilidades de di-
namismo en funcion de la entidad y coherencia de
sus potenciales productivos y empresariales” (Ma-
nero, 1996).

duccién del lenguaje empresa-cientifico; afianzamiento de
la investigacion aplicada; mayor adecuacion de los tiempos
de respuesta; mejora de la atencion a necesidades de menor
nivel, y regulacion de la confidencialidad. En torno a estas
ideas insiste la interesante nota de C. Orgiles (1992, 94).

8 La Comunidad castellano-leonesa comparte esta considera-
cién con otras siete regiones europeas: Leipzig-Halle (Ale-
mania), Lorraine (Francia), Kentriki-Macedonia (Grecia),
Abruzzi (Ttalia), Limburg (Paises Bajos), Norte (Portugal),
Wales (Reino Unido).

0 Tales son: la identificacion de las necesidades de infraes-
tructuras tecnologicas y la racionalizacion de las ya existen-
tes; la definicion de las lineas de actuacion prioritarias des-
de el punto de vista sectorial y propiamente tecnologico; y
el establecimiento final de las actuaciones piloto. Vid. Noti-
cias del CDTI. n® 45. pp. 7.
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— Es preciso hacer mencion, en esta misma li-
nea, a la importancia concedida a los recursos rela-
cionados con las funciones logisticas, definiendo
como tales los que tienen que ver, entre otras fun-
ciones bisicas, con la mercadotecnia, con la logisti-
ca de la distribucion, con la utilizacion de redes de
comercializacion, con las estimaciones prospectivas
de la demanda o con la coordinacion en actividades
expositoras a diferentes escalas de proyeccion es-
pacial. De este modo, la finalidad pretendida —el
fortalecimiento de las ventajas comparativas y de
competitividad— conecta con el proposito de reva-
lorizar la imagen rapida y de calidad, la especifica-
cion del producto y la mejora del contacto directo
con el mercado consumidor, lo que conlleva un in-
cremento de la terciarizacion, cada vez mas cualita-
tiva y plurifuncional, implicada en la dinamica de
las empresas y de los sectores.

— No menor resonancia presentan a la par los
recursos de naturaleza financiera, planteados en |
un sentido amplio, toda vez que, ademas de los
mecanismos favorecedores de los sistemas de fi-

COMITE
EJECUTIVO
Universidades de C. y L. - Comision Europea
Rectores, OTRIs SECRETARIA i (DG XVI, DG XIID
TECNICA

(Segtin la Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Leon, 19906).
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(ent. finan., Aut. locales,...)

Expertos

Consejo Econdmico
y Social

Centros Tecnologicos

nanciacion a medio y largo plazo, no hay que restar
importancia a los que se relacionan expresamente
con el apoyo directo a las iniciativas empresariales
o a las férmulas de promocion industrial, que tie-
nen en el tejido social su fundamento preeminente.
De ninguna manera se puede subestimar, por tanto,
el acceso a la poderosa infraestructura existente
tanto en Espania (ICO, Incentivos Regionales, CDTI,
IMPI, COFIDES, etc.) como en las CCAAY y en la
Union Europea. Bastaria repasar el amplio elenco
de modalidades de amparo financiero que figuran
en los documentos institucionales para darse cuen-

10 Es oportuno traer aqui a colacion la necesidad de poten-
ciar en las regiones la existencia de un organismo especifi-
co que, en estrecha sintonia de objetivos con la Agencia
Regional de Desarrollo, promueva, organice y gestione los
sistemas de financiacion preferencial que tan buenos re-
sultados han dado en aquellas Comunidades Auténomas
donde han alcanzado una resonancia reconocida. Es lo
que, por ejemplo, ha sucedido con el IMPIVA en la Comu-
nidad Valenciana, el IMADE en Madrid, el TFA en Andalu-
cia, la SPRI en el Pais Vasco o el IGAPE en Galicia.
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ta de hasta qué extremo el esfuerzo programado se
corresponde con un afin de ayuda en el que las
distintas escalas de la Administracion —y en especial
la autonomica— no desmerece de los indicadores
ofrecidos en el conjunto del espacio comunitario
europeo. Con todo, el problema sigue residiendo
tal vez en la pervivencia de claroscuros en las for-
mas de divulgacion, en el confuso conocimiento de
la oferta disponible o en la tramitacion de las ayu-
das que, para no pocos empresarios, adolece a me-
nudo de exceso de lentitud y rigidez. Lo que expli-

ca, como ha sido reiteradamente manifestado”‘pér".}@
sus presuntos beneficiarios, que buena parte de las

ayudas destinadas a las PYMES queden baldias o se
cancelen antes de ser utilizadas.

— La diligencia del sistema de incentivacion
no debe enmascarar, en fin, el significado de una l-
tima categoria de recursos fundamentales identifica-
da con la dotacion funcional destinado al fomento
de actuaciones capaces de dinamizar el comporia-
miento de variables basicas del entorno en que se
organiza la actividad de las empresas regionales.
Entre ellas, desearia hacer especial hincapié en el
extraordinario valor de los programas orientados a
la seleccion y formacion de los recursos humanos,
que, si en apariencia trascienden el campo de atri-
buciones estrictas de la empresa, no pueden ser
abordados con garantias de éxito al margen de sus
intervenciones. Y es que, aunque la formacion del
personal se corresponde en sus ejes directores con
las pautas de transformacion cualitativa de la mano
de obra contempladas en las premisas del sistema
educativo, cada vez se muestra mids perentoria la
imbricacion en esta dindmica de los supuestos aus-
piciados desde la empresa de filiacion endogena, de
cuyo protagonismo en la generacion de estimulos
remodeladores del entorno no cabe duda alguna.
De ahi el valor que sistemiticamente se debe asig-
nar a los convenios entre las Empresas y las Institu-
ciones de Ensefianza en los niveles que mas directa-
mente repercuten en el funcionamiento, madura-
cion y reorganizacion del sistema productivo.
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