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1. LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DE LAS FUNDACIONES

El articulo 1.1 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y
de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés gene-
ral (LF), defini6 las fundaciones como aquellas «organizaciones constituidas
sin 4nimo de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo
duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general». De esta
manera se superd el concepto tradicional de fundacion en cuanto masa de
bienes adscrita a un fin para pasar a considerarla prioritariamente como una
organizacion, con todo lo que ello lleva consigo, particularmente el que se
suavicen los requisitos que ha de reunir el patrimonio fundacional ®. No obs-

(M Vid. MoRILLO GONZALEZ, F.: La fundacion: concepto y elementos esenciales, Tecnos,
Madrid, 2001, p. 31.
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tante, la fundacién como persona juridica se sigue configurando a partir de
otros dos elementos esenciales, aparte del organizativo: el patrimonio que le
sirve de base para la realizacidon de sus actividades y el fin que persigue o causa
por la que se origina, que forzosamente ha de ser de interés general (articulo
34.1 de la Constitucion Espafola) @. Todos ellos aparecen recogidos y caracte-
rizados en la definicion transcrita, organizacién, patrimonio y fin, razén por la
cual se puede afirmar que esta conceptuacion cumple su funcién relacionando
los dos primeros de una manera interdependiente hacia la consecucion del fin
de interés general ©.

Asi, la personalidad juridica que se otorga a las fundaciones (articulo 35
del Cddigo civil) conseguira que dicho fin se realice a través del patrimonio a
ella adscrito y de su organizacion de una manera autonoma, sin conexion con el
titular inicial de aquél.

Pues bien, la principal caracteristica que acompaia a la organizacion fun-
dacional es, como hemos visto, la de carecer de animo de lucro, lo cual implica
que los patronos, en cuanto miembros de esa organizacion, no pueden obtener
beneficios de las actividades desarrolladas por la fundacién (articulo 13.4 LF),
pero no que no pueda obtenerlos esta misma en cuanto tal. Es mas, ello sera lo
I6gico en el marco de un adecuado desenvolvimiento de su actividad, pues a
través de estos ingresos se conseguird tanto incrementar el patrimonio funda-
cional como hacer efectivos los objetivos que tenga encomendados, funciones
ambas atribuidas al Patronato por el articulo 12.2 LF. El tnico requisito que
acompafa a esta obtencion de beneficios estd en que no lleve a una limitacién
injustificada del ambito de sus posibles beneficiarios (articulo 24 LF) .

En consecuencia, la posibilidad de que una fundacion realice actividades
empresariales no contraria tampoco la ausencia de 4nimo de lucro que preside
su organizacion, la gratuidad del cargo del patrono, con independencia de que
se ejerzan de manera directa o indirecta, como expresamente reconocid la
Exposicion de Motivos de la Ley 30/1994. Es necesario, l6gicamente, que el
desempeno de tales actividades se realice siempre al servicio de los fines

(@ Desarrollado por el articulo 2.1 LF. Véase también el articulo 42.1.a) LF. Ambas
enumeraciones deben de considerarse no exhaustivas, pues cualquier fin de interés general
puede servir de base para la constitucién de una fundacién, por imperativo del citado articulo
34 de la Constitucion Espanola. En este sentido, HUERTA HUERTA, R. y HUERTA IZAR DE LA
FUeNTE, C.: Fundaciones. Régimen civil, administrativo y fiscal, tomo II, Bosch, Barcelona,
1998, p. 347.

Este fin de interés general supera también la tradicional consideracién de los objetivos
fundacionales al servicio de fines benéficos, apoyada en el «interés publico» a que se refiere el
articulo 35 del Cddigo civil. Vid. op. ult. cit., pp. 342 y ss.

(®)  Vid. MoRILLO GONZALEZ, La fundacion: ..., op. cit., pp. 32 y ss. A pesar de ello, se
puede seguir considerando que el elemento bésico de la fundacién que mas importancia tiene
desde el punto de vista practico es el patrimonio (op. ult. cit., pp. 35 y 36).

®  Vid. MorILLO GONZALEZ, La fundacion: ..., op. cit., pp. 46 y 47.
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fundacionales, cumpliéndose con esta condicion cuando su consecucion a tra-
vés de las mismas se produzca de manera efectiva y directa. Es decir, que la
actividad empresarial no sea el fin sino el medio para el cumplimiento de los
fines de la propia fundacion ©).

De ahi la razon de ser del articulo 22 LF, que se refiere a la posibilidad de
que las fundaciones intervengan indirectamente en actividades empresariales
mediante la inversién de su patrimonio en acciones de sociedades mercantiles
impidiendo, por un lado, que tengan participaciones en sociedades en las que
se deba de responder personalmente de las deudas sociales, y permitiendo, por
otro, que sean accionistas mayoritarios de sociedades no personalistas siempre
que den cuenta al Protectorado de dicha participacion . Respecto a la primera
cuestion, resulta de especial interés la cuestion de si este precepto supone un
elemento extrafio en el sistema de responsabilidad de las personas juridicas,
que, en principio, deben de responder con todos sus bienes, presentes y futuros,
razon por la cual se ha llegado a decir que el legislador ha aproximado a las
fundaciones con esta disposicion a las sociedades unipersonales de responsabi-
lidad limitada .

Por otro lado, la posibilidad de que las fundaciones realicen directamente
actividades empresariales se deduce tanto de la Exposicién de Motivos aludida,
que se refiere a ello de manera expresa, como de todo el articulado de la LF, en
particular de sus articulos 17.1, que permite que el patrimonio fundacional esté
constituido por toda clase de bienes y derechos susceptibles de valoracion
econdmica, 19.2, cuando establece la obligacion de dar cuenta inmediata al
Protectorado de la enajenacion o gravamen de establecimientos mercantiles o
industriales, y 23.6, al determinar la sujecion de la contabilidad de las funda-
ciones a lo dispuesto en el Cddigo de Comercio cuando realicen directamente
actividades mercantiles o industriales.

Asi, una fundacién puede ser hoy titular inmediata de una empresa a través
de la cual desarrolle actividades mercantiles siempre que éstas tengan por
finalidad Ginicamente la obtencion de beneficios destinados al desarrollo de los
fines fundacionales de interés general, lo cual implica que se tengan que arbi-
trar necesariamente sistemas que controlen que tales rendimientos no acaben
de forma encubierta en manos de los patronos o, incluso, de los trabajadores de
la fundacion ®.

(> Vid. LINARES ANDRES, L.: «La actividad econémica de las fundaciones», Revista Criti-
ca de Derecho Inmobiliario, 1997, nim. 642, pp. 1629 y 1635, y MORILLO GONZALEZ: La
fundacion: ..., op. cit., pp. 50 y 51.

(©)  Vid. LINARES ANDRES, L.: «La actividad econémica...», op. cit., pp. 1647 y ss.
(M Vid. LINARES ANDRES, L.: «La actividad econémica...», op. cit., pp. 1650 y 1651.
(®  Vid. LINARES ANDRES, L.: «La actividad econémica...», op. cit., pp. 1635 y 1636.
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Todo ello pone de manifiesto cdmo el legislador ha sido consciente, aten-
diendo a las recomendaciones doctrinales ©, de que es muy dificil que actual-
mente una fundacién pueda desenvolverse tinicamente a través de las rentas
que genera su patrimonio, adoptando un concepto de la misma que se ha
venido a llamar «dindmico-empresarial» que permite que su actuacion se adap-
te a la vida econémica mediante su participacion activa en ella. De esta mane-
ra, no solo se supera su tradicional configuracién como patrimonio adscrito a
un fin cuya ausencia de animo de lucro impedia que ejerciera actividades
econdmicas sino que también deja definitivamente de identificarse a esta figura
juridica con la beneficencia (10).

La primera manifestacion de esta tendencia vino de la mano del articulo 28
del Decreto 2930/1972, de 21 de julio, por el que se aprobd el Reglamento de
las Fundaciones Culturales Privadas y entidades anidlogas y de los servicios
administrativos encargados del Protectorado sobre las mismas, que admiti6 que
las fundaciones de este tipo ejercieran actividades mercantiles e industriales
siempre que se sometieran a los requisitos en €l previstos (1. No obstante, la
rigidez de estos condicionamientos y su limitacién a este tipo de fundaciones
unido al derecho de libertad de empresa del articulo 38 CE han llevado a que
tanto en el 4mbito estatal como en el autondmico se admita expresamente su
actividad empresarial con caracter general si guarda relacion con el fin funda-
cional y se somete a ciertos controles (12). Incluso hoy dia se plantea la proce-
dencia de una reforma legislativa que consagre un reconocimiento mas explici-
to de la posibilidad de las fundaciones de actuar en el ambito empresarial (3.

®)  Vid. PINAR MARAs, J.L.: «Las fundaciones: jurisprudencia y pautas de futuro». (Las
fundaciones y la sociedad civil, Curso dirigido y coordinado por Rafael de Lorenzo Garcia y
Miguel Angel Cabra de Luna, Civitas, Fundacion Once, Madrid, 1992. p. 218).

(10)  Vid. LINARES ANDRES, L.: «La actividad econémica...», op. cit., pp. 1625 y ss.

(1) vid. NIETO ALONSO, A.: Fundaciones: su capacidad, Especial consideracion a la
realizacion de actividades mercantiles e industriales, Fundacion «Pedro Barrié de la Maza
Conde de Fenosa», La Coruna, 1996, pp. 345 y 346, y LINARES ANDRES, L.: «La actividad
econémica...», op. cit., pp. 1629 y 1630.

(12)  Cfr. articulos 4.4 de la Ley catalana 1/1982, de 3 de marzo, de Fundaciones Privadas;
14.4 de la Ley 1/1990, de 29 de enero, de Fundaciones Canarias, y 25 de la Ley 12/1994, de 17
de junio, de Fundaciones del Pais Vasco. Vid., sobre estas normas, LINARES ANDRES, L.: «La
actividad econdmica...», op. cit., pp. 1630 y ss.

Recientemente, ademads, el articulo 22 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de
Castilla y Le6n. En la misma linea y a nivel nacional, el articulo 23 del proyecto de Ley de
Fundaciones 121/000105, actualmente en tramitacion. (Cfr. Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales, Congreso de los Diputados, de 20 de agosto de 2002).

(13)  Vid. las intervenciones de T. Gonzilez Cueto y J.A. Puigserver, en las Jornadas del
Colegio de Registradores de Espafia sobre «La reforma de las fundaciones. Exposicién y
debate», celebradas en Madrid el 3 y 4 de abril de 2001, y recogidas por F. MECO TEBAR en el
Boletin del Colegio de Registradores de Esparia, Centro de Estudios Registrales, mayo 2001,
nim. 71, pp. 1447 y 1449, respectivamente.
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Mas discutible resulta la posibilidad de que la fundacidn se oriente exclusi-
vamente hacia la realizacion de actividades empresariales, o, lo que es lo
mismo, la fundacién como forma de empresa o fundacidon-empresa. Para llegar
a esta categoria juridica es necesario tanto que la fundacion sea inmediato
titular de la empresa como que la conexion entre ambas responda a una exigen-
cia institucional de la primera, que existe por y para el ejercicio de la segun-
da 4. Ello ha sido expresamente admitido en Francia por la loi niim. 90-559,
du 4 juillet, créant les Fondations d’Entreprise et modifiant les dispositions de
la loi niim. 87-571, du 23 juillet 15, esta ultima sur le développement du
mécénat relatives aux Fondations (19, pero en nuestro ordenamiento juridico se
plantea su posible contradiccion con el fin de interés general a que se refiere el
citado articulo 34.1 de la Constitucidn, respecto del que se duda que pueda
conectarse con la realizaciéon de una actividad empresarial que constituya la
razén de ser de la fundacion. Asi fue puesto de manifiesto por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 49/1988, de 22 de marzo, cuyo Fundamento
Juridico 7.° no se pronuncié sobre la cuestién pero si dejé constancia de la
dificultad de encaje de esta figura en el precepto citado (17, y asi sigue siendo
mantenido hoy por la doctrina en el sentido expuesto: el ejercicio de activida-
des empresariales por las fundaciones debe de justificarse con base en los fines
de interés comin que constituyen su objetivo, quedando marcadas en conse-
cuencia por una nota de accesoriedad que impiden la identificacion total entre
fundaciéon y empresa (19).

(14)  La razén de ser de la fundacién es el ejercicio de la empresa, de modo que pueda
considerarse que estdn ligadas entre si de modo inseparable. Vid. HUERTA HUERTA y HUERTA
[zAR DE LA FUENTE, Fundaciones..., op. cit., tomo II, pp. 851 y ss.

(15 Journal Officiel de 6 de julio de 1990.

(16)  Journal Officiel de 24 de julio de 1987.
Sobre las fundaciones-empresa en Francia, vid. NIETO ALONSO, Fundaciones: su capaci-
dad..., op. cit., pp. 354 y ss.

(7)  Asi, se dijo que «el concepto de fundacién-empresa en sus diversas modalidades
constituye una de tantas importaciones de la doctrina alemana que se han realizado o se
intentan realizar en nuestro Derecho. No es, por supuesto, tarea de este Tribunal determinar si
es posible, y en caso afirmativo, en qué condiciones, esa importacion. Basta con sefialar, (...),
no sélo que la doctrina no es undnime sobre cudles serian las condiciones y las medidas
legislativas para llevarla a cabo, (...), sino que en todo caso resultaria discutible en qué medida
tal concepto encajaria en el de fundacion protegida por el articulo 34 de la Constitucién». (Cfr.
BOE de 13 de abril de 1988).

En el mismo sentido, PINAR MANAS, «Las fundaciones: jurisprudencia y pautas de futuro»,
op. cit., pp. 196, y 217 y 218.

(18)  Vid. la intervencién de J. Garcia de Enterria en las Jornadas del Colegio de Registra-
dores de Espafia sobre «La reforma de las fundaciones. Exposicion y debate», celebradas en
Madrid el 3 y 4 de abril de 2001, y recogidas por MECO TEBAR en el Boletin del Colegio de
Registradores..., op. cit., pp. 1463 y 1464.
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No obstante, la admisién de la fundacién-empresa en nuestro Derecho
debe de considerarse cada vez mas proxima, y ello tanto por la posibilidad de
armonizar el fin fundacional de interés general con el ejercicio de la actividad
empresarial como por la de realizar esa misma conciliacion entre dicha activi-
dad, guiada necesariamente por la bisqueda del mayor rendimiento econdmi-
co, y la ausencia de animo de lucro que caracteriza a la institucion fundacional.
Es mas, gracias al desarrollo de estas actividades se conseguira incrementar el
patrimonio de la fundacidn al servicio de sus propios fines. Como dijo VALERO
AGUNDEZ, «la fundacidén-empresa, por ser verdadera empresa, no puede sus-
traerse en ningun caso a la ley de economicidad. Ahora bien, el cumplimiento
de esta ley esencial de la actividad empresarial, tiene que atemperarse necesa-
riamente a la superior finalidad institucional, de caracter pablico o social, de la
fundacion titular de la empresa» (19,

Pues bien, a través de este estudio se pretende dejar constancia de cdmo las
consideraciones previamente expuestas a propdsito de la actividad empresarial
de las fundaciones tienen plasmacion efectiva en algiin modelo proximo a
nosotros, en concreto, la fundacion Santa Maria la Real de Aguilar de Campoo,
y de como con ello este tipo de organizaciones contribuyen hoy eficazmente,
por distintas vias, a la creacion de empleo.

2. EL TERCER SECTOR Y LA CREACION DE EMPLEO

Las fundaciones se encuadran dentro de lo que el informe de la Comision
Filer en 1975 denomind como «Tercer Sector», es decir, aquellas organizacio-
nes o entidades no lucrativas, asociaciones y fundaciones, distintas de las
empresas y el sector publico, que pueden desarrollar una labor complementaria
o alternativa de los otros dos sectores. Las caracteristicas de este «Tercer
Sector» son béasicamente las siguientes: la ausencia de animo de lucro, el
tratarse de organizaciones no gubernamentales, el estar destinadas a un fin
asistencial o cultural y el tener en el voluntariado un soporte fundamental de la
actividad que realizan.

(19 Vid. VALERO AGUNDEZ, U.: La fundacion como forma de empresa. Universidad de
Valladolid. Secretariado de Publicaciones. Valladolid, 1969, pp. 138 y 139, 165 y 166, y 180
y ss.

Actualmente, a favor de su admisién, NIETO ALONSO, Fundaciones: su capacidad..., op. cit.,
pp- 315 y ss., bajo la riibrica «La ruptura del hermetismo total: fundacién sin animus lucrandi y
animus lucrandi de la empresa», especialmente, p. 322, en un afdn por armonizar el derecho de
fundacion con la libertad de empresa y la funcion social de la propiedad (articulos 34, 38 y 33
de la Constitucion, respectivamente). Para ello, dice, nada mejor que «la admisibilidad sin
paliativos en nuestro Derecho de la “Fundaciéon-Empresa”, eso si, con la exigencia del cumpli-
miento de fines que ademds de ser generales fuesen también: Neutrales». En esta linea, con-
cibiendo siempre la empresa al servicio de los fines fundacionales, vid. HUERTA HUERTA
y HUERTA IZAR DE LA FUENTE, Fundaciones..., op. cit., tomo II, pp. 850 y ss., especialmen-
te, 867 y ss.
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El Tercer Sector abarca un campo enormemente heterogéneo en el que
conviven multiples organizaciones con distintas formas juridicas y con distin-
tas dimensiones. En esta situacion, no es extraiio encontrarse a responsables de
organizaciones, pequefias y grandes, de cualquier area de actuacion o enfocada
a cualquier colectivo, que sean incapaces de definir cudl es su papel y el lugar
que ocupan dentro del Tercer Sector. Asi, frente a las grandes fundaciones
como la fundaciéon ONCE, existen pequefas fundaciones que, como la funda-
cién Santa Maria la Real de Aguilar de Campoo, tienen el mismo tratamiento
juridico.

El Tercer Sector es el resultado de una evolucién ldgica, fruto de las
transformaciones sociales de los dltimos veinticinco afos, en los que la eclo-
sion de entidades no lucrativas ha sido imparable. El hecho de que casi la mi-
tad de las mismas hayan nacido en la dltima década es un reflejo de esta
situacion.

Tal importancia que estd adquiriendo el Tercer Sector en Espana, en linea
con lo que estd sucediendo en el resto de paises occidentales, debe ir acompa-
fada de un esfuerzo de mejora de la normativa legal en aspectos tales como la
reforma de la actual Ley de Fundaciones, el beneficio de las entidades no
lucrativas en la tributacién por cuota cero o las bonificaciones o exenciones del
IVA.

De forma resumida podemos sefialar cuales son las necesidades a cubrir en
el sector asistencial por las entidades del Tercer Sector:

— Necesidades derivadas del envejecimiento de la poblacidon: cuidado de
personas ancianas dependientes que aumentan su peso cuantitativo a
medida que se alarga la esperanza de vida, prolongacion de los tiempos
de ocio como resultado de las jubilaciones anticipadas y mayor dura-
cion de la vida no laboral.

— Necesidades derivadas de los cambios en la estructura social y de la
familia: cuidado de nifios, capacitacion y atencidon a minorias y emi-
grantes, sensibilizacion ante problemas familiares como los malos
tratos.

— Necesidades derivadas de las transformaciones producidas en el mundo
laboral: creacion de mecanismos de compatibilizacion entre la vida la-
boral y la personal y familiar, y, para evitar la exclusion social de colec-
tivos especificos, bisqueda de nuevos yacimientos de empleo y mode-
los laborales que favorezcan la reduccion del desempleo, el empleo
femenino, etcétera.

— Necesidades derivadas de la toma de conciencia social acerca de los
problemas mundiales: educacion para el desarrollo y educaciéon am-
biental.
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— Necesidades en el campo de la salud ante la emergencia de enfermeda-
des con amplia repercusion en el entorno social, como la anorexia o el
alzheimer 20,

En este sentido, el papel que juegan las organizaciones asistenciales es
muy relevante, pues estin consiguiendo canalizar y dar respuesta a un gran
nimero de necesidades sociales que, progresivamente, han ido retirindose de
las funciones ptublicas para pasar a tener una presencia cada vez mas intensa en
el ambito privado. Por esta razon, se hace necesario identificar el servicio que
prestan las organizaciones del «Tercer Sector» desde la perspectiva solidaria y
altruista de sus fines.

Pues bien, para poder competir con la iniciativa privada es preciso que
tales organizaciones logren una més eficaz y flexible gestion organizativa, con
acercamiento a las posiciones de la empresa privada (planificacion estratégica,
estructura operativa, etcétera); una cualificacion profesional de los recursos
humanos que permita servir de sinergia formativa al voluntariado participante
en los proyectos emprendidos; mayor estabilidad en los equipos humanos
evitando excesivas rotaciones que redundan, inexorablemente, en un descenso
de la calidad de servicio, y vias de comunicacién entre entidades que permitan
el establecimiento de nexos de colaboracion entre ellas.

3. EL EMPLEO Y LA FORMACION EN EL TERCER SECTOR

El Tercer Sector presenta dos opciones laborales claramente diferenciadas:
el trabajo voluntario y el trabajo remunerado. A su vez, estd comprometido con
la integracion laboral de diversos colectivos vulnerables y con la formacién y
capacitacion de los jovenes.

Ello implica que la mayoria de las entidades dedicadas a cuestiones asis-
tenciales, bien para colectivos especificos, bien porque entre sus finalidades se
encuentran programas de formacidn o de insercion laboral, interpretan su con-
tribucion al empleo en dos lineas fundamentales:

1. Modelos generadores de empleo directo mediante la creacion de pues-
tos de trabajo para el sostenimiento de la infraestructura (contratos fijos
o indefinidos) y programacion (contratos temporales o por obra); en
empresas de empleo protegido, talleres de trabajo o centros de insercion
laboral, y a través de empresas lucrativas inspiradas en el objetivo fun-
damental de crear empleo para los colectivos a los que se dirigen. Desde
esta perspectiva, la Fundacion ONCE cre6 en 1989 una divisién empre-

(20)  Las ONGS y las Fundaciones y su contribucion al empleo, INEM, Madrid, 2000.
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sarial (Fundosa Grupo) que agrupa en la actualidad a mas de cuarenta y
cinco empresas que operan en diferentes sectores ().

2. Modelos generadores de oportunidades de empleo a través de progra-
mas o talleres de formacidn para colectivos afines a los objetivos de la
entidad 22

En cuanto a las formulas de contratacion de los trabajadores, casi una
cuarta parte de los trabajadores estdn contratados temporalmente y en torno al
12 por 100 tienen un contrato por obra. Esta situacion laboral parece ir ligada
a la inestabilidad de las propias organizaciones, dependientes muchas de ellas
de la consecucién de financiacion para proyectos concretos. Tal circunstancia
se confirma con el hecho de que son los trabajadores de atencion directa los
que tienen un mayor grado de inestabilidad en el empleo 3.

Sin embargo, diversos aspectos inducen a calibrar con cierta mesura y
escepticismo el reflejo de esas potencialidades en el empleo asalariado genera-
do por el Tercer Sector asistencial: hay una falta de recursos suficientes para
garantizar la creacién de nuevos puestos de trabajo y salarios similares a los de
otros sectores econdmicos, y, ademas, se depende en exceso de la politica de
subvenciones, lo cual también genera un empleo temporal y poco estable. Otro
de los obstaculos para la creacion de empleo estd en la escasa importancia que
ello tiene para estas organizaciones, cuyo objetivo es mas crearlo para los
colectivos con los que trabajan que para la propia organizacion.

Por otro lado, el voluntariado se consolida cada vez mas como fuerza de
trabajo y desarrollo en las organizaciones no lucrativas. La importancia de esta
figura, tanto como soporte operativo de la entidad como valor diferencial
frente a los sectores publico y privado, debe constituir un elemento de refle-
xion sobre el papel que debe jugar dentro de la organizacion.

En la actualidad, la figura y papel del voluntariado estin en continuo
debate. Su ausencia de remuneracion le sitda en la disyuntiva entre invertir ese
tiempo a costa de poner en peligro otras facetas de su vida personal o abando-
nar o recortar dicho tiempo de colaboracion, teniendo en cuenta que mas de
una cuarta parte de los voluntarios trabaja todos los dias. Otro de los problemas
es que las tareas encomendadas al voluntariado estdn encubriendo un tipo de
actividad laboral no remunerada. Por contrapartida, también hay importantes
aspectos a resaltar positivamente, como el hecho de que a través de su activi-

(1) En ellas trabajaban 8.128 trabajadores a finales de 1998, de los cuales el 72,1 por 100
eran minusvalidos. (Memoria 1998. Fundacion ONCE).

(2)  Las ONGS y las Fundaciones y su contribucion al empleo, op. cit., pp. 83 y ss.

(23)  La estabilidad es més alta en las fundaciones que en las asociaciones. En las primeras,
el 79,1 por 100 del personal de gestién/administracion dispone de un contrato indefinido,
mientras que este porcentaje se reduce al 55,3 por 100 en el caso de los trabajadores de atencion
directa.
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dad se adquiera una experiencia para la futura vida profesional y se preste un
servicio social.

La formacién es uno de los principales vehiculos que permiten la adapta-
cion y optimizacién de las ONG’s y fundaciones a las nuevas necesidades
sociales, pues constituye un pilar bdsico sobre el que descansan gran parte de
las posibilidades de desarrollo del Tercer Sector, que en el futuro se articularan
sobre la capacitacion de los trabajadores de la organizacidn, las técnicas de
atencion directa a la poblacidn y los conocimientos relacionados con la admi-
nistracién y gestion de la entidad.

Asi, con relacion a este tltimo objetivo se puede decir que una de las
grandes carencias con las que se encuentran las organizaciones a medida que
van creciendo en tamafo e influencia social es la adecuacion de sus estructuras
de gestion a las nuevas necesidades directivas que se plantean. De hecho, los
esquemas organizativos de estas entidades (horarios irregulares, inestabilidad
econdmica, etcétera) y sus bajas posibilidades de ofertas salariales competiti-
vas con el mercado hacen complicado encontrar personas con experiencia para
ejercer tareas directivas, razon por la cual debe evaluarse como una iniciativa
provechosa hacia estas entidades la preparacion de profesionales para ocupar
tales tareas (24).

4. LA FUNDACION SANTA MARIA LA REAL:
SU CONTRIBUCION AL EMPLEO EN EL MEDIO RURAL

La fundacion Santa Maria la Real-Centro de Estudios del Romanico de
Aguilar de Campoo nacié como fundacién cultural al amparo del Decreto de
21 de julio de 1972 por escritura otorgada el 24 de junio de 1994 con un 4mbito
de actuacion nacional y unos fines de interés comin determinados en el articu-
lo 6 de sus Estatutos que, l6gicamente, han determinado su evolucion posterior.
Entre estos fines cabe destacar los siguientes:

— Promover la conservacion, restauracion y mantenimiento del Monaste-
rio Santa Maria la Real.

— Fomentar los estudios y la investigacion del arte romanico.

— Colaborar con la Administracién en las tareas de indole social.

— PFacilitar las actividades universitarias y de entidades culturales.

— Fomentar la promocién de pequenas empresas culturales, turisticas y
artesanales que propicien el desarrollo sostenible de la zona.

(24 Para ello, deben establecerse los canales adecuados para definir las necesidades for-
mativas de estas entidades, tanto generales (idiomas, informdtica, etcétera) como especificas
(atencion directa a colectivos, gestion de proyectos, captacion de recursos); buscar los medios
operativos para realizarlas, y seleccionar adecuadamente al personal docente, en cuyo proceso
las ONG’s y fundaciones pueden aportar su bagaje y experiencia.
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— Redactar y actualizar planes y programas de ecodesarrollo endégeno y
sostenible de la zona.

— Proponer la elaboracion de un modelo piloto de ecodesarrollo con fuer-
te contenido cultural y participativo en torno al patrimonio.

— Activar la creacion de un Museo del territorio.

El desarrollo de estos objetivos puede realizarse bien directamente por la
fundacion, cooperando a la creacion de otras entidades de similar naturaleza, o
bien participando en el desarrollo de las actividades de otras personas fisicas o
juridicas.

Para su gestion la fundacidn cuenta con los siguientes 6rganos: el Patrona-
to, compuesto por treinta miembros, entre los que figura Presidente, Vicepresi-
dente y Secretario; la Comision asesora; la Comisién Delegada y el Patronato
de Honor.

Se partié de un patrimonio inicial de dos millones de pesetas, aunque,
entre los medios econdmicos para el logro de los fines fundacionales, destacan
«los beneficios de las empresas de la fundacion» [articulo 30.g) de los Estatu-
tos]. Con este planteamiento se asumi6 el reto de generar recursos a través de
otras empresas nacidas a partir de la fundacién que adoptaron la forma de
Sociedades de Responsabilidad Limitada Unipersonales, de las que es el Gnico
socio la propia fundacién @5. Sus resultados son auténomos, con la tnica
peculiaridad del abono a dicha fundacion por parte de cada una de las socieda-
des de una renta anual en concepto de uso de las instalaciones y locales de
aquélla.

La fundacion Santa Maria la Real centra actualmente sus actividades en el
estudio, conservacion, promocion y explotacion del patrimonio como eje de
desarrollo y en el fomento del empleo mediante la creacion de empresas y la
realizacion de programas de Escuelas-Taller y Talleres de Empleo. Tanto los
fines como las lineas de actuacién para su consecucion contindan por la linea
trazada desde la constitucioén de la asociacion Centro de Estudios del Romani-
co en 1985. La fundacion recogid asi el testigo de las dos empresas creadas al
amparo del Modulo de Promocion y Desarrollo Posadas del Roménico S.L. y
Ornamentos Arquitectonicos S.L., y de la gestion de los programas de Escue-
las-Taller, dependientes del INEM, ademas de asegurar la continuidad de las
actividades culturales (cursos de verano, publicaciones...) que gozan después
de una consolidada reputacién en los circulos académicos.

(25 Vid. NIETO ALONSO, Fundaciones: su capacidad..., op. cit., p. 336, para la que de
la admisién de la empresa unipersonal resulta un nuevo acercamiento entre la asociacién
y la sociedad con la fundacién, una ruptura del hermetismo universitas personarum-universitas
rerum.
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Sus ambitos de especializacion son los siguientes:

1. Ambito cultural, centrado en el estudio, conservacion, difusion y ex-
plotacion del patrimonio. Sus principales manifestaciones son las siguientes:

— Enciclopedia del Romanico en Castilla-Ledn, cuyo objetivo es la reali-
zacion de estudios exhaustivos de cada uno de los edificios que conser-
van restos de estilo romanico en las nueve provincias de Castilla y
Leon. Tales estudios abarcan los puntos de vista historico, geografico,
administrativo, documental, arqueoldgico, cultural, literario y eclesias-
tico, ademas de los propiamente artisticos (20).

— Plan de Conservacion y Restauracion Integral de Iglesias Romanicas y
Entornos Rurales de la Antigua Merindad de Campoo en Cantabria, que
se centra en la restauracion de un conjunto de diecisiete iglesias romani-
cas y sus entornos 7.

— Taller de Restauracion, creado con la finalidad de promover el cuidado
y salvaguarda del Patrimonio Histérico-Artistico concentrado en el
norte palentino @9,

— Excavaciones arqueoldgicas con los objetivos de encontrar datos de
comprobacion histérica, procurar la recuperacion en excavaciones de
urgencia de yacimientos en peligro de deterioro y promover las investi-
gaciones de yacimientos que pudieran aportar datos sobre el legado ro-
ménico.

— Cursos y seminarios.

— Cursos de directores de Escuelas-Taller y Casas de Oficios.

— Cursos de Desarrollo Territorial.

— Cursos de dinamizacion de la Red de Escuelas-Taller.

(26)  El proyecto se comercializard como coleccién en 16 volimenes.

Presupuesto: 3 millones de euros.

Entidades colaboradoras: Caja Duero, Programa de Escuelas-Taller y MEC.

Personal: 3 historiadores. A lo largo del proceso de realizacién de la obra han pasado por
este programa, en sus diferentes fases, mas de 300 personas.

(7)  Presupuesto: 3 millones de euros.

Entidades colaboradoras: Consejeria de Cultura del Gobierno de Cantabria y Fundacién
Caja Madrid. Se articula paralelamente un programa de becas con la Universidad de Santiago
de Chile a través del cual estudiantes de arquitectura de dicha Universidad colaboran mediante
estancias semestrales en la elaboracién de los trabajos y proyectos de restauracién de las
iglesias.

Personal: 6 personas.

(28)  Actualmente los trabajos se centran en la restauracién de bienes muebles de las
iglesias en que interviene el Plan de Conservacion y Restauracion Integral de Iglesias Romani-
cas y Entornos Rurales de la Antigua Merindad de Campoo en Cantabria.

Personal: 2 personas.
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2.

Cursos sobre Monacato y Cultura Medieval.
Cursos Internacionales de Restauracion.
Cursos de artesanos.

Otras actividades culturales orientadas hacia la promocion de la cultura
en la zona (exposiciones, aulas de verano, festivales de miisica, etcéte-
ra). Entre ellas destaca el desarrollo del Museo del Roménico y de un
servicio de guias procedentes de las Escuelas Taller para facilitar la
visita a las dependencias monasticas restauradas 9.

Ambito social, concretado en la formacién de jovenes desempleados

y en la asistencia a la tercera edad. Como manifestaciones del mismo des-

tacan:

Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios que tienen como fi-
nalidad cualificar a jovenes desempleados menores de veinticinco
afios mediante su formacién en alternancia con la practica profe-
sional (0,

Programas de Talleres de Empleo para parados de larga duracion, prefe-
rentemente mayores de cuarenta y cinco afios, que pretenden la forma-
cion en alternancia con la practica profesional y la reinsercion laboral
de este colectivo. Tal formacién se realiza en ocupaciones relacionadas
con la recuperacion o promocidn del patrimonio, rehabilitacion de en-
tornos urbanos, rehabilitacion del medio ambiente, recuperacion de ofi-
cios tradicionales, y, en general, actividades de utilidad puablica e inte-
rés general y social.

Ornamentos Arquitecténicos S.L., que se dedica a la reproduccion a
escala de construcciones de interés histdrico-artistico para su comercia-
lizacion. Entre los objetivos de esta empresa esta el mantenimiento y
creacion de puestos de trabajo, la promocion del patrimonio a nivel
local, regional e internacional, y la dinamizacién de la zona, estable-
ciendo las bases para crear un desarrollo sostenible GD.

(29 Presupuesto: 75.000 euros.
Personal: 2 personas.

(9 La Fundaci6n Santa Maria la Real ha puesto en funcionamiento mas de diez progra-
mas de Escuelas Taller por los que han pasado més de 1.000 alumnos y desde los que se han
puesto en marcha iniciativas empresariales de sectores tan variados como el turistico, la cons-
truccion, la artesania o la tercera edad.

(1) Presupuesto anual: 480.000 euros.

Cuenta con una plantilla de 15 empleados, procedentes en su mayoria de los programas de
Escuelas-Taller. La preocupacion actual se encuentra en lograr una sélida red comercial tanto a
nivel nacional como europeo.
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Posadas del Romanico, S.L., que explota alojamientos rurales en el en-
torno de Aguilar de Campoo 2.

Patrimonio y Restauracion, empresa dedicada a la restauracion y reha-
bilitacion de casas en los entornos rurales, tanto para uso particular co-
mo para su destino como alojamiento de turismo rural G3).

Residencia Tercera Actividad, proyecto empresarial recientemente
inaugurado que ofrece servicios de atencidn integral a personas mayo-
res en régimen de internado 4.

Federacion ADEMPA, constituida junto con otras asociaciones co-
marcales para el desarrollo de la montafia palentina. Sus principales
iniciativas se enmarcan en el desarrollo de los programas LEADER
de la Uni6én Europea que promueven el desarrollo global de pequenas
comarcas con problematica econémica y el ciclo-rail, producto turis-
tico innovador que permite viajar de forma ecoldgica y divertida a
través de tramos de vias de ferrocarril en desuso de la montafia palen-
tina.

Red de Turismo Rural, que trata de aprovechar los recursos humanos,
culturales y paisajisticos como base de una oferta turistica especializa-
da, de alto nivel de calidad y de bajo impacto ambiental y social.

Empresas apoyadas desde la fundacion: son mas de veinte las iniciati-
vas empresariales surgidas desde las Escuelas-Taller que han recibido
el apoyo y asesoramiento necesarios para su puesta en marcha 33,

(32)  Actualmente cuenta con una Posada de Turismo Rural en Aguilar de Campoo, cinco
casas de alquiler en Valoria de Aguilar y una casa-torre dividida en dos apartamentos en
Canduela.

Presupuesto anual: 360.000 euros.

Personal: 9 personas.

(33)  Pretende la rehabilitacién y recuperacién de edificios de interés cultural que corren
serio peligro de desaparicién. Cuenta con un equipo interdisciplinar (historiadores, arqueélo-
gos, arquitectos) preparado para resolver la problemadtica propia de nuestro patrimonio.

Presupuesto anual: 420.000 euros.

Personal: 6 personas.

(4 Presupuesto anual: 700.000 euros.

Personal: 18 personas.

(35

Sus objetos son tan variados como la construccidn, la restauracidn, la hosteleria y el

turismo, la investigacion historico-artistica, la arqueologia, la confeccién de prendas de vestir,
el sector del regalo, la artesania de todo tipo, la animacién y tiempo libre, las artes graficas, la
albanileria, la electricidad, la informatica, la fabricacion y venta de juguetes de madera, la
construcciéon de vidrieras o la publicidad.
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