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1. Es bien sabido que la revolucidn industrial a partir del siglo xix fortalece la
internacionalizacién de los mercados, extendiéndose tal etapa hasta la primera gue-
rra mundial. En tal espacio temporal los Estados nacién mantuvieron en pleno
desarrollo las caracteristicas propias de los estados soberanos, asi como, los simbo-
los de su soberania econdmica en el intercambio internacional de productos. Con
posterioridad a la segunda guerra mundial y hasta finales de los afios sesenta, la
mundializacion contemplaron como las empresas multinacionales actuaron sobre
una base mundial, implantando actividades y ciclos de produccion de acuerdo con
las mayores o menores ventajas que se ofrecieran cada uno de los distintos paises,
fase superadora de la internacionalizacion, lo caracteristico de ella es que los inter-
cambios mundiales fundamentales se realizan dentro de las ramas productivas entre
las empresas.

Como desarrollo de la mundializacién, la globalizacion se inicid en los afios 80
pero de acuerdo con nuevos presupuestos y tendencias como son: la globalizacion
financiera y la desregulacion de los mercados financieros; la internacionalizacion de
las estrategias empresariales a escala mundial; la aparicion de grandes servicios
internacionales masivos: como las telecomunicaciones y el transporte aéreo, per-
diendo la condicion de monopolio nacional.

La globalizacion ha supuesto la regionalizacion concentridndose en ellas las
empresas de acuerdo con su actividad principal; ha supuesto igualmente la pérdida
de hegemonia del modelo norteamericano de produccion masiva con su consecuente
modelo de organizacién empresarial, surgiendo las nuevas culturas empresariales y
los nuevos modelos de organizacién imponiéndose: el modelo japonés de la indus-
tria automotriz, el aleman de las maquinas herramientas, el justo a tiempo, las
formas de empresas medianas flexibles y en red, por medio de los distritos industria-
les en Italia; la globalizacion en fin enfrenta mercados diferenciados, al tenerse que
adaptar a demandas variadas, y modelos culturales diversos, donde la competitivi-
dad ya no es solamente cuestion de bajos costos, sino adaptacion a demandas varia-
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das. La empresa se encuentra hoy, en un nimero elevado de casos, desvinculada de
una base territorial decidiéndose su localizacién de acuerdo con los costes relativos
de produccion en los diversos paises.

La extension de las relaciones econdmicas en un espacio sin fronteras, y la
plural intensificacion de las relaciones sociales mundiales constituyen la expresion
mas visible de las transformaciones que se presentan en la actualidad, aunque menos
perceptibles son los cambios cualitativos que se vienen produciendo desde hace
algin tiempo, y que sirven como substrato a la globalizacion.

Resultan evidentes las transformaciones acaecidas en el marco de las relaciones
entre Estado y mercado, pero mas ensombrecidas quedan las fisuras que se aprecian
en el escenario juridico e institucional que hasta ahora formaba parte de la cultura
juridica europea. Explorar, por tanto, la globalizacion y medir los movimientos que
le restan al Estado como Leviatan encadenado, es tarea absolutamente imprescindi-
ble para valorar el lento, firme e inexorable avance de una nueva metodologia
juridica.

Puede afirmarse que la modificacion de las relaciones cldsicas entre politica y
economia, ha alterado el escenario en que el Estado y el mercado han venido
actuando desde décadas, donde el equilibrio entre poder econémico y poder politico
habia sido obtenido mediante la hegemonia de los Estados. Hoy, por primera vez, la
economia ha logrado su independencia respecto a la politica, lo cual no quiere decir
que por el momento haya roto los vinculos de interdependencia, ya que las institu-
ciones juridicas y estatales siguen sosteniendo el funcionamiento del mercado mer-
ced a la actuacidn de las leyes y de los tribunales, probablemente hasta que contrato
y arbitraje lleguen a sustituirlas como mecanismo privilegiado.

En tal confusion la negociacion y el intercambio, habituales practicas mercanti-
les han sido incorporadas a la realidad politica, mientras que la planificacion y el
mandato como instrumentos de racionalizacion de la actuacion del Estado se han
introducido en el management.

Sabemos que la estructura financiera de la economia de nuestros dias parte de
una concepcion de la propiedad abstracta, habil para moverse sin limitaciones terri-
toriales, llamada a la asuncién de riesgos especulativos, sometida por ello a la
incertidumbre, y lejana de los equilibrios de la economia clasica. Conocemos que la
tecnologia se construye al servicio de la produccidn y de la innovacién, con estructu-
ras investigadoras y del saber, situadas en las empresas privadas desterritorializadas,
y no como tradicionalmente ocurria en espacios publicos de los aledafios del Estado.

Se enfrentan, pues, dos razones, la del Estado y la de la empresa, ambas se
diferencian en el espacio en que cada una de ellas se extiende: una controla el uso
legitimo y monopolista de la fuerza en un determinado territorio; la otra extiende su
actuacion sin limites a su expansion. Ambas razones se diferencian por las técnicas
juridicas utilizadas: la primera el derecho publico, la segunda el derecho privado.

Las técnicas juridicas utilizadas desencadenan consecuencias diversas: una, to-
ma en consideracion las consecuencias de la obligatoriedad de las normas, sometien-
do a los ciudadanos a su cumplimiento o al incumplimiento; otra, toma en considera-
cioén, no un sistema preestablecido, sino la racionalidad estratégica en base a las
relaciones de reciprocidad con los demas actores sociales, abriendo vias de coopera-
cién o de conflicto.
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En Europa la funcién del Estado es reconocida como fuerza o poder ligado a un
territorio, el derecho se concibe como un mandato soberano legitimamente impues-
to, donde los conflictos son resueltos y ejecutados por jueces y tribunales, mediante
procedimientos habitualmente escritos, expresandose asi la tradicion del positivismo
juridico y no el pragmatismo individualista.

En paises como EE.UU. por el contrario, la tradicion es el common law y las
funciones judiciales otorgadas al juez made law, disponen reglas de conducta insta-
das en procedimientos habitualmente orales, y propuestas por los particulares, inclu-
so en lo que afecta al derecho administrativo y penal.

Tan distintas tradiciones responden en el primero de los casos a las implicacio-
nes normativas otorgadas por la Ley al contrato, y en el segundo de los supuestos al
papel otorgado a la convencién, reconocida como pacto entre caballeros, y carente
de limitaciones normativas o legales no fundamentales.

En Europa el derecho parte de un orden y de unas expectativas estables, actuan-
do como contrapeso frente a los intereses; en la realidad anglosajona las reglas estdn
descentralizadas, y los intereses en conflicto se constatan en la periferia del sistema,
y nunca en su centro. Asi, el terreno de la construccion juridica en Europa es la
argumentacion sobre la base de la abstracta racionalidad de las normas, mientras que
en EE.UU. la negociacion y el contrato se asientan sobre la base de los intereses
concretos de los individuos.

Los operadores juridicos relevantes en el primero de los mundos son los jueces
y la academia, procedentes en un primer momento del terreno intelectual, cargados
de valores, y buenos conocedores del derecho enmarcado en el universo del territo-
rio del Estado; por el contrario, en el segundo de los mundos, el operador juridico
relevante es el experto, éste cuenta con el saber juridico, trabaja por ello en los
limites de un sistema juridico, es habil conductor de conflictos, conocedor de las
tradiciones del mercado, eficaz en la solucién de problemas especificos, y habitual-
mente integrado en las corporate law firms.

La conocida como globalizacién se instala en el lenguaje de los intereses, su
terreno institucional es la prolongacion del common law, produciéndose la pérdida
del espacio asignado al derecho en cuanto monopolio del Estado, asi como de la
tradicion del civil law eurocontinental. Como ha tenido ocasion de indicar TEUBNER
el derecho de las transacciones econdmicas es el mas claro ejemplo del derecho
global sin Estado: la lex mercatoria.

Se asienta por las razones ofrecidas el derecho privado y la descentralizacion de
las fuentes de produccion juridica. El derecho se configura como un producto de
matriz convencional y con una proyecciéon econdmica y tecnolégica. Nace conse-
cuentemente un mundo juridico descentralizado, mutable y policéntrico, sin necesi-
dad de integrarse en un discurso légico y sistematico, propio de la racionalidad del
derecho estatal. Un derecho, en fin, rememorando de nuevo a TEUBNER, que nace de
principios paralegales, producido en los aledafios del viejo derecho, y coherente con
el proceso econdémico y tecnoldgico.

En el proceso histérico senalado puede advertirse cdmo, tras la produccién
artesanal, se ha generado el primer sistema fabril que ha dado paso a la produccién
en masa taylorista, cuya crisis después del fordismo ha girado un significativo
retorno a una nueva forma de descentralizacion artesanal.
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En el contexto senalado cabe advertir una variable complementaria: la crisis del
Estado nacidn. Su erosidn, las limitaciones de su autonomia, la pérdida de capacidad
para lograr una integracion social debido a su debilidad para establecer identidades y
solidaridades extensas, ha venido teniendo su antecedente en la proliferacion de
instituciones supranacionales nacidas para la solucién de nuevos problemas no reso-
lubles ya en el marco de las fronteras nacionales, pero también a causa de los nuevos
localismos, ocasionando todo ello una pérdida de la condicién tradicional de sujeto
politico, aprecidandose cdmo en su sustitucion viene a disenarse la figura de los
Estados-region. Aparece asi un nuevo sujeto territorial y ciudadano mas dilatado, de
cardcter supranacional, cual es el Estado-region, lo que no implica la desaparicion
del Estado-nacion, sino su integracion gradual en unidades politicas mas extensas.

Ocurre, ademas, que si con anterioridad era la sociedad nacional la que orienta-
ba al Estado keynesiano, hoy las demandas inician su reivindicacion en una inverte-
brada sociedad internacional, condiciondndose la autonomia politica de los Estados,
que ven limitadas sus decisiones ante demandas externas, a veces mas firmes que las
internas.

El Estado y el mercado habian tenido funciones complementarias donde el
primero creaba las bases para el desarrollo del segundo. El Estado determinaba la
politica y las normas internas, pero la globalizacién ha impuesto las reglas del
mercado mundial, lo que representa un peligro para los Estados débiles, ofreciendo
oportunidades de desarrollo econdémico a los Estados disciplinados y eficaces abier-
tos a la colaboracion internacional. La incorporacion del Estado al proceso economi-
co mundial limita sus posibilidades discrecionales, ya que, por ejemplo, los marge-
nes de maniobra en la aplicacion de los impuestos sobre el capital, y en el control de
la politica monetaria pasa a los mercados financieros.

Coincidiendo con la crisis del fordismo, el Estado keynesiano ha seguido su
mismo camino. En ello, han influido no s6lo razones culturales al desarrollarse una
creciente individualizacién de los modelos sociales que ha erosionado la cultura
paternalista en que se desarroll$ el Estado asistencial, sino que ademas las exigen-
cias en restringir los gastos estatales para combatir la inflacion limit6 la tendencia a
realizar inversiones en gastos sociales. A consecuencia de lo indicado las acciones
publicas establecidas a través de los servicios publicos sufrieron alteraciones que
supusieron el paso de un Estado que gestionaba a un Estado que garantizaba. El
corolario a todo ello fue la aparicidon de nuevas formas de participacién de la socie-
dad civil, y nuevas formas de actuacién de las administraciones donde cada vez mas
no son apreciables los caracteres cldsicos de su imperium. Aparece asi una nueva
modalidad de intervencién estatal sobre todo en materia socio-econdmica.

El Estado social se trasforma en un Estado asistencial donde la solidaridad no es
concebida como una tutela pasiva de los individuos en relacion con un determinado
nimero de riesgos, sino como una garantia de seguridad individual frente al riesgo y
el Estado keynesiano, sostenedor de la demanda doméstica, pierde su capacidad para
proteger los mercados internos ante la concurrencia externa, desapareciendo como
escenario de una concertaciéon promotora de los mecanismos de negociacion social.

Surgen dos tipos de garantias, unas procedimentales y otras sustanciales: En
cuanto a las primeras se advierte una mediacion colectiva a través de agencias
independientes dirigidas a la consecucién de los planes u objetivos previamente
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determinados. En cuanto a las segundas, el establecimiento de derechos sociales
fundamentales y la configuracién de una ciudadania social que sustituye a la tutela
social buscan esencialmente la integracion social.

Desde el inicio de la Revolucién industrial el Estado no ha sido ajeno al desarro-
llo de funciones econdémicas. Ha podido apreciarse en el inicio del presente ensayo
c6mo en los primeros momentos del desarrollo industrial el Estado sostuvo los
mecanismos necesarios para su consolidacion, bien fuera mediante la delimitacion
de los mercados de trabajo, bien aprobando leyes contra los vagabundos, bien ha-
ciendo factible un determinado régimen disciplinario en las fabricas, o regulando el
trabajo de mujeres y menores, o delimitando la jornada de trabajo. Con posteriori-
dad, en el espacio de tiempo que va desde 1870 a 1933, la aplicacion de nuevas
politicas aduaneras y la determinacion de los espacios comerciales mundiales consti-
tuirdn el eje de las actuaciones de los Estados emergentes. A partir del New Deal, en
EE.UU., y de 1945 en Europa, y hasta mediados de los afios sesenta, la regulacion
econ6mica vendra a hacerse a través de las técnicas keynesianas. Con el inicio de los
afios setenta, y hasta el presente, los Estados han tendido a configurar marcos
interestatales de integracién econémica, desarrollando al mismo tiempo una activi-
dad de fomento a la expansiéon de los capitales nacionales.

El Derecho del trabajo en el marco histdrico descrito ha ejercido una tutela
social construida sobre el binomio trabajo subordinado y trabajo auténomo, garanti-
zando la seguridad individual y pasiva del trabajador, contemplando una nocién del
tiempo de trabajo como una categoria homogénea, y los convenios colectivos como
rocas inexpugnables. Con la ruptura del contrato social suscrito y renegociado a lo
largo del siglo XX, hoy se buscan no s6lo nuevos administradores del mismo, sino
también nuevos contenidos.

2. Partiendo de las consideraciones anteriores, debe recordarse que en ocasio-
nes se ha llegado a establecer una intensa relacion entre el Derecho del Trabajo y el
propio Mercado de Trabajo. Aceptando tal punto de partida, partamos de la conside-
racion de que un sistema es un conjunto de reglas o principios conexos acerca de una
determinada materia, cuya principal caracteristica, a efectos metodoldgicos, es iden-
tificar un conjunto de elementos relacionados entre si funcionalmente, de modo que
cada elemento del mismo estd en funcidn de algtin otro elemento, no habiendo, por
tanto, ninguno aislado. Aceptemos que las relaciones laborales constituyen un sub-
sistema de la sociedad.

De ser asi, las relaciones laborales en una sociedad compleja y globalizada, cada
vez mas forman parte de una misma estructura, en la medida en que integran un
conjunto o grupo de elementos relacionados entre si, ejecutando funciones que
siendo distintas son significativamente comparables, a causa de la estructura comtn
que contienen, ostentando una compenetracion mutua y a la vez interdependiente.

En el sistema existen actores, contexto, y reglas de juego, asi como comporta-
mientos personales, de forma que la cultura social y las costumbres tienen un gran
impacto en las transacciones que se producen en el mercado laboral.

En el mercado de trabajo se concretan las ofertas de trabajo de las empresas y
las demandas de actividad de los asalariados, sin que pueda considerarse la existen-
cia de una competencia perfecta dotada de certidumbre y donde impere la racionali-
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dad maximizadora de la utilidad en los distintos agentes que participan en tal merca-
do. Sin embargo, el mercado se ve influido por las instituciones que regulan la oferta
y demanda, es decir, las normas juridicas. Tal ha sido el planteamiento que ha
llevado a fijar recientemente medidas rigurosas con relacion a la determinacion de
conceptos como el de colocacion adecuada; medidas que se adoptan partiendo de la
consideracion de que los costes de oportunidad incorporados en las normas promo-
veran conductas proclives a un mejor equilibrio entre la oferta y la demanda en el
mercado de trabajo. Medidas que se apoyan en la conviccion de que las limitaciones
favorecen la empleabilidad. Por el momento, no cabe valorar un anélisis econémico
y empirico de la cuestion que acredite la hipdtesis de partida, lo cierto es que cuando
la legislacion resulta muy rigurosa, su aplicaciéon no suele aplicarse con criterios
automaticos con absoluta generalidad, consideracion ésta que permite afirmar que
resultan més operativos los esfuerzos consagrados en la aplicacion eficaz de la
legislacion que la naturaleza méas o menos rigurosa de la misma.

Conviene advertir de la existencia de distintos factores que influyen en la acep-
tacion del empleo cuando ello conlleva la movilidad geografica. Las relaciones
familiares y las redes que éstas crean es uno de ellos, razén por la cual tales circuns-
tancias culturales en los paises nérdicos hacen més facil la movilidad. Otro factor
conocido es la conexion entre movilidad y propiedad inmobiliaria, al igual que el
mayor o menor grado de formacion e instruccién, o la edad. En cualquier caso,
promover la movilidad geografica de los desempleados debe significar potenciar
el acceso a la informacién mediante la elaboracion de banco de datos fiables y di-
namicos.

Las medidas activas de empleo pueden pretender acercar la oferta y la demanda
en el mercado, o mejorar la calidad de la oferta, o en fin potenciar el incremento de
la oferta/demanda. Pero a veces se genera el efecto inverso, por ejemplo, cuando los
cursos de formacion, o las actividades de colaboracién social, dificultan la movili-
dad. Es decir en ocasiones, mejorando la calidad se dificulta la insercién, como
ocurre también que en ocasiones sean mas efectivos los incentivos in natura que los
propiamente financieros, tal es el caso del alojamiento, y los servicios sociales para
la familia del trabajador en el nuevo espacio geografico a ocupar. Aspectos todos
ellos que hace considerar inmediatamente que las politicas ptblicas de caracter
general pueden ser menos eficaces que las regionales y locales.

Ha de anadirse, ademads, que no existe un mercado tnico ni puro de mercado de
trabajo, sino muchos mercados que funcionan segin las instituciones diferenciadas
que les son aplicables. Nace asi la nocién de mercados segmentados. Mercados
internos circunscritos al ambito de la empresa con buenas condiciones laborales y
externos caracterizados por sus bajos salarios e inseguridad, pudiendo llegarse a la
conclusién de que existen tantos mercados de trabajo como empresarios contratantes
de mano de obra.

La pluralidad de mercados de trabajo en un contexto globalizado produce un
fendmeno: la deslocalizacion. Deslocalizar es la decision que supone cambiar el
lugar de un centro de trabajo o unidad productiva. La deslocalizacion constituye
pues la consecuencia del acto por el que se altera la ubicacion de un escenario
productivo. En si mismo, el fenémeno de la deslocalizacion no es nuevo, ni ajeno a
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la gestion de las organizaciones productivas. Lo caracteristico de la nueva situacién
se sitia en la dimensi6n territorial en que se produce la nueva situacion.

Dos cuestiones se suscitan a la hora de analizar la transformacién productiva
que acontece: una, la deslocalizacion material, mediante la erradicacién de las uni-
dades productivas de los ambitos espaciales en que se habian instalado tradicional-
mente; otra, la deslocalizacidon inmaterial, mediante la incipiente generalizacion del
offshore. En el primer caso apreciamos como es el sector secundario o industrial el
afectado, mientras que en el segundo quién se ve afectado es el sector terciario o de
Servicios.

En ambos casos, la razén ofrecida como causa esencial estd en la responsabili-
dad del sistema normativo, asi como en sus pricticas consolidadas, requiriéndose
desde los modelos sociales afectados la accidon del Estado para su correccién o
atenuacién. Hecha tal consideracion se aprecia como con menor intensidad han sido
objeto de atencion las transformaciones acaecidas en el sector servicios.

Como se acaba de indicar, hoy la deslocalizacién no afecta exclusivamente a la
industria; el sector servicios en sus multiples manifestaciones se ve intensamente
afectado por las practicas deslocalizadoras. Algunos datos merecen ser conocidos,
asi, por ejemplo, el Reino Unido ha perdido 1,4 millones de empleos (27 por 100)
entre 1990 y 2002; Francia ha pasado de 3,38 millones a 3,24 millones entre 1994 y
2002 (4,4 por 100); Italia, 325.000 empleos (13,5 por 100) entre 1994 y 2001;
Alemania, 925.000 empleos (10,6 por 100) entre 1994 y 2002. En Estados Unidos de
22,2 millones en 1990 a 19,5 millones en 2002 (12 por 100). Las razones de tales
cifras deben considerarse producto de las automatizaciones de los procesos producti-
vos, y de las innovaciones tecnoldgicas, de manera que a igual cantidad producida,
disminuyen las necesidades de mano de obra.

Junto al fenémeno sefialado, cabe apreciar el crecimiento del sector servicios,
tanto por si mismo como a consecuencia de los procesos por los que se ven afectados
los sectores industriales a causa de la descentralizacion productiva. Tal es el caso de
la creciente utilizacion de las empresas de trabajo temporal y de servicios por parte
de las industrias, ocasionando estadisticamente una reduccion de mano de obra en la
industria equivalente al incremento en el sector servicios. Tal recurso externalizador
permite contar con un empleo flexible.

Deciamos en una primera aproximacion que entendemos por deslocalizar la
decisién que supone cambiar el lugar de un centro de trabajo o unidad productiva.
La deslocalizacion constituye, pues, la consecuencia del acto por el que se altera la
ubicacién de un escenario productivo.

De aceptarse lo anterior, otra perspectiva distinta de la deslocalizacion es la
subcontratacion en sus distintas variedades, e incluso cabe calificar como deslocali-
zaciones las operaciones de franquicia, ya se realice ésta en el espacio nacional
como internacional. Incluso pueden anadirse dentro del presente apartado las distin-
tas formas de outsourcing o de sourcing, por no hablar del offshore u onshore.

Las transformaciones indicadas estdn proximas a los fendmenos de externaliza-
cion, debiendo entenderse que externalizar es confiar a una empresa exterior una
tarea o actividad secundaria o parte de su produccién o de sus actividades. Un
estudio llevado a cabo por Comision (Les conséquences sociales de I’externalisation
et de la sous-traitance, Office de recherches sociales européennes, en octubre de
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1998) ha establecido la distincion entre subcontratacion y externalizacion. La prime-
ra es definida como una operacion por la cual una empresa (la que da drdenes)
confia a otra empresa (la que recibe 6rdenes) la mision de realizar para ella parte de
su actividad a través de funciones concretadas en un documento de actividades
preestablecido. La externalizacién suele preceder a la deslocalizacidn, es decir que
aquella suele ser el primer paso a la deslocalizacion, y trasvase hacia el exterior de la
medida externalizadora con cardcter parcial o total.

De acuerdo con el estudio el elemento diferenciador estid en el destino de la
prestacion, de manera que en el caso de la subcontratacion el elemento determinante
es la actividad, que para el caso de la externalizacion, la actividad contratada esta
disociada de la actividad principal de la empresa contratante.

En la subcontratacion, el objeto principal es dar respuesta a las fluctuaciones del
mercado procurando el menor costo, teniendo naturaleza temporal episddica, evi-
denciandose en la subcontratacién una utilizacidn sistematica de naturaleza temporal
estructural con la empresa o empresas contratantes externas.

Las deslocalizaciones son un fendémeno antiguo, consecuencia del proceso de
reestructuracion de la division internacional del trabajo en la que coexiste la irrup-
cion de paises emergentes que disponen de mano de obra abundante y capacitada.
De siempre, menores costes salariales, mano de obra mas flexible y complejidad o
rigidez de las reglas juridicas, o bien problemas derivados de la duracién de la
jornada de trabajo, han venido siendo razones que de forma aislada o conjunta han
incentivado la huida inversora. Hoy, sin embargo, la juridificacién e incertidumbre
que mueve las relaciones de trabajo se vienen a configurar como un riesgo anadido,
por no sumar la fiscalidad o la legislacion del medio ambiente.

Las deslocalizaciones son una de las consecuencias de la globalizacién del
mercado, del desarrollo de la economia, y la aceleracion de los cambios internacio-
nales, fundamentalmente en lo que se refiere a los bienes manufacturados. Junto a
ello, la mejora de las comunicaciones, la reducciéon de los aranceles y la fuerte
competencia de los mercados, han impulsado la competitividad desplazando una
parte o la totalidad de los procesos de produccidon.

Deslocalizar, a veces, es una operacion mediante la que se trata de separar el
lugar de fabricacion o transformacion de las mercancias de los lugares de consumo,
prioritariamente a un pais extranjero. La regla es producir donde es mas barato
hacerlo, y vender donde existe un mayor poder de compra. La consecuencia es,
resolver un problema de gestion empresarial, generando un problema de empleo
fundamentalmente en los paises desarrollados. En una primera fase de los procesos
de internacionalizacidn las empresas fabricaban en sus paises de origen, comerciali-
zando y distribuyendo en el mundo entero. Posteriormente, comenzaron a duplicar
sus unidades de produccién con el objeto de acceder a los mercados en mejores
condiciones competitivas, conservando el control de sus filiales, y acercando sus
productos a los nuevos mercados. En tercer lugar, especializaron a sus filiales con
el objeto de acercarse a las caracteristicas del mercado local. A continuacidn, ex-
ternalizaron y subcontrataron tanto en el escenario nacional como internacional
al objeto de mejorar su posicion competitiva y concentrdndose en su actividad
principal.
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En tal contexto, la deslocalizacion trae como consecuencia el cierre de una
unidad de produccién, abriendo otra en el extranjero, reimportando, o no, la pro-
duccion.

El coste del trabajo constituye uno de los factores mas importantes de la deslo-
calizacion. Salarios y costes sociales son un motivo, pero no el tinico; a ello se anade
el hecho de que cada vez mas la cualificacion en los paises en vias de desarrollo es
en muchos casos comparable a la existente en los desarrollados, e incluso se advierte
de la existencia de especializaciones profesionales competitivas, tal es el caso de la
relojeria en Hong Kong y la informatica en la India. Surge, asi pues, lo que podria
denominarse Taylorizacion de los paises desarrollados, un siglo después de la produ-
cida en los desarrollados. A tal circunstancia se une la iniciativa de paises que con el
objeto de atraer las inversiones extranjeras, reducen o anulan sus tarifas aduaneras.
Como complemento a lo anterior, concepcion del producto y ejecucion del mismo
vienen a ser secuencias sucesivas en la deslocalizacion, la primera sigue siendo
rentable hacerla en el pais desarrollado, la segunda no. Junto a lo indicado cabe
afiadir la reduccion de los costes del transporte maritimo y aéreo, evaludndose en
tales circunstancias el diferencial de costes de transporte y produccidn para determi-
nar el grado de deslocalizacion. Pero, sin embargo, la deslocalizacion no sélo se
produce entre paises industrializados y semiindustrializados, la practica llega a darse
entre los propios paises industrializados.

Existen deslocalizaciones ofensivas cuando se trata de incrustar el centro de
produccion en el corazén de la competencia. Hay deslocalizaciones defensivas cuan-
do se trata de defender el mercado. No obstante las motivaciones son multiples:
aproximar la empresa al cliente, reducir los costes de produccion, fraccionar la
cadena de produccion con la finalidad de mejorar los costes de produccién en cada
uno de los distintos componentes del producto.

En todo el proceso deslocalizador no solo la reduccién de los costes salariales
constituye la fuente de la deslocalizacion, sino como se ha indicado se trata de
proceder a una divisién vertical del trabajo, intentar mejorar los costes de oportuni-
dad en cada una de las fases de elaboracion de los productos, y caminar hacia lo que
se ha denominado empresas en red.

Las empresas en red conducen a la integracién horizontal y vertical de las
nuevas organizaciones productivas. Algunas empresas han aplicado su légica de
manera puntual, como es el caso de «Nike», que no cuenta con centros de produc-
cion directa, sino s6lo unidades de concepcion del producto, de investigacion, siendo
su principal activo la marca, y subcontratando la entera produccion.

Frente a la deslocalizacion la reaccion ha sido defensiva, promulgandose leyes
protectoras para las empresas que no deslocalizan (Francia) o prohibiendo la contra-
tacion a la Administracion ptblica con empresas que si lo hacen (EE.UU.).

Deslocalizan medianas y grandes empresas con el objeto de reducir sus costes
de produccion, «Nike» puede ser un ejemplo al realizar en Asia el 99 por 100 de su
produccion, donde puede incumplir las reglas de la OIT en materia de jornadas y
descansos.

Una de las cuestiones que se suscita es si la crisis del empleo en que se ve
inmersa la deslocalizacion afecta a los empleos no cualificados o sélo a los empleos
no competitivos. La respuesta a tal pregunta no puede ser general, al existir activida-
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des de escasa cualificacion resguardadas al abrigo de la competencia, tal es el caso
de la construccion o el turismo, mientras que empleos cualificados se ven seriamente
amenazados en los paises desarrollados, por naciones como Brasil, Rusia, India y
China que disponen de un importante ejército de mano de obra de reserva muy
cualificado.

Una estrategia defensiva formé parte de la primera ola de la deslocalizacion
hacia Asia entre 1965 y 1980. Las empresas buscaban reducir los costes de produc-
cion, en especial las cargas sociales de todo tipo. La segunda ola, a finales de los
afios ochenta, tenia como objetivo asentarse en los paises emergentes préximos a los
centros de produccidn clasicos, tal es el ejemplo de Méjico y EE.UU., apareciendo
las maquiladoras, por ejemplo. En la actualidad, ddndose todos los presupuestos que
ha llevado a desarrollar las olas indicadas, una nueva situacion se produce: La
necesidad de deslocalizar los servicios, asi como, invertir en paises en desarrollo que
pronto requerirdn nuevos productos.

Junto a lo dicho, hoy los sectores que incorporan un valor afiadido inferior a la
media de la industria estin llamados a la deslocalizacion. Textil, calzado, vidrio,
juguetes, madera, metalurgia; frente a industria farmacéutica, por ejemplo.

Los sectores que recientemente se han visto expuestos a la deslocalizacion
no son sélo los de naturaleza industrial tradicional. La fabricaciéon de equipos elec-
trénicos y sus componentes, asi como los elementos mecanicos se han visto afecta-
dos. En el propio seno de la Unién Europea se ha visto como «Dawoo» ha transfe-
rido parte de su produccion a Polonia, «Philips» a Hungria. China ha recibido a
«Thompson».

Por lo que se refiere a la deslocalizacion en el espacio comunitario, la heteroge-
neidad de los sistemas sociales en los paises de la UE contribuye a la misma. Tal
heterogeneidad es particularmente notable en tres apartados: Coste del trabajo, re-
glas juridico-laborales y el papel de los interlocutores sociales.

Cuatro categorias de paises pueden ser distinguidas: El Reino Unido con costes
salariales y legislacion laboral atenuada; los paises escandinavos con costes salaria-
les elevados y escasamente responsables de dumping social; paises mediterraneos
como Portugal, Espafia, Grecia e Italia, con Irlanda con costes salariales medios;
paises continentales como Francia, Alemania, el Benelux y Austria, con sistemas de
proteccion social completos y elevados.

El dumping social tiene, por tanto, en el escenario comunitario un caldo de
cultivo que se ve incentivado con la inexistencia de una politica industrial y finan-
ciera comun.

En los paises que sufren la deslocalizacidon, se puede constatar como el equili-
brio dindmico que ha conseguido alcanzar el Derecho del Trabajo a lo largo de las
ultimas décadas, y que cabria resumir indicando cOmo a su través las reglas y
practicas han protegido a aquellos que se encuentran en una situacién de subordina-
cion juridica, garantizando los derechos individuales y colectivos de los asalariados,
al mismo tiempo que otorgaba al empleador un poder de direccién que le permitia
una gestion eficaz de la organizacién empresarial haciendo posible el desarrollo de
la actividad econdmica, se encuentran en crisis. Se ha dicho del Derecho del Trabajo
que es un derecho de frontera, de trinchera, pero también de compromiso. Lo cierto
es que es un derecho de proyeccion en masa, aplicable de manera efectiva a millones
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de trabajadores, y a todo tipo de empresas, en cualquier situacion y circunstancia
contractual.

Dotado de fuentes de produccion fuertemente diversificadas, de origen legal en
unos casos, completado en otros merced a la accidn de los interlocutores sociales, y
abiertas a una dinamicidad sobresaliente, el Derecho del Trabajo ha traido como
resultado de tales caracteristicas, el que las reglas juridico-laborales no se expresan
hoy ni por su coherencia, ni por su simplicidad. A la inflacién normativa e inestabili-
dad, se suma su generalidad o formalismo en unos casos y su excesiva precision en
otras. Normas en fin escritas y rescritas de manera continua, con ambigiiedad en
unos casos, inseguridad juridica en otros, consecuencia practica que escasamente
comulga con los principios que lineas mas arriba se proclamaban del Derecho del
Trabajo.

3. Como contribucién anadida a todo lo anterior, el intervencionismo estatal
ha limitado la autonomia privada incrementando el nimero de leyes especiales
donde son contemplados principios propios distintos a los comunes. Asimismo el
Estado democratico ha impulsado un pluralismo institucional que faculta a los gru-
pos de interés a participar en la vida politica y en la produccién normativa. Se
legitima asi el particularismo juridico mediante tratamientos diferenciados. Las le-
yes al pertenecer al grupo pierden la razén clasica de la norma: la generalidad. Se
diluye de esta forma la doctrina codificadora que racionalizé el interés general,
retornando el particularismo juridico, o lo que es lo mismo el tratamiento juridico
diferenciado.

En otro orden de consideraciones y en consonancia con lo anterior, la sociedad
actual no sélo vive una continua transformacion, sino igualmente una compleja
fragmentacion de intereses sometidos a profundos e inestables cambios e incerti-
dumbres. La presencia de normas uniformes e indiferenciadas se hace, por tanto,
imposible. Las leyes se formulan como medidas que carecen de la abstraccion y
generalidad, son concretas e individualizables, y coexisten con otras cuya esencia es
el promover incentivos dirigidos a activar el comportamiento de los privados apli-
candose a grupos especificos.

De acuerdo con las técnicas conocidas de contractualizacion de la ley mediante
la cual se admite la participacion de los grupos sociales en el proceso politico, el
legislador en la busqueda del consenso con el objeto de hacer eficaz la norma tiende
a degradar las caracteristicas habituales de la norma.

En la legislaciéon promulgada en tales contextos se observa que el lenguaje
juridico utilizado en muchos casos resulta coloquial, cuando no es impreciso, per-
diendo consecuentemente el cardcter univoco que en etapas pretéritas permitia per-
vivir en el tiempo a gran nimero de textos. Los lenguajes comin y politico se hacen
duenios de los textos y en muchos casos resulta complejo conocer el significado
propio de las palabras. Igualmente, se constata cdmo las disposiciones se ven afecta-
das por defectos técnicos en su formulacion, con un fragmentado lenguaje donde se
exteriorizan una pluralidad de codigos especializados. No cabe la construccién de
una teoria general, y el jurista pasa a ser un experto en las leyes especiales.

En un clésico de la literatura juridica, L’eta della decodificazione, publicado en
su primera edicién en 1979, Natalino IRrTI, hacia referencia a la proliferacion de leyes
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y disposiciones escasamente coordinadas, llenas de formulaciones vagas, equivocas
y ambiguas, fruto de inciertas, ocasionales y precarias mediaciones politicas. Supo-
nia ello para el autor no sdlo la crisis de la codificacidn, sino la crisis del Estado
moderno, asi como, la emergencia de grupos, clases o elites que promovian estatutos
particulares, donde no era reconocida una comunidad absoluta de valores. Se dibuja-
ba en tal escenario una sociedad reticular lejana a la que habia sido matriz de la
dogmatica juridica clésica.

En tal contexto, surge la vieja pregunta sobre la certeza del derecho, o lo que
vendria a ser lo mismo, la prevision de las consecuencias juridicas de las acciones y
la conformacién del derecho a standard objetivos.

La certeza del derecho que el positivismo habia entronizado en un escenario
politico, social y cultural, estable y homogéneo, en que cada individuo sabia lo que
debia esperar de los demas sujetos publicos y privados, se ha visto en parte alterada,
y a consecuencia de ello las soluciones a los conflictos lo son sobre los casos
concretos, no tienden a ser Unicas sino plurales, y construidos sobre la base de los
argumentos dados.

Las leyes se estratifican en el tiempo, se producen delegaciones en blanco,
abrogaciones innominadas, se insertan unas leyes en otras dificultando la interpreta-
cion sistematica, y las antinomias ya no pueden ser resueltas mediante la prevalencia
de la lex specialis, dada la ausencia de la esencia de la especialidad de la propia ley.
La relacion entre especialidad y jerarquia se ha modificado en la medida en que las
leyes especiales integran, disciplinan y modifican las generales superiores, surgien-
do asi la necesidad de utilizar el criterio de la racionalidad, considerando que la
misma se produce en la medida en que satisfacen las exigencias del caso concreto
sin crear privilegios injustificados.

La interpretacion logica y la sistemética resultan hoy insuficientes frente a los
textos que rednen las caracteristicas de tales normas. El método deductivo fracasa, y
se abre en exclusiva la bisqueda de lo probable. Lo mismo cabré decir de la inter-
pretacion historica y teleologica, es el momento, pues, del argumento retérico me-
diante la persuasion de la racionalidad de la solucion, no siendo suficiente la consis-
tencia y coherencia del argumento sino el sentido de la idea que forjé el texto. En
tales situaciones, se dejan abiertos amplios margenes de creatividad al juez, y surge
la crisis de la dogmatica juridica, pero también la inseguridad sobre la certeza de las
normas.

4. Las cuestiones suscitadas quedan en el habitual esquema de la desloca-
lizacion, pero existen otros aspectos que no formando parte de la misma desde un
punto de vista técnico contribuyen a su afirmacion, tal es el caso de la denominada
Directiva Bolkestein.

Probablemente la Directiva Bolkestein no pueda entenderse sin conocer el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Desde 1995, el comercio
mundial de servicios estd sujeto a un marco basico de normas de la Organizacién
Mundial del Comercio: El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), surgido a raiz de la Ronda Uruguay. En €l se consagra por vez primera
normas y compromisos convenidos en el 4mbito internacional, comparables en tér-
minos generales a los del GATT. De acuerdo con el texto citado, las diversas mane-
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ras en que pueden proporcionarse los servicios se clasifican en cuatro modos a
efectos de las negociaciones sobre los servicios:

Modo 1: prestacion transfronteriza de servicios. Modo 2: servicios para el con-
sumo en el extranjero. Modo 3: servicios prestados a través de una presencia comer-
cial extranjera. Modo 4: servicios prestados a través de un desplazamiento temporal
de personas.

El modo 3, consiste en el suministro de un servicio mediante la presencia
comercial del proveedor extranjero en el territorio de otro miembro de la OMC.
Ejemplos de ello serian el establecimiento de sucursales o agencias para suministrar
servicios tales como los bancarios, de asesoramiento juridico o de comunicaciones.
El modo 3 no exige necesariamente la presencia de personas extranjeras. Siendo
posible que el proveedor estime necesario emplear ciertos administradores o espe-
cialistas extranjeros. En tal caso, el modo 3 se aplicara conjuntamente con el mo-
do 4, es decir la admisién en un pais de ciudadanos extranjeros con el fin de que
suministren servicios en el mismo. El modo 4 también puede darse en forma separa-
da, sin una presencia comercial permanente, y las personas que viajen al pais pueden
pertenecer al personal de un proveedor extranjero o proporcionar servicios indivi-
dualmente, en forma independiente.

En el anexo al AGCS que transcribimos a continuacion, se aclara que el acuerdo
nada tiene que ver con las personas que buscan trabajo en otro pais, ni con los
requisitos relacionados con la ciudadania, la residencia o el empleo. Incluso si los
miembros asumen compromisos relacionados con el modo 4, por los que permiten a
personas fisicas suministrar servicios en sus territorios, pueden seguir regulando la
entrada y la estancia de las personas de que se trate, por ejemplo, exigiendo visados,
mientras ello no impida el cumplimiento de los compromisos contraidos. En el
anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios en el marco
del acuerdo se establece:

1. El anexo se aplica a las medidas que afecten a personas fisicas que sean pro-
veedoras de servicios de un miembro, y a personas fisicas de un miembro que
estén empleadas por un proveedor de servicios de un miembro, en relacion
con el suministro de un servicio.

2. El acuerdo no sera aplicable a las medidas que afecten a personas fisicas que
traten de acceder al mercado de trabajo de un miembro ni a las medidas en
materia de ciudadania, residencia o empleo con caracter permanente.

3. De conformidad con las partes III y IV del acuerdo, los miembros podran
negociar compromisos especificos aplicables al movimiento de todas las ca-
tegorias de personas fisicas proveedoras de servicios en el marco del acuerdo.
Se permitird que las personas fisicas abarcadas por un compromiso especifico
suministren el servicio de que se trate de conformidad con los términos de ese
COmMpromiso.

4. El acuerdo no impedird que un miembro aplique medidas para regular la en-
trada o la estancia temporal de personas fisicas en su territorio, incluidas las
medidas necesarias para proteger la integridad de sus fronteras y garantizar el
movimiento ordenado de personas fisicas a través de las mismas, siempre que
esas medidas no se apliquen de manera que anule o menoscabe las ventajas
resultantes para un miembro de los términos de un compromiso especifico.



Elias Gonzilez-Posada Martinez 676

Dicho lo anterior, la Unién Europea, con el fin de crear un verdadero mercado
interior de servicios para 2010, ha propuesto una Directiva destinada a suprimir los
obstaculos juridicos que impiden a las empresas ofrecer sus servicios o establecerse
en otros Estados miembros. Al fomentar la actividad econdmica transfronteriza y al
estimular la competencia de esta manera, la propuesta tiene por objetivo ampliar la
eleccion, mejorar la calidad y hacer bajar los precios tanto para los consumidores
como para las empresas usuarias de servicios. Pretende también fomentar la innova-
cion, mejorar la competitividad y crear empleos de alta calidad en el sector.

La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
enero de 2004, relativa a los servicios en el mercado interior, en sintesis, crea un
marco juridico que suprime los obsticulos a la libertad de establecimiento de los
prestadores de servicios y a la libre circulacion de servicios entre Estados miembros,
garantizando al mismo tiempo a prestadores de servicios y destinatarios de los
servicios la seguridad juridica necesaria para el ejercicio de estas dos libertades
fundamentales inscritas en el Tratado.

La Directiva no se aplicard a las siguientes actividades:

a) Los servicios financieros definidos en la letra b) del articulo 2 de la Direc-
tiva 2002/65/CE.

b) Los servicios y redes de comunicaciones electronicas, asi como los recursos
y servicios asociados en lo que se refiere a las materias que se rigen por las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2002/19/CE.

¢) Los servicios de transportes que se rijan por otros instrumentos comunitarios
cuyo fundamento juridico sea el articulo 71 o el apartado 2 del articulo 80 del
Tratado.

En el articulo 16 de la propuesta de Directiva se establece un punto funda-
mental:

El principio del pais de origen. Su delimitaciéon queda como sigue:

1. Los Estados miembros haran lo necesario para que los prestadores estén
sujetos unicamente a las disposiciones nacionales de su Estado miembro de origen
que formen parte del ambito coordinado.

El primer parrafo se refiere a las disposiciones nacionales relativas al acceso a la
actividad de un servicio y a su ejercicio, y en particular a las que rigen el comporta-
miento del prestador, la calidad o el contenido del servicio, la publicidad, los contra-
tos y la responsabilidad del prestador. El Estado miembro de origen se encargara de
controlar al prestador y los servicios que realice, incluso cuando preste sus servicios
en otro Estado miembro. Los Estados miembros no podréan restringir la libre presta-
cién de servicios realizados por un prestador establecido en otro Estado miembro
por razones inherentes al ambito coordinado, y en particular, mediante la imposicién
de los siguientes requisitos:

a) Obligacion de que el prestador esté establecido en el territorio nacional.

b) Obligacion de que el prestador haga una declaracion o notificacion ante las
autoridades competentes nacionales de que obtenga una autorizacion conce-
dida por estas tltimas, incluida la inscripcién en un registro o en un colegio
profesional que exista en el territorio nacional.
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¢) Obligacion de que el prestador disponga de una direccion o un representante
en el territorio nacional o que se domicilie el mismo en la direccion de una
persona autorizada.

d) Prohibicién de que el prestador se procure en el territorio nacional cierta
infraestructura, incluida una oficina o un gabinete, necesaria para llevar a
cabo las correspondientes prestaciones.

e) Obligacion de que el prestador cumpla los requisitos aplicables en el territo-
rio nacional relativos al ejercicio de una actividad de servicios.

f) Aplicacion de un régimen contractual particular entre el prestador y el desti-
natario que impida o limite la prestacion de servicios con caracter indepen-
diente.

g) Obligacion de que el prestador posea un documento de identidad especifico
para el ejercicio de una actividad de servicios y expedido por las autoridades
competentes nacionales.

h) Requisitos sobre el uso de equipos que forman parte integrante de la presta-
cion de servicios.

i) Restricciones de la libre circulacion de los servicios contemplados en el ar-
ticulo 20, en el primer parrafo del apartado 1 del articulo 23 y en el apartado 1
del articulo 25.

Como excepcidn, estan al margen del principio del pais de origen: 1) los servi-
cios postales a los que se refiere el punto 1 del articulo 2 de la Directiva 97/67/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo; 2) los servicios de distribucién de energia
eléctrica mencionados en el punto 5 del articulo 2 de la Directiva 2003/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo; 3) los servicios de distribucién de gas menciona-
dos en el punto 5 del articulo 2 de la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo; 4) los servicios de distribucion de agua; 5) las materias que abarca la
Directiva 96/71/CE; 6) las materias a las que se refiere la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo; 7) las materias a las que se refiere la Directiva
77/249/CEE del Consejo; 8) lo dispuesto en la Directiva relativa al reconocimien-
to de cualificaciones profesionales; 9) las disposiciones del Reglamento (CEE)
nam. 1408/71 por las que se determina la legislacion aplicable; 10) lo dispuesto en la
Directiva relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, por
la que se modifica el Reglamento (CEE) niim. 1612/68 y se derogan las Directivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE, en las que se establecen tramites adminis-
trativos ante las autoridades competentes de los Estados miembros de acogida a
cargo de los beneficiarios; 11) en caso de desplazamiento de nacionales de terceros
paises, a la obligacion de visado de corta duracién impuesto por el Estado miembro
de desplazamiento en las condiciones a las que se refiere el apartado 2 del articu-
lo 25; 12) el régimen de autorizacion previsto en los articulos 3 y 4 del Reglamento
(CEE) niim. 259/93 del Consejo; 13) los derechos de autor y derechos afines, los
derechos contemplados en la Directiva 87/54/CEE del Consejo y en la Directiva
96/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y los derechos de propiedad indus-
trial; 14) los actos para los que la ley exija la intervencion de un notario; 15) la
auditoria de cuentas; 16) los servicios que, en el Estado miembro al que se desplace
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el prestador para realizar su servicio, sean objeto de un régimen de prohibicion total
justificado por motivos de orden piblico, seguridad piblica o salud publica; 17) los
requisitos especificos del Estado miembro al que el prestador se desplace que estén
directamente relacionados con las caracteristicas particulares del lugar en el que se
presta el servicio y cuyo respeto sea imprescindible para garantizar el mantenimien-
to del orden publico o de la seguridad publica, o la proteccién de la salud publica o
del medio ambiente; 18) el régimen de autorizacion relativo al reembolso de la
asistencia hospitalaria; 19) la matriculacion de vehiculos objeto de un arrendamiento
financiero en otro Estado miembro; 20) la libertad de las partes para elegir el
Derecho aplicable a su contrato; 21) los contratos celebrados por los consumidores
que tengan por objeto la prestacion de servicios, en la medida en que las disposicio-
nes por las que se rigen no estén enteramente armonizadas en el 4mbito comunitario;
22) la validez formal de los contratos por los que se crean o transfieren derechos en
materia de propiedad inmobiliaria, cuando dichos contratos estan sujetos a requisitos
formales obligatorios con arreglo a lo dispuesto en el Derecho del Estado miembro
en que esté situada la propiedad inmobiliaria; 23) la responsabilidad extracontractual
del prestador en caso de accidente ocurrido en el ejercicio de su actividad a una
persona en el Estado miembro al que el prestador se desplace.

En el articulo 24 de la propuesta de Directiva, relativa al desplazamiento de
trabajadores, se indica que cuando un prestador desplace a un trabajador al territorio
de otro Estado miembro con objeto de prestar un servicio, el Estado miembro de
desplazamiento procedera a realizar en su territorio las comprobaciones, inspeccio-
nes e investigaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las condiciones
de empleo y de trabajo aplicables a tenor de lo dispuesto en la Directiva 96/71/CE y,
siempre en cumplimiento del Derecho comunitario, adoptara las medidas necesarias
contra el prestador que incumpla dichas condiciones. No obstante, el Estado miem-
bro de desplazamiento no podra imponer al prestador o al trabajador desplazado por
este ultimo las obligaciones que se enumeran a continuacidn en relacién con las
cuestiones contempladas en el punto 5 del articulo 17:

a) Obligacion de obtener una autorizacion de las autoridades competentes na-
cionales o de estar inscrito en un registro por ellas u otra obligacion equiva-
lente.

b) Obligacion de formular una declaracion, salvo las declaraciones relativas a
una actividad recogida en el anexo de la Directiva 96/71/CE que pueden
mantenerse hasta el 31 de diciembre de 2008.

c) Obligacion de disponer de un representante en territorio nacional.

d) Obligacion de llevar y mantener documentos sociales en el territorio nacional
o en las condiciones aplicables en el territorio nacional. En el caso citado, el
Estado miembro de origen hard lo necesario para que el prestador tome todas
las medidas adecuadas con el fin de poder comunicar a las autoridades com-
petentes de su pais, asi como, a las del Estado miembro de desplazamiento,
en un plazo que vencera a los dos afnos de haber finalizado el desplazamiento,
la informacion siguiente: a) la identidad del trabajador desplazado, b) el car-
go y los cometidos que se le encomiendan, c) los datos del destinatario, d) el
lugar de desplazamiento, €) la fecha de inicio y fin del desplazamiento, f) las
condiciones de empleo y de trabajo que se aplican al trabajador desplazado.
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En el caso citado, el Estado miembro de origen ayudara al Estado miembro de
desplazamiento a la hora de garantizar el cumplimiento de las condiciones de em-
pleo y de trabajo aplicables con arreglo a lo dispuesto en la Directiva 96/71/CE y
comunicard por propia iniciativa al Estado miembro de desplazamiento los datos
contemplados en el primer guidn cuando tenga conocimiento de hechos precisos que
hagan suponer posibles irregularidades del prestador en relacion con las condiciones
de empleo y de trabajo.

Para el desplazamiento de ciudadanos de terceros paises, sin perjuicio del régi-
men de excepciones al que se refiere el apartado 2, cuando un prestador desplace a
un trabajador nacional de un tercer pais al territorio de otro Estado miembro con el
objetivo de prestar sus servicios, el Estado miembro de desplazamiento no podra
imponer al prestador o al trabajador desplazado por este dltimo la obligacion de
disponer de un documento de entrada, de salida o de estancia o de un permiso de
trabajo destinado a acceder a un empleo u otras condiciones equivalentes.

Todo ello, se entiende sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados miem-
bros impongan la obligacion de un visado de corta duracién a los nacionales de un
tercer pais que no disfruten del régimen de equivalencia mutua previsto en el articu-
lo 21 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen. El Estado miembro de
origen hara lo necesario para que el prestador desplace al trabajador Gnicamente
si reside en el territorio nacional con arreglo a lo dispuesto en su normativa y tiene
un empleo regular en dicho territorio. El Estado miembro de origen no considerara
que el desplazamiento para prestar un servicio en otro Estado miembro es una
interrupcion de la estancia o de la actividad del trabajador desplazado y no denegaré
la readmision del trabajador desplazado en su territorio con arreglo a lo dispuesto en
la normativa nacional. El Estado miembro de origen cuando el Estado miembro de
desplazamiento lo solicite, le comunicara lo antes posible los datos y garantias de
cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo e impondra las sanciones adecua-
das en caso de incumplimiento de tales disposiciones.

Entre las criticas que ha recibido el texto esta el que cualquier empresa que
tenga un domicilio registrado oficialmente fuera del pais en el que proporciona el
servicio pueda actuar sin supervision alguna, por ello, no tendra que acatar la legali-
dad del pais en el que proporciona el servicio, ni siquiera la normativa que regula el
mercado de trabajo.

El objetivo de la Comisidn es reducir dristicamente los costes laborales, y, al
prohibir las provisiones relativas a acuerdos contractuales entre el prestador del
servicio y el receptor del mismo que eviten o restrinjan que este servicio sea presta-
do por auténomos, allana el camino a las «aparentes» formas de trabajo auténomo y
bajos salarios en la adjudicacion de contratos.

El principio del pais de origen provocara la desvertebracion y el desmantela-
miento del mercado laboral: asi, si una empresa polaca decide despedir en Francia a
trabajadores polacos (o de otro Estado miembro, incluso de fuera de la UE, contrata-
dos en Polonia), por ejemplo, no tendra que solicitar el visto bueno de las autorida-
des francesas, puesto que las autoridades polacas lo autorizarin, y esos trabajadores
veran reguladas sus condiciones por la legislacion de Polonia, siendo ademas los
salarios y las condiciones de trabajo los del pais de origen.
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Recientemente, febrero de 2005, el Comité Econémico y Social Europeo ha
emitido un dictamen critico sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Euro-
peo y del Consejo relativa a los servicios en el mercado interior», y posteriormente
el texto ha pasado a ocupar por el momento un estado de congelacion.

5. Frente a los riesgos conocidos para el empleo que supone la deslocalizacion
en los paises desarrollados, se ha tendido a recuperar algunas de las medidas que el
Estado utiliz6 respecto a la reconversion industrial producida hace décadas. Una
recuperacion de la memoria por lo que se refiere a Espafia permite comprobar tal
hecho.

El ordenamiento juridico vigente hasta los afios setenta estaba basado en los
principios propios del desarrollo industrial que se producia en Espafa en los afios
sesenta. Las crisis tenian un caracter excepcional, y no se abordaba de modo expreso
y general las mismas, por ello, se redactd el Real Decreto-Ley 9/1981, de 5 de junio,
sobre medidas para la reconversion industrial donde se preveian tres tipos de medi-
das: fiscales, financieras y laborales. Las fiscales otorgaban beneficios tanto para las
sociedades de reconversion que se hubieran constituido, como para las empresas
acogidas al proceso de reconversion industrial. Los beneficios fiscales con la finali-
dad de permitir una mayor flexibilidad en el empleo de figuras y actos juridicos
necesarios para la reconversion, habilitdndose la posibilidad de establecer un régi-
men especial para el aplazamiento y fraccionamiento del pago de las deudas tributa-
rias. Medidas financieras, a través de un sistema de avales y crédito oficial, estable-
ciéndose la responsabilidad subsidiaria del tesoro publico por los quebrantos que
pudieran originarse. Y en fin, las medidas de reconversion industrial contenian un
tratamiento especial de los aspectos laborales.

Con posterioridad, La Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre Reconversion y Rein-
dustrializacion, tuvo su origen en el Real Decreto-ley 8/1983, de 30 de noviembre,
su mision fue incidir sobre aquellos sectores industriales de interés general que
atravesaban situaciones de crisis de especial gravedad. Basicamente, se establecie-
ron beneficios tributarios en la cuota del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados, bonificacion del noventa y nueve por ciento de
los tributos locales, en la cuota del Impuesto sobre Sociedades, en el entonces
Impuesto General sobre el Trafico de las empresas y la instrumentacion de avales y
créditos. La declaracién de un sector en reconversion suponia la consideracién como
causa tecnoldgica o econémica o, en su caso, técnica u organizativa, a los efectos de
que las empresas que se acojan al plan puedan establecer la modificacion, suspen-
sién o extincion de las relaciones laborales y la movilidad geografica que se determi-
ne en el plan correspondiente.

La Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre Reconversion y Reindustrializacion, que
tiene su origen en el Real Decreto-ley 8/1983, de 30 de noviembre, tramitado como
proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia, contenia en su capitulo VI una
serie de medidas laborales, especificas, de aplicacion singular a los procesos deriva-
dos de los planes de reconversién industrial. Cabe destacar, la habilitacion en la
percepcion de prestaciones por desempleo por el periodo maximo legal, con inde-
pendencia de las cotizaciones previas que tengan acreditadas los trabajadores, la
posibilidad de la constitucién de Fondos de Promocion de Empleo para mejorar la
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intensidad de la proteccion por desempleo y colaborar en la recolocacion de los
trabajadores afectados, la instauracion de un nuevo procedimiento para la jubilacién
anticipada y la continuidad en la cotizacion de manera que los trabajadores puedan
acceder, al cumplir la edad reglamentaria establecida en el correspondiente régimen
de la Seguridad Social, a la jubilacién con plenos derechos.

El Real Decreto 335/1984, de 8 de febrero, realiz el desarrollo reglamentario
del resto de las excepcionales medidas laborales para posibilitar la aplicacién homo-
génea y uniforme de las mismas a todos los trabajadores en reconversion, procedien-
do a la ampliacién extraordinaria de las prestaciones por desempleo, ayudas equiva-
lentes a la jubilacion anticipada y reglas sobre cotizacion adicional a la Seguridad
Social.

Las medidas citadas corren el riesgo de repetirse sin tener en cuenta la nueva
naturaleza de la crisis, tal es el caso de lo que ocurre en Francia. La Ley de Presu-
puestos francesa de 2005 establece distintas medidas fiscales con el objeto de mante-
ner el empleo, restringiendo la deslocalizacion. En tal sentido, se suprimen por dos
afios las contribuciones adicionales del impuesto de sociedades cuando se produzcan
nuevas inversiones, se establecen medidas en favor del aprendizaje y el manteni-
miento de las empresas familiares a través de deducciones en el impuesto de suce-
siones, se refuerzan las ayudas en los polos industriales de caracter local a fin de
promover la competitividad y el desarrollo tecnolégico, fomentando la relocaliza-
cién de las empresas.

6. El proceso que venimos observando es inevitable, inexorable y natural, an-
te el cual sdlo cabe la innovacidn, y la proteccién del capital humano, ante el re-
flujo que sufren los paises industrializados desde finales de los afnos sesenta. Debe
observarse que la vieja nocién de la nacionalidad de las actividades productivas
carece hoy de valor, siendo sustituida por los términos propios de la globalizacion
econdmica.

Conviene, pues, afrontar tal hecho haciendo posible un dmbito favorable a las
inversiones que generen un mayor valor afadido. Fomentar la existencia de grandes
grupos competitivos a escala mundial, otorgando prevalencia a aquellos sectores
como el relacionado con la economia del conocimiento, las tecnologias mas avanza-
das, la energia, el medio ambiente, las comunicaciones y el transporte, cuya previ-
sion de desarrollo lo es a mas largo plazo. En tal contexto, debe igualmente mejorar-
se la situacion de las pequefias y medianas empresas, haciendo posible su adaptacion
a los nuevos mercados.

Desde tal punto de vista, favorecer la responsabilidad social de los actores y
modernizar la gobernanza en la empresa, fundada en la confianza mutua y el didlogo
permanente resulta imprescindible. Junto a ello dinamizar la integracion europea, en
la linea de fortalecer las zonas de libre cambio como la establecida entre Estados
Unidos, Canada y Méjico, o la esfera de influencia de Japon, en Asia y el Sudoeste
de China. Junto a ello, y no con menor importancia, es mejorar la empleabilidad de
la mano de obra, orientar la formacién y desarrollar la formacion continua, adaptarse
a las mutaciones industriales, anticiparse a las transformaciones de la estructura
productiva, flexibilizar el mercado de trabajo y favorecer la movilidad geogréfica y
sectorial, incluso econdmicamente, todo ello para invertir la situacion actual, acep-
tando con plenitud la existencia de un mercado de trabajo globalizado.



