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1. INTRODUCCION

La economia mundial y espafiola, vivian una época de expansion hasta que, en
el afilo 2008, se desencadend la reciente crisis en la que han estado inmersas
hasta hace unos meses, en los que existen nitidos signos de recuperacion
econdémica. Durante este periodo, tanto los gobiernos de los distintos paises
del mundo, como los distintos gobiernos espafioles, han llevado a cabo
politicas con el fin de poder salir lo antes posible de la crisis, o por lo menos

intentar reducir los efectos negativos que ésta ha ocasionado.

Debido a la importancia y las consecuencias que ha provocado la crisis tanto a
nivel mundial, como a nivel nacional, el objetivo de este trabajo se va a centrar
en realizar un estudio de las politicas o medidas adoptadas por los gobiernos

espafioles para afrontar la mala situacion que afect6 a la economia.

Para poder explicar y entender todo lo acontecido antes y durante la crisis, el
trabajo se estructurard en tres grandes apartados, y un cuarto, con las

conclusiones gque se extraen una vez realizado.

En primer lugar, se van a estudiar la causa o causas de la crisis, yendo desde
un ambito mundial, pasando por uno europeo, hasta centrarse mas

detalladamente en un a&mbito nacional.

En segundo término, se va a realizar un analisis de la evolucion de las
variables macroeconémicas antes y durante la crisis, para comprobar los
desequilibrios que se han producido. Las variables que se van a analizar son:
la evolucion del PIB, de la tasa de paro, del déficit pablico, del déficit por cuenta

corriente y de la inflacién.

En tercer lugar, se va a realizar un estudio de las politicas econémicas llevadas
a cabo desde el inicio de la crisis, tanto por el gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero, como por el gobierno de Mariano Rajoy. Dentro de este apartado,
analizaremos por un lado, las politicas monetarias y las politicas fiscales, y por
otro lado las politicas estructurales o de largo plazo, mas concretamente, la

reforma laboral, la reforma del sector publico y la reforma del sector financiero.

En cuarto y ultimo lugar, se van a exponer las conclusiones que se han

extraido durante la realizacion del presente trabajo.



2. CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA

La actual crisis econdmica es el reflejo de una serie de desequilibrios que han
afectado a la economia real a nivel mundial, originados en el sistema
financiero, que se han trasladado a la economia, provocando un
empeoramiento y deterioro del buen momento econdémico vivido por la mayoria

de los paises del mundo durante los ultimos afos hasta el 2008.

llustracién 2.1: Causas de la crisis econdmica

Crisis
Econémica
Desequilibrios a nivel Desequilibrios a Desequilibrios a
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Fuente: Elaboracion propia



En primer lugar, desde la perspectiva mundial, el desencadenante de la crisis
comenz6 en Estados Unidos, cuando en el afio 2001 los tipos de interés eran
muy bajos, con el objetivo de reanimar la economia, tras la burbuja de las
nuevas tecnologias. Esta politica de tipos bajos, permitia el acceso, tanto a
empresas como a familias, a una financiacion barata. Estas hipotecas que
permitian el acceso de forma facil y barata a la financiacion, eran las
denominadas “subprime”, conocidas asi por su mayor riesgo de impago y por

su facilidad para contratarlas y pagar la deuda.

En el afio 2007, la Reserva Federal (FED) comenzé a subir los tipos de interés
de forma progresiva para intentar frenar el rapido crecimiento econémico e
intentar reducir la gran inflacion que en ese momento habia. Una de las
consecuencias principales de esta subida de tipos de interés, fue que millones
de deudores hipotecarios se encontraron sin capacidad para cumplir las
obligaciones de pago que contrajeron de los préstamos anteriormente pedidos

al banco. (Anchuelo y Garcia, 2009).

Los bancos que contaban con el aval del activo, siguieron prestando dinero
pensando que el precio de la vivienda no dejaria de subir. Cuando el precio de
la vivienda se estanco e incluso empezé a bajar, los bancos se dieron cuenta
de que muchas de las hipotecas que habian concedido no se devolverian, y el

activo que tenian como aval, valia menos de lo que realmente habian prestado.

El detonante se produjo el 15 de septiembre de 2008, cuando el gobierno de
los Estados Unidos se negd a rescatar al banco Lehman Brothers. La
globalizacion provoco que, a los pocos dias, se vieran afectados los bancos de

todo el mundo.

En segundo término, a nivel Europeo, la incorporacién de Espafia, en 1998, a
la Uniébn Econdémica y Monetaria (UEM), proporcion6 a Espafia la seguridad y
estabilidad que da pertenecer a un area que estaba totalmente integrada en lo
economico y lo financiero, asi como la libertad de movimientos de capital.

(Ortega y Pefalosa, 2012).

Esta situacién permiti6 a Espafia acceder a financiaciébn externa con gran
facilidad. Durante los afios anteriores a la crisis, cuando la economia crecia, ya

se utilizaba el endeudamiento como sistema de financiacion. Una vez iniciada



la crisis, la deuda del estado espafiol se disparé provocando una pérdida de
competitividad, porque una de las consecuencias de pertenecer a la Union
Econdmica y Monetaria (UEM), era la imposibilidad de poder realizar
devaluaciones de la moneda, instrumento monetario que utilizaba Espafia para

ganar competitividad cuando la moneda era la peseta.

Ademas, se puede afirmar que una de las causas de la prolongacion de la
crisis en Espafa se explica por la lentitud que tuvo el Banco Central Europeo
(BCE) para reducir la tasa de interés y la renuncia para aplicar una politica

monetaria expansiva. (Garcia, 2014)

Otro desequilibrio importante que se produce a nivel europeo es, que la Union
Econdmica y Monetaria contaba con fallos en el disefio inicial de la institucion,
asi como la falta de instrumentos estabilizadores, como pueden ser, una
politica presupuestaria que contara con mecanismos para la transferencia de
rentas entre Estados y una mayor facilidad a la movilidad de trabajadores

dentro del territorio. (Ortega y Pefalosa, 2012).

En tercer lugar, se va a realizar un estudio de los argumentos y de las
explicaciones de varios autores, con el objetivo de desgranar las causas
propias de la crisis econémica que nos afecta, teniendo en cuenta las

presentadas previamente a nivel europeo y mundial.

Una de las causas en la que coinciden la mayor parte de los autores es la
referida al sector inmobiliario. Segun afirma Garicano (2014): “La burbuja
sumergié a Espafia en una confortante pero engafiosa neblina de éxito que

ocultaba la realidad del pais”. (2014, pp.63).

Durante el periodo de expansion, el mercado inmobiliario no paré de crecer,
provocando que el precio de la vivienda creciera sin parar. Ante este
crecimiento, la Unica forma de poder acceder, las familias y las empresas, al
mercado para adquirir un inmueble era a través de la financiacion (pedir
prestado a los bancos y cajas). Los bancos y mas en particular las cajas de
ahorros, en su afan por crecer y ganar clientes, no tenian problemas en prestar
dinero a los clientes. Pero cuando la demanda de viviendas y el precio de las
mismas comenzaron a bajar, debido a la subida de tipos de interés, muchas

personas se vieron incapaces de poder hacer frente a sus deudas, dejando a



los bancos y a las cajas con muchos activos inmobiliarios que valian menos de

la deuda que les debian sus propietarios.

Este crecimiento del sector inmobiliario trajo consigo ciertas consecuencias
negativas en cuanto al crecimiento. Los gobiernos realizaban inversiones y
gastos que eran claramente improductivos. La deuda que provocan estas
inversiones produce un importante freno al crecimiento. El auge del sector
inmobiliario, asi como la burbuja que rodeaba dicho auge, ha estado ligado al
consumo interno, provocando un deterioro de la industria exportadora de

nuestro pais. (Garicano, 2014).

Como se ha expuesto, y todos los autores estan de acuerdo en ello, en la fase
de expansion el crecimiento fue acompafiado de un fuerte endeudamiento. Por
tanto, éste se convierte asi en una herramienta de doble filo, por un lado, es el
motor de la economia, y por otro lado, el excesivo endeudamiento es una de
las causas por las que la crisis afectd tan intensamente a la economia

espafiola.

Ademas del endeudamiento que tenian las empresas y las familias durante la
crisis, el Estado espafiol contrajo una deuda externa muy elevada, algo que
actualmente condicionara mucho el crecimiento, porque se supone que ya se
ha realizado el consumo de parte de los recursos y de la riqgueza que

generemos en el futuro. (Garicano, 2014).

Adicionalmente, otra de las causas explicativas de la crisis iniciada en el afio
2008, fue la inmigracion o la demografia del pais. Como algun autor menciona,
es una circunstancia importante y decisiva en el crecimiento de la economia
espafiola, pero también una de las causas de la crisis actual. Algunos autores
valoran la inmigracién en un principio como algo positivo para la economia,
porque, por un lado, la gran mayoria de la poblacién inmigrante encontraba
trabajo, con el consiguiente aumento de los impuestos y retenciones pagadas
al Estado. Pero ésta facilidad para encontrar trabajo y la estabilidad que ello
provocaba termind convirtiéndose en algo negativo para el pais, debido a que,
seguian viniendo inmigrantes sin ningan tipo de control, lo que al final

provocaria un exceso de mano de obra. (Anchuelo y Garcia, 2009).



Otra causa importante es el funcionamiento del mercado de trabajo, porque la
falta de ciertas politicas que ayuden a mejorarlo, asi como una mejora de las
condiciones laborales y de la competitividad, va a provocar que nuestra salida

de la crisis sea mas lenta y costosa.

Otra de las circunstancias que se alega como causa de la crisis, es la baja
competitividad de la economia espafiola, sintoma que se hace més intenso en
los afios 2007 y 2008. Garcia (2014) da gran importancia a este aspecto
exponiendo una serie de factores que explican la falta de competitividad, como
son: una débil institucionalidad para la mejora de la misma, un atraso relativo
de la educacion superior y de la capacitaciéon laboral, una baja eficiencia del
funcionamiento del mercado, una debilidad en el aprovechamiento de los
conocimientos y de los avances tecnoldgicos, y un retraso en la adopcion de

innovaciones.

Tabla 2.1: Causas de la crisis segun los diferentes autores

Desequilibrios a nivel Desequilibrios a Deseauilibrio a nivel nacional
ausa mundial nivel UE a
S. S. Instituciones S. Endeudamiento | Inmiaracién Mercado Baja
Autor Inmobiliario | Financiero Europeas Inmobiliario 9 trabajo competitividad
Anchuelo y
. X X X X X X X X
Garcia (2009)
Garcfa.E.N
X X X X X X X
(2014)
Ortegay
Pefialosa X X X X X X X
(2012)
Garicano.L
X X X X X X X X
(2014)

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 2.1, se recoge un resumen de los autores estudiados y de las

causas explicativas de la crisis, existiendo una amplia coincidencia.

Se puede concluir que son varios los factores causantes de la crisis, siendo los
producidos a nivel mundial y a nivel de la UE, en los que mas coinciden los
autores. El factor que mas destaca por su presencia, tanto a nivel mundial
como a nivel nacional, es la burbuja inmobiliaria. También coinciden en el
excesivo endeudamiento que tiene la economia espafiola, el mal
funcionamiento del mercado de trabajo y la baja competitividad del sistema
productivo espafiol. Aunque no sélo se puede culpar de lo ocurrido a la burbuja

inmobiliaria, también tienen responsabilidad los gobiernos asi como los



economistas, porque valorando la evolucion, con mas tranquilidad, se observa
que habia indicios de que algo estaba pasando. Una buena moraleja que se
extrae de todas estas ideas es que, vivir por encima de nuestras posibilidades,
durante los afios en los que la economia crecia a gran velocidad, ha supuesto
una multiplicacion de los factores causantes de la crisis y, por tanto, un mayor

esfuerzo para poder recuperarnos.

3. EVOLUCION MACROECONOMICA ANTES Y DURANTE LA
CRISIS

Una vez explicadas, desde el punto de vista de distintos autores, las causas
qgue han provocado la crisis en la que se encuentra inmersa Espafia, se va
realizar un estudio de la evolucién macroecondémica que se ha producido antes

y durante la crisis.

El estudio de la evolucion macroeconémica del periodo comprendido entre
2003 y 2014, permite ver mas nitidamente las causas y a su vez las

consecuencias que esta provocando la crisis.

A continuacién, se va a proceder a realizar un estudio comparativo de la
evolucion del PIB, del PIB per capita, la tasa de inflacién, la tasa de paro, el
déficit por cuenta corriente, el déficit publico y la deuda publica, tanto para

Espafia, como para paises de la Unién Europea.

Gréfico 3.1: Evolucién de la tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE y Eurostat



En el grafico 3.1, se puede observar la tasa de crecimiento del PIB de Espafia,
del conjunto de la Unién Europea y de algunos de los paises mas importantes
de la misma. Partiendo del afio 2003, se observa como hasta el afio 2008 la
tasa de crecimiento del PIB fue positiva, coincidiendo con el periodo de auge y
expansion de la economia. Si se compara la tasa de crecimiento del PIB de
Espafia con el resto de paises y con el conjunto de la Union Europea, se puede
comprobar como Espafia estd por encima de la del resto de paises y del
conjunto de la Unién Europea, con crecimientos por encima del 3%, llegando a

alcanzar el 4%.

Con el estallido de la crisis en 2007, se aprecia que la tasa de crecimiento del
PIB, provocé un cambio drastico para todos los paises, produciéndose una
caida de entre siete y ocho puntos porcentuales, pasando de ser positiva a ser

negativa.

Una conclusién importante, que se puede extraer del grafico, consiste en que la
crisis ha afectado mas a Espafa que al resto de la Unién Europea, porque el
resto de paises sélo tardan un afio en volver a tener una tasa de crecimiento
del PIB positiva, mientras que Espafia, hasta el afio 2014, no logré esa tasa

positiva.

Gréfico 3.2: Evolucién de la tasa crecimiento del PIB per capita
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE y Eurostat
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En el grafico 3.2 se recoge la evolucion de la tasa de crecimiento del PIB per
capita, entendiendo éste como la relacion entre el PIB de un pais y el numero

de habitantes.

Se observa gque en los afios anteriores a la crisis, la tendencia de la tasa de
crecimiento en Espafia es positiva, pero muy por debajo de la del resto de
paises. Una vez se inicia la crisis, la tasa de crecimiento de Espafia, cambio su
tendencia y empez6 a decrecer, siendo asi hasta la actualidad. Analizando esta
evolucion en valores absolutos, se puede apreciar también esta evolucion,
siendo el PIB per capita de 24.200€ en 2008 y de 22.700€ en el afio 2014.

En comparacion con el resto de paises europeos, la evolucion de la tasa
espafiola esta por debajo y, una vez iniciada la crisis, pasa a ser negativa,
durando esta tendencia hasta la actualidad, mientras que la evolucion de la de
los paises europeos, cambia su tendencia con el inicio de la crisis, pero en
ningln momento pasa a ser negativa, al contrario, para algunos paises como

Alemania crece mas que antes de la crisis.

Otro indicador caracteristico e importante a la hora de valorar la evolucién es la
tasa de paro, siendo una tasa de paro baja un dato positivo para la economia,
ya que refleja el nimero de personas ocupadas y, por tanto, que disponen de
un sueldo que les permite consumir otros productos, siendo beneficioso para la
economia. Se produce el efecto contrario cuando la tasa de paro es alta, la
poblacion desempleada y sin remuneracién, no genera consumo que permita

ese crecimiento econémico, lo que provoca que la economia se estanque.
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Gréfico 3.3: Evolucion de la tasa de paro, de la tasa de actividad y de la tasa de
ocupacioén
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE y Eurostat

En lo que respecta a Espafia, se observa que, durante los afios anteriores a la
crisis, la tasa de paro se encontraba por debajo del 10%, llegando a ser del
8,23% en 2007. En 2008, con el inicio de la crisis, se produjo un acentuado
empeoramiento de la tasa, hasta el afio 2013 cuando la tasa de paro alcanzo el
26,03%, llegando a ser en el primer trimestre de dicho afio del 26,94%. En el
afio 2014, se produjo otro cambio de tendencia, disminuyendo la tasa de paro

hasta el 24,4%, coincidiendo con el inicio del crecimiento de la economia.

Pese a ser el afio 2014, el primer afio de la crisis en el que la tasa de paro
cambio de tendencia, fue en el afio 2013 cuando, por primera vez, desde el
inicio de la crisis, se frend la destruccion de empleo. La evolucién en la UE 27,

durante la crisis, ha sido mucho mejor que en Espafia.

También se detecta que la tasa de actividad tiene una tendencia creciente
durante todo el periodo analizado, mientras que la tasa de ocupacién, tuvo una
evolucion alcista los afios anteriores a la crisis, pero el inicio de ésta provocé
que esa evolucion se frenase drasticamente en Espafa, pasando a ser

decreciente.

Segun los datos arrojados por la Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
realizada de forma trimestral por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
afo 2013 termin6 con 5.896.300 parados, pasando a ser al terminar el 2014 un

total de 5.457.700 desempleados, descenso importante que se ve reflejado en

12



la reduccion de la tasa de paro. Aunque en la grafica no esta recogido este
descenso, continta en el 2015, ya que el dato arrojado para el tercer trimestre
es de 4.850.800 parados, y una tasa de paro del 21,18%.

Comparando los datos de Espafa con los de los paises europeos, se
comprueba que al conjunto de la Unidn Europea, la crisis le ha afectado en
menor medida que a Espafia. La tasa de paro creci6 con el inicio de la crisis,
pero aumenté 2 6 3 puntos porcentuales, mientras que en Espafia se
incrementd 16 puntos porcentuales. Esta diferencia de crecimiento provoco que

la tasa de paro de Espafia estuviese muy por encima de la media europea.

En relacién a la tasa de ocupacion, mientras en la Union Europea solo se
reduce 1 6 2 puntos porcentuales, en Espafia la reduccion es significativamente

mayor.

En cuanto a la evolucién de la tasa de actividad, la tendencia de ambas es

similar, aunque en la Union Europea tiende a crecer mas que la espafiola.

Siguiendo con el estudio de indicadores claves en el andlisis de la evolucién
macroecondémica, se procede a estudiar la tasa de inflacién. Para analizar ésta
hay que centrarse en el indice de Precio al Consumo (IPC), que analiza la
evolucion de los precios de los bienes de la cesta de la compra de nuestro

pais.
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Gréafico 3.4: Evolucion interanual del indice de Precio al Consumo Armonizado (IPCA)
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En el grafico 3.4 se observa que el IPCA en Espafia es superior al resto de los
paises europeos, y a la media de la UE 27, situandose en torno al 3% y
produciéndose un pequefio repunte en el 2008, para caer a datos negativos
durante el 2009. Este descenso se debe a varios factores, entre ellos, una
reduccion generalizada del precio de los alimentos como consecuencia del

comienzo de la crisis.

Otro factor importante es que, a principios de 2009, el petrdleo se encontraba a
precios muy bajos. El IPCA fluctia durante los afios de la crisis, basicamente,
por la variacién de los precios del petréleo ya que, a partir del afio 2009, se
empez06 a encarecer, volviendo posteriormente a caer a precios minimos en la

actualidad.

Como se puede observar en el grafico 3.4, la variacién del IPCA de la Unién
Europea y de otros paises europeos era muy similar a la de Espafia, aunque

las fluctuaciones en Espafa fueron mayores.

Otra de las variables a analizar es el déficit publico que, en Espafia, esta
compuesto por el déficit del Estado, el déficit de las Comunidades Autonomas y

el déficit de los Ayuntamientos.
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Gréfico 3.5: Evolucion del Déficit Pablico (%PIB)
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En el grafico 3.5, se recoge la evolucién que ha tenido el déficit. Utilizamos el
término déficit, pero éste se produce cuando la diferencia que existe entre los
ingresos y los gastos del Estado es negativa, en caso contrario, se denomina

superavit.

En este grafico se puede observar que en los afios anteriores a la crisis,
Espafia era el Unico pais que presentaba superdvit, siendo en el 2006 y 2007,
un 2% del PIB. Con el estallido de la crisis, este superavit se convierte en
déficit llegando a alcanzar el 11% en el 2009. Este déficit es debido a la
reduccion de los ingresos por parte del Estado y de un importante aumento del
gasto para sufragar, entre otras, una partida importante de prestaciones por
desempleo. A pesar de haber tenido un dato tan negativo, se va reduciendo

poco a poco, alcanzando en el 2014 un déficit del 5,8%.

Tomando como referencia el conjunto de paises de la Union Europea, en los
afos anteriores a la crisis, todos excepto Espafia, presentaban déficit. Con el
comienzo de la crisis, el déficit de la Unidn Europea se acentla, pero no llega a
tener una evolucién tan negativa como en Espafia y en el Reino Unido. A pesar
de haberse acentuado el déficit, todos los paises y el conjunto de la Union
Europea lo van reduciendo, llegando algun pais incluso al equilibrio

presupuestario.
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La deuda publica, entendida como las obligaciones que el Estado tiene
pendientes de pago frente a sus acreedores, en una determinada fecha, es un

indicador que ayuda a realizar un analisis de la evolucion de la economia.

En el grafico 3.6 se puede observar la evolucion que ha tenido la Deuda
Publica.

Gréfico 3.6: Evolucion de la Deuda Publica (%PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE y Eurostat

La deuda espariola se fue reduciendo durante los afios de crecimiento de la
economia, reflejando el dato mas bajo, en el afio 2007, con una deuda que
representaba el 35,5% del PIB y siendo ésta de 383.798 millones de euros.

Una consecuencia importante de la crisis se puede deducir de esta gréfica,
donde el estado espafiol se ha endeudado considerablemente, triplicando en la
actualidad la deuda que habia antes de comenzar la crisis. En el afio 2014, la
deuda representaba el 99,2% del PIB nacional y ascendia a un total de
1.033.857 millones de euros. Si esta deuda la representamos por habitante

asciende a 22.256 euros per capita.

Al igual que Espafa el conjunto de la Union Europea, con el inicio de la crisis,
también se ha endeudado, aunque en menor cuantia, en términos del PIB, que
Espafia.

Por otra parte, resaltar que, segun se observa en el grafico, antes y durante la
crisis, Espafia se encontraba por debajo de la media europea en cuanto a
endeudamiento, pero en 2013 y 2014 la deuda, en términos del PIB, ha

superado a todos nuestros socios comunitarios.
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Un dltimo indicador que se va a analizar en el gréfico 3.7 es el saldo de la
balanza por cuenta corriente, que es la suma del saldo de la balanza comercial,
la balanza de servicios, la balanza de rentas y la balanza de transferencias

corrientes.

Grafico 3.7: Evolucién del saldo de la balanza por cuenta corriente (%PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE y Eurostat

Como se puede contemplar, el saldo de la balanza por cuenta corriente
empeora entre 2003 y 2008. A partir de 2009, este saldo comienza a mejorar,

llegando en 2013, a ser casi nulo.

El saldo de la balanza por cuenta corriente, es negativo para todos los paises y
para el conjunto de la Union Europea, excepto para Alemania, que tiene un

saldo positivo.
Las conclusiones que se pueden extraer de este apartado son las siguientes:

1) Todos los indicadores analizados, a excepcion del saldo de la balanza por
cuenta corriente, se comportan de la misma forma, siendo su evolucion
positiva antes de la crisis y negativa en los afios posteriores a la crisis

2) En comparaciéon con la Union Europea y algunos de los paises mas
importantes, apreciamos cémo la crisis ha afectado de diferente manera a
unos y a otros, siendo Espafia, de los paises analizados y del conjunto de
la Union Europea, al que mas le ha afectado, provocando unos

desequilibrios mayores.
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3) Esta evolucién de los indicadores refuerza las causas que hemos explicado
en el punto anterior.
4) Todos los datos, en el afio 2014, estdn cambiando nitidamente su

tendencia debido a la mejoria de la economia.

4. POLITICAS ECONOMICAS ANTE LA CRISIS

Una vez analizada, la evolucion de los diferentes indicadores
macroecondémicos durante la misma, se procedera a estudiar las politicas que
han llevado a cabo los gobiernos, con el objetivo de terminar con la etapa de

recesion econémica que se estaba viviendo.

Los efectos negativos mas caracteristicos que se han manifestado durante la
crisis y, por lo tanto, hacia los que se van a orientar la mayoria de politicas
llevadas a cabo por los gobiernos son: un importante estancamiento e incluso
decrecimiento de la economia, una drastica destruccion de empleo, una
asfixiante y continua restriccion del crédito y una importante pérdida de

confianza en el sector financiero.

Este apartado se dividir4, a su vez, en otros tres apartados donde se tratara,
por un lado, la politica monetaria, por otro lado, la politica fiscal y, por ultimo,
las politicas estructurales. Dentro de las politicas estructurales, se realizara un
analisis de las reformas llevadas a cabo en el sistema financiero, en el mercado

de trabajo y en el sector publico.

4.1 POLITICAS MONETARIAS
Desde la incorporacion de Espafia a la Union Economica y Monetaria (UEM),
esta politica no esta en manos del gobierno espafiol, sino que la definen y
ejecutan las instituciones europeas, que se rigen siguiendo los procedimientos

y normas que se han establecido en los Tratados.

La institucion encargada de las decisiones en materia monetaria es el Banco
Centran Europeo (BCE), institucion con independencia de las decisiones que
tomen los gobiernos nacionales, siendo su principal objetivo la estabilidad de

precios. Como objetivo secundario, siempre y cuando no implique incumplir el
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objetivo principal, es el apoyo a las politicas econémicas generales de la Unién
Europea. (Calvo Hornero, 2014).

Una vez realizada una explicacion del organismo encargado de disefiar y
ejecutar la politica monetaria en la Unién Europea, se procede a exponer una
definicion de politica monetaria para mejor compresion de este punto. La
politica monetaria es el proceso mediante el cual el Banco Central Europeo
controla la cantidad de dinero y los tipos de interés con el objetivo de atender a

la estabilidad y el crecimiento de la economia.

Pertenecer a la Union Economica y Monetaria, conlleva para Espafa una serie
de beneficios y, a su vez, una serie de costes. Los beneficios que le aporta son,
una mayor transparencia de los precios y una mayor seguridad para los
inversores. En cuanto a los “costes” que conlleva, el principal es la pérdida de
instrumentos importantes de politica econdmica tales como: la posibilidad de
llevar a cabo una politica monetaria que permita alterar los tipos de interés y

recuperar la competitividad de forma rapida. (Calvo Hornero, 2014).

Desde finales de 2008, las politicas del Banco Central Europeo han seguido
una senda expansiva, pero de forma lenta y progresiva. Se han llevado a cabo
politicas de tipos bajos, siendo conocidas también como medidas
convencionales, pero a su vez se han realizado medidas encaminadas a
asegurar la liquidez de la Eurozona, siendo estas actuaciones conocidas como,

medidas no convencionales.

En la tabla 4.1, se puede observar el cronograma de intervenciones del Banco

Central Europeo.
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Tabla 4.1: Cronograma de intervenciones del Banco Central Europeo

Afio de
actuacion

Medidas realizadas por el BCE

2008

En julio, elevo el tipo de interés oficial 25 puntos basicos, hasta el 4,25%
8 de octubre: el tipo de interés oficial se redujo 50 puntos basicos

2009

Desde el 8 de octubre de 2008 hasta mayo de 2009 redujo el tipo de interés
275 puntos basicos, dejando el tipo de interés en esa fecha al 1%

Se puso en marcha un programa de adquisicion de bonos garantizados, con
el fin de poder seguir financiando a los paises que estaban en peor situacion
Aplico un procedimiento de subasta de tipo de interés fijo con adjudicacion
plena a todas las operaciones de financiacidn, con el objetivo de ayudar a las
entidades de crédito a satisfacer sus necesidades de financiacién

2010

Desde mayo de 2010 hasta febrero de 2012 llev6 a cabo intervenciones en
los mercados de deuda publica, sujeto al Programa para Mercados de
Valores

Primer rescate a Grecia

En diciembre se produjo el rescate de Irlanda

2011

En mayo se aprob6 un rescate para Portugal

Se produjo un segundo rescate a Grecia

En noviembre, comenzé el segundo programa de adquisicion de bonos
garantizados, que duraria hasta octubre de 2012

También en noviembre, ante el agravamiento de los mercados financieros,
aplicé una politica convencional basada en reducir los tipos de interés 25
puntos basicos

En diciembre, realiz6 otra reduccién de igual cuantia

2012

Continué con su politica de bajos tipos de interés para facilitar el crédito

En agosto, anuncid la posibilidad de llevar a cabo operaciones de mercado
abierto en los mercados secundarios de deuda soberana

Baja el coeficiente de caja del 3% al 2%

2013

La preocupacion estaba centrada en la inflacion y el crédito

Continué con la politica de reduccion de los tipos de interés, dejando el tipo
de interés de financiacion en 0,25% y en 0,00% el tipo de interés de facilidad
de depésito

2014

En junio, llevé a cabo una politica no convencional, anuncié una serie de
operaciones de financiacién con el objetivo de aumentar el crédito bancario
concedido al sector privado no financiero

En septiembre, continud con las politicas no convencionales, anunciando dos
nuevos programas de adquisicion de titulizacion de activos vy, el tercer
programa de bonos garantizados

Redujo los tipos de interés, dejando el tipo de interés de financiacion en
0,05% y en -0,2% el tipo de interés de facilidad de depésito

2015

En marzo, comenzo la adquisicion de deuda emitida por las administraciones
centrales de la zona euro (Plan Draghi)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco Central Europeo

Una vez analizadas las principales medidas de politica monetaria que se han

llevado a cabo, se pasa a realizar un andlisis de la politica fiscal.
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4.2 POLITICAS FISCALES
A continuacién se analizaran las politicas fiscales llevadas a cabo, tanto por el
gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE), como por el gobierno de

Mariano Rajoy Brey (PP).

Para realizar el estudio de éstas politicas, en primer lugar, se va a proceder a la
aclaracion de ciertos conceptos. Se define como politica fiscal “la fijacion de
los impuestos y del gasto publico para ayudar a amortiguar las oscilaciones de
los ciclos econdémicos y contribuir a mantener una economia creciente de

elevado empleo y libre de una alta y volatil inflacion”. (Samuelson, 1999).

Una vez establecido el concepto, se va a analizar qué organismo es el
encargado de llevar a cabo dicha politica. La competencia de la politica fiscal
recae sobre cada uno de los Estados miembros de la Uniébn Econémica y
Monetaria, ya que, deben tener consonancia con el marco institucional de cada
pais, pero teniendo en cuenta que sus actuaciones pueden afectar al resto de

paises miembros. (Hernandez de Cos, 2011).

Realizada esta introduccion, en cuanto a definicion y organismos encargados
de llevar a cabo la politica fiscal, se analizaran las diferentes politicas fiscales
llevadas a cabo durante la crisis. Para una mejor explicacion y comprension, se
van a diferenciar tres etapas: por un lado, un analisis desde el inicio de la
crisis hasta principios de 2010, llevandose a cabo una politica fiscal expansiva,
coincidiendo este periodo, con el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero.
Por otro lado, desde 2010 hasta finales de 2014, realizandose una politica
fiscal restrictiva, coincidiendo con el final de la legislatura de José Luis
Rodriguez Zapatero y parte de la legislatura de Mariano Rajoy Brey. Por ultimo,
la tercera fase, se inicia desde principios del afio 2015 hasta la actualidad,
coincidiendo con el final de la legislatura de Mariano Rajoy. En esta etapa se

aprobo nuevamente una politica fiscal expansiva.

Durante la primera etapa, que discurre desde el inicio de la crisis hasta
principios de 2010, se llevaron a cabo politicas fiscales expansivas con el
objetivo de estimular la demanda, lo que provocé un importante aumento de la
deuda publica, dando paso al siguiente periodo que se le conoce como crisis
de la deuda soberana.
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En este periodo, se llevaron a cabo un conjunto de medidas, englobadas en el
denominado Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y del Empleo (Plan

E). En la tabla 4.2, se pueden observar los cuatro ejes en los que se estructuro

dicho plan, asi como las medidas llevadas a cabo en cada eje.

Tabla 4.2: Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y del Empleo (Plan E)

Medidas de Medidas de Medidas de Medidas de apoyo a la
apoyo a apoyo alas fomento del liguidez del sistema
familias empresas empleo financiero

Deduccién 400€ |i§é§§%2naggue;§2n Creagsotr;tc;elzlogondo Creacion del Fondo de
en la cuota del ; > Adquisicion de Activos
IRPF del Instituto de Inversion Local Financieros (FAAF)
Crédito Oficial (ICO) (FEIL)
Creacion del Fondo
Supresion Mejora y ampliacion Especial del Aumento del nivel de garantia
. Estado para la :
Impuesto de la lineas de Dinamizacién de la previsto para el Fondo de
patrimonio actuacion del ICO Garantia de depositos

Economiay el
Empleo (FEDEE)

Planes de apoyo al
sector
automouvilistico,
Plan VIVE

Deduccién por
pago de la
hipoteca

Devolucién mensual
del IVA

Bonificaciones en
las cotizaciones
empresariales a la
Seguridad Social

Incremento del
4% del salario
minimo
interprofesional

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Hacienda y AAPP.

Esta politica fiscal expansiva provocé que Espafia pasara de tener en 2007, un
superavit del 2%, a tener en 2009 un déficit del 11%. Hecho que propicié un
aumento significativo de la deuda publica, dando paso al segundo periodo que

hemos mencionado, que se le denomina como crisis de la deuda soberana.

La segunda etapa, en la que se ha distribuido este apartado, discurre desde
inicios de 2010 hasta finales de 2014, llevandose a cabo en este periodo una
politica fiscal restrictiva, con el objetivo de reducir el déficit publico, controlar la
deuda publica y permitir a la economia recuperar el crecimiento. (Programa de
Estabilidad de Espafa, 2007-2010 y 2011-2014)

Ante el aumento desmesurado del déficit, en el afio 2009, la Comision Europea
establecio unos objetivos de déficit presupuestario a corto plazo: 9,3% en 2010,
6% en 2011y 4,4% en 2012.
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Para conseguir éstos objetivos previstos, se llevaron a cabo una serie de

medidas destinadas a aumentar los ingresos y a disminuir los gastos. Estas

medidas se pueden observar en la tabla 4.3.

Tabla 4.3: Medidas fiscales 2010-2014

Aumento de los ingresos publicos

Reduccién de los gastos publicos

Eliminacidn parcial de la deduccion de 400€
del IRPF

Reduccidn del presupuesto del Estado y las
Administraciones Publicas

Aumento del tipo de retencion sobre las
rentas del capital

Adopcion de un plan de accién inmediata de
recortes en la compra de bienes y servicios

Subida de algunos impuesto directos

Reduccion de salarios publicos

Incremento de los tipos del IVA

Congelacién de las pensiones

Reduccion gasto farmacéutico

Reduccion del subsidio del paro

Reduccion inversion administraciones locales

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Estabilidad de Espafia, Gobierno de Espafa

En esta etapa, destaca por encima de todas las medidas el incremento del IVA,
ya que se llevaron a cabo dos subidas del IVA.

La primera subida se produjo durante la legislatura de Zapatero, mas
concretamente, a mediados de 2010. En esta ocasion, se modifico el tipo
reducido pasando del 7% al 8%, y el tipo general, que se encontraba en el
16%, se paso al 18%.

La segunda subida se aprobé durante la legislatura de Rajoy, concretamente
en el afio 2012. Como en la vez anterior, se modifico el tipo reducido, pasando
del 8% al 10% y el general pasé del 18% al 21%. El tipo superreducido al igual

gue en la anterior subida, no se modificé y esta en el 4%.

Esta segunda subida del IVA supuso también un cambio en la definicion de las
bases de gravamen, siendo éste un cambio de ciertos bienes a la hora de
tributar. Bienes que tributaban en el tipo superreducido pasaban a tributar al
reducido, o incluso al general y bienes que tributaban al reducido, pasaban a

tributar al tipo general. (Agencia tributaria, 2012).

Esta politica fiscal restrictiva se llevo a cabo con la intencién de reducir el déficit
presupuestario y se logré ya que en el afio 2010, Espafia tenia un déficit de
9,4% y en 2014 el déficit era del 5,9%. Por tanto, se ha reducido el déficit en

3,5 puntos porcentuales.
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La tercera y Ultima etapa, discurre desde principios de 2015 hasta la actualidad,

realizandose una reforma tributaria, conocida como reforma fiscal, que tiene un

mayor efecto sobre los impuestos directos. Esta reforma pretendia rebajar la

fiscalidad, en especial sobre el trabajo, con el objetivo de promover el empleo,

el consumo y la inversion. (Programa de Estabilidad de Espafia, 2015-2018).

Tabla 4.4: Reforma Fiscal

Ambitos afectados por la reforma

Modificaciones llevadas a cabo

Salario

Reduccion de 7 a 5 tramos
Reduccion de los tipos para todos los
tramos

Familia

Aumento de los minimos exentos por
descendiente
Adelanto de deducciones fiscales

Inversién

Reduccion del tipo impositivo a las
rentas de capital

Jubilacién

Reduccion de la aportacion maxima a
planes de pensiones

Vivienda

Desaparece el coeficiente de
actualizacion
Se limita el coeficiente de abatimiento

Patrimonio

Declaran los que tengan bienes netos
por valor de mas de 700.000€

Alquiler

Desaparece la  reduccibn  por
arrendamiento de vivienda habitual

Se reduce el importe de la deduccién
en el IRPF para los propietarios de
casas al 60% de las rentas obtenidas

Despido

Las indemnizaciones por despido
tributaran en la parte que supere los
180.000€

Hipoteca

Se eliminan algunas penalizaciones
que sufrian las personas que no
podian pagar la hipoteca

Pymes

Reserva de nivelacién: se permite a
una pyme guardar beneficios para
compensar posibles pérdidas en los
proximos cinco afos

Auténomos

Reduccion de las retenciones
aplicadas a la facturacion

Empresas

Rebaja general del tipo del impuesto
de sociedades

Fuente: Elaboracion propia a partir del programa de Estabilidad de Espafia, Gobierno de Espafia

En la tabla 4.4 se puede observar en qué ha consistido la reforma fiscal,

encaminada a la reduccion de la presiéon fiscal, siendo los cambios mas
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importantes y favorables para los contribuyentes, la reduccién de los tipos en
los tramos del IRPF y la rebaja del tipo del impuesto de sociedades.

Una vez analizada la politica fiscal ejecutada durante la crisis, se procedera a

analizar las politicas estructurales que se han llevado a cabo.

4.3 POLITICAS ESTRUCTURALES
Una vez se ha realizado el estudio de las politicas monetarias y las politicas
fiscales llevadas a cabo durante el periodo de crisis, se va a proceder a realizar

un analisis de las diferentes politicas estructurales puestas en practica.

La politica estructural es aquella que aborda problemas de fondo o de
estructura, cuya solucion requiere un espacio temporal mayor. A esta politica

también se le conoce como politicas a largo plazo.

Entre otras actuaciones, destacan las relativas a aspectos como el control de
precios, la gestion de las finanzas publicas, la regulacion del sistema financiero

y la regulacién del mercado laboral.

Dentro de este apartado se van a analizar, concretamente: la reforma del
mercado de trabajo, la reforma del sistema financiero y la reforma del sector
publico.

4.3.1 Reforma del mercado de trabajo
Desde el comienzo de la crisis en 2008, una de las consecuencias mas
importantes es la gran destruccion de empleo que se ha producido. Ante la
imposibilidad del mercado de trabajo de poder frenar tan importante sangria, se

han realizado dos reformas del mercado laboral.

La primera, se llevd a cabo por el gobierno de Zapatero, a través de la Ley
35/2010. Esta reforma laboral se aprobd con la intencién de cumplir 3 objetivos

claros:

1. Reducir el problema de la dualidad del mercado laboral espaiiol,
impulsando la creacion de empleo estable mediante la contratacion
indefinida y limitando la contratacién temporal.

2. Otorgar a la empresa instrumentos de flexibilidad para el desarrollo de

las relaciones laborales, ademas de herramientas necesarias para
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3.

mantener el trabajo en situacioén de crisis, como la reduccion del recurso
a las extinciones de contratos.

Aumentar las posibilidades de contratacion a los desempleados,
mediante politicas de bonificaciones, siendo prioritario la contratacion de

los jovenes.

La segunda, se aprobd por el gobierno de Rajoy, a través del Real Decreto Ley

3/2012. Los principales objetivos que se pretendia conseguir con esta reforma

laboral eran los siguientes:

1.

Facilitar la contratacion, siendo prioridad los jovenes y los parados de
larga duracion.
Dar una mayor importancia a los contratos indefinidos frente a los
temporales y que las empresas en crisis recurrieran al despido como
altimo recurso.
Acabar con la rigidez del mercado de trabajo y sentar las bases para la

creacion de empleo estable.

Ademas de estos objetivos principales, la reforma laboral se aprobd con la

intencion de conseguir otras metas adicionales:

Frenar la destruccion de empleo provocada por la crisis.

Crear un empleo de calidad y que rompa con la dualidad del mercado de
trabajo.

Creacién de mecanismos de flexibilidad interna en las empresas, con el
objetivo de mantener el empleo.

Modernizar la negociacion colectiva, con la intencion de estar mas cerca
tanto de empresas como de trabajadores.

Derecho a la formacion individual de los trabajadores.

Apoyo a pymes y autonomos, proporcionando flexibilidad y capacidad de
adaptacion.

Mejora en el control y prevencion del fraude en el cobro de prestaciones
por desempleo.

Disminuir el absentismo laboral injustificado.
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A continuacion, en la tabla 4.5, se va a proceder a comparar la legislacion

aprobada en ambas reformas, con el fin de poder entender mejor las similitudes
y las diferencias de ambas reformas.

Tabla 4.5: Comparacién entra las dos ultimas Reformas Laborales

Aspectos
Clave

Reforma laboral 2010

Reforma laboral 2012

Contratos
formativos

Genera derecho a desempleo

La legislacion sigue igual

No se puede trabajar en practicas mas de 2
afios por la misma o diferente titulacion

La legislacion sigue igual

Préacticas 5 afos desde terminacion de estudios

La legislacion sigue igual

Incapacidad temporal, maternidad, paternidad,
adopcion, interrumpen el cémputo del periodo
maximo

La legislacion sigue igual

Tope 25 afios, discapacitados sin tope

La legislacion sigue igual pero
hasta que la tasa de desempleo
se sitle por debajo del 15% se
podra realizar con menores de

30 afios

Minimo 1 afio, maximo 2 afios +1

Minimo 1 afio, excepto que el
convenio fije uno menor, maximo
3 afios

Tiempo de trabajo no podra ser superior al 75%
de la jornada

Tiempo de trabajo efectivo no
podra superar el 75% el primer
afo, 85% el 2°afio y 100% el
3°afio

Formacioén
Personal

Reconocen permisos para asistencia a
examenes.

Adaptacién de la jornada para poder asistir a
cursos FP

Se reconoce como derecho del
trabajador, recibir formacién a
cargo de la empresa.

Permiso retribuido de 20 horas
anuales para formacion del
puesto

Contrato de
apoyo a
emprendedores

No se tuvo en cuenta

Lo podran suscribir las empresas
de menos de 50 trabajadores
indefinidos y a jornada completa.
Tendra un periodo de prueba de
1 afio pudiendo rescindir el
contrato en cualquier momento si
ningun tipo de preaviso ni
indemnizacion

Contrato a
tiempo parcial

No se permiten horas extras

Se permiten las horas extras en

la misma proporcion que el tope

anual de 80 horas para la
jornada completa

Agencias de
colocacién

Pueden ser privadas con o sin animo de lucro.
El trabajador debera estar inscrito en las
oficinas del Servicio Publico de Empleo Estatal

Las ETTs tienen autorizacion
para ejercer como agencias de
colocacion

Trabajo a
distancia

No se contempla

Trabajador que presta servicios
principalmente desde su casa o
un lugar previsto por él. Contrato
por escrito. Tiene los mismos
derechos que el resto de
trabajadores

Tiempo de
trabajo

No se tuvo en cuenta

La empresa podra distribuir de
forma irregular a lo largo del afio
el 5% de la jornada

27



Modificacién
sustancial de
condiciones de
trabajo

Nueva causa de modificacion sustancial:
mejorar perspectivas y situacion de la empresa

Se definen las causas de indole
economico, técnico, organizativo
o de producciéon como aquellas
que estan relacionadas con la
competitividad, la productividad
de la empresa

Modificacion colectiva: periodo de negociacion
no superior a 15 dias

La legislacion sigue igual

Extincion del
contrato por
decision del
trabajador

Posible ante condiciones de trabajo que
perjudiquen en su formacion profesional o en su
dignidad

Posible ante cambios en las
condiciones de trabajo que
afecten a su dignidad

Suspensién o

reduccion del

contrato por
causas objetivas

Si el trabajador en ERE es despedido se le
repondra la prestacion por desempleo con un
maximo de 180 dias

No es necesaria la autorizacion
de la Autoridad Laboral.

Reduccion de jornada de 10% a 70%

La legislacion sigue igual

Extincion de
contrato por
causas objetivas

Extincion por faltas de asistencia justificas pero
intermitentes que alcancen el 20% de las
jornadas habiles de 2 meses continuos, o el
25% de 4 meses discontinuos dentro de un
periodo de 12 meses, siempre que el indice de
absentismo total de la plantilla supere el 2,5

Extincion por falta de asistencias
justificadas pero intermitentes
que alcancen el 20% de las
jornadas en 2 meses
consecutivos, o el 25% de 4
meses discontinuos, dentro de
un periodo de 12 meses

No se computan faltas de asistencia: huelga
legal, maternidad, paternidad, enfermedad o
accidente no laboral, representacion legal,
accidente laboral, riesgo durante el embarazo,
licencias y vacaciones,

La legislacion sigue igual

Convenios
colectivos

Para no aplicar el salario establecido en
convenio colectivo en ausencia de
representacion legal se puede nombrar una
comision negociadora de 3 trabajadores o de
sindicatos de 3 miembros

Cuando concurran causas
técnicas, econdmicas,
organizativas o de produccion,
previo acuerdo entre empresay
trabajadores, se podra inaplicar
las condiciones pactadas en el
convenio colectivo sobre las
siguientes materias: jornada de
trabajo, horario y salario

Tiene prioridad el de la empresa, salvo que un
convenio estatal o de Comunidad Auténoma
estableciera reglas distintas

Tiene prioridad el de la empresa
en las siguientes materias:
salario, vacaciones, horario y
horas extraordinarias.

Despido
improcedente

Indemnizacién 45 dias por afio trabajado, con
un maximo de 42 mensualidades

Indemnizacién 33 dias por afio
trabajado, con un maximo de 24

mensualidades

Fuente: Elaboracion propia a partir del LEY 35/2010 y del RD-LEY 3/2012

Una vez analizadas las dos reformas laborales llevadas a cabo durante la

crisis, se realizara un andlisis de la reforma realizada en el sector publico.

4.3.2 Reforma del sector publico

Tras haber realizado un analisis de las reformas llevadas a cabo en el mercado

laboral, se va a proceder a realizar un estudio de las politicas de reformas

realizadas en el sector publico. Concretamente, dentro de este apartado se

28



analizaran las reformas realizadas en dos sectores trascendentales como son:

la sanidad y la educacion.

Para entender mejor esta reforma, en la tabla 4.6 se puede observar la
evolucion de los gastos y los ingresos de Espafa, asi como la evolucion del

gasto en sanidad y educacion.

Tabla 4.6: Evolucion de los gastos e ingresos publicos en millones de euros

Gastos
Afos - — Ingresos
Total Sanidad Educacién
2006 | 301.488 3.961 1.935 255.749
2007 | 324.964 4.200 2.485 283.731
2008 | 349.415 4.434 2.933 308.559
2009 | 384.520 4.623 2.988 301.435
2010 | 386.400 4.635 3.092 274.004
2011 | 362.788 4.264 2.843 272.363
2012 | 362.066 3.976 2.200 276.390
2013 | 408.034 3.856 1.945 274.452
2014 | 423.231 3.840 2.175 281.678
2015 | 440.076 3.864 2.273 298.319

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado 2015

4.3.2.1 Lareforma de la Sanidad
La crisis que estaba atravesando Espafia y el gran endeudamiento de la
sanidad publica (16.000 millones de euros), propicié que el gobierno llevase a

cabo una reforma de la sanidad.

Esta reforma tiene como objetivo, garantizar la sostenibilidad del sistema,
preservando el derecho de los ciudadanos a la proteccién de la salud y
asegurando que la asistencia sanitaria espafola sea: universal, gratuita,

publica y de la mejor calidad.
Los puntos clave sobre los que se apoya la reforma sanitaria son:

1. Derecho de los ciudadanos a la proteccion de la salud, siempre estando
presente el principio de universalidad.

2. Ilgualdad de todos los ciudadanos y equidad en el acceso a las
prestaciones.
Calidad asistencial.

4. Gratuidad e igualdad de derechos sanitarios en todas las Comunidades

Auténomas.
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Union Europea.

Integracion de la atencidn primaria y atencion especializada.
Aumento de la eficiencia en la gestion.

Aumenta la cohesion y la cooperacion de los servicios autonémicos.
Conseguir un sistema sanitario sostenible.

Regulacion de los derechos sanitarios en la linea con las normas de

10.Promover el desarrollo profesional del personal sanitario.

Para poder conseguir estos objetivos propuestos, se aprobo el Real Decreto-

Ley 16/2012. En la tabla 4.7 se recogen las distintas areas de actuacion que

incluye la reforma sanitaria.

Tabla 4.7: Areas de actuacion de la Reforma Sanitaria

AREAS DE
ACTUACION

REFORMA

Universalidad

Garantiza el derecho de asistencia sanitaria a todos los
espafioles.

Pone fin a ciertos abusos, poniendo medidas frente al turismo
sanitario y el uso fraudulento de los servicios sanitarios.

Cartera comun de

Se sientan las bases para crear una cartera de servicios comun
con los criterios de calidad, igualdad, eficiencia y eficacia. Incluira
de forma gratuita los servicios de, prevencién, diagnéstico,

M tratamiento, rehabilitacion y el transporte sanitario urgente.
No se establece el copago en la asistencia sanitaria.
Mejora de la equidad con un sistema mas justo.
La financiacion publica de medicamentos estara sometida al
sistema de precios de referencia.
Prestacion

farmacéutica y cartera
suplementaria

Potenciara el uso de medicamentos genéricos.

Los envases de los medicamentos de adecuaran a la duracién de
los tratamientos.

Se establecen tres niveles de pago: por edad, por grado de
enfermedad y por renta (tabla 4.8).

Medidas de eficiencia

Mayor y mejor utilizacion de las nuevas tecnologias.
Creacion de una plataforma de compras centralizadas.

Ordenacion de los
recursos humanos

Impulso del desarrollo profesional del personal sanitario.
Movilidad de los profesionales entre los servicios de salud.
Creacion catalogo homogéneo de categorias profesionales.

Pacto sociosanitario

Se incluyen mecanismos para que el sector de la Sanidad y el de
los Servicios Sociales trabajen de forma coordinada.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2012
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En cuanto a la prestacién farmacéutica, el pago de medicamentos se estable
en funcién de tres criterios: edad, renta y grado de enfermedad. Dentro de

estos tres criterios de pago, hay excepciones:

e Los parados que han perdido el derecho al subsidio, no pagaran nada.

e Las personas que perciban rentas minimas de insercidon o pensiones no
contributivas, tampoco pagaran.

e Los pacientes con enfermedades graves, o los pacientes cronicos, tendran

una aportacion reducida del 10%.

En la tabla 4.8, se puede observar los tramos de aportaciéon en funcién de la

renta o si se es 0 no pensionista.

Tabla 4.8: Tramos de aportacién en funcion de la renta

ACTIVOS PENSIONISTAS

Perceptores de rentas

minimas de insercién vy 0% 0%

parados sin prestacion

Rentas < 18.000€ 40% 10% Limite maximo
8€/mes

Rentas entre 18.000€ vy o o Limite m&ximo

100.000€ 50% 10% 18€ /mes

Rentas > 100.000€ 60% 60% Limite maximo
60€/mes

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2012

La reforma sanitaria, la llevé a cabo el gobierno por el gran endeudamiento que
el sector sanitario tenia contraido, y con el objetivo de llevar a cabo un ahorro

de 7.000 millones de euros.

En la tabla 4.9 se puede observar la distribucion, en porcentaje del PIB, del

gasto sanitario por comunidades autbnomas en el periodo 2002-2010.
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Tabla 4.9: Gasto sanitario por comunidades autonomas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Andalucia 6,0 6,1 6,1 6,0 6,1 6,1 6,9 7.2 7,0
Aragdn 4,8 5.1 53 52 52 53 5,5 6,2 6,0
Asturias 6,2 6,5 6,5 6.4 6,3 6,2 6,5 7.8 7.4
llles Balears 3.7 4,1 4,2 4,7 4,4 4,6 4,8 53 6,0
Canarias 5.3 5,6 5,6 59 59 6,0 6,8 7.4 7.1

Cantabria 5,8 6,3 6,3 6.3 6,2 6,2 58 6,4 6,6
Casftillay Ledn 5,2 5,6 5,6 5,6 6,0 5,4 6,4 6,5 6,5
Castilla - La Mancha 6,0 6,0 57 6.8 7.1 6,8 6,5 7.9 7.9

Cataluha 4,0 4,3 4,1 4,2 4,4 4,5 4,9 54 55
C. Valenciana 4,8 52 52 53 53 55 5,7 6,6 6,7
Extremadura 7.8 8.1 8,1 8.0 8,3 8,7 9.4 10,2 10,0
Galicia 6,3 6,4 6,6 6.3 6,4 6,4 6,6 7.1 6,7
C. de Madrid 3.3 3.3 3.5 3,5 3,5 3,6 3,9 4,2 3.9

Regién de Murcia 5,6 5,9 6,1 6,1 6,2 6,5 7.3 8.1 8,0
C. Foral de Navarra 4,5 4,6 4,6 4,5 4,5 4,7 5.0 57 55
Pais Vasco 4,4 4,5 4,5 4,5 4,4 4,6 5,0 5,7 5,6
La Rioja 4,5 4,6 5,0 53 6,3 7.2 5,7 5,9 6,0
Ceutay Melilla 55 5.4 5,6 57 5.4 6,0 7.4 7.7 6,5
Total 4,8 4,9 5,0 5,0 51 52 5,6 6,1 6,0

Fuente: Fundaciéon BBVA-lvie

4.3.2.2 La Reforma de la Educacion

Tras el estudio realizado de la reforma sanitaria, se va a analizar la reforma

llevada a cabo en la educacion, mas conocida como, Ley Organica para la

Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE).

Esta reforma educativa se lleva a cabo porque, pese a que el gasto publico en

educacion no universitaria se ha duplicado desde el 2000, y el gasto publico

por alumno es un 21% mayor que en la Union Europea, el sistema educativo

presenta una serie de debilidades:

Baja tasa de titulados en secundaria.

Abandono temprano de la educacién y la formacién.

Aumento del paro juvenil entre las personas con la ESO o estudios
inferiores.

Escasa eleccion de ciclo de FP.

Malos resultados en pruebas internacionales, tanto en los resultados PISA
(15 afos), como en los resultados PIACC (personas adultas).

Falta sefalizacidbn externa. El uso de test externos y estandarizados
mejora los resultados académicos de los alumnos.

Escasa autonomia de los centros docentes.

Bajo nivel en lenguas extranjeras.
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La aprobacion, en diciembre de 2013, de la Ley Organica para la Mejora de la

Calidad Educativa (LOMCE), introdujo una serie de modificaciones en el

sistema educativo. Estas modificaciones se pueden observar en la tabla 4.10.

Tabla 4.10: Modificaciones introducidas en la LOMCE

Religién y su

Alumnos podran cursar simultdneamente religion y una alternativa
de formacion en valores.

alternativa e Tanto religion como su alternativa seran evaluables, contando la
nota para la media del curso.
e El castellano y la primera lengua extranjera se consideraran
Modelos troncales.
linglisticos e Las lenguas autondmicas cooficiales serdn materia de
especialidad.

Segregacion por
SEexo

La ley dice: “no se constituye discriminacion la admision de
alumnos o la organizacion de la ensefianza diferenciada por sexos,
siempre que la ensefianza que impartan se desarrollé6 conforme a
los dispuesto por la Unesco”

Evaluaciones y

Implantaciéon de evaluaciones a nivel estatal al final de Primaria,
ESO y Bachillerato.

Se permitira elaborar rankings con esas evaluaciones.

ranking
e Se adelantan a 3° de la ESO los itinerarios hacia la FP y
Bachillerato.
e SOlo se puede repetir una vez por curso.
Bachillerato e Se pasara de un curso a otro hasta con dos suspensos.

Habra que superar una evaluacion final para obtener el titulo.

Mayor autoridad de
los directores y
mas alumnos

Los directores deberan acreditar cinco afios de docencia y un
curso especifico de formacién.

Podran fijar requisitos para los puestos de docentes y de interinos.
La ratio de alumnos por clase se ampliara un 10%.

Nueva formacién
profesional

Se crea una nueva FP llamada “basica”, que consta de dos cursos
y se destina a alumnos entre 15 y 17 afios con dificultades de
progreso.

Permitira adquirir la cualificacion profesional minima y optar al
titulo de ESO.

Mas control del
ministerio

El gobierno central fijar4 los contenidos de las materias troncales
de primaria, ESO y bachillerato.

Las autonomias perderan capacidad de decision.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Explicada la LOMCE, que solo tiene valor para primaria, ESO, Bachillerato y
Formacion Profesional, se va a realizar un estudio de la reforma llevada a cabo
en las universidades. A través del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre,
se establece la ordenacion de las Ensefianzas Universitarias Oficiales. Las

novedades que este Real Decreto incluye son:
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Autonomia universitaria: se permite a las propias universidades decidir qué
titulos impartir.

Flexibilizar la oferta universitaria: se establecen horquillas de entre 180 y
240 créditos para los titulos de grado.

Movilidad e internacionalizacion: se facilita el acceso de los alumnos
extranjeros a las universidades espaiiolas.

El titulo de grado da acceso al mercado laboral: sélo el 10% de los casos
requiere cursar un master para acceder al mercado laboral.

Implantacion progresiva de titulos: no es necesario que se implanten en el
curso 2015/2016, puede realizarse de forma progresiva.

Ahorro econémico y facilidad de acceso al mercado laboral: los
estudiantes se ahorrardn costes como el transporte, el alojamiento o la

manutencion. También podran incorporarse un afio antes al mercado de

trabajo.

En la tabla 4.11 se puede observar la distribucion, en porcentaje del PIB, del

gasto en educaciéon por comunidades autbnomas, en el periodo 2002-2013.

Tabla 4.11 Distribucion del gasto en educacion por comunidades autébnomas (%PIB

regional)

2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
TOTAL 437 | 443 | 4,46 | 431|431 | 437 | 463 | 4,99 | 491|471 | 44 | 431
Andalucia 06 | 06 |061| 06 |062|064|067]|073[074]0,73]071| 0,7
Aragén 0101|0101 ]|01]01]011]011[011]011] 01 | 0.1
Asturias 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,07 | 0,08
Balears 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,07 | 0,07
Canarias 0,17 | 0,17 | 0,17 | 0,16 | 0,16 | 0,15 | 0,16 | 0,17 | 0,16 | 0,15 | 0,14 | 0,14
Cantabria 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05
Castillay Ledn 0221022]021]021]| 02 | 02 |021]022(021] 02 | 0,19 0,19
Castilla-La
Vancha 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,15 | 0,16 | 0,16 | 0,18 | 0,19 | 0,19 | 0,2 | 0,15 | 0,14
Catalufia 051| 05 | 0,6 | 0,54 0,55 | 0,56 | 0,59 | 0,64 | 0,64 | 0,61 | 0,56 | 0,55
Sglrg#:ifna: 0,4 | 044|042 (038038039042 |0,47|045]|0,42|039| 04
Extremadura 0,1 | 0,09 0,09 |0,09]0,09]009009]| 01 |01 |0,09]0,09]| 0,09
Galicia 0231022]022[021]021]022[023]024(024]0,22]021]0.21
Madrid 0,46 | 0,46 | 0,47 | 0,46 | 0,47 | 0,46 | 0,47 | 0,51 | 0,49 | 0,48 | 0,45 | 0,45
Murcia 011/011] 01 | 0,1 | 0,11 |0,11|0,13|0,14 | 0,14 | 0,13 | 0,12 | 0,12
Navarra 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,05 | 0,06
Pais Vasco 0,230,223 |0,22 | 0,22 | 0,21 | 0,22 | 0,23 0,26 | 0,26 | 0,25 | 0,25 | 0,24
La Rioja 0,02 | 0,02 0,02 [ 0,02 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,03 |0,03]0,02 0,02 0,02

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE

34




En la reforma del sector publico, donde se ha analizado las dos mas
importantes, es decir la reforma sanitaria y la reforma educativa, por ultimo, se

va a proceder a analizar la reforma llevada a cabo en el sector financiero.

4.3.3 Reforma del sector financiero.
Una vez analizadas las politicas estructurales realizadas en el mercado laboral
y en el sector publico, se va a proceder al estudio de la reforma que se ha

realizado en el sistema financiero.

Como se ha expuesto al principio y a lo largo del trabajo, la actuacion del sector

financiero es una de las causas que ha provocado la crisis.

Desde el comienzo de la crisis en 2008, la restructuracion a la que se ha
sometido este sector, ha promovido, tanto por parte del gobierno de Zapatero
como por el gobierno de Rajoy, la aprobacion de varios Reales Decretos Leyes,

asi como varias leyes.

El objetivo que persigue esta reforma es recuperar el flujo de financiacion y la
confianza de los ahorradores e inversores, asi como la adopcién de una serie
de medidas que refuercen la solvencia y la resistencia del sector a la crisis
econdémica. Estas medidas incluyen un aumento de las provisiones y la
transparencia, un proceso de integracién de las cajas de ahorro y la creaciéon
de la Sociedad de Gestiobn de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria (Sareb), sociedad a la que se han transferido activos inmobiliarios

problematicos. (Banco de Espafa, 2012).
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En la tabla 4.12, se recogen las tres modificaciones que se han realizado
durante el gobierno de Zapatero.

Tabla 4.12: Reforma del sector financiero durante el Gobierno de Zapatero

REFORMAS

CONTENIDO

Real Decreto-ley
9/2009, de 26 de junio,
sobre reestructuracion

bancaria 'y
reforzamiento de los
recursos propios de las
entidades de crédito

Establece una serie de medidas dirigidas a incrementar la
fortaleza y solvencia del sistema bancario espafiol

La reestructuracion se articula en torno a tres Fondos de
Garantia de Depdsitos en Entidades de Crédito, y de la creacion
del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB)

En el proceso de reestructuracién se distinguen tres fases: 1)
basqueda de una solucién privada por parte de la entidad, 2)
adopcion de medidas para afrontar las debilidades que puedan
afectar la viabilidad de las entidades de crédito y 3) intervencion
del FROB

El FROB tiene dos funciones: 1) gestion de los procesos de
reestructuracion de entidades de crédito, y 2) reforzamiento de
los recursos propios en ciertos procesos de integracion

Real Decreto-ley
11/2010, de 9 de julio,
de 6rganos de gobierno
y otros aspectos del
régimen juridico de las
Cajas de Ahorros

Introduce modificaciones para fortalecer a las Cajas de Ahorros

Dos lineas de actuacion: 1) capitalizacion de las Cajas,
facilitando el acceso a recursos de maxima categoria, en
iguales condiciones que otras entidades de crédito, y 2)
profesionalizacion de sus 6rganos de gobierno

Real Decreto-ley
2/2011, de 18 de
febrero, para el
reforzamiento del
sistema financiero

Tiene como objetivo, reforzar el nivel de solvencia de las
entidades de crédito, mediante el establecimiento de un nivel
elevado de exigencia con relacién al capital de maxima calidad,
y acelerar la fase final de los procesos de reestructuracion.

También incorpor6 una serie de medidas de caracter fiscal,
dirigidas a asegurar la neutralidad en los procesos de
reestructuracion

Fuente: Elaboracion propia a partir del BOE

El cambio de gobierno, no interrumpié este proceso de reestructuracion. En la

tabla 4.13 se recogen las principales modificaciones que ha realizado el

gobierno de Rajoy.
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Tabla 4.13: Reforma del sistema financiero durante el gobierno de Rajoy

REFORMAS

CONTENIDO

Real Decreto-ley 2/2012,
de 3 de febrero, de
saneamiento del sector
financiero

e Su principal objetivo era mejorar la confianza y la credibilidad
del sistema financiero

e Introduce medidas encaminadas a articular nuevos
requerimientos de provisiones y capital adicionales

e Se restringe el cauce de apoyo financiero de la FROB a la
adquisicion de acciones

e Simplificacién de la estructura organizativa y los requisitos
operativos de las Cajas de Ahorro

Ley 8/2012, de 8 de
octubre, sobre
saneamiento y venta de
los activos inmobiliarios
financieros

e El objetivo principal era reforzar la solvencia del sector
financiero y sanear sus balances

e Establece las reglas necesarias para garantizar la neutralidad
fiscal de las operaciones que se realicen en la constitucién de
las sociedades para la gestion de activos

e Se moderan los aranceles notariales y registrales en los
traspasos de activos financieros como consecuencia de
operaciones de saneamiento y reestructuracion de entidades
financieras

Ley 9/2012, de 14 de
noviembre, de
reestructuracion y
consolidacion de
entidades de crédito

e Su principal objetivo era regular los procesos de actuacion
temprana, reestructuracion y resolucion de entidades de
crédito, ademas de establecer un marco juridico del FROB
con el propésito de proteger la estabilidad del sistema
financiero.

e Se prevé la creacién de una sociedad de gestién de activos
procedentes de la reestructuracién bancaria, que se encargue
de la gestién de aquellos activos problematicos (Sareb)

Ley 26/2013, de 27 de

diciembre, de cajas de

ahorros y fundaciones
bancarias

e Tiene como objetivo establecer el régimen juridico de caracter
basico de las cajas de ahorro y las fundaciones bancarias

e Incorpora la definicion de fundaciéon bancaria: “aquella que
mantenga una participacion en una entidad de crédito que
alcance, al menos, un 10 por ciento del capital o de los
derechos de voto, o que le permita nombrar algiin miembro de
su érgano de admision

Ley 11/2015, de 18 de
junio, de recuperacion y
resolucién de entidades
de crédito y empresas de

servicios de inversion

Los objetivos que persigue la resoluciéon de entidades de crédito
son:

e Asegurar la continuidad de aquellos servicios vy
operaciones, cuya interrupciéon pudiera perturbar la
prestacion de algun servicio esencial para la economia o
el sistema financiero

e Evitar efectos perjudiciales para la estabilidad del sistema
financiero

e Utilizacion mas eficiente de los recursos publicos

e Proteger a los depositantes cuyos fondos estan
garantizados por el Fondo de Garantia de Depoésitos de
Entidades de Crédito

e Proteger los fondos reembolsables de los clientes de las
entidades

Fuente: Elaboracion propia a partir del BOE
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Todas las medidas y reformas realizadas, tanto por un gobierno como por el
otro, se llevaron a cabo por la necesidad que presentaba el sector financiero
ante la inestabilidad, la falta de liquidez y de solvencia en la que se encontraba.
Estas reformas han supuesto una gran reestructuracion para el sector
financiero, provocando un importante cambio, sobre todo en el niumero de
entidades, y mas concretamente, en el nimero de cajas de ahorro. Este

importante cambio, se puede apreciar en la ilustracion 4.2.

[lustracion 4.2: Resultado de la reestructuracion bancaria

2009 2010 2011 2015
La Caixa
- : b La caixa La Caixa
Caixa Girona
Cajasol - » Cajasol-Guadalajara
Caja Guadalajara ) *
Caja Navarra » Banca Civica o R R .
Caja Burgos » Banca Civica
CajaCanarias
Banco de Valencia Banco de Valencia Banco de Valencia
BBWA BBWA BBWA
Caixa Sabadell
Caixa Terrasa > Unnim Unnim
Caixa Menlleu » BBVA BBVA
Caixa Catalunya
Caixa Tarragona » Catalunya Caixa Catalunya Caixa
Caixa Manresa .
Banco Santander ) Banco santander ) Banco santander ) Banco Santander & )
Caja Madrid
Bancaja
Caja Insular Canarias
Caixa Laietana » Bankia Bankia Bankia Dan<ia

Caja Avila
Caja Segovia
Caja Rioja

Banco Sabadell

Banco Sabadell

-

Banco Guipuzcoano l» Banco Sabadell Fee S]] e
CAM CAM S
Banco Gallego Banco Gallego Banco Gallego e

Banco Popular
Banco Pastor

Banco Popular
Banco Pastor

Banco Popular 1.
Banco Pastor

Banco Popular Popular ]

A
e

Unicaja

- i+ Unicaja Unicaja
Caja Jaen } | » Unicaia
Caja Duero ) i v i Unicaja
= » Ceiss Ceiss
Caja Espafia
Ibercaja Ibercaja Ibercaja
cAl CAl _e
= - . -+ Ibercaja
Caja Circulo Caja Circulo » Caja3 herCaje
Caja Badajoz Caja Badajoz
-
BBK BBK
Cajasur > KubxaBank KutxaBank k
Caja Vital Caja Vital
Kutxa ) Kutxa
Bankinter ] Bankinter ] Bankinter ) Bankinter bankinter.:]
Caixa Galicia
}b MNovaGalicia Banco ] MovaGalicia Banco ] Abanca HSABANCA ]
Caixanova
Caja Murcia
; - —
Mq » Banco Mare Nostrum Banco Mare Nostrum Banco Mare Nostrum BMNMN
Caja Granada
Sa Nostra
Cajastur + CCM ) Cajastur + CCM
Caja Extremadura Caja Extremadura Iy Liberbank Liberbank Liberbank
Caja Cantabria ) Caja Cantabria

Fuente: http://elpais.com/elpais/2015/07/03/media/1435933902 336991.html
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5. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se pueden extraer del presente trabajo son las

siguientes:

1. Hasta el comienzo de la crisis, tanto la economia mundial como la
espafola, vivieron un periodo de auge e importante crecimiento, siendo
Espafia uno de los paises en los que mas crecia la economia. El inicio
de la crisis trajo consigo consecuencias nefastas para la economia 'y, por
lo tanto, para la sociedad. Una conclusibn o moraleja que se puede
extraer es que, tanto los gobiernos como la sociedad, durante el periodo
de crecimiento han vivido por encima de sus posibilidades, provocando
que los factores causantes de la crisis multipliquen sus efectos
negativos, y por tanto, el esfuerzo para recuperarse sea mayor.

2. A traveés de la perspectiva de los diferentes autores analizados, se
puede concluir que los factores que propiciaron el desencadenamiento
de la crisis son diversos. Todos los autores coinciden en que tanto los
factores a nivel mundial, como los factores a nivel europeo, son
causantes de la crisis. A nivel nacional no existe unanimidad entre, los
autores sobre los factores causantes de la crisis. En cualquier caso,
destacan los siguientes: la burbuja inmobiliaria, el excesivo
endeudamiento, el mal funcionamiento del mercado de trabajo y la baja
competitividad de la economia espafiola.

3. La evolucion de las variables macroeconémicas, permite concluir que la
crisis ha afectado de manera diferente y con mayor intensidad a Espafa
que al resto de paises de la Unién Europea.

4. Las politicas de corto plazo, llevadas a cabo, durante la crisis
econdémica, es decir, la politica monetaria y la politica fiscal, destacar
qgue, en lo que respecta a la politica fiscal se diferencian tres etapas: por
un lado, en la primera y tercera etapa se realiz6 una politica fiscal
expansiva, y por otro lado, en la segunda etapa se llevo a cabo una
politica fiscal restrictiva. En cuanto a la politica monetaria, se ha
realizado una politica expansiva, provocando la consecucién de unos

tipos de interés muy bajos, asi como una baja inflacion.
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5. Durante el transcurso de la crisis, se han llevado a cabo numerosas
reformas econdmicas, politicas y administrativas, con el fin de paliar los
efectos negativos que ésta estad ocasionando, y asi poder volver a la
senda del crecimiento. Muchas de las reformas realizadas, han sido
impuestas desde Europa para poder cumplir con los tratados firmados, y
otras se han realizado directamente desde Espafia ante la necesidad de
un cambio en la gestion de ciertos servicios. Alguna de las reformas mas
importantes llevadas a cabo son, la sanitaria con el fin de controlar el
elevado endeudamiento y mejorar la eficiencia del servicio, o la reforma
del sector financiero y del bancario espafiol con el fin de mejorar la
financiacion y recuperar la confianza de los ahorradores e inversores,
perdida por la mala gestibn, mas concretamente, de las cajas de
ahorros.

6. Por ultimo, se puede concluir que, muchas o todas las variables
macroecondémicas han tocado fondo y se empieza a ver un cambio en la
tendencia. Aunque los datos de paro aun siguen siendo muy elevados,
segun los ultimos datos ofrecido por la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) la tasa de paro se encuentra en el tercer trimestre de 2015 en el
21,18%, siendo este el segundo afio consecutivo que desciende, y con

una perspectiva de seguir decreciendo en afios posteriores.
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