Clobalizaciion, integracion regional y dindmicas urbanas: la metropolizacion comao paradigma ferritorial

Globalizacion, integracion regional y

dindmicas urbanas: la metropolizacion como

paradigma territorial

FERNANDO MANERO MIGUEL

Catedritico de Geografia Humana de la Universidad de Vailadolid

LUIS JESUS PASTOR ANTOLIN

Profesor Titular de Geografia Humana de lu Universidad de Valladolid

Las reflexiones sobre las ciudades, v sobre los
numernsos cfectos concitenados (ue provocan, no
han cesado de enrigquecer los debates en torno las
directrices rectoras de las politicas teeritoriakes a fin
de adecuarlas del modo mas eficiente posible a los
requisitos que impone, en ¢l contexto de la glohali-
zacion ¥ de los procesos de integracion regionales,
¢l modclo de relaciones fuertemente concurrencia-
les al que se enfrentan'. La intensidad de La polémi-
ca actualmente suscitacka con ¢l propasito de rede-
finir las caracteristicas y comportamicntas  del
hecho urbano, a la luz de las transformaciones ope-
radas en los fictores de desarrollo y ¢n un claro
intento de fortalecer el respaldo teorico de las estra-
tegias de actuacion acometidas por quienes osten-
tan ¢n cada caso la capacidad decisoria, ha otorgado
todavia mayor firmeza a la conviceion de que los
cambios espuaciales contemporancos no pucden scr
entendidos en toda su multiplicidad de matices, ten-
dencias y posibilicades al margen de una evaluacion
de los impactos desencadenados por las dinimicas
urbanas en drcas afectadas por tuerzas de creci-
micato selectivo inducido por la libre circulacion de
bienes. Lo cual no hace mas que ratificarlas, sin
réplica posible, como las auténticas artifices de
cuanto afecta a la configuracion cambiante del espa-
cio, en virtud del protagonismo desempenado on
los procesos de reestructuracion competitiva que
modclan la realiducd social, ¢l funcionamiento del sis
tema productivo v las modalidades de insercion de
ambos cn ¢] correspandiente sistema territorial.

Mcrced a cllo, la relacion establecida en ¢l con-
texto de la globalizacion de los mercados entre desa-
rrollo urbano y organizacion sclectiva del territorio
no ha cesado de fortalecerse, corroborando dain
mils la idca de que no solo las ciudades estin en ¢l
“‘centro” de toda iniciativa con repercusion territo-
rial sino que af tiempo constituyen - come foco de
actividad, como sistema cultural v como mentalidad
- Ia trama viva sobre lu que reposa la evolucion de
los entornos en que agucétlas se desenvuelven. Pero,
cuando ademis se trata de interpretar el alcance
cfectivo de las interacciones existentes entre ¢l

fenomeno urbano v el modo de concebir v orientar
las politicas territoriales es preciso, en aras del rigor
cientifico v de la operatividad de las medidas pro-
gramadas, centrar la atencion en aquellas manifesta-
ciones que de forma mis clara v metodoldgicamen-
te rigurosa resaltan la dimension de los dinamismos
generados por los nicleos con mayor poder de arti-
culacion funcional, poniendo al descubierto la
riqueza de las implicaciones que para la Ordenacion
del Territorio resultan del tratamiento de lis malti-
plcs vertientes asociadas a la logica de las ciudades
como factor basico de remodelacion espacial v, den-
tro de ellas, de la categoria que ocupa la posicion de
primacia en la estructura del sistema jerirquico y
que, en esencia, se identifica con los entes de
dimension metropolitana. Es precisamente en este
sentido donde cobra particular interés la neferencia
a una de las principales dimensiones geogrificas de
los espacios econdmicaimente integrados, cual es la
tendencia a [a reorganizacion y redistribucion terri-
torial dei crecimiento, sobre la base de las funciones
asignadas a lo que R, Brunet (1997) define como
fnlegradores geogrdficos, entendiendo por tales
aquel lugar o conjunto de lugares que aseguren o
faciliten el proceso de integracion, hasta el punto de
convertir a estos clenenos en los soportes deter-
minante sobre los que gravitan las estrategias v los
resultados de la integracion, con todas las implica-
ciones y efectos inducidos que de ello se derivan’.
Es asi, por tanto, como aparece bicn delimitado
cl reconocimiento territorial de un concepto que,
pese a las matizaciones criticas que sobre él pudie-
ran hacerse desde otrs perspectivas, en modo algu-
no debe ser cucstionado cuando se contempla con
el apoyo de los indicadores Que precisan conceptual
y operttivamente los rsgos bisicos de un fendéme-
no espacial con identidad propia, como son sin
duda lus Areas Mctropolitanas (AAMM), entendi-
das ante todo como organismos urhanos complejos,
constituidos por unidades estructural ¥y politica-
mente individualizadas, aunque atticuladas entre s
nediante relaciones muy estrechas de jeranguia fun-
cional a traves de sisternas de interconexion en per-
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EL SISTEMA METROPOLITANO

GLOBALIZACION

INTEGRACION
REGIONAL

METROPOLIZACION

AFIANZAMIENTO DE LOS FACTORES READAPTACION DEL TRANSFORMACTION Y ORGANIZACION
DE COMPETITIVIDAD SISTEMA F‘ INCIONAL DEL ESPACIO

- Capacidad estructural para la ordenacion de - Desarrollo de la economia - Consolidacién de una "nueva cultura

la oferta de servicios a las empresas. urbana transaccional. urbana".
- Recursos humanos y de formacion . - El espacio merropolitano. - El"Proyecto de Ciudad”.
- Eficiencia organizativa y capacidad de como "polo de innovacién”. - Elsignificado de las operaciones de

insercidn en la logica de la economia global. - Acondicionamiento éptimo de cualificacion morfolégica.

las funciones de conecdvidad. - La valorizacién del "espacio piblico urbano”.
- Intensificacion de las jerarquias tercitoriales.

manente proceso de readaptacion’. Una identidad
que, como va quedd claramente expuesto cn la IV
Conferencia de las Metropolis Mundiales ¢(Berlin,
mayo de 1994), ¢s a la vez indisociable de una deter-
minada magnitud de escala, que resulta de la enver-
gadura demografica y de la dimension cuantitativa y
cualitativa de las variables utilizadas. Todo ello
determina, ¢n suma, un modelo de comportamien-
to especifico, ¢n el que confluyen y sc solapan las
operaciones urbanisticas de gran alcance y la apari-
cion de dindmicas muy activas de crecimiento, obli-
gando a la incorporacion de nuevos parimetros dc
organizacion y gestién que, 4 la postre, reemplazan
a los esquemas tradicionales, incvitablemente
arrumbados por las directrices innovadoras que,
como lo ha definido Paul Claval (1994,23), provoca
el complejo “juego de la metropolizacidn”.

1.- LA REVITALIZACION DE LAS ECONOMIAS
DE AGLOMERACION URBANAS Y EL DESARRO-
LLO DE LAS NUEVAS FUNCIONES METROPOLITA-
NAS

A pesar de que en la segunda mitad de los seten-
ta fueron numerosas y persistentes las voces que
aludieron a la situacion de declive en que necesaria-
mente habrian de versc sumidas las AAMM como
consecuencia de la crisis industrial y el agravamien-
to de las deseconomias de aglomeracion inherentes
al crecimiento, es evidente que va cn el siguiente
decenio comienzan a percibirse con nitidez los sin-
tomas de un proceso de recuperacion de los gran-
des nacleos urbanos que ha levado incluso a hablar
de una nueva etapa de re-metropolizacion en los
paises industrializados y emergentes, cxpresivamen-
te percibida ¢n las transformaciones de su imagen
urbanistica, en la localizacidén prefercncial de los
servicios, en las estrategias selectivas de las empre-
sas 0 en el despliegue de iniciativas de proyeccion
intermacional, con la consiguicnte recuperacion del
liderazgo coyunturalmente debilitado.
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i1.1.- Hacia una recuperacion acelerada de la
begemonia metropolitana en el contexto de la
globalizacion

No cabe duda de que la etapa actual de dinamis-
mao metropolitane no puede ser interpretada de
acuerdo con los principios y factores que o habian
justificado durante la tase de crecimiento anterior,
es decir, los llamados “Treinta Gloriosos”, de que
habla J. Fourastié. La solucién de continuidad intro-
ducida por el cambio industrial, por las implicacio-
nes organicamente decisivas de la ruptura tecnold-
gica ¥ por la integracion plena de los mercados esta
en ka hase, por el contrario, de una expansion sin
precedentes, al menos cn sus términos interpretati-
vos ¥ tendenciales. Diche de otro modo, si la cultu-
ra urbana de los ochenta, ligada a 1a progresiva pues
ta en revision del modelo de crecimiento fordista,
habia concebido la ciudad como el espacio de la
“transformacion” gradual a partir de las estructuras
cspaciales heredadas, ¢l nuevo enfoque alumbrado
rapidamente cn los noventa, y asumido con volun-
tad anticipatoria por las grandes ciudades, preconi-
za de forma drastica una perspectiva basada funda-
mentalmente en la valorizacion a toda costa de las
economias de escala inherentes a los macrocomple-
jos urbanos, considerados como los elementos cata-
lizadores de L ordenacion del territorio tanto por lo
que respecta a la localizacion de Ias actividades eco-
nomicas mas evolucionadas como al disenio de las
redes v sisternas de comunicacion y a la recomposi-
cion selectiva del trabajo (Dicleman & Hamnett,
1994, 361).

De esta forma, la recuperacion de 1a hegemonia
de las AAMM aparece como un fendmeno sincroni-
¢o con la globalizacion de la economia (Sassen,
1994, 52), dentro de la cual las grandes ciudades -
tanto las capitalinas como las dinimicamente
cnmarcadas en un escenario regional vigoroso- apa-
reccn como los elementos geograficos més adecua-
dos para el desplicguc de las estrategias de integra-
cion ccondomice-territorial desplegadas por las
cmpresas de rango transnacional, reforzando esa



Globalizacion. fntegracion regional y dindmicas wrbanas: la metropolizacion cowo parvddiyma territorfat

cualidad sobre Ia que descansa la propuesta de
nocion de “Metapolis” con la que tambi¢n pueden
definirse (Ascher, 1993). Mas este replantcamiento
no es gjeno tampoco a la importancia adquirida por
las dindmicas de integracion territorial en las grun-
des dreas geoecondmicas del mundo (Unién
Europea y Mercosur, como algunos de los ¢jemplos
mis expresivos), generadoras de fortisimas implica-
ciones en la reestructuracion espacial de 1a produc-
cién y los servicios, de modo que ¢l abandeone o
desplazamiento de los focos geograficos tradiciona-
les, 0 a la aparicion de situaciones de segregacion
geografica practicamente irrecuperables, aparecen
como procesos simultineos de la reorientacién de
los flujos de capital coincidiendo directamente con
ajustes importantes en la posicion ocupada por los
centros de decision sobre los que se articula
(Lombardi, 1994), sin olvidar tampoco su capacidad
para desencadcenar redes interurhanas supranacio-
nales, que optimizan sus respectivas economias de
escala para favorecer procesos de interrelacion mril-
tiple, sustentados en poderosas actuaciones de rea-
condicionamiento de la accesibilidad. $i la manifcs-
tacion de este proceso es suficientemente conocida
en la Unién Europea, donde no cesa de reafirmarse
la posicién hegemonica de la llamada “banana azul”
en la que confluyen las estrategias de las principales
aglomeraciones europeas, no se debe pasar por alo
Ia magnitud del fenémeno configurudo por los vin-
culos que afianzan el sistema e intercambios entre
Buenos Aires, Rio de Janciro y $3o Paule, como
expresion fidedigna de los dinamismos descncade-
nados por la integracion econémico-financicra en
Mercosur y la estrategia de mundializacion que la
sustenta (Barkin, 1995, Ciccolella, 1993)

Es, por tanto, en consonancia con los dinamis-
mos impuestos por estos grandes focos de poder
como el concepto de Area Metropolitana va dotan-
dose de connotaciones nuevas, rcactualizadas, al
configurarse como un fenémeno particular y vigo-
roso de polarizacion v de concentracidn demogrifi-
ca’y econdmica en el espacio, capaz de acomodarse
con plena garantia dentro de las reglas de funciona-
miento de un sistema de relaciones edificado y solo
concebible a escala planetaria. Objctivo que nece-
sariamente conecta con la fortaleza de su poder fun-
cional y con las capacidades de atraccion potencial-
mente derivadas de la concepeidn y cjecucion de
un proyecto urbano-territorial coherente, ambicio-
samente disefiado al servicio de la competitividad
integral del espacio metropolitano.

L.2.- Los nuevos mecanismos de la metropoii-
zacion y las bases de su fortalecimiento funcio-
nal

Debido al pedil y al sesgo tan definidos de los
factores sefalados, no es extrafio que la dinimica

metropolitana contemporined, de Cuy0s rASgos par-
ticipan tanto las grandes ciudades del mundo desa-
rrollado como algunas de los espacios de economi-
as emergentes, ofrece rusgos de afinidad, que intro-
ducen una ciera analogia desde €l punto de vista de
la interpretacion de sus principales estrutegias, ten-
dencias v orientaciones (Brennan, 1994, Sassen,
1994; Yeung, 1986, entre otros) v que, en grandes
lineas, vicnen definidas por ¢l margen de maniobra
que les permite el control de las siguientes poten-
cialidades:

- de un lado, por el hecho de poscer una clevada
capacidad estructural para garantizar en condicio-
nes optimas de escala Ia puesta cn relacion de acti-
vidades productivas bigh fech con servicios a la pro-
duccidn de alto nivel

- de otro, por la disponibilidad de un elevado
potencial d¢ recursos humanos vy de formacion,
como garantia de un “capital humanao” susceptible
de favorceer los procesos de readaptacion del tejido
preductivo v de apoyar consistentementc las opera-
ciones de cualificacion necesarias para levarlo a
cabo

- ¥, finalmente, un alto nivel de eficiencia organi-
zativa, que les capacita para integrurse plenamente
en las grandes redes de la produccion y de los flujos
internacionales de capital, informacion y tecnolo-
gia,

Como ¢s obvio, ¢l aprovechamiento y 1a rentabi-
lizacion de estas cualidades, inherentes a la voluntad
de internacionalizacion que las potencia, y que en
unas AAMM se¢ muestrin mas consolidadas y defini-
das que ¢n otras, van necesariamente asociados a las
posihilidades y perspectivas de un sistema funcional
en proceso de cvolucion y readupticion constante,
(uc cn esencia tiende o gravitar en torno a tres gran-
des tipos de recursos:

- en primer lugar, cabe aludir a los que estan rcla-
cionadas con [a especializacion en el terreno de la
capacidad decisional o estratégica tanto desde el
punto de vista politico como econémico-financiero.
De hecho el fendmeno de la metropolizacion no
pucde comprenderse sin tener ¢n cuenta la capaci-
dad para albergar en condiciones dptimas elemen-
tos de gran impacto ¢n 1a valorizacion del espacio
como son las sedes sociales de las empresas lideres
(ya scan de origen nacienal o de proyeccion trans
nacional), fos servicios financieros con incidencia
directa ¢n el comportumicnto de las actividades
ccondmicas y aquéllos que se organizan o estructu-
ran en funcion de las necesidades de gestion y ase-
soramicnto de las grandes firmas. Las posibilidades
consecucntes al hecho de poseer esta gama funcio-
ral de alto nivel residen, como es bien sabido, en el
hecho de que, lejos de actuar como servicios aisla-
dos, suelen intervenir espacialmente de forma coor-
dinacla v, sobre todo, con tendencia geogrifica y

h

ccondmicamente acumulativa, abriendo, por taato,
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amplias perspectivas a la génesis de procesos de
aglomeracion de los llamados servicios superiores,
por mor de las ventajas introducidas al amparo de la
relacion espacial y de! factor de proximidad. De ahi
que se les identifique como el fundamento de la La-
mada economia urbana fransaccional, no basada
en ¢l mero intercambio de bienes sino ¢n Ia transfe-
rencia constante de informaciones scnsibles, no
standarizadas, altamente complejas, ¥ cuya optimi-
zacion pasa necesariamente por la materializacion
de contactos directos vy con elevado nivel de fre-
cuencia en un entorno que de esta forma lo propi-
cia sin dificultades de ninguna indole (Mever, 1991).

- otro de los aspectos claves que contribuyen a
singularizar el hecho metropolitano estriba ¢n sus
crecientes posibilidades de acomodacion a los
imperativos del “cambio industrial”, lo que les con-
vierte en espacios altamente privilegiados para faci-
litar sin dilaciones cxcesivas en el tiempo ¢l transito
hacia actividades o segmentos productivos de
alta densidad tecnoldgica, cstimulando asi un
proceso de especializacion progresiva en las funcio-
nes de I+D que favorece la consolidacion de cstos
nicleos como “polos de gestion y de control del
desarrolle de la innovacion”, para cristalizar inme-
diatamente en nuevas formulas de localizacion iden-
tificadas con las posibilidades dinamizadoras de los
Parques Cientificos, de los Centros Teenoldgicos o
de las diversas modalidades en que hoy sc desglosa
la proincecion industrial moderna. Esta posicion de
liderazgo que asumen las AAMM como “medios
innovadores” hegemonicos cn el entramado empre-
sarial en fase de consolidacidn es coberente con los
principics gue rigen selectivamente la division espa-
cial y funcional del trabajo y con el impacto genera-
do por la aplicacion prictica de la teorda espaciali-
zada del ciclo de vida del producto, al poner de
manifiesto ¢cémo las actividades innovadoras y las
funciones organizadas en torno a cllas (gestion,
organizacion y design) revelan una preferencia bicn
marcada a ubicarse en los grandes polos urbanos,
ponderados como los centros que lideran ¢l funcio-
namiento, interno ¥ externo, de los procesos inno-
vadores ( Delaunay, 1996).

- ¥, por dltimo, es evidente gue la metropoliza-
cion es consustancial con ¢l perfeccionamicnio y
readaptacion acelerados de las funciones de
conectlvidad, que constituyen de becha la expre-
sién mas patente de su poder de irradiacion a gran
escala y del afianzamiento de las jerarquias configu-
radas en torno a las AAMM, cancterizadas por un
aumento exponencial de las tasas de movilidad. Asi
se explican los efectos de crecimniento y polariza-
cién que, desde ¢l punto de vista espacial, desenca-
dena I coexistencia cn un mismo punto de un
poderoso sistema dotacional en el que, sobre la base
de Ia intermodalidad como actuacion técnica domi
nante, confluyen todas las infraestructuras relacio-
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nadas con la movilidad a pequefia, media y gran
cscala, y cuya funcion consiste en facilitar al maxi-
me la movilidad dentro de la propia estructura urba-
na, tratande de asegurar a la par sin problemas su
plena integrucion en las redes internacionales de
informacion (las conocidas como “redes urbanas
transnacionales™). No de otro modo se explica
cOmo la légica organizativa del espacio urbano - asi
en las dreas centrales como ¢n las periféricas - impo-
ne ta existencia de una gran diversidad de dotacio-
nes (viarias, ferroviarias, aéreas, telemiticas...) que
s¢ articulan pam culminar en un complejo y efi-
cicnte sistema de interdependencias apoyado en
interconexionces multiples.

Ia tendencia a 1a interconexion multimodal, opti-
mizandoe las ventajas permitidas por los intercam-
biadores de transporte, v la bisqueda de instrumen-
tos de coordinacion que lo propicien’, aparecen
como ¢l estadio inds cvolucionado y sitnbélico de la
metropolizacion, debido a la impronta que provo-
can en ¢l reforzamiento de la centralidad alrededor
de los “nudos dc interconexion”, hasta el punto de
que, come s¢ percibe en algunos casos, las redes de
concctividad convencionales (autopistas, TAV, infra-
estructuras portuarias o fluviales) coexisten espa-
cialmente con los modernos sisternas de enlace,
cuya expresion mis cvolucionado serian los tele-
puerntos. Tanto es asi que incluso se ba llegado a afir-
mar que ¢l futuro de lus AAMM dependerd de su
capacidad para ascgurar la comunicacion, 1a conser-
vacion y el desplazamicnto de 1as “informaciones”,
de las “personas” y de los “bienes” mas valorados®.

La transformacion desencadenada en el espacio
por el fendmeno metropolitano reviste una dimen-
sion geogrifica de primuer orden, toda vez que los
procesos dinamicos inducidos por ¢l sistema fun-
cional sobre ¢l que se asicntan obliga 2 un profundo
replantcamiento de los esquemas aplicados a la
organizacion fisica del espacio, a lo que se ha veni-
do en llamar la “anatoria urbana”. La basqueda de
la calidad, de la diversidad y de la rapidez de acceso
a los servicios amplia y potencia el movimiento de
concentracion de las poblaciones en las ciudades,
de suerte que aunque fa ciudad central- €l “core” del
sisterna - siga conservando su papcl como centro
cultural ¥ dircccional, 12 aparicion de centralidades
periféricas, en torno a nuevos polos de actividad,
tiende a modificar sustancialmente las tradicionales
relaciones de dependenciy, haciéndolas mucho ntias
complejas, abiertas y cambiantes.

No e¢s dificil, pues, comprobar gue el modelo
metropolitano jerarquizado y funcionalmente espe-
cializado se estd transformando progresivamente en
unma estructura “policéntrica”, por cuanto la jerar
quia urbana tradicional s¢ halla abierta a procesos
de transformacion incesantes apoyvados en cl desa-
rrollo de los complejos de produccion flexible,
como elocuentemente se ha demostrado a propdsi-
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to de Lisboa (Barata, 1998). Es asi como ciudades de
menor importancia y mads alejadas, en las que la
industrializacion habia tenido una importancia
esporadica e incluso marginal, se hallan ahora cn
condiciones de canalizar a su favor una parte nada
desdefiable de las nuevas iniciativas de crecimicnto,
beneficiindose de su proceso de asimilacion a las
posibilidades de movilidad favorecidas por un entot-
no metropolitano, con el que mantienen una rela-
cién de reciprocidad funcional muy intensa

(Garofoli e Magnani, 1986).

2.- LA COMPLEJA DIMENSION TERRITORIAL
DE LOS DINAMISMOS METROPOLITANOS

Estos nuevos esquemas de tratamiento de la ciu-
dad se traducen en una visién mdicalmente nueva
del hecho y de la imagen urbanos, asi como del
papel que le corresponde en la ordenacion del terri-
torio, haciendo de las AAMM el punto de refercncia
en el que sustentar ¢l sentido de los cambios que
inciden sobre la configuracion de la ciudad moder-
na, ante la comprobacion de que actiian como un
auténtico surtidor de ideas, propuestas y sugeren-
cias, cuya repercusion no pasara desapercibida en
las ciudades medias, ¢ incluso de reducida dimen-
si6n, gue mucstran respecto a aquclas un afin ecmu-
lador mcuestionahle. Es asi, por tanto, como cabria
entender el interesante caudal de aportaciones ted-
ricas y experimentales que han enriquecido el urba-
nismo a lo large de los ultimos afios y de que de
hecho suponen un avance de primera magnitud en
el inicio de lo que va se conoce como una nueva
cultura urbana, ¢n el que tanto el anilisis de 1a rea-
lidad como la metodologia de intcrpretacion han
adquirido una extraordinaria ciqueza de perspecti-
vas, tan abiertas como ¢l propio proceso de rees-
tructuracion al que responden (Badcock, 1997) .

2.J.- Una nueva perspectiva del proyecto
urbano: El Proyecio de ciudad

1a variedad de desafios v la complejidad estruc-
tural a que se enfrenta la transformacion de un espa-
cio metropolitano han obligado a plantear de mane-
ra integrada, plural y flexible al mismo tiempo las
posibles soluciones encaminadas a la resolucion de
los problemas, ¢n un panorama dc actuacion dual
en ¢l que si, por una parte, se fortalecen los argu-
mentos a favor de la coopcracion y la adopcién de
estrategias al servicio del Area Metropolitana como
una realidad susceptible de una vision y de un trata-
miento globalizadores®, no es menor 1a consistencia
de los que enlazan con la revision a que sc halla
sometida la propia prictica del urbanismo, al que no
en balde se ha llegado a aplicar la identificacion de
postmoderno (Dear & Flusty, 1998, 50).

Centrindonos, por razones de espacio, en este
segundoe aspecto, como una vertiente clave del pro-
ceso de transformacion analizado en los dos esce-
narios - Union Europea y Mercosur- afectados por
dinimicas integradoras mas intensas, podemos
decir que ¢l urbanismo aparece claramente definido
como una accién en la que convergen vhservacio-
nes cientificas y aportaciones téenicas para cristali-
zar en una linea de actuacion marcada por un com-
plejo sistema de negociaciones y decisiones sucesi-
vas, que acaban imponiendo una separacién nitida
cntre urbanismo reglamentario y urbanismo ope-
ractonal: si el primero tiende a encuadrar las inicia-
tivas privadas con finalidad cstrictamente edificato-
ria, ¢l operacional hace referencia mis bien a los
principios y objetivos que determinan las pautas de
intervencién del poder publico conforme a unos
ohjetivos cstratégicamente definidos para €l conjun-
to del espacio bajo su dmbito de competencia 0 a
través de los mecanismos de cooperacion exigidos
por las rclaciones de interdependencia ¢n el con-
junto de L trama.

Sc¢ ha pasado, en definitiva, tal y como atestigua
fundamcentalmente la experiencia curopea, de un
urbanismo de caracter unidimensional, centrado en
la mera calificacion del suclo, adscrito mas 0 menos
rigidamente a las finalidades del planeamiento fun-
cionalista, a otro en el que ¢ tratamicnto de la ciu-
dad alcanza una proyccecion mucho mas rica en con-
tenido, al sustentarse en una malla de actuaciones
multiples, abicrtas a la negociacion, quc, a la par
que enriquecen la vision de la ciudad 7, se comple-
mentan mutuamente entre si ¥ . De acuerdo con
cste planteamicnto, v a tenor de las experiencias
mis significativas, Ia pracrica territorial aplicada a la
ciudad primacial del sistema, como representacidén
cmblemaitica del marco metropolitano, se acomoda
a [a puesta ¢n practica de una serie de realizaciones
de extraordinario alcance espacial. Me refiero, en
concreto, al lanzamiento de la nueva “composicion
urbana” a través del Proyecto de Ciudad, a la eje-
cucidn intensiva de ambiciosas opemciones de cua-
lificacion morfologica y a la valorizacion del espacio
piblico urbano.

- A pesar de haber sido cuestionados, los Planes
urbanisticos siguen manifestando, cn efecto, una
indiscutible utilidad como insttumentos de organi-
zacion y gestion de los procesos urbanos, que se for-
malizan a través del “Proyecto de Ciudad”. Se defi-
ne como ¢l documento que, concebido con crite-
rios de flexibilidad y de cooperacion entre las
Administraciones y agentes implicados, estd desti-
nado a otorgar a la ciudad una forma cn su dimen-
si0n estética v funcional, coherente con el plantea-
micnto estratégico de dimension socio-economica.
Desde el puntode vista espacial, el énfasis det
Proyecto de Ciudad tiende a acentuar la relevancia
de varios objetivos claves, tales como la mejom de la
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comunicacion entre las diferentes dreas de la ciu-
dad, la creacion de varias centralidades, 11 reonde-
nacién de los equipamicntos para facilitar un nuevo
equilibrio urbano, la organizacion de un territorio
mis extenso mediante la articulacion de las relacio-
nes con las ciudades proximas y la puesta en mar-
cha de estrategias de desarrollo cn redes activas de
coopercion mterurban.

Y, junto a cllo, otra de las cucstiones esenciales
abordadas ¢s la que hace referencia a la adecuada
mtegracion en el urbanismo de la politica de vivien-
da a través de medidas que, frente al criterio tradi-
cional, preconizan la aplicacién de los instrumentos
de intervencion no sobre la demanda - ante las
imprevisiones del comportamicnto de ésta - sino
sobre [a oferta, merced a una serie de mecanismos
que pueden facilitar ¢l acceso en condiciofies mas
favorables ¥ que necesarinmente han de venir dadas
por acuerdos de cooperacion suscritos con el sector
privado, cuya utilidad se ha puesto de relieve en
numerosas actuaciones urbanisticas levadas a cabo
en las grandes ciudades espariolas. Son, entre otros,
€l control de las retenciones especulativas y la utili-
zacion de las plusvalias para cubrir parcialmente el
coste de las infraestructuras ¥ dotaciones de servi-
cios, ¢l fomento de la actuacion a través de patti-
monios publicos de suclo, sin que ¢llo suponga obs-
taculo alguno para la ¢jecucion privada del planea-
miento por sistema de convenio y concertacion, el
control de los usos definidos ¢n ¢l planeamiento y
en la normativa, aplicacion de la fiscalidad de la
vivienda diferenciada en funcién de las tipologias de
la oferta y con criterios mis redistributivos que
recaudatorios (Lichfield, 1990)

2.2.- Cualificacion y solidaridad como expre-
sion de la nueva logica urbana

Partiendo de lo que representa globalmente el
“Proyecto de Ciudad” es posible entender con
mayor claridad las otras dos vertientes que definen
¢l significado territorial del fenémeno metropolita-
no contemporaneo. En este scntido, y entendidas
como la expresion mas reveladora de las estrategias
encaminadas a reorganizar 1os espacios de conyi-
vencia social ?, las operaciones de cualificacién
morfolégica se corresponden con las distintas pau-
tas de intervencion especificamente enfocadas
hacia los “centros historicos” v, ¢n general, hacia los
elementos que, con mayor nivel de representativi-
dad, componen el patrimonio artistico y residencial
de una ciudad, aunque también cabe referirse a elio
cuando se aborda el significado adquirido por las
“nuevas centralidades™ . En ¢l primer caso, y bajo
las premisas de conservacion y proteccion que ins-
piran las actuaciones en este tipo de espacios, la
finalidad no es otra que 1a dc ordenar las adaptacio-
nes v los cambios sin alterar la personalidad de los
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barrios, quc inclusive puede verse reforzada, como
un modo de avalar su reconocimiento dentro dentro
del conjunto, de sucrte que la preservacion del lla-
mado “estilo urbano” se convicrta ¢n uno de los
requisitos primordiales de la politica urbana.

En este mismo sentido no es dificil verificar de
qué manera tas politicas de cualificacion tienden a
privilegiar 1a renta de situacion del espacio afectado
para la puesta en prictica de ambiciosos proyectos,
con los que s¢ pretende robustecer la centralidad ¢
introducir nuevos elementos de prestigio, necesa-
rios para la proyeccion de la imagen urbana a gran
escala, tratando, en cualquier caso, de maximizar el
efecto palanca de estas operaciones, las llamadas
*externalidades urbanas positivas”, a fin de transfor-
mar los tejidos urbanos y de orientar sus efectos cn
consonancia con los objctivos pretendidos por los
poderes pablicos responsables''. Ta construccion de
grandes equipamicntos, en los que casi siempre la
colaboracion privada asume un alto grado de prota-
gonisma, representa un formidable desafio que se
justifica tanto por la pretension de convertirlos ¢n
clementos de interés muy por encima de la estricta
dimension local - e incluso con horizontes de
demanda internacional - como por la adopcidn de
mcdidas decididamente proclives a ka cooperacion
para hacer frente a los considerables desembolsos
quc implica. No en vano se trata de proyectos com-
plejos, que exigen la interpenetracion de funciones
diversas, tales como la conexion técnica de los sis
temas dc¢ tmnsporte o el cumplimiente de progra-
mas inmobiliarios muy costosos requeridos por una
demanda de servicios de todo tipo (comerciales,
consultoria, dircccion, etc.). Como es logico, la rea-
lizacion dc cstas operaciones fuerza a integrar en
proyectos comuncs i intereses muy diversos, lo que
explica 1a incvitable superacion de un modclo jerdr-
quico de la accidn piiblica por un modelo abierto a
la negociacion, al consenso y a la basqueda de comr
plementaricdadces.

- Asi s¢ entiende que, aparte de su funcién dina-
mizadora dcl prestigio urbano, los programas de
cualificacion morfoldgica acaben ofreciendo una
dimension espacial mucho mas amplia si se les ana-
liza desde la perspectiva que valora la relevancia
concedida en la ciudad al espacio piiblico, con-
cepta esencial de las modernas politicas urbanas, y
del que las AAMM han hecho, de mancra casi uni-
nime, un objetivo esencial de sus pautas de actua-
cion. Ta tendencia se refleja en la puesta en practi-
ca de operaciones que, por su dimension, ahierta-
mente solidaria o con pretensiones de serlo, simbo-
lizan ¢l modelo de legitimidad social en ¢l que debe
sentirse arropado ¢l ejercicio de!l poder municipal
responsable, solo plenamente conscguida cuando
una parte destacada de sus preocupaciones y sensi-
bilidades s¢ muterializa en la ejecucion de una red
de equipamientos de utilidad publica, destinados a
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la satisfaccion de Jas necesidades cultumles, de ocio
y de relacién de la sociedad. Actuaciones que, como
es 14gico, han de estar inscritas ademds en las direc-
trices de un proyecto encaminado al acondiciona-
miento infraestructural y 2 la mejora de la imagen de
los barrios sin ninguna clase dc exclusiones, como
reflejo de un reconocimiento explicito de ese “dere-
cho a la urbanidad para fodos”, que tan expresi-
vamente describe P Genestier(1994).

La nocidn de espacio piblico aparece por vez
primera en un documento administrativo de 1977,
para adquirir con el tiempo una dimension de tal
resonancia que ha llegado a identificarse como una
de las herramicntas tedricas mas utilizadas en la
ordenacion actual de los espacios urbanos, plantea-
da en el marco de un programa de intervencion
piiblica en los barrios antiguos, agrupando en una
misma categoria los espacios verdes, las calles pea-
tonales, las plazas, el mobiliario urbano. Desde
entonces, ¥ 2 medida que se esclarece ¢l sentido del
concepto adscribiéndolo a las premisas de la ciudad
postindustrial (Burgers, 199%), su reconocimicnto y
aplicacion revisten un considerable alcance, que, €n
opinién de Ascher (1995), cabe atribuir a los
siguientes factores:

- un enfoque nuevo de la ciudad existente, que
implica ¢l paso de la renovacion a la rehabili-
tacion y recualificacion

- la necesidad urbanistica de poncer en cntredi-
cho delimitaciones sectoriales rigidas

- la voluntad del Estade de contractualizar sus
relaciones con las ciudades en un contexto
global

Y es precisamentc en sintonia con €stos postala-
dos como se clarifican y cobran auténtico valor las
caracteristicas de los “espacios ptiblicos urbanos”,
tales como ¢l libre acceso o su condicion de dreas
de convivencia, destinadas a facilitar las actividades
de ocio o las operaciones econdmicas propias de la
vida cotidiana ¢n un ambiente de calidad y confort.
La razon que lo avala es obvia, por cuanto las pers
pectivas de lograr altos niveles de satisfaccion y de
sociabilidad ciudadanas - requisitos primordiales
para alcanzar ese nivel de valorcion positiva desea-
ble sobre 1a que descansa el prestigio metropolita-
no- estin directamente concctadas con la circuns
tancia de residir en un entorno gratificante, enri-
quecido por relaciones y vinculos de solidaridad, en
€l que ademis sea posible logmar un tratamientio
sacialmente favorable, ¢s decir, fiel a la aplicacion
de criterios de mejora ¥ de bienestar cada vez mis
amplics, asi como de las redes que necesariamente
se construyen entre las pricticas socioespaciales de
los ciudadanos y los instrumentos responsables de
la resolucion territorial de los problemas que pudic-
ran entorpecerlas.

Aparceen, en fin, como espacios privilegiados
para crear ocasiones de encuentro, factibles a medi-
da que se acomete la agrupacion de vivienda, equi-
pamientos y comercio - es decir, ¢l encaje de los tres
elcmenios gue componen lo urhano - a lo largo de
las vias peatonalizadas, mientras se relega la circula-
cion automovilistica a las arterias periféricas o se
adoptan medicdas encaminadas a racionalizar ¢l uso
del vehiculo privado como expresion del esfuerzo
orientado a la busqueda de “una nueva politica de la
mavilidad en las arcas urbanas™'*, convertida en uno
de los pilares csenciales de la racionalidad y de los
principios cualitativos que las AAMM tratan de intro-
ducir en la organizacion del espacio v en los dife-
rentes elementos que las configuran.

CONCLUSION

Es evidente que e fenomeno de la metropoliza-
cion debe ser contemplado bajo coordenadas bien
distintas a las quc tradicionalmente se habian em-
pleado parm interpretar el significado econdmico-
espacial de los grandes conjuntos urbanoes. Los nue-
vos dinamismos introducidos por la globalizacion - y
por los compoertamientos territorialmente competi-
tivos asociados 4 ella - desencadenan, en efecto, pro-
cesos complejos cuyo significado trasciende a la
mera considericion de 1as grandes ciudades como
escenarios funcionalmente organizados a partir de
un drea de influencia circunscrita, por lo comun, al
ambito ¢statal. La dimension renovada del hecho
metropolitano deriva no solo de los efectos induci-
dos por ¢l cambio tecnoelogico, por la profunda rea-
daptacién estructural de los servicios y de los siste-
mas de informacion o por ¢l ajuste cualitativo ope-
rado en la formacion de los recursos humanos, sino
que, ante todo, ticne que ver con la emergencia de
una categoria de funciones que, vinculadas a una
escala espacialmente muy localizada, se identifican
sclectivamente con el concepto de “funciones
metropolitanas’, entendiendo como tales aquéllas
que articulan orginicamente un sistema terciario en
permanente proceso de concentracion, innovacion
y, Io que cs mis importante, acusadamente compe-
litivo y ajustado sin fisuras a 1a logica de las empre-
sas mundializadas.

$i éste es, en esencia, ¢l factor que primordial-
mente justifica ¢l modelo actual de “irea metropoli-
tana” - o, mejor ann, de las “metropolis triunfantes
*, como las denomina S. Wachter (1995) - no sor
prende el formidable impacto provocado en la
rccomposicion de los territorios ¢n que se insertan,
sometidos a un jucgo de fuerzas centripetas que pri-
vilegia clammente a los clementos rectores del sis-
tema de relacion y decisién, imponiendo unas direc-
trices estratégicas aplicadas a la gestion de la ciudad
que operan como referente continuo de cuantas
integran el tejido urbano, con independencia de su
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tamafio, proyeccion y personalidad. A ello respon-
de, por tanto, ese amplio cortejo de medidas, actua-
ciones y pautas de intervencién que modelan sus
tancialmente la fisonomia de las ciudades, disenadas
casi siempre bajo premisas decantadas a favor de Ia
calidad y del prestigio urbano, con la Gnica preten-
sion de fortalecer su competitividad y su insercion
en la economia global, no obstante la persistencia
de situaciones de desigualdud y exclusion quc inar-
can un contrapunto cada vez mas ostensible y de
dificil correccién.

Ahora bien, la importancia del tema radica asi-
mismo en el imterés que se ha de otorgar a los espa-
cios metropolitanos cuya fortaleza y proyeccion vin
asociadas a las implicaciones territortales derivadas
de los procesos de regionalizacion ccondmica.
Plantear el estudio dc las grandes ciudades en este
contexto enriquece considerablemente la perspec-
tiva de sus impactos espaciales, en funcion precisa-
mente de la dimensién a gran cscala que introducen
hasta el punto de que toda consideracion individua-
lizada queda en cntredicho ante la fortaleza de los
mecanismos que obligan a una visiéon intendepen-
diente de los factores y de los fendmenos que en
cllas tienen lugar. No en vano configuran un nuevo
modelo de organizacion espacial, definido como
“redes metropolitanas” y permanentemente mode-
lade por ¢l sistema de interrelaciones construido
entre 1os elementos que las integran. Si ¢n Ia Union
Europea la estnucturucion del territorio acusa con
nitidez 1a consolidacion de los vinculos entre las
aglomeraciones que lideran las estrategias dc creci-
miento del espacio comunitario, en los paises de
Mercosur - donde cobra consistencia la “Red de
Mercociudades™, creada en Asuncion a mediados de
los noventa- asistimos a un proceso que, con todos
los matices y singularidades propios del area, sc
orienta en sentido similar, aunque el alto nivel de
concentracion de los flujos determinen de¢ manera
inequivoca una tendencia eminentemente selectiva,
que tendri su reflejo mas inmediato en el acondi-
cionamiento discriminatoric de la red al servicio de
la movilidad creciente de los factores.
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NOTAS

l- La realizacion de este trabajo se inscrta dentro de la linea
de investigacion orientada al andlisis de las implicaciones terri-
toriales derivadas de los procesos de integracion economica
regional, conforme a los objetivos previstos cn ¢l Proyecto
P895-0070 auspiciado por ki Comision Interministerial de
Ciencia v Tecnologia.

Z- En esta idea insisten algunos documentos cxpresivos de
la politica territorial aplicada a los espacios urbanos capitalinos
del Mercosur, coma 3 ¢l caso del Plan de Ondenamiento
Territorial de Montevideo (1998-2(45) cuando schala que “la
globalizacion, las tonsformaciones a nivel mundial, la consoli-
dacion del Mercosur v la nueva modalidad de insercion del
Uruguay cn cl mundo han pautado Ia evolucion de la sociedad
v operan significativamente sobre los clementos estructurales
de nuestrl cconomia, nuestra cultara, las relaciones sociales, la
identidad y 1os valores predominantes. En definitiva sobre fa for-
mad cn que nos vinculamos ne solo entre nosotros Mismos sino
con ¢l ambiente ¥ el territorio que compartimos”. Hucla un
Plan de Monievideo. Intendencia Municipal de Montevideo.
Unidad Central de Planificacidon Municipal. Montcvideo, 1997.
3- Afin admitiendo, como algunos autores sefialan (p.ej.
Lopez Rodo, 1999), 1a ausencia de un concepto claro ¢ inequi-
voco de Area Metropolitana, nadic cuestiona gue, en ¢l fondo,
existen puntos e acuerdo que permiten identificar esta impor-
tante modalidad de estructura territorial sobre la basc de dos
ACEUMCALOS quC aparccen omnipresentes en todas las definicio-
nes: el de concentracion demografica y economica y el de inter-
dependencia entre sus elementos constitutivos, Desde la pers-
pectiva peogrifica siempre se ha hecho especial hincapié en la
dindmica que introducen fas jerarguias fincionales como los

N 23, 1999, pag. 2534 REE-33
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factores determinantes de 13 articudacion vy de 13 regulacion
interna del sistema. En cierto scntido, cs éste un criterio gue
aparece explicitamente recogido en ¢l Art. 17 de Ta Ley 142 ita-
liana segin el cual son consideradas como “aree metropolitane
le zone comprendenti i comuni di Torine, Milano, Venczia,
Genova, Bologna, Firenze, Roma, Bari, Napoli e ghi altri comuni
i cui insediamenti abbiano con essi rapporti di stretta integra-
zione in ordine alle attivita economiche, ai serviz essenziali alla
vita sociale, nonché alle relazioni cniturali e alle caratteristiche
territoriali”.

4- De ello es buen ejemplo la expericncia del Consorcio
Regional de Transportes de Madrid, creado en mayo de 1985, ¥
concebido como drgano del sector pahlico gne conceatra las
competencias cn materia de transporte regular de viajeros cn el
ambito territorial de la Comunidad de Maddd, al asignarle las
competencias de transportc regular colectivo de  dicha
Comunidad y 1a de los Aynotamicntos que voluntanamente se
adhieran, y establecer los mecanismos de coordinacion con la
Administracion del Esedo” (Memoria, 19490)

5- Al analizar el caso de la ciudad argentina de Rosirio,
Kleiner sefiala que “en ¢l nuevo contextio politice ¥ econdmico,
debe consolidar su escala metropolitana maximizando  sus
comunicaciones tnio con el exterior como con la region. E
crecimicato constante de su pohlacion hace que deba pensarse
€0 una nneva organizacion del territorio y en su gestion, en la
que 1a redefinicion total del sistema de transporte metropolita-
no ¢ intermacional debe ser redisenado en su totalidad, De esta
manera €] transparte se canstituye ¢n la clave de una nucva
organizzcion territorial” (Kleiner, 1999

6- A modo de ¢jemplo, bastaria mencionar los fines a los
gue se orienta a actuacion en cf Area Metropelitana de Porto,
centrados en los siguientes aspectos: asegurar la articulacion de
las inversiones municipales que tengan dimension supramunici-
pal; asegurar la conveniente articulacion de los servicios de
ambito supramunicipal, en especial en los sectores de los trans-
pones colectivos, urbanos, suburbanos ¥ de las vias de comuni-
cacion metropolitanas; garantizar la articulacion de Ja activickl
de los municipios y del Estado en Ins campos de 1as infraesiru-
turas de sancamiento basico, de abastecimiento pablico, de pro-
teccion del medio ambiente y recursos naturales, de los cspa-
cios verdes y de la proteccion civil; acompaiiar la elabomacion
de [os Planes de Ordenacion del Territorio en ¢! dmbito munici-
pal o metropolitane, asi como su cjeeucion; emitir opinion
sobre 1as inversiones de L administracién central co lay respec-
tivas 4areas, asi como dc Ly financiadas por la Comunidad
Europea; organizar y mantener cn funcionamiento servicios téc-
nicos propios; ¥ otras atribuciones que sean transferidas de Ia
administracion central o delegadas por los municipios en las res
pectivas ireas metropolitanas.

7- “Una ciudad no debe solamente ser concebidi para cuny-
plir sus funciones y procurar a sus habitantes ¢l maximo de
satisfaceidn material. Debe también responder a las exigencias
profundas... del ciudaclano que contribuyen a efinir su marce
de vida cotidiano; Ia belleza de las formas, 1a armonia de la arqui-
tectura con el lugar, la afternancia de las zonas tranguilas ¥ de
las zonas animadas, las posibilidades de participar en la vida
colectiva mientras se conscrva la faculead de aislarse, los agra-
dables recorridos para los peatones, [a seguridad freate a la cir-
culacian del automovil, el contacto con la naturaleza en el uni-
verso que constituye 1a ciudad”. Informe de la Commission pour
T'Equipement urbain du ¥ Plan. (Cit. por Marquis, 1991, 17).
B- Desde finales de los afios 70, la prictica del "proyecto
urhano” ha renovado Jos paisajes de muchas ciudades, oponien-
do a una planificacion exclusivamente global la concepcion de
una ciudad por fragmentos del que cadi uno merecia ser man-
tenido, ordenado, incluso reconocido ¥ descubicrto o prodoci-
do a escala del espacio vivido por los babitantes v ¢n concerta-
cidén con ellos. Esta nueva prictica de la Ordenacion no cues-
fiona las planificaciones a escala del Estado, fa region o un
medio especifico (litoral) o de una ciudad, aunque supone gue
estas ultimas proceden del mismo enfoque orentado a facilitar
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Ja integracion de la escala del "espacio vivido (Tomas, 1994).

9 - N0 en vano Bohigas (1984) sefiala que “la forma de la
ciudad define fa vida colectiva™ (Cit. por Archer, 1995, 342)

10 - Es avi como habria gne entender el alcance de * los nue-
vos centros direccionales”. Si, por tradicion, ¢l centro historico
de ias ciudades occidentales aloja edificios de albergan y sim-
holizan las actividades de direccion, en la actuatidad, sin embar-
go, cuando Jos servicios se han convertido en el motor esencial
del desarnollo urbano, la implantacién central de los edificios no
€5 yia economicamente Oplima ya gue los agentes de la produc
cion de valor anadido estan liberados de las contingencias de Lt
localizacion gracias a la flexibilidad v a 1a mpidez de los medios
de informacion y comunicacién. De ahi la emergencia de cen-
rros gue asumen la funcion de relevo de [os centros tradiciona-
les. Es, como expresivamente lo describe Vallat (1993), ¢l caso
de Napoles, donde a mediados de los ochenta se acomete la rea-
lizacion de un nueveo centro direecional, ubicado en el barrio de
Poggioreale - al Este de la capital regional. ¥l nuevo centro ha
sido concebido comoe un punto de anclaje en torno al cual se
han de verteboar las actividades nuevas: “es- sefala el autor- el
resultade de un mzonamiente emanado de una politica de
Ordenacion del Territorio, tendente a ondenar la uwtilizacion del
espacto urbiano y a aportar selucienes a los problemas napolit-
nos, poniendo al servicio de fa ciudad una herramienta radical,
forjada por ¢l funcionalismo arquitectdnico y la zonificacion
urbanistica™. En lus grandes aglomeraciones latinoamericanas se
planted igualmente la necesidad de acometer politicas cspecifi-
cas destinadlas 2 la conservacioa, desarrollo y cualificacion de
los “centros”, introduciendo mecanismos de contrapeso a la
fragmentacion de las estructuras urbanas, de 1os que en defini-
tiva depende su consolidacion como entes urbanos susceptibles
de favorecer la materializacion de paoliticas urbanas efectivas y
socicecconomicamente integradoras (Pellegring et al. 1998)
11-  Sin cmbargo, ¢cudles sen, como s¢ pregunta Genester
(1994) las refercncias implicitas de las politicas urbanas actua-
les?, El propio autor apuntd la respucsta al setialar que el desa-
rrolle actual de los grandes equipamientos culturales y/o de
ocio (golfs, parques de ocio, Palacios de Congresos, Muscos,
Ciudades de 12 Ciencia vy Tecnologia que constituyen el cormzén
de las acciones de ordenacion contempordneas), asi como la
voluntad de mejorar Ia "imagen” de 1odos los barrios, de afirmar
"¢l derccho a la urbanidad para todos" en la "civilizacién urba-
na,indican de manera muy clara las concepciones precisas mas
frecuentemente admitidas de este habitante legitimo, Es el
entorno dinamico de las empresas bigk teck, 1o yue constituye
el modelo actual. Pere esta planteamiento, que ha sustituido al
obrerismo es difereate al etnocentrismo de clase por parte de
quicnes toman las decisiones?”.

12-  Tal s, en csencia, ¢l planteamiento que ha inspirado las
ideas recogidas en el Libro Blance elaborado por Fiat en 1996,
que ¢n cierto modo asume los criterios defendidos por la
Comision Bumepea.. Suponen una aportacion de gean interés en
el rratamiento de la problematica del transporte, con particular
resonancia en la organizacion del sistema cirenlatorio en los
espacios metropolitanos. Entre otras directrices de gran vator
operativo convendria mencionar las que, en concreto, hacen
referencia 2 1a optimizacion de Ias funciones a través del ree-
quilibrio en ¢l uso de las diversas modos ¥ a la necesidad de
coondinar la planificacién territorial ¥ urbanistica con ta de los
transpornes, con la mirada puesta en Ia consolidacion de las con-
diciones para un repacto modal equilibrado. Desde esta pers-
pectiva mercce la pena submyar ¢l énfasis que ¢l documento
bace cn la minimizacién de los efectos negativos de 1a conges
tion con medidas de diferenciacion de Los horarios de las activi-
dades urbanas, de mejora de la cficiencia de los servicios urba-
nos, asi como de introduccion de criterios de localizacion de los
propios servicios, ue tengan cn cuenta los cfectos de genera-
cion/atraccion sobre el sistema de movilidad.



