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Sumario

A cidadania europeia é hoje um dos maiores desafios que estimulam a escola e
todo o sistema educativo europeu. Educar para a cidadania é uma tarefa de enorme
urgéncia dos nossos dias, devido as sucessivas crises que colocam em causa 0 sentido
de solidariedade, de responsabilidade social e os principios de comunidade que sempre
quisemos construir. Por isso a nossa preocupacao por conhecer os saberes que 0s alunos
possuem sobre aspetos fundamentais da Unido Europeia; a importancia que estes
atribuem & escola como espacgo de socializacdo e formacgdo cidadd; a consciéncia que
estes manifestam sobre as vantagens de viver juntos e identificarem-se com o marco de
valores identitarios que impulsionam a construcdo da Cidadania Europeia como a paz, a
liberdade, os valores democréticos e o respeito pela dignidade humana; o sentimento de
pertenca e de identificagdo comum com um projeto de futuro.

Esta investigacdo pretende conhecer um pouco mais estas questdes e
sistematizar as ideias que delas sobressaem, de forma que possam informar as
pedagogias da nossa praxis letiva. O ponto de partida situa-se no Programa
Socrates/Comenius, criado em 1995 com a finalidade de promover a cooperagédo e a
mobilidade no dominio da educacdo. Pretendemos tomar consciéncia da sensibilidade
desenvolvida pelos alunos dos diferentes paises europeus participantes nos projetos
Comenius, sobre a cidadania europeia e o ser europeu. Quisemos saber se 0s valores da
dimensdo europeia tais como a liberdade, a toleréncia, a igualdade a defesa dos direitos
humanos sdo assumidos e interiorizados pelos alunos. Em definitivo qual o grau de

conhecimentos que possuem sobre o que implica a cidadania europeia.

Para dar cumprimento a este prop6sito construimos um plano de investigacao de
carater descritivo-comparativo no qual participaram 210 jovens, participantes em
projetos Comenius, de diversos paises europeus (Bélgica, Espanha, Estonia, Italia,

Polonia, Portugal e Roménia).
Como resultados globais do estudo podemos apontar os seguintes.

Maioritariamente os alunos tém consciéncia dos valores identitarios da UE e da
sua importancia para que uma cidadania ativa possa ser efetiva. N&o obstante, é
necessario que os conhecimentos sobre a UE sejam tratados com maior profundidade,

pois ndo faltam alunos com um desconhecimento notério das questdes fundamentais.



Em conjunto, estes adolescentes europeus manifestam que ndo gostam muito da escola;
no entanto atribuem-lhe grande importancia na sua formacéo e preparacéo para o futuro,
identificando-a como espaco de tolerancia e socializacdo, sendo os projetos Comenius

um bom exemplo disso.

Também se pode constatar que os alunos dos centros escolares analisados tém
fortemente arraigado um significado de cidadania europeia cimentado nos valores da
democracia e do respeito pelos direitos humanos, especialmente no exercicio e defesa
da liberdade. Consideram também que a UE promove a coesdo e a justica social, se bem

gue os estonianos, romenos e polacos se mostrem mais comedidos com esta afirmacao.

Em relacdo ao conhecimento do marco de direitos e deveres da cidadania
europeia os resultados sdao muito diversificados, especialmente nos paises saidos da
Orbita soviética, o que faz sobressair a necessidade de trabalhar esta questdo na escola
porque, sem duvida, aprender os direitos e deveres cidaddos € uma competéncia a

desenvolver nos centros educativos, se queremos cidaddos ativos e comprometidos

Quanto ao sentimento de identidade, constatou-se que os belgas, espanhdis,
italianos, polacos e portugueses ndo percebem a cidadania europeia como secundaria,
mas indissoluvelmente ligada a identidade nacional; por outro lado os estonianos e
romenos sentem-se maioritariamente apenas cidaddaos do seu pais. No entanto todos,
globalmente, manifestam esperanca e confianca na Unido Europeia, como caminho de

futuro para viver juntos.

De tudo isto surge a necessidade de que 0s projetos Comenius sejam integrados
nas atividades regulares das escolas implicando um maior nimero possivel de alunos
com o objetivo de provocar um forte impacto na comunidade educativa. As atividades
desenvolvidas devem promover a diversidade cultural partindo dos saberes curriculares,
especialmente da histéria, da geografia, das ciéncias, da lingua e da literatura, mas
também das areas de expressdo e das tecnologias. A dimensdo europeia da cidadania
significa uma transformacao de perspetiva na abordagem do ensino, superando 0 marco
limitado do enfoque de uma educacgéo nacional, que deve ser reformulada em termos de

interdisciplinaridade e de aquisicdo de competéncias a nivel europeu.



Resumen

La Ciudadania Europea es hoy en dia uno de los mayores retos al que se enfrenta
el sistema educativo europeo. Educar para la ciudadania es una tarea de gran urgencia
en nuestros dias, debido a las sucesivas crisis que han puesto en tela de juicio el sentido
de la solidaridad, de la responsabilidad social y los principios de la comunidad que se ha
querido construir. De ahi la preocupacion por conocer los saberes que los alumnos
poseen sobre aspectos fundamentales de la Union Europea; la importancia que atribuyen
a la escuela como espacio de socializacion y formacion ciudadana; la conciencia que
manifiestan sobre las ventajas de vivir juntos e identificarse con un marco de valores
identitarios que impulsan la construccién de la Ciudadania Europea como la paz, la
libertad, los valores democraticos y el respeto por la dignidad humana; y su sentimiento
de pertenencia y de identificacién con un proyecto comun de futuro.

Esta investigacion pretende conocer un poco mas estas cuestiones y sistematizar
las ideas que subyacen en ellas, de manera que puedan iluminar las pedagogias de la
practica lectiva. EI punto de arranque se sitla en los Programas Socrates/Comenius,
creados en 1995 con la finalidad de promover la cooperacion y la movilidad en el
ambito de la Educacién. A partir de ellos, se pretende tomar conciencia de la
sensibilidad desarrollada por el alumnado de los diferentes paises europeos participantes
en proyectos Comenius, sobre la ciudadania europea y el ser europeo. Queremos saber
si los valores de la dimensién europea tales como la libertad, la tolerancia, la igualdad y
la defensa de los derechos humanos son asumidos e interiorizados por los estudiantes.
En definitiva cual es el grado de conocimientos que poseen sobre lo que implica la

ciudadania europea.

Para dar cumplimiento a este proposito se plante6 un disefio de investigacion de
caracter descriptivo-comparativo en el que participaron 210 jovenes, participantes en
proyectos Comenius, de diferentes paises europeos (Bélgica, Espafia, Estonia, Italia,
Polonia, Portugal y Rumania).

Como resultados globales del estudio podemos apuntar los siguientes.

Mayoritariamente los alumnos tienen conciencia de los valores identitarios de la
UE y de su importancia para que una ciudadania activa pueda ser efectiva. No obstante,

es necesario que los conocimientos sobre la UE sean tratados con mayor profundidad,



pues no faltan estudiantes con un desconocimiento notorio de cuestiones fundamentales.
En conjunto, estos adolescentes europeos manifiestan que la escuela no les gusta, pero
la atribuyen gran importancia en su formacion y preparacion para el futuro,
identificandola como espacio de tolerancia y socializacion, siendo los proyectos

Comenius un buen ejemplo de ello.

Ademas se ha podido constatar que el alumnado de los centros escolares
analizados tiene fuertemente arraigado un significado de ciudadania europea cimentado
en los valores de la democracia y el respeto a los derechos humanos, especialmente en
el ejercicio y defensa de la libertad. Consideran también que la UE promueve la
cohesion y justicia social, si bien los estonios, rumanos y polacos se muestran mas

comedidos en esta afirmacion.

En relacion con el conocimiento del marco de derechos y deberes de la
ciudadania europea los resultados son muy diversos, especialmente en los paises salidos
de la drbita soviética, lo que pone de manifiesto la necesidad de trabajar esta cuestion en
la escuela porque, sin duda, aprender los derechos y deberes ciudadanos es una
competencia a desarrollar en los centros educativos, si queremos ciudadanos activos y

comprometidos.

En cuanto al sentimiento de identidad, se ha constatado que los belgas,
espafioles, italianos, polacos y portugueses no perciben la ciudadania europea como
secundaria, sino indisolublemente ligada a la identidad nacional, frente a estonios y
rumanos que se sienten mayoritariamente solo ciudadanos de su pais. Pero todos,
globalmente, manifiestan esperanza y confianza en la Unién Europea, como camino de

futuro para vivir juntos.

De todo ello se deriva la necesidad de que los proyectos Comenius sean
integrados en las actividades regulares de las escuelas implicando al mayor ndmero
posible de alumnos con el objetivo de provocar un fuerte impacto en la comunidad
educativa. Las actividades desarrolladas deben promover la diversidad cultural a partir
de los saberes curriculares, especialmente la historia y la geografia, las ciencias, la
lengua y la literatura, pero también las areas de expresion y de tecnologia. La dimensién
europea de la educacion significa una transformacion de perspectiva en el abordaje de la

ensefianza, superando el marco restringido del enfoque de una educacion nacional, que



debe ser reformulada en términos de interdisciplinariedad y de adquisicion de

competencias a nivel europeo.






Abstract

European citizenship is nowadays one of the major challenges that stimulate
school and the European education system. Educating for citizenship is today a task of
great urgency, due to the successive crises that endanger the sense of solidarity, social

responsibility and the principles of community that we always wanted to build.

Thus our concern in discerning students’ knowledge about fundamental aspects
of the European Union (EU); the importance they attribute to school as a place of
socialization and civic education; the awareness they reveal about the advantages of
living together and to identify themselves with the identity values that drive the
construction of the European citizenship, such as peace, freedom, democratic values and
the respect for human dignity; the sense of belonging and their common identification

with a project for the future.

This research aims at understanding these issues while systematizing the main
resulting ideas, so that they may enlighten the pedagogies of our teaching praxis. The
starting point lies in the Socrates/Comenius Programme, created in 1995, aiming to
promote cooperation and mobility in education. From this we propose to be aware of
how students from different European countries participating in the Comenius projects
feel the European citizenship and being a European. We wanted to know if students are
engaged with the European values such as freedom, tolerance and equality in human
rights protection. Ultimately what degree of knowledge they have about what

citizenship entails.

To fulfill this purpose we build a descriptive-comparative research plan, through
210 young students participating in Comenius projects in several European countries
(Belgium, Spain, Estonia, Italy, Poland, Portugal and Romania).

We may summarize the main overall results of this study.

Mostly students are aware of both the EU identity values and their importance
for an active and effective citizenship. Nevertheless, it is necessary that the information
about the EU is treated in greater depth, since many students have a noticeable lack of
knowledge about fundamental issues. Together these European teenagers expressed that

they do not like school very much, though they attribute to school great importance in



their training and preparation for the future, while identifying it as a place of tolerance

and socialization - Comenius projects are a good example.

One may also verify that students of the analyzed school are strongly rooted in
the meaning of European citizenship sustained on the values of democracy and respect
for human rights, especially in the exercise and defence of freedom. They also consider
that the EU promotes cohesion and social justice, even though the Estonians,

Romanians and Polish prove more restrained with this statement.

As far as the knowledge of rights and duties of European citizenship the results
are very diverse, especially in countries emerging from Soviet influence, which brings
out the need to work this issue at school. Undoubtedly, to learn the rights and duties as

citizens is a skill to be developed in schools if we want active and engaged citizens.

As for the sense of identity, it was found that Belgians, Spaniards, Italians,
Polish and Portuguese do not perceive European citizenship as secondary, but robustly
linked to national identity; on the other hand the Estonians and Romanians feel mostly
only as citizens of their own the country. However, globally all expressed hope and

confidence in the European Union as a way to live together in the future.

From all this appears the need for Comenius projects to be integrated into
regular school activities involving a larger number of students in order to have a major
impact on the educational community. The activities should promote the cultural
diversity, departing from the curricular knowledge, especially history, geography,
sciences, language and literature, but also the areas of arts and technology. The
European dimension of citizenship means a transformation of perspective in the
approach of education, surpassing the limited mark of focusing on national education,
which must be reformulated in terms of interdisciplinarity and acquisition of skills at the

European level.



INDICE

[N ERI0] 51610710 I 21
PARTE I

I. CAPITULO - JUSTIFICAGAO DA INVESTIGAGAO......cc.covernrrrrrrnnrnn. 27

1. INTEreSSE PESSOAI .....c.vveveeiecie st 27

2. SINQUIAITAATE ... 30

3. VAR ... 34

4, REIBVANCIA.......oci it 35

5. Os antecedentes: Alguns estudoS BUFOPEUS ..........ccvvevveevereerveevesreennnan, 44

I1. CAPITULO — MARCO TEORICO ..ot 53

1. Europa: uma “ideia” em permanente CONSLIUGAO...........cocvrvrvrerernne 53

1.1 Europa, a ninfa do mar EQeU ... 53

1.2 A Europa no mundo antigo e medieval ............c.ccccoveviiieiieiecienenn, 54

1.3 A Europa e 0S tempos MOAEINOS ........ccueevevverieiieieeie e 58

1.4 A Europa e as ideias lIDerais ... 62

1.5 Repensar a Europa: @ Unido EUropeia..........cccoevereienencnenieeeenns 66

2. Cidadania EUrOPEIa.........cceeieeiiiiieieecie e 73

2.1 O vinculo dos valores partilnados ............ccccoevveiiiiieeie e 73

2.2 Cidadania Europeia na Carta dos Valores Fundamentais.................. 84

2.3 A Dimensao da Educacdo e a Cidadania: utopia ou realidade........... 93

2.4 Abordagem Pedagogica da Educacéo para a Cidadania.................. 114

2.5 A centralidade da escola na formacdo para cidadania europeia......121

2.6 Multiculturalidade versus Cidadania europeia..........cccoeveveveriennennn, 124

2.7 Europa e Isldo: didlogo e confronto na construcdo de uma cidadania

BUIOPEIA ALIVA......eiieieeiic ittt 141

l1l. CAPITULO — DESENHO METODOLOGICO DA INVESTIGACAO ... 151

1.
2.
3.

Propdsito geral da inVeStigacao ..........ccccveveierierierenesese e 151
ODbjetivos BSPECITICOS ......ccuviiieeeierierie e 155
Hipoteses e variaveis de analise............occovviiiiiienc i 157

3.1 Variaveis dependentes.........cccoveveieerieiiiecie e 164

3.2 Variaveis independentes.........cccovevvereiieeve i 165



4. OpGOes MEtOAOIOGICAS .......cveueriirieieieriee e e 166

4.1 Caracter da iNVeStigaga0 .........ccovevrererieererie e 166
4.2 Amostra: critérios de selecdo e perfil dos inquiridos ................ 168
4.2.1 Os centros partiCipantes .........ccevverveiieeveeresieeseeseeee e 170
4.2.2 O perfil dos alunos..........ccoeieiiiiiieicieeeeee, 175
4.3 Fases da INVESLIGACAD .......ccovververiiriiniieieeeeese e 183
4.3.1 Fase PIlOtO......cccveiiee e 183
4.3.2 Fase experimental ..........cccoeveeveeieiie e 184
4.4 Instrumento de recolha de dados ..........cccceveiiiinciinicice 187
PARTE Il
V. CAPITULO - UNIAO EUROPEIA E ESCOLA ..o, 193
1. A importancia da formacéo na UE: As expectativas dos alunos sobre a
BSCONA 1.ttt 193
1.1 Aprender @ CONNECET .........ccviieiieieiiece e 196
1.2 APrender @ TazZEr ........ccoieieieieie e 200
1.3 Aprender @ VIVEN JUNTOS .......cooeiveriirieninieeienese e 203
1.4 APIrENTEr @ SEI....cveeieiieeiie ettt e et nreas 205
2. Conhecimentos sobre a UE — Que conhecem 0s alunos sobre a Unido
BUMOPRIAT ..t 210
2.10rigem e organizacgdo da UE: paises fundadores e atuais membros
et e ettt eEetere et e R Lot ettt et E e Rt e Rt Re et et e Re e b et e Rt e be et et e tenneteneere s 212
2.2 Simbolos e representacdo: bandeira e dia da Europa ................ 217
2.3 Aspetos econdmicos: a importancia de uma moeda Unica......... 225
3. O significado da Uni&o Europeia para 0s alunos...........c.ccocvvveveiennen, 230
3.1 A finalidade de estar unidos: participacdo social ...................... 231
3.2 A finalidade de estar unidos: questdo social da pobreza........... 241
3.3 A finalidade de estar unidos: comunicagdo e mobilidade ......... 247
V. CAPITULO - O CIDADAO EUROPEU E OS VALORES DA
UNIAO EUROPEIA ......oooeeeeeee e tensas s 253
1. Ser Cidadao BUIOPEU.........ecviecee ettt 253
2. O exercicio das HDerdades .........ccovvveiiiiiieiieeee e, 257

3. A justica e a dignidade humana..........c.coovvivieiininneeen 260



4. Diversidade e pluralidade ..o 267
5. Aligualdade de género e a protecao das CrianGas...........oceeveervereeennes. 271
6. O trabalho e as condigfes equitativas.........c.ccceeverieeiveresieseese e 274
7. A dimensao social EUrOPEIA .......ccuevveiiveieiiesie e 278
VI. CAPITULO - DIREITOS E DEVERES DA CIDADANIA
EUROPEIA ..ottt e e nnne e nes 285
1. Alivre circulag8o no espago SCNENGEN ........cccoevierenierieninieeeeeeees 285
2. Mobilidade N0 €SPACO BUIOPEU ......ecvveieeieiiesie et 293
3. O sonho europeu: trabalho e IMIgracao ..........cccccvevveveevieieiiese e 302
4. ldentidade e crengas: a questao religiosa.........ccoceverereneiinienieiienienn, 310
5. ldentidade e comunicagao: a questdo linguistica..........c.ccocevvrerienennee. 316
6. O projeto europeu: direitos fundamentais da dignidade humana ........ 326
VIlI.  CAPITULO - IDENTIDADE E FUTURO EUROPEU ............... 333
1. O sentimento de ser cidad@o EUIOPEU ........ccevvveveireerieeie e, 333
2. Entusiasmo dos jovens no futuro da Uni&o Europeia...........cccceevenene. 344
CONCLUSOES........ooiiiiiiie sttt 351
EPTLOGO ..ot 363
Perspetivas de Futuro para uma Cidadania Europeia...........c..ccccovevveevvenenn, 363
BIBLIOGRAFIA ...t 371
ENDERECOS CONSULTADOS ... 389
DOCUMENTOS ...ttt 391
IMPRENSA ...ttt nne s 397

ANEXOS .. 399






INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Distribuicdo do género nos paises da UE estudados. .................... 176
Gréafico 2 - Grau de escolaridade do pai. ........ccecveveiieiieiecc e 177
Gréfico 3 - Grau de escolaridade da Mae..........ccccevevevieninienieie e 178
Grafico 4 — Distribuicdo de familiares fora do pais.........c.ccocvevreiiinencinennn, 180
Grafico 5 - Distribuicéo dos alunos que visitaram paises estrangeiros. ........... 181

Gréafico 6 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de socializagéo.

Gréafico 8 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de
CONNECIMENTO MULUO. ..o 201
Gréafico 9 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de valor para o
L1 10T TSR 202
Gréafico 10 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de
aprendizagem de direitos € dEVErES. ........cceveerieeiieiiese e 204
Gréafico 11 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de
aprendizagem de valores para viver em sociedade. ............cccecverereenee. 205
Gréfico 12 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de
aprendizagem da solidariedade. ...........cccooveieeiiiie i 206

Gréafico 13 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de

aprendizagem da tolerancCia............ocueveieierini i 207
Gréfico 14 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco atrativo. .... 208
Gréfico 15 - Paises fundadores da UE. .........cccccoveiiieiininineee e 215
Gréafico 16 - Paises membros da UE...........ccccoveieiiiiiinineeee e 216
Gréfico 17 - Estrelas da bandeira da UE. ..........cccceveiiiiiiciccece e 218
Gréfico 18 - Data da celebragéo do dia EUropa. ........ccccvvrevieieieienc e 219
Gréfico 19 — Conhecimento sobre a lingua oficial da Europa. ............c.c.......... 221
Gréfico 20 - Moeda oficial da UE. .........cccccoveieiiiiieseceeeeee e 226
Grafico 21 - Moeda oficial do Reino Unido. ........ccccccevveveiieinerr e 228
Gréfico 22 - Perda de autonomia do PaiS........ccceoereiereninenieiese e 232
Gréfico 23 — A cidadania europeia e a cidadania nacional..................c.cce.e...e. 234

Gréfico 24 — A eleicdo para o Parlamento Europeu e elei¢fes municipais. ..... 236



Grafico 25 — A UE promove o0s interesses dos paises grandes. ..........c.cccceuenee.. 237
Grafico 26 - A UE promove os interesses dos paises mais pequenos. ............. 238
Gréafico 27 — A UE promove a unido social entre 0s seus membros. ............... 240
Grafico 28 — A pertenca a UE proporciona melhores empregos e melhores

SAIAMIOS. ©.vvvierietieiec ettt enes 243
Grafico 29 - Pertencer a UE significa mais desemprego nos paises mais pobres.

............................................................................................................... 244
Gréafico 30 - A adogdo de uma Unica lingua na UE. .........cccocevvevviievvecie e, 248
Gréfico 31 — A pertenca & UE permite viajar mais facilmente...........c..c......... 249

Grafico 32 — A pertenga & UE permite trabalhar e estudar em qualquer pais... 250

Gréafico 33 - A origem do conceito de cidadania europeia. ..........c.ccceeverveenene. 254
Gréafico 34 - Cidadania nacional e cidadania europeia. ..........cccccevevververieennenn 257
Graéfico 35- A cidadania europeia promove a liberdade. ...........cccccovvereennennen. 259

Gréfico 36 - Cidadania europeia e liberdade de pensamento e de consciéncia. 259

Grafico 37 - Ser cidaddo europeu € ndo concordar com qualquer tipo de

ESCRAVITAD ...t ettt bbb eneas 261
Gréafico 38 - Ser cidaddo europeu implica ndo discriminar. ............cccoevevveennenn. 263
Gréfico 39 - Cidadania europeia e pena de Morte. .........ccoceoveerereenenerenennnn. 264
Graéfico 40 - Cidadania europeia dignidade humana. ...........c.ccocooeivnencienenen. 266

Gréafico 41 - Cidadania europeia e diversidade cultural, religiosa e linguistica.

............................................................................................................... 269
Gréfico 42 - Cidadania europeia e pluralidade politica e de associacao. ......... 270
Gréfico 43 - Cidadania europeia e a igualdade entre homens e mulheres......... 272
Gréfico 44 - Cidadania europeia e protecdo a todas as criangas....................... 273
Gréfico 45 - Cidadania europeia e trabalho justo e equitativo. ........................ 275
Graéfico 46 - Cidadania europeia, trabalho infantil e exploracéo. ..................... 276

Grafico 47 - Cidadania europeia, seguranca social e a protecao na doenca. .... 279

Gréfico 48 - Cidadania europeia e defesa dos consumidores. ............ccceveneee. 282
Gréafico 49 - O eSpago SChENQEN. ......ccviiiieieieee e 287
Grafico 50 — Requisitos para viajar pela EU: Passaporte. ........cccccevevverieennene 290
Gréfico 51 — Requisitos para viajar pela EU: Bl. ..., 291

Gréfico 52 - Possibilidade de trabalhar em qualquer pais do espaco europeu. 294

Gréfico 53 - Residéncia em qualquer pais do espago europeu. ........c.coceeveeeee. 295



Grafico 54 - Possibilidade de casar e constituir familia fora do meu pais. ...... 296
Gréfico 55 — Cidadania europeia e participacdo em programas e projetos

10T 0] o 1= K TP PP 298
Gréafico 56 - Possibilidade de estudar noutro pais europeu. .........c..ccceeverveenene. 298
Gréfico 57 - Possibilidade dos Mugulmanos estudarem no espaco europeu.... 300
Gréfico 58 - Possibilidade dos cidaddos africanos trabalharem no espaco

LST0 L o] o= PR PP 305
Gréafico 59 - Possibilidade dos Muculmanos trabalharem no espaco europeu. 306

Gréfico 60 - Possibilidade dos imigrantes ndo comunitarios terem 0s mesmos

direitos que 0s cidadaos COMUNITANIOS. ........covvereieeenerieeeere e 309
Gréfico 61 - Possibilidade de haver uma unica religido na UE. ....................... 313
Gréafico 62 - Necessidade de aprender inglés no espaco europeu..................... 319
Gréfico 63 - Interesse na cultura dos OULrOS PAISES. ......cevveerverieieerenieiniee 324
Gréfico 64 - Abolicdo da pena de morte na UE..........ccocoovviiiennenenceeen, 328
Gréfico 65 - Existéncia de uma carta dos direitos fundamentais da UE........... 329

............................................................................................................... 331
Gréfico 67 - As expetativas de futuro como cidadao europeu...........cc.cccvvee.. 339
Gréfico 68 - O sentimento suscitado pela UE. ..o 348
Gréafico 69 - As expetativas de futuro como cidadao europeu.............c.ccueeneee. 365

Gréafico 70 - O sentimento suscitado pela UE ...........cccocveveiieiicce e, 367






INTRODUCAO

No atual contexto da Unido Europeia (UE) um forte pensamento de desanimo
inquieta-nos os espiritos. A outrora Ninfa de um deus maior, a Europa, sofre hoje de

uma paralisia angustiante.

Esta paralisia ndo pode afetar os espiritos dos professores europeus que, no
terreno, desenvolvem um trabalho arduo para ndo deixar morrer a chama cintilante do
farol europeu. Neste contexto também nds, como educadores, sonhdmos aprofundar esta
temaética, que nos permitisse desenvolver projetos em contexto europeu. A escolha do
tema sobre a construcdo de uma cidadania Europeia ativa através da Escola, advém do
interesse pelas questdes de cidadania e por acreditar na importancia da construcédo de

uma cidadania Europeia.

Pretendemos com este trabalho tomar consciéncia da sensibilidade desenvolvida
pelos alunos dos diferentes paises europeus, participantes nos projetos Comenius, sobre
a cidadania europeia e 0 ser europeu. Quisemos saber se os valores da dimenséo
europeia tais como a liberdade, a tolerancia, a igualdade, a defesa dos direitos humanos
sdo assumidos e interiorizados; qual o grau de conhecimentos dos alunos sobre o que

implica a cidadania europeia.

Propusemo-nos recolher dados de paises que estiveram na génesis da Unido
Europeia (Bélgica e Itdlia), de paises que entraram recentemente na Unido (Poldnia,
Romeénia e Estonia) e de Portugal e Espanha paises “irmaos” mesmo no processo de

adesdo, dado que assinaram a sua entrada simultaneamente.

A nossa investigacdo reveste-se, assim, de uma importancia fundamental dado
que consegue colocar no mesmo trabalho escolas de vérias proveniéncias da Europa.
Questionarmo-nos sobre o caminho que estamos a percorrer e pelo qual deveremos
enveredar, em termos educativos na Europa, acreditando que deveria ser objeto de

preocupacéo de toda a comunidade educativa.

A comunidade educativa é cada vez mais chamada a participar na formacéo de
cidaddos, capazes de intervir ativamente numa sociedade fundamentalmente
pluricultural e multicultural no ambiente europeu. A educacdo como processo global da
sociedade contribui para o desenvolvimento integral da sua personalidade, das suas

capacidades, das suas atitudes, das suas aptidGes e do seu saber.
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Como educadores, tentdmos na nossa acao educativa promover os valores de
uma Europa em constante construcdo. As viagens que fizemos pela Europa, os projetos
europeus apresentados em prol da comunidade educativa, sempre se pautaram por este
espirito de cidadania europeia ativa. Apds numerosos contactos com os paises da Unido
Europeia, com centros escolares, com culturas e linguas diferentes, chegdmos a

conclusédo de que a construgdo de uma investigacdo sobre esta temética era possivel.

Na nossa investigacdo tivemos a oportunidade de tomar consciéncia que a
Europa ¢ uma “ideia” em permanente construcdo. Desde os tempos antigos que este
continente a que hoje chamamos Europa se vem transformando e transformando o
mundo. Das guerras intestinas, aos vinculos dos valores partilhados, fomos cimentando
uma cultura capaz de se superar. A Utopia dos Direitos Humanos é disso um exemplo.
Neste espaco delimitado por fronteiras culturais, vivemos a multiculturalidade através

de culturas e religides tdo diferentes.

Todo este enquadramento e preocupacdo levou-nos a construir um plano de
investigacdo que nos permitiu inquirir trinta alunos por cada centro escolar de diversos
paises europeus, participantes nos projetos Comenius, com 0s quais mantemos

contactos.

Optadmos por nos concentrar na problematica da cidadania nas suas diversas
vertentes. O tema em aprego tem merecido algum interesse por parte da comunidade

cientifica, que tenta dar forma a uma cidadania europeia, tdo urgente quanto necessaria.

Foram elaborados questionarios, como forma de recolha de dados, para mais
facilmente chegar aos alunos das diversas escolas. Construimos questdes e partimos
com a ideia de que os alunos se sentem europeus, embora ndo tenham consciéncia do
marco de valores que significa esta dimensdo identitaria. Desta forma, pretendemos
aprofundar o conhecimento que 0s jovens manifestam sobre a problematica europeia e
tentamos apontar alguns caminhos conducentes a uma maior integracdo, tendo em vista

uma construcédo plena de uma comunidade de destino.

Decorrente da nossa investigacéo, apresentamos um artigo, publicado no livro de

atas de uma conferéncia em Bolonha®; ai verificAmos que as competéncias necessérias

! SANCHEZ AGUSTI, M. e LIBERATO, J. A. P., “La dimensién europea de ciudadania. Una
perspectiva a través de lo que sienten y piensan los adolescentes portugueses”. In, L’educazione alla
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aos cidaddos para que se tornem ativamente participativos na sociedade Europeia devem
ser abordadas pela educacdo para a Cidadania Europeia. Neste sentido, a educacédo para
a Cidadania Europeia devera fornecer conhecimentos sobre temas relevantes como: a
democracia, os direitos e liberdades, 0 mundo, a Europa, os negdcios e a politica.
Devera conferir capacidades tais como a competéncia para a participacdo ativa e para as
habilitacdes de comunicacéo intercultural. Devera trabalhar as atitudes tais como as
relativas a democracia ou diferenca. Devera ainda apoiar 0s jovens a desenvolver as

suas atitudes de acordo com os seus valores.

Os valores devem formar o centro nevralgico de uma educacdo para a Cidadania
Europeia, onde todas as dimens@es e esferas encontram o seu sentido e o seu equilibrio.
De facto, a educacdo para a Cidadania Europeia deve oferecer aos jovens a
oportunidade de explorar os seus valores, a sua identidade e os sentimentos de pertenca.

VerificAmos da necessidade de focar fortemente a nossa a¢do na escola e nos
sistemas educativos, tendo a coragem de envolver as familias e toda a comunidade
educativa. Quando os jovens se sentem acolhidos, valorizados e parte integrante da
escola, o ambiente tende a ser mais facilitador de aprendizagens. A semente de
cidadania pode e deve ser levada a fortificar ao longo dos anos em que o aluno

frequenta a escola.

A formacédo dos alunos e necessariamente a formacao inicial dos professores
deve requerer uma preparacao e desenvolvimento de competéncias gerais e especificas
no sentido do respeito pelo pluralismo e pela diversidade cultural, base fundamental

sobre a qual se deve basear a construcao da identidade europeia.

O caminho nem sempre é facil, muito menos no tempo presente, mas através da
educacdo somos capazes de transformar o mundo. O nosso contributo é, sem divida,

uma pequena gota no oceano, mas 0 0ceano sem essa gota seria, necessariamente menor.

cittadinanza europea e la formazione degli insegnanti. Un progetto educativo per la “strategia di Lisbona”.
Atti del XX Simposito Internacional de Didactica de las Ciencias Sociais. Patron Editore, Bologna 2009,
pp. 93-100.






PARTE |

DELINEAMENTO DA INVESTIGACAO






27

|. CAPITULO - JUSTIFICACAO DA INVESTIGACAO

“Acima de divisées geogrdficas, religiosas ou politicas, as correntes artisticas,
cientificas ou filosoficas influenciaram-se e enriqueceram-se mutuamente ao longo dos
séculos, constituindo o patrimoénio de que hoje as podem reclamar as diversas culturas
da Unido. Com efeito, por mais diferentes que sejam, os povos europeus partilham uma
histéria que situa a Europa no mundo e na qual se funda a sua especificidade.

E ai que se inscreve o “modelo cultural europeu”, entre o respeito pela expressio
cultural prépria de cada povo e os intercambios, as acdes de cooperagdo, que
alimentam e enriquecem cada cultura”.

Construir a Europa dos Povos — A Unido Europeia e a Cultura, Comisséo europeia.

1. Interesse pessoal

Depois da experiéncia singular e enriquecedora no verdo de mil novecentos e
oitenta e dois na cidade “Luz”, com apenas dezoito anos, cedo percebemos da
importancia para as nossas vidas de uma cidade bela, cosmopolita e multicultural,? bem
no centro da Europa. Um contacto com emigrantes portugueses e italianos e uma bolsa

de estudos na “Alliance Francaise™

permitiu tomar consciéncia da riqueza cultural que
informava a sociedade parisiense. De todos os continentes, confluiam culturas e linguas
capazes de conviver e colaborar. O sonho de uma sociedade multicultural desencadeou

em nos a ideia de uma Europa unida.

2FRANCO, C. de P, “A contemporaneidade através de um olhar multicultural” In, Revisita Electronica
do Instituto de Humanidades ISSN-1678-3182, Volume VII Numero XXVII Out - Dez 2008, p.48,49.

“O multiculturalismo segundo Kymlicka, rompe com as fronteiras culturais, possibilitando que os
diferentes grupos de imigrantes se interinfluenciem. Dessa forma, os imigrantes aprendem a lingua e a
histéria do seu novo pais, e este adapta as suas instituicdes, acomodando as praticas e identidades desses
cidaddos. Em Multicultural Citizenship, Kymlicka faz varios comentarios referentes ao significado e
importancia da cultura para os individuos, mas discute, em particular, o conceito de cultura societaria e o
conjunto de praticas sociais e institui¢des que estdo associadas a essa cultura. Segundo Kymlicka (1995),
a cultura societaria oferece aos seus membros “estilos significativos de vida e abrange todo o conjunto de
atividades humanas”. Garantir a existéncia de culturas societdrias é, portanto, uma forma de propiciar a
cada individuo um conjunto de opc¢6es significativas. Ainda, o respeito pelos direitos das minorias é um
dos critérios de adesdo que os paises candidatos devem satisfazer para entrar na Unido Europeia (UE) e
NATO.”

¥ Localizada no coragéo da capital francesa, a Alliance Francaise Paris Ile-de-France esté a dois passos do
quartier latin, dos Jardins de Luxemburgo, de Saint Germain des Prés e de Montparnasse.

Aqui aprende-se francés em condi¢Bes excecionais: tem uma qualidade de ensino reconhecida
mundialmente, e dispdem de auxilio a aprendizagem (centro de recursos multimédia, o laboratério de
fonética, cursos personalizados...), e muitos outros servigos.

Os cursos de lingua francesa para estrangeiros estdo de acordo com o CECR, e tém uma oferta para todos
0s niveis.
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Filho do Douro,” regido marcada pela agrura da sua paisagem e pela beleza das
suas formas, impregnada pela cultura inglesa, que aportava a estas terras para fazer
produzir o néctar do Vinho do Porto, que “ofereciam” ao Mundo, cedo tivemos a
percecdo da importancia das culturas, capazes de transformar a nossa consciéncia. Os
sonhadores desta Europa foram muito mais além do que 0s nossos espiritos poderiam

imaginar.

Animados por este espirito europeista frequentamos a universidade em Roma
onde confluiam jovens de todos os continentes e culturas. Neste contexto multicultural,
fomentdmos sempre uma partilha e um intercambio capazes de esbater as diferencas e
reforcar as semelhancas. Roma, outrora capital do império, hoje sonho de muitos
estudantes avidos de beber a cultura que a nossa Europa ainda é capaz de saciar. Como
educadores, tentdmos na nossa acdo educativa promover os valores desta Europa em
constante construcdo. As constantes viagens pela Europa, 0s projetos europeus
apresentados em prol da comunidade educativa, sempre se pautaram por este espirito de
cidadania europeia ativa. Depois de numerosos contactos com o0s paises da Unido
Europeia, com centros escolares, com culturas e linguas diferentes, chegdmos a

conclusdo de que esta construcéo era possivel.

As amizades construidas e vivenciadas ao longo dos anos permitiram chegar ao
ponto de querermos saber mais e melhor como construir uma verdadeira cidadania
europeia ativa. Queremos partilhar a vocacdo historica dos europeus através da sua
concegdo universalista, da sua cultura e da sua visdo humanistica do mundo, para dai
vislumbrar uma identidade. Podemos descobrir essa identidade através dos valores
europeus vertidos na Carta dos Direitos Fundamentais. Eduardo Lourenco refere-se a
essa identidade afirmando: “se alguma coisa parece distinguir, a nivel simbdlico, a

vocacgdo historica dos europeus, € a sua convicgdo ou o0 seu desejo de ndo ter outra

* A regido do Douro é uma area do nordeste de Portugal com mais de 26 mil hectares, classificada pela
UNESCO, em 14 de Dezembro de 2001, como Patriménio da Humanidade, na categoria de paisagem
cultural e rodeada de montanhas que lhe d&o caracteristicas climaticas particulares. Esta, produz vinho ha
mais de 2000 anos, entre os quais, 0 mundialmente célebre vinho do Porto.

Depois do trabalho do rio, que cavou fundo o seu leito, 0 homem adaptou as encostas ingremes a cultura
da vinha, construindo assim uma das mais antigas regiGes viticolas do mundo, demarcada e
regulamentada em 1765 pelo Marqués de Pombal.

Na candidatura do Alto Douro Vinhateiro a Patriménio Mundial destaca-se a edificacdo de uma paisagem
humana e natural surgida do “intercdmbio de influéncias culturais diversas, continuamente sobrepostas,
(que) configurou um espaco de sincretismo cultural quer no imaginario coletivo tradicional, quer nos
vestigios arqueologicos.”
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identidade que a da condicdo humana em geral; em suma, um destino ndo sé

empiricamente planetario como em parte o foi e é, mas ontologicamente universalista™.

Percecionamos uma Cidadania Europeia em constante construcdo e fortemente
promovida pelos projetos europeus, no contexto da “educagdo para a cidadania que
propBe ainda uma abordagem centrada nos estabelecimentos de ensino e em torno de
projetos transnacionais, orientados no sentido da cooperacdo através da mobilidade e
dos intercambios, na formacdo dos professores e do restante pessoal de educagdo, no
desenvolvimento do ensino das linguas, no ensino a distancia e contributo dos sistemas
multimédia, na promocao da inovacdo pedagdgica, no intercambio de informacdes e

experiéncias e, finalmente, na experiéncia das escolas europeias™®

. Esta motivacdo cedo
se explanou no curso de doutoramento que agora nos propomos culminar, Investigar

para Educar no Século XXI, como forma de efetivacdo de um sonho vivido.

O Século XXI que agora comeca sera para a Europa e para 0 Mundo um desafio.
As mentalidades, as culturas, as economias e a financa estdo a transformar o mundo a
um ritmo avassalador. O recente colapso das bolsas mundiais, a crise econdémica e
financeira dos estados, as politicas sociais e 0 desemprego sdo o aviso, qual “grilo do

Pin6quio™, nas nossas consciéncias um pouco adormecidas.

Com o nosso trabalho queremos percecionar como 0s jovens estdo a assimilar a
cidadania europeia e qual o significado que estes atribuem as questdes apresentadas e

vividas pela comunidade dos paises da Unido Europeia.

Estamos conscientes que “A escola ¢ o lugar onde ndo é essencial ensinar mas
aprender. E preciso respeitar as diferencas e preservar cada uma delas. E s6 assumindo a
sua individualidade se chega & multiculturalidade, ao reconhecimento do outro”’.
Cientes desta importancia do aprender e da multiculturalidade, dos valores da cidadania
europeia, do reconhecimento do outro e de n6s mesmos, tentaremos desvendar qual é a
suscetibilidade dos alunos a estas tematicas. Descortinar atitudes de mudanca de

praticas educativas e pedagogicas provenientes do contacto com outras realidades e

® LOURENCO, E., A Europa Desencantada — Para uma mitologia europeia, Gradiva, 2 Edigdo,
Fevereiro de 2005, p.236.

® CARDONA, V., Educar para a Cidadania Europeia, realidade, Desafio ou Utopia? Principia, Estoril, 12
edicdo, 2007, p. 90.

"PATRICIO, M. F., Ensino Magazine, I1X edicéo das Jornadas Pedagogicas da Associacdo Nacional de
Professores, Ano 111, N° 26 Abril, 2000, p.25.
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contribuir para a implementacdo de uma verdadeira dimens&o europeia da educacéo®

serd um ensejo.

2. Singularidade

A Europa so0 se conhece vivendo-a, calcorreando-a, como na sua constru¢do nos
sugere Jean Monnet, “passo a passo”. Esta Europa que Steiner diz ser feita de cafetarias,
“vai da cafetaria preferida de Pessoa, em Lisboa, aos cafés de Odessa frequentados
pelos gangsters de Isaac Babel. VVdo dos cafés de Copenhaga, onde Kierkegaard passava
nos seus passeios concentrados, aos balcdes de Palermo. (...) Conhece-Se 0 mapa das

5955

cafetarias e obter-se-a um dos marcadores essenciais da “ideia de Europa

Steiner reafirma a originalidade desta Europa afirmando que enquanto existirem
cafetarias, a “ideia de Europa” terd conteldo. O mapa da Europa é percecionado pelos

pés humanos ao longo do caminho.

A Europa da-se a descobrir e descobre-se em cada europeu. A sua paisagem foi-
se moldando ao longo dos séculos, foi-se humanizando, ndo apenas metaforicamente,
mas com as maos € com os pés. “Como em nenhuma outra parte do globo, as costas, os
campos, as florestas e os montes da Europa, de La Corufia a S. Petersburgo, de
Estocolmo a Messina, tomaram forma, ndo tanto devido ao tempo geoldgico como ao

tempo histérico-humano™*°.

A histdria da Europa esta repleta de longas marchas. Nés quisemos empreender
esta marcha, ndo armados de certezas, nem de vas glorias, mas apenas com o desejo de
conhecer um pouco mais esta “pdtria” que nos une. Contribuir para uma investigacao e
discussdo sobre o papel da cidadania europeia na escola e na sociedade é caminho que

queremos percorrer.

Como acreditamos neste sonho, queremos contribuir para que o desencanto ndo
se instale nos espiritos, minados pelo ceticismo dos criticos europeus. Eduardo

Lourenco reafirma uma ideia de Europa que vem ao encontro de muitos europeus,

# Resolucdo do Concelho e dos Ministros da Educaco, reunidos no seio do Conselho de 24 de Maio de
1988, relativa a dimensao europeia na educagdo, Jo n° C 177, de 06-07-88, pp. 5-7.

9 STEINER, G., A Ideia de Europa, Gradiva Editora, 4% edigdo, Abril 2007, p. 26.

9 Ibidem, p. 28.
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embora ndo esquecendo o imperativo de salvaguarda desse sonho. Confirma que, se
tivesse que se referir a Europa, escreveria: “Europa Desencantada para salvaguardar o
futuro de um sonho europeu que sinto mais imperativo do que nunca sem esquecer a

melancolia presente que o envolve™*.

Este trabalho quer, de alguma forma, mexer na melancolia que se vem
apoderando desta Europa e sentir a energia europeia de algumas escolas estudadas. So6
conhecemos o0 que vivenciamos, 0 que fazemos nosso. Munidos deste sentimento que
bebemos a cada projeto europeu, sentimos a necessidade e vislumbramos a utilidade
para a nossa pratica pedagdgica dum trabalho desta indole. A possibilidade que me foi
aberta com o contacto das escolas, através dos projetos europeus, tornaram este trabalho

possivel e desejavel.

Caminhando por ruas desconhecidas, nesta Europa que amamos, sentimos a
cultura, as vivéncias dos nossos maiores, como afirma Steiner, “O menino da escola e
0s homens e mulheres urbanos da Europa habitam verdadeiras cAmaras de ressonancia

de feitos historicos, intelectuais, artisticos e cientificos”?

. Caminhando “passo a
passo” ao lado dos jovens e professores que encontramos, descobrimos que “A Europa
é o local onde o jardim de Goethe quase confina com Buchenwald, onde a casa de

Corneille dé para o largo no qual Joana d’Arc foi barbaramente assassinada™®,

Queremos partilhar 0 nosso entusiasmo através de uma investigacdo capaz de
ndo deixar morrer esta ideia de uma Europa Unida, de uma cidadania europeia ativa,
gue mobiliza os jovens para uma causa comum. Nao tencionamos assistir ao que Hegel
escreve na sua Fenomenologia do Espirito: “vemos utopias mortiferas mas sublimes
desmoronarem-se, principios heroicos e valores tradicionais desaparecerem; assistimos,
de geracdo em geracéo, ao declinio acelerado dos enquadramentos estaveis do civismo e
da cultura classica, ficando de tal forma afligidos com tudo isto que acabamos por ceder

a0 medo e a morosidade™**,

A nossa sociedade, afirma Luc Ferry, esta a caminhar titubeante pelo caminho

obscuro da mundializagdo “que conduz pouco a pouco a criagdo de seres desprovidos de

| OURENCO, E., Op. Cit.: p.8.

2 STEINER, G., Op. Cit.: p. 32.

3 Ibidem, p.34.

Y FERRY, L., Familia amo-vos — O novo espirito da familia, Circulo de Leitores, 1 edicio, Setembro de
2008, p.24.
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qualquer poder real sobre o curso do mundo e, por esse motivo, desresponsabilizado
como nunca”’®. O medo esta a instalar-se na sociedade e pode tornar-nos intolerantes,
egoistas e reavivar em nés uma ideia de discriminacio®®. “Tal como afirmavam Hobbes
e Maquiavel, o medo tem tendéncia a tornar-se a “paixdo mais comum” € iSSO n&do

anuncia nada de bom>*’.

A recente crise mundial e europeia em particular vem desenterrar o velho medo
do desconhecido, dado que tudo esta posto em causa: a seguranca social europeia, as
quarenta horas de trabalho semanal, os beneficios sociais, as reformas, os postos de
trabalho e a sustentabilidade das contas publicas dos estados. Como refere Luc Ferry,
“O que ¢ inédito ndo ¢ o medo enquanto tal, mas 0 facto de as nossas sociedades o
desculpabilizarem incessantemente transformando-o numa paixao positiva, num fator de
prudéncia ou mesmo de sabedoria”*®. Abbagnano referindo Spengler no seu famoso
livro Decadéncia do Ocidente, publicado ap6s a Primeira Guerra Mundial, alerta que
“na realidade o homem ndo passa aqui de um episddio do destino universal e a sua
tragédia encaminha-se para o fim: a Unica nobreza do homem consiste em tomar

A - ;s . 1
consciéncia do seu proprio destino” ’,

A sociedade de informacdo deu origem a uma nova matriz econémica, global e
fortemente competitiva, na qual o conhecimento é o principal fator de criacdo de riqueza.
Para a Unido Europeia o grande desafio que se coloca é a competitividade com valores;

desenvolver as capacidades de competir com coesdo e sustentabilidade, incorporando

> FERRY, L., Familia amo-vos — O novo espirito da familia, Circulo de Leitores, 12 edi¢do, Setembro de
2008, p. 19.

16 Courrier Internacional, Julho de 2010. As constantes assimetrias colocam em causa a unidade da unido
europeia, ressuscitando alguns édios de estimagdo. Os artigos jornalisticos que reproduzem situagdes cada
vez mais explosivas sdo muito frequentes. “A invasdo dos camionistas bilgaros” de Violina Hiristova,
no Jornal 24 Tchassa, Sofia, (a invasdo de camionistas bllgaros e romenos, a precos mais baratos); “Um
pais que sujou as mdos” de Norbert Mappes-Niediek, no Jornal Frankfurter Rundschau, Frankfurt (A
assinatura em Prestina de um acordo de repatriacdo entre o estado alemdo e o Cosovo denuncia uma
limpeza étnica dos ciganos); Sdo também exemplo disso, a recente expulsdo de Italia dos imigrantes
Romenos por Berlusconi, e o tratamento deploravel dos boat people africanos. A problemética da
comunidade cigana (romenos) em Franga vitimas de afastamento, mais ou menos compulsivo, por parte
do governo francés.

Y FERRY, L., Op. Cit.: p. 16.

8 Ibidem, p. 14.

9 ABBAGNANO, N., Nomes e temas da filosofia contemporanea, Circulo de Leitores, Setembro de 1991,
p.24.
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valores éticos humanistas e respeitadores do altruismo inter-geracional e da conservagao

da qualidade do ambiente?.

A referéncia & Europa como ator internacional é hoje muito crescente. S&o
situacbes em que a Unido Europeia estd presente, quer prestando auxilio financeiro,
quer atuando no terreno em missdes da mais variada natureza mas sempre de apoio
construtivo, quer desempenhando um papel politico de intermediacdo, quer garantindo a
estabilidade e a seguranca através de forcas policiais ou militares. A visibilidade da

Unido Europeia na vida internacional é crescente. Indubitavelmente crescente?.

E nesta cena internacional que a Europa se joga. Tomando parte na vida
internacional, aportando os seus valores e 0s seus pontos de vista na construcdo de um
mundo melhor. Como afirma Maria Ribeiro, “a Europa foi precisamente o berco desta
ideia distinta: é pelo confronto de pontos de vista que se progride e é pelo confronto que
se equilibram e moderam perspetivas diferentes e sensibilidades variadas”. Deveremos
“interpretar a Europa e tracar vetores de identidade europeia conducentes a uma leitura
da Europa-utopia ou da Europa-realidade que pressupde um olhar retrospetivo, com fim

e L 9922
ultimo de “reencontrar a sua memoria”““.

Sentimos que, partilhando o nosso trabalho, poderemos apelar a esta memoria e
contribuir para conhecer melhor esta comunidade onde nos inserimos e percecionar o
envolvimento ativo dos jovens por estas problematicas. Queremos subir para 0s ombros
dos gigantes que sonharam esta Europa, para contemplarmos o sonho realizado.
Declarava Bernard de Chartres, filosofo e monge do século XII, referindo-se a bela
relagdo entre os alunos e os seus mestres: “Andes empoleirados nos ombros de

gigantes™?*,

% ZORRINHO, C., “Inovagio — Uma prioridade para o novo ciclo da Agenda de Lisboa em Portugal e na
Unido Europeia”, in, Europa Novas Fronteiras, Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia 2007,
Principia, n® 21 Janeiro/Junho 2007, p.51 - 56.

2 RAMOS, V. B., “A dimensdo externa politica da Unido Europeia em 2007 ¢ a sua evolugdo desde a
primeira Presidéncia Portuguesa em 1992.”, pp. 51-64. In, Europa Novas Fronteiras, Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia 2007, Principia, n® 21 Janeiro/Junho 2007, p.61 - 64.

22 RIBEIRO, M. M. T., (Coord.) Olhares sobre a Europa, Quarteto editora, Coimbra, Fevereiro de 2002,
p.9.

#Z RIEMEM, R., “A cultura enquanto convite — Décima Palestra Nexus”, In. STEINER, G., Op. Cit.: p.
20.
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3. Viabilidade

“O sonho que nos promete 0 impossivel ja nisso nos priva dele, mas o sonho que nos
promete o possivel intromete-se com a prépria vida e delega nela a sua solugdo. Um
vive exclusivo e independente; o outro submisso das contingéncias do que acontece.”

i}

Fernando Pessoa, in “O Livro do Desassossego’

Os sonhos possiveis fazem parte da nossa vida. Foram esses sonhos que
animaram os construtores da nossa Europa. Jean Monnet e Robert Schumann sonharam
uma Europa tendo como ponto de partida um corpo moribundo das nagdes europeias.
Construindo esta Europa, fazendo-a “passo a passo”’, em torno de diversos buracos, o
mais negro dos quais é Auschwitz e o mais recente Sarajevo, deram lugar ao sonho

possivel.

O nosso trabalho quer, de alguma forma, mostrar que a educacao surge como um
trunfo indispensavel & humanidade na sua construgdo dos ideais da paz,?* da liberdade e
da justica social, “ndo como um “abre-te sésamo” de um mundo que atingiu a realizagdo
de todos os seus ideais mas, entre outros caminhos e para além deles, como uma via que
conduza a um desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a
fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensfes, as opressoes, as

guerras...”25

Com esta certeza da forca da educagéo e a vontade de participar na construcao
de uma escola mais europeia, sinto ser possivel levar a cabo esta ardua tarefa. Participar
numa educacdo que contribua para um mundo melhor, para um desenvolvimento
humano sustentavel, para a compreensdo mdtua entre 0s povos, para a renovacao de
uma vivéncia concreta da democracia, € um verdadeiro desafio. Jacques Delors reafirma

que “a educagdo ¢, também, um grito de amor a infancia e a juventude, que devemos

#BRAILLARD, P., Teoria das Relages Internacionais, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1990, p.
333. Johan Galtung apresenta um conceito de paz sugerindo: “Ela pode derrogar o uso corrente ao ser
rejeitada pela “maior parte” (“consenso ndo requerido”) mas ela ndo deverd ser inteiramente subjetiva
(“admitida por muitos™). Ela deveria descrever uma situa¢do cuja realizagdo ndo ¢ utopica (“ndo
impossivel de atingir”), mas ndo faz parte do programa politico imediato (“complexo e dificil”). E ela
deveria dirigir diretamente a atencdo para os problemas politicos, intelectuais ou cientificos, que estdo na
ordem do dia, de hoje e de amanhd”; Conf. BRAILLARD, p.611. Anatol Rapoport afirma a necessidade
de medidas de prevencéo da guerra e de manutengdo da paz. “Néo ha falta de conhecimentos acerca “do
que os homens poderiam fazer” para assegurar a paz. A questdo reside em saber como pode ser utilizado
um tal conhecimento.”

% DELORS J., Educagdo um tesouro a descobrir - Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional
sobre Educacdo para o século XXI, UNESCO/Edicbes ASA/Cortez, Edicdo Brasileira, Sdo Paulo, 1997,
p.11.
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acolher nas nossas sociedades, dando-lhes o espaco que lhes cabe no sistema educativo,

sem ddvida, mas também na familia, na comunidade de base, na nagdo’?°.

Quando nos propusemos encetar este trabalho pensdmos na possibilidade de
desenvolver uma educacédo ao longo de toda a vida. O contacto permanente com escolas
europeias permitiu criar o lastro desta investigacdo e motivar-nos para levar a cabo esta

tarefa embora conscientes das suas dificuldades.

A capacidade de questionar os jovens das escolas estudadas sera posta a prova a
medida que o nosso trabalho se for desenvolvendo. O trabalho proposto pode ser
moroso, mas possivel. As escolas tém a nobre tarefa de despertar em todos, segundo as
tradicdes e convicgdes de cada um, respeitando inteiramente o pluralismo, esta elevacéo
do pensamento e do espirito para o universal e para uma espécie de superacdo de Si
mesmo. Participar neste trabalho é contribuir para, através do pluralismo, uma

compreensdo mais aprofundada da participacao ativa de uma cidadania europeia.

Sentimos que temos uma tarefa para levar a cabo: conceber “uma sociedade
educativa”. Compreendemos que cada aluno deve desenvolver todas as potencialidades
de aprender e de se aperfeicoar; mas ndo € menos verdade que para estar apto a utilizar,
corretamente, estas potencialidades, o aluno deve possuir todos os elementos de uma
educacdo béasica de grande qualidade. Mais, é fundamental que a escola lhe transmita o
gosto e prazer de aprender, a capacidade de ainda mais aprender a aprender, a
curiosidade intelectual para conhecer. Podemos, até, imaginar como afirmava Delors,

uma sociedade em que cada um seja, alternadamente, professor e aluno.

4. Relevancia

"Eu tinha a sensagdo de ter que pedir desculpas ao nosso cachorro, pelo facto de
pertencermos a raca humana. Quanto mais avangavamos pelo campo de concentracao
e viamos os esqueletos revestidos de pele e as instalagdes caracteristicas do campo de
exterminio, tanto mais eu me sentia inferior ao cachorro, porque, como pessoa, eu
pertencia a raga responsavel por Dachau".

Eli Bohnen - Rabino militar norte-americano

% DELORS J., Educagdo um tesouro a descobrir - Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional
sobre Educacdo para o século XXI, UNESCO/Edi¢bes ASA/Cortez, Edicdo Brasileira, Sdo Paulo, 1997,
p.11.
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As flores campestres despontam hoje liviemente em Marzabotto?’ fortificadas
pelo sangue e pelo 6dio que impregnou aquelas colinas. Ndo as conseguimos colher
porque sdo o testemunho da esperanca que a nova Europa quer transmitir as novas

geracoes.

A brisa suave que hoje bamboleia a copa das arvores dos bosques da Dachau,
Baviera, murmura sentimentos contraditérios nos jovens espiritos dos cidadaos

europeus, muitas vezes incrédulos sobre as reais insensibilidades do ser humano.

Nas planicies da Auschwitz, Poldnia, correm rios de sangue que alimentam a
memoria de uma Europa outrora incapaz de suster a barbarie. Esta Europa, lugar da

memoria, devera ser livro aberto para os jovens europeus e mundiais.

Com os testemunhos mais cruéis e significativos na nossa mente queremos que a
memoria desta Europa seja libertadora, para que o seu espirito ndo morra. Nao podemos
escamotear que esta Europa, como afirma Steiner, esteve a beira do abismo “A Europa
suicidou-se, a0 matar os seus judeus”. A morte de seis milhdes de judeus foi a
“destrui¢ao de ’esprit européen, da ideia de Europa”. “(...) nada permaneceu na Europa
a ndo ser uma entidade sem cultura, sem alma, uma entidade puramente geogréafica e

econoémica”?,

Como atesta Steiner a Europa do século XX retrocedeu até a Idade Média. A
nobreza da Europa, através do seu humanismo e das suas artes, ndo foi capaz de suster a

barbéarie. Mesmo com exemplos como o de Aristides de Sousa Mendes?® e muitos

27 “La nostra pieta per loro significa che tutti gli uomini e le donne sappiano vigilare perché mai piu il
nazifascismo risorga.” (“A nossa compaixao por eles significa que todos os homens e mulheres saibam
vigiar para que nunca mais o nazismo e o fascismo ressurja,” inscricdo numa lapide do cemitério de
Monte Sole).

O “Massacre de Monte Sole” (mais conhecido como “Massacre de Marzabotto), ocorreu em Italia,
perpetrado por tropas nazis, no Outono, entre os dias 29 de Setembro e 05 de Outubro de 1944, na regido
de Marzabotto e nas montanhas de Monte Sole, na provincia de Bolonha. Uma retaliagdo direta contra a
milicia “partigiana” “Stella Rossa” (Estrela Vermelha).

O balango das vitimas civis desta violéncia desmedida girava em torno de 800 mortos (0 nimero de
mortos nunca pode ser determinado corretamente; alguns afirmavam que os mortos chegavam a 1830,
outros estimavam 950. Atualmente a “Fondazione Scuola di Pace di Monte Sole” (Fundagdo Escola da
Paz de Monte Sole) aponta o nimero de vitimas 770, nimero muito préximo ao relatério oficial escrito
por Reder, (oficial de campo nazi) informando “A execuc¢do de 728 criminosos, dos quais 45 tinham
menos de 2 anos de idade, 110 com menos de 10 anos de idade, 95 com menos de 16 anos de idade, 142
com mais de 60 anos de idade, 316 mulheres e cinco padres catdlicos”. Consulta feita em: 21-06-10
http://www.bologna.chiesacattolica.it/seminario/pagine/vr_servididio_montesole.php;
http://www.montesole.org/default.asp

% STEINER, G., Op. Cit.: p. 13.

2 Aristides de Sousa Mendes, o consul-geral de Portugal em Bordéus durante a Il guerra mundial que



http://www.bologna.chiesacattolica.it/seminario/pagine/vr_servididio_montesole.php
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outros que, hipotecando a sua vida privada e profissional, tiveram a coragem de salvar
milhares de refugiados. Por outro lado e por sua natureza, as artes “existem para
enobrecer o espirito, para permitir a humanidade descobrir e reivindicar a posse da sua
forma mais elevada de dignidade”. Temos que através da “educacéo liberal conduzir a
dignitas da pessoa humana, ao alcance do seu melhor eu”. A verdadeira vocagdo do

professor de humanidades é “convidar os outros para o significado”®.

Partindo da constante construcdo-desconstrugdo como forma de uma reciclagem
permanente dos seus tempos inventamo-nos europeus, embora ndo como “filhos
naturais da Grécia e de Roma, mas filhos dos barbaros, da sua intrinseca diversidade,
turbuléncia, reinventando-se outros por essa nostalgia de um paradigma ideal na ordem
da filosofia e da politica a que chamam Grécia e Roma™*. Eduardo Lourenco continua
reafirmando: “Mais do que barbaros cristianizados, com maior ou menos sucesso, 0 que
é proprio da Europa, o que a distingue de todas as outras culturas conhecidas néo é esse
enraizamento natural numa Europa que ndo era ainda Europa, mas a reciclagem dessa

heranca mais ou menos mitica de Gregos e de Romanos™?,

Nos escombros inaceitaveis, nas ruinas mais mortiferas e nos buracos mais
negros da nossa Europa, desponta uma ténue esperanga no Homem Novo, como afirma
Eduardo Lourenco. Mas “ndo € o passado recente dos povos europeus que nos pode dar
qualquer garantia. Mas a utopia europeia em marcha foi - € - a resposta que se nos
impds ou impds as nagdes pilotos dessa mesma Europa para domesticar, e desta vez, de
matuo acordo, a sua intrinseca barbarie, a sua demoniaca inquietude que fez delas (e de

nos) o Fausto da histéria universal”.

salvou milhares de judeus dos campos de concentragdo. Na sua carta a Salazar declarava: “em tudo,
procedi for¢ado pelas circunstancias que sobre o meu espirito actuavam como razdes de forca maior”;
"Procurei honrar a misséo que me estava confiada e defender o nosso bom nome de prestigio. Recorreram
a mim, como representante de Portugal...pessoas das mais eminentes de muitos paises com os quais
mantivemos sempre as melhores relagdes: homens de Estado, Embaixadores e Ministros, generais e
outros oficiais superiores, Professores, homens de letras, académicos, artistas de renome, jornalistas,
alguns deles com servicos a Portugal, estudantes universitarios, pessoal de varias organiza¢des da Cruz
Vermelha, membros de casas reinantes, principes de sangue, combatentes de todas as patentes e postos,
industriais e comerciantes, religiosos de ambos os sexos, mulheres e criangas carecendo de proteccéo.
Deles recebi, em geral, palavras de apre¢o a consideracdo por Portugal, pais hospitaleiro e acolhedor,
unico na Europa onde poderiam encontrar sossego e descanso para tantos sofrimentos e fadigas”. In.
http://www.sousamendes.com/zindex.htm, consulta feita em 21-06-10.

% STEINER, G., Op. Cit.: pp. 16.

' LOURENCO, E., Op. Cit.: p. 237.

%2 |dem.

% LOURENCO, E., “Da Identidade Europeia como Labirinto”, O Mundo em Portugués, n. 16. Janeiro
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Experimentar o poder da arte e do humanismo é reler o livro de Primo Levi,
como nos afirma Eduardo Lourenco, como ele reuniu coragem para querer sobreviver a
Auschwitz recordando-se do Canto de Ulisses na Divina Comédia de Dante. Aleksander
Wat escreve em My Century que sentiu subitamente que conseguia suportar a Prisdo
Lubyanka de Estaline, em Moscovo, quando, numa amanhd do inicio da Primavera,

ouviu, a distancia, um fragmento da Paixdo Segundo Sdo Mateus, de Bach.

A Construcdo de uma verdadeira utopia europeia, de uma cidadania europeia
ativa, surge como forca legitimadora de um projeto cujas fundagdes se alicercaram em
dois argumentos fundamentais: a manutencdo da paz e da democracia num continente

convalescente de dois longos e gravissimos conflitos.

A urgéncia na formacdo de uma identidade europeia leva-nos a desenvolver este
projeto capaz de promover e ‘“criar um minimo de identidade comum entre os
individuos através das fronteiras, dissipar os medos de desenraizamento perante uma
Europa sem fronteiras, aproximar o individuo das instituicbes europeias e envolvé-lo

como sujeito da construcéo™**,

A sociedade europeia segundo Steiner sempre viveu na ambiguidade entre a
heranga dupla de Atenas e Jerusalém. “Ser europeu é tentar negociar, moralmente,
intelectualmente e existencialmente, os ideais, afirmagdes, praxis rivais da cidade de

Sécrates e da cidade de Isaias”>°.

A Europa matou Deus em cada lugar de humilhacdo humana. Aniquilou o
homem, destruiu-o. “Um anti-humanismo deste teor torna impossivel a convivéncia
humana, faz do homem um farrapo utilizavel pelos mais sujos empreendimentos,

autoriza a violéncia e a destruicdo”*

, como aconteceu com a barbarie dos campos de
concentracdo e continua a acontecer noutros campos e noutras latitudes. “O Homem ¢
um deus falhado”, diz Sartre, no fundo do homem, na base de cada atitude e de cada
aspiracdo humana, ha o desejo de ser Deus, ou seja de ser e de compreender tudo, de
ndo ter nada fora de si proprio, de ndo sofrer nem limites nem condigdes, de se realizar

de todas as formas possiveis. A morte de Deus, segundo Dostoievski, fard com que o

2001, p. 4.

% PIRES, F. L., Os novos Direitos dos Portugueses — Explicacdo e simula dos nossos direitos de
cidadania europeia, Lisboa, Difusdo Cultural, 1994, p. 29,30.

% STEINER, G., Op. Cit.: p. 36.

% ABBAGNANO, N., Op. Cit.: p. 26.
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humano tome o seu lugar de forma excessiva, e incorrendo em todos 0s perigos
totalitarios. A desconstrugdo das utopias, os édios étnicos, o nacionalismo chauvinista,
as reivindicacdes regionais tém sido o pesadelo da Europa. Esta visdo da sociedade
europeia convoca-nos para desenvolver uma acdo capaz de estimular uma adesédo a

(nica causa que vale a pena, a da pessoa®’.

A pessoa vivida na escola dos nossos tempos exige que o educador seja capaz de
interpretar os sinais das sociedades modernas. Os sinais que chegam a escola, reflexo da
sociedade, colocam em causa o sentido de solidariedade, de responsabilidade social e de
comunidade. Nao podemos conceber uma escola alheada do contexto da sociedade. A
cidadania devera ter a capacidade de estar atenta a pessoa, inserida numa comunidade.
Como salienta Jorge Sampaio “a cidadania é a responsabilidade perante nds e perante 0s
outros, consciéncia de deveres e de direitos, impulso para a solidariedade e para a
participacdo, € sentido de comunidade e de partilha, € insatisfacdo perante o que é
injusto ou estd mal, é vontade de aperfeicoar, de servir, de realizar, é espirito de

inovacéo, de audacia, de risco, é pensamento que age a acio que se pensa’®.

A relevancia do nosso estudo prende-se com a necessidade de conhecer um
pouco mais, de aprofundar as tematicas, de sistematizar ideias que, de alguma forma,
possam informar as pedagogias da nossa praxis letiva. Fazer nossa a ideia de Steiner
sobre a defini¢do de Europa: “o café; a paisagem a uma escala humana que possibilita a
sua travessia; as ruas e pragas nomeadas segundo estadistas, cientistas, artistas e
escritores do passado — em Dublin, até nos terminais rodoviarios se indica o caminho
para as casas de poetas; a hossa descendéncia dupla de Atenas e Jerusalém; e, por fim, a
apreensdo de um capitulo derradeiro, daquele famoso ocaso hegeliano que ensombra a

ideia e a substancia da Europa mesmo nas suas horas mais luminosas”™.

Para se conseguir focar toda a problematica do nosso estudo foi necessario
proceder a uma recolha bibliografica aprofundada. A documentacdo e legislacdo
emanadas pelas instituicdes europeias foram um marco importante. A vasta bibliografia
utilizada demonstra a pertinéncia do tema. Estuddmos ensaios fundamentais nestas

questBes, como os de Edgar Morin, Eduardo Lourenco, José Gil, Soromenho Marques,

¥ FERRY, L., Op. Cit.: p. 26.

% ARAUJO, S. A, Contributos para uma Educagéo para a Cidadania - Professores e Alunos em Contexto
Intercultural, Editorial Ministério da Educagdo, Lisboa, Dezembro 2008, p. 21.

¥ STEINER, G., Op. Cit.: p. 44.
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Adriano Moreira, Jean Monnet, Le Goff, Cabanas entre muitos outros. Estudos de
ambito europeu efetuados por investigadores tais como Tutaux-Guillon, Prats, Pingel,
Bombardelli, foram tidos em conta. A vasta bibliografia sobre a cidadania e identidade
europeias informaram este trabalho e conduziram-nos pelo caminho tracado. Fomos
descobrindo as ideias e as perce¢des que os jovens vdo formando através dos
conhecimentos adquiridos na escola e quais 0s processos de aprendizagem que facilitam
uma tomada de consciéncia, sobre as questdes de cidadania e identidade. Tentdmos
perceber, com a nossa investigacdo, qual o papel da escola e das instituicdes europeias,
na implementacdo de medidas que fomentem a identidade europeia, partindo da
cidadania.

A documentacdo legislativa europeia foi uma fonte inesgotavel de informacéo.
Nela fomos beber o verdadeiro néctar que anima o nosso trabalho e que permitiu
descobrir os principios que inspiram a dimensdo europeia da educacdo. Tivemos em
conta o esforco feito pelo Conselho Europeu, desde a sua origem, para promover as
tematicas da educacdo e da cultura europeias. Verificimos ainda que, neste caminho de
investigacdo, ndo sdo muitos os estudos que abordam a problematica da cidadania no
contexto educativo; no entanto conseguimos analisar alguns trabalhos que nos
pareceram relevantes para o nosso estudo. Foi muito importante a analise feita ao
“Eurobarémetro”, que ciclicamente estuda a evolugcdo europeia em Vvarios dominios.
Este trabalho ajudou-nos, de alguma forma, a planear o nosso trabalho de campo e a

centrar 0 nosso questionario sobre as questdes da cidadania.

A Unido Europeia e o Conselho da Europa empenharam-se desde a sua fundagéo
em implementar uma verdadeira dindmica educativa no seu seio. As suas preocupacoes
centram-se no desenvolvimento de uma Comunidade sobre as bases sélidas da educacao,
como é afirmado no Conselho Europeu de 6 de Junho de 1974. No Conselho de
Ministros da Educacéo de 9 de Fevereiro de 1976 aparece pela primeira vez o conceito
de “dimensdo europeia da educacdo”, que posteriormente vem sendo aprofundado e
fortalecido através dos sucessivos atos das instituicdes europeias. O grande momento
surge, no entanto, no Conselho Europeu que, desde a sua constituicdo, se empenhou
verdadeiramente em aprofundar as questfes relacionadas com os Direitos Humanos,

educacdo e cultura, através do Convénio Cultural Europeu de 19 de Dezembro de 1954,
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em Paris. A importancia desta tematica é reforcada pelas sucessivas politicas europeias
no que diz respeito a educacdo, aos jovens, a identidade europeia e cidadania europeia.

Sem duvida o Tratado de Maastricht marca e dinamiza toda a atividade da Unido
Europeia no campo educativo e cultural. Com este Tratado € criado pela primeira vez
um quadro juridico que permite a Comunidade propor cooperagdo a nivel da educacdo,
formag&o profissional e juventude. E criado assim, nos estados membros, um espirito de
cooperacdo que permite um desenvolvimento da dimensdo europeia da educagdo. As
suas linhas de forca sdo fundamentais para a dinamizagdo da cultura e da educacéo,

como forma de criar uma verdadeira identidade europeia®.

Mais tarde, em 1993, com a publicacdo do Livro Verde relativo a dimenséo
europeia da educacdo, a Comissdo relancou a sua linha de atuacdo na area da educacao.
Foram implementados projetos (Socrates, Leonardo da Vinci, 1995) que permitiram um
intercambio de professores e alunos nas varias escolas europeias. O ensino das linguas
foi privilegiado em todos os estados membros. Estes projetos permitiram, ndo sé uma
grande mobilidade, mas também reforcaram uma identidade europeia. Tivemos
oportunidade de analisar os sentimentos dos alunos, de algumas escolas portuguesas,
quanto a dimensdo europeia de cidadania, num trabalho apresentado em Bolonha,
2009*,

Com o Tratado de Amesterddo (1997) é implementado um plano de reforco das
politicas educativas, que nos permitiu chegar, com esperanca, ao Conselho Europeu de
Lisboa (2000) e estabelecer a estratégia de Lisboa. Esta propde um objetivo forte de

transformar a Europa na economia do conhecimento mais competitiva e mais dinamica

0 «“Artigo 149: 1. A Comunidade contribui para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade,
incentivando a cooperacéo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua acgao,
respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetdo do ensino e pela
organizacdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica. 2. A acdo da
Comunidade tem por objetivo: desenvolver a dimensao europeia na educagdo, nomeadamente através da
aprendizagem e divulgacéo das linguas dos Estados-Membros; incentivar a mobilidade dos estudantes e
dos professores, nomeadamente através do incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e
periodos de estudo; promover a cooperagao entre estabelecimentos de ensino; desenvolver o intercambio
de informacdes e experiéncias sobre questdes comuns aos sistemas educativos dos Estados-Membros;
incentivar o desenvolvimento do intercambio de jovens e animadores socioeducativos; estimular o
desenvolvimento da educagdo a distancia. 3. A Comunidade e os Estados-Membros incentivam a
cooperagao com 0s paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes em matéria de educacgéo,
especialmente com o Conselho da Europa”. Doc. C 321 E, de 29.12.2006, Jornal Oficial da Unido
Europeia, versdo consolidada do Tratado da Unido Europeia e do Tratado que institui a Comunidade
Europeia. p.112.

* SANCHEZ AGUSTI, M. e LIBERATO, J. A. P., Op. Cit.: pp.93 — 100.
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do mundo; esta competitividade passou a ser uma das prioridades politicas da Unido
Europeia. Se a Unido pretende ser competitiva, é indispensavel que se torne mais eficaz
em termos de investigacdo, inovacgdo, tecnologias da informagdo e da comunicacao,
empreendedorismo, concorréncia, educacdo e formacdo. A sua visdo aponta também
para o desenvolvimento de melhores empregos e de uma maior coesdo social. Disso é
testemunho o Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (PALV) que abrange o
periodo até 31 de Dezembro de 2013, e destina-se a promover 0s intercambios, a
cooperacdo e a mobilidade entre os sistemas de educacdo e formagdo na Comunidade,
contribuindo para a sua exceléncia de nivel mundial. Este conceito de aprendizagem ao
longo da vida consolida 0 modelo de desenvolvimento da Comunidade, baseado no
conhecimento e caracterizado por um crescimento econoémico sustentavel, com mais e

melhores empregos e uma maior coesdo social.

Vérias iniciativas se vdo sucedendo com o objetivo preciso de dotar a Unido de
um mecanismo eficiente de formacdo dos seus cidaddos. Com este intuito foi levado a
cabo em Zaragoza, entre os dias trés e cinco de Marco de 2002, uma reunido de
especialistas sobre “La formacion de educadores en la sociedad del conoscimiento:
nuevas tecnologias y nuevos métodos para la necessidad del saber”. Esta reunido tinha
como objetivo fundamental estudar de uma forma harmonizada a educacédo europeia e

os intercAmbios profissionais e a mobilidade de professores*.

Com o Tratado de Lisboa, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007 e
que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
procurou reforcar-se o caracter democratico da Unido Europeia, dando grande énfase a
uma cidadania europeia. O Tratado prevé que “um milhdo, pelo menos, de cidaddos da
Unido, nacionais de um numero significativo de Estados-Membros, pode tomar a
iniciativa de convidar a Comissdo Europeia a, no @mbito das suas atribui¢des, apresentar
uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidaddos considerem

necessario um ato juridico da Unido para aplicar os Tratados™*,

* LOPEZ TORRES, E. “Unién Europea y Ciencias Sociales. Un reto formativo ante los nuevos
planteamientos educativos”, in. Estepa Giménez, J.; de la Calle Carracedo, M.; Sanchez Agusti, M.,
Nuevos horizontes en la formacion del profesorado de Ciencias Sociales, (eds.). Palencia: Ed. ESLA,
2002, pp.115 - 224.

* Artigo 11.°, n. 4, do Tratado da Uni&o Europeia.
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Querendo transmitir mais forca a ideia de cidadania europeia e explicita-la de
forma mais efetiva, foi langado mais um Livro Verde em Novembro de 2009, sobre uma
iniciativa de cidadania europeia *. Este tenta responder a questdes juridicas e

administrativas, bem como de ordem préatica ao conceito de cidadania.

Sentimos a necessidade de participar na constru¢do duma Europa ndo sé
partindo das forcas econdmicas, ndo € projeto que entusiasme ninguém, mas também
aproximando os cidaddos dos verdadeiros valores europeus. Reavivar esta utopia que
moveu os espiritos esclarecidos europeus, ¢ acreditar que a “utopia europeia assumida
sO é digna de ser vivida como vitoria da Europa sobre a Europa, da ficcdo de si mesma
que, consciente ou inconscientemente, tem condicionado o seu destino, contra a sua
realidade. Em suma, do triunfo da sua sublime n&o-identidade sobre os fantasmas da sua
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alucinada identidade Esta identidade deve exorcizar a ideia que Max Weber

transmite que “o homem tem vindo a tornar-se cada vez mais agudamente consciente da

. . 46
incerteza do seu destino no mundo”

e guando se sente em risco, vira-se para a
seguranca da fé religiosa. Os campos de morte vieram questionar qual o destino para o

homem.

Partimos dos campos de morte (mesmo os mais recentes como Srebrenica)*’,
fendmeno europeu localizado, para refletir qual o caminho a trilhar. Sabemos que
enguanto a Europa ndo confrontar o veneno do ddio antissemita que corre nas suas veias,
enquanto ndo abordar em termos explicitos a longa pré-histdria das cAmaras de gas,

muitas das estrelas no nosso firmamento europeu continuardo a ser amarelas.

* Livro Verde relativo a uma iniciativa de cidadania europeia, Bruxelas, 11.11.2009 COM(2009) 622
final.

** LOURENCO, E., Op. Cit.: p. 240.

% ABBAGNANO, N., Op. Cit.: pp. 34,35.

4" In. Jornal Publico, por Jodo Manuel Rocha, BOsnia, “Srebrenica ainda enterra os seus mortos”
11.07.2010. O enterro dos restos mortais de 775 das vitimas do massacre de Srebrenica, em Julho de 1995,
€ 0 momento alto das ceriménias civis e religiosas que levaram milhares de pessoas ao memorial de
Potocari, proximo da cidade que se tornou um triste simbolo da guerra na ex-Jugoslavia.

Srebrenica era um enclave mugulmano protegido pelas NagGes Unidas e por isso procurado por muitos
refugiados. Mas isso ndo impediu que, face a passividade internacional e impoténcia das forgas no terreno,
fosse tomado por forcas sérvias-bosnias, a 11 de Julho de 1995.

O Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia viria a classificar 0 massacre como genocidio. Os
primeiros enterros em Potocari foram em 2003. Até agora, tinham sido sepultados os restos de 3.749
pessoas, exumadas de dezenas de valas comuns. O ADN permitiu ja a identificacdo de mais de 6.500, mas
o trabalho esta longe de terminar, até porque continua a haver desaparecidos.

O antigo lider politico dos sérvios-bdsnios, Radovan Karadzic, considerado um dos principais
responsaveis do massacre, esta a ser julgado pelo TPI. Os ex-militares Vujadin Popovi e Ljubisa Beara
foram condenados em Junho a priséo perpétua e o ex-general Radislav Krstic, brago-direito de Mladic,
cumpre desde 2004 uma pena de 35 anos de priséo por genocidio.
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Contemplando as estrelas da bandeira da Europa, que também sdo amarelas,
demonstraremos que como diz Eduardo Lourenco, a dignidade do homo sapiens é
precisamente essa: a percecdo da sabedoria, a demanda do conhecimento desinteressado,

a criacao de beleza.

E essencial transmitir as novas geracdes que as estrelas a ouro sobre fundo azul
significam a riqueza da Europa e a celestial nona sinfonia de Beethoven (hino da
Europa), significa a capacidade do ser humano de iluminar os espiritos abertos, com a
verdadeira convicgdo de que a vida ndo refletida ndo € efetivamente digna de ser vivida.

5. Os antecedentes: Alguns estudos europeus

Os estudos de fundo sobre o caminho que a Europa estd a percorrer nas nossas
escolas sdo muito escassos. Sdo levados a cabo estudos para dissecar o livro de texto ou
0s manuais escolares sobre que Europa é dada a beber aos alunos europeus. A anélise

feita ao trabalho de Falk Pingel

mostra que, em finais do século XX, ainda é dificil
fazer descobrir a Europa aos alunos atraves dos textos escolares. A referéncia a
dimensdo europeia € muito limitada e a referéncia a uma identidade europeia € muito

parca.

Nos finais dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, o instituto Georg-Eckert
para a investigacdo internacional sobre os livros escolares efetuou o primeiro estudo
sobre a representacdo da Europa nos livros escolares. Este estudo foi centrado sobre o
tratamento da Historia do século XX nos manuais escolares em catorze paises europeu e

vem colocar a nu as caréncias anteriormente detetadas por outros estudos.

Os vaérios estudos vém demonstrar que o conceito europeu € veiculado
exclusivamente atraves da nocdo geografica e muito vagamente atraves da nogdo
cultural. Falta uma andlise critica sobre os éxitos e fracassos da Europa ao longo de

todos estes anos de caminhada e de construgdo, depois da Il Guerra Mundial. A

8 PINGEL, F. et al. L’immagine dell’Europa nei manuali scolastici di Germania, Francia, Spagna, Gran
Bretagna e Italia, Torino: Edizioni della Fondazione Giovanni Agnelli, 1994.
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auséncia de um espaco de reflexdo leva a que os alunos ndo se envolvam de forma

motivadora no aprofundamento e conhecimento da construgéo europeia®®.

Segundo Valls®®, o problema de mais dificil solucdo é possivelmente o de ir
avancando com um estudo escolar da Europa no qual a abundante informacgéo
ministrada pelos manuais e pelos docentes, respeitante a Europa, consiga entrar em
contacto e interatuar com as vivéncias, emocdes, sentimentos e opinides dos alunos com
o fim de conseguir um conhecimento mais alicercado e, por isso, menos convencional
ou estereotipado do habitualmente presente na sociedade. O processo de construcdo de
uma Europa unida necessita urgentemente de formar atores conscientes deste processo e

ndo s6 meros espectadores.

Neste sentido, Durpaire™" afirma que, na prética, a historia escolar deve abrir-se
a diversidade de herancas e as maltiplas contribuicdes oferecidas por todos as geragdes
de franceses. Deve ser o lugar de uma pluralidade concreta.

Um marco importante nas sondagens envolvendo os jovens europeus foi sem
davida o projeto “Youth and History”®?, depois dos anos noventa, com base na rede
European Standing Conference of History Teachers Associations. Este projeto liderado
por M. Angvik e B. Borries procurou perceber que sentimentos 0s jovens apresentavam
quanto ao processo de unificagdo europeu. Neste inédito e importantissimo estudo
participaram perto de 32 000 alunos de vinte e sete paises europeus. Este estudo e
analise dos dados acumulados tornou possivel tracar um mapa de interpretacao histérica

e de opinido politica sobre os adolescentes europeus.

“ BARDET, R.; PORTA, M.; ALMAZAN, I. Europa en els librés de text. Analisi critica dels manuals
corresponents al segon cicle d’EGB, primir i segon curs de BUP i primer cicle de FP dins I’area de les
ciéncies socials. Sabadell: Casal d’Europa, 1989; VALLS, R. “La imagen de Europa en los actuales
manuales escolares espafioles de ciencias sociales” en Didactica de las Ciencias Experimentales y
Sociales, n°8, 1994; BOMBARDELLI, O. Formazione in dimensione europea e interculturale. Brescia:
Editrice La Scuola, 1997; BOMBARDELLI, O. (dir.). La dimensione europea nei libri di testo do
educazione civica e stori: “Atti del Convegno 1993 su: La dimensione europea nei libri di testo”. Trento:
Dipartimento di Scienze Filologiche e Storiche, Universita di Trento, 1995.

0 VALLS MONTES, R., “Europa y la dimension europea en los manuales espafioles de Historia, Aula
historia social, Revista Ciencias Humanas, n® 31, 2003, p.132.

5t DURPAIRE, F., Enseignement de I’histoire et diversité culturelle. Nos ancétres ne sont pas les Gaulois,
Paris, Hachette Education, 2002, p. 42.

2 ANGVIK, M. e BODO BORRIES, V. (eds.) YOUTH and HISTORY. A comparative european
surveyon historical consciousness and political attitudes among adolescents. Hamburgo: Kdrber Stiftung,
1997.
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Ao longo do tempo outros estudos se foram seguindo tentando colocar o acento
tonico na necessidade de compreender qual o lugar que ocupa a construgdo europeia no
seio dos jovens. Tutiaux-Guillon em Franca dirigiu um estudo para tentar perceber qual
o lugar que ocupavam os saberes escolares na compreensao do espaco europeu e qual o
papel dos meios de comunicacdo social, da escola e do turismo, na formagdo dos
adolescentes quanto a uma conce¢do europeista. Numa conferéncia em 2004, com o
mesmo titulo do seu trabalho levado a cabo em 2000, a autora afirma: “En lycée, rares
sont les jeunes qui n’associent pas de valeurs a I’Europe: 1’identité, le nationalisme,
I’environnement, la paix, 1’égalité, la liberté, la beauté... Les droits de I’homme sont
toujours affirmés. La solidarité et la tolérance constituent la dominante, indiquant
probablement une plus grande conscience de la diversité et du nécessaire respect de
I’autre. Ceux qui ont un vécu familial ou scolaire des échanges européens sont plus
sereins et plus optimistes que les autres, pour qui I’avenir de I’Europe se teinte
d’inquiétude™.

Nos trabalhos de investigacdo levados a cabo, a autora reafirma a necessidade de
educar os adolescentes para a agdo. As nossas escolas “formam cidaddos passivos”
incapazes de debater e sem grande poder de argumentacdo, fruto da dificuldade em tirar
conclusbes dos debates, dado que os alunos possuem apenas uma formagdo muito
baseada no senso comum. A aula de formacdo civica, onde se devera formar cidadéos e
promover a identidade europeia, serve apenas como “kit de primeiros socorros”, “um
extintor de incéndio”, uma forma de “Humanizar suburbios”, ou “civilizar um pouco os

selvagens™.

Os resultados dos seus trabalhos levam-nos a pensar que os adolescentes tém
apenas um conhecimento social sobre as problematicas europeias, mais que um
conhecimento informado pela escola e pelas disciplinas. A Europa para estes alunos €
aquela que Ihe é mais préxima, paises fronteiri¢os, e tem pouco a ver com a unidade de

estados europeus.

3 TUTIAUX-GUILLON, N. “L’Europe entre projet politique et objet scolaire au collége et au lycée”.
(Conférence réalisée lors de Quatriémes Rencontres de la Durance - 2004) Le ler mars 2004.

¥ TUTIAUX-GUILLON, N. Civic, Legal and Social Education in French Secondary School: Questions
About a New Subject. Civic and Economic Education in Europe. Journal of Social Science Education,
OSD 2/2002.
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No &mbito espanhol é de referir o trabalho levado a cabo por A. Mateos e F.

Moral >®

onde sdo analisadas as atitudes ideoldgicas e politicas perante 0 processo de
construcdo europeia e o fendmeno da imigracdo. Neste estudo é notéria a forma
utilitaria como é vista a Unido Europeia e 0 escasso interesse demonstrado pelos jovens
pelos assuntos europeus. A imigracdo é tida mais como uma ameacga do que como um

fator positivo e uma forga importante de trabalho.

Outro trabalho fundamental, levado a cabo em Espanha, aporta-nos uma
informacdo preciosa capaz de ajudar a compreensdo dos jovens europeus. O trabalho
dirigido por J. Prats e coordenado por C. Trepat®®, apresenta um estudo capaz de
investigar a percecdo, significado e grau de identificacdo dos jovens com as questdes
europeias. Ficou bem demonstrado neste estudo que 0s jovens ndo tém grandes
conhecimentos sobre a Europa e as suas instituigdes, mas demonstram forte sentimento
europeu e reconhecem na Europa a sua identidade principal. A nossa investigacdo em
muito beneficiou deste estudo dado que orientou e permitiu construir o instrumento de

recolha de dados.

Num ambito mais restrito séo de referir os trabalhos de Consuelo Dominguez e
José Maria Cuenca® e de Rosario Pifieiro e M?® Cruz Melén®®. Os autores vislumbram
nos seus resultados uma nova forma de conceber a Europa, ndo tanto como uma
expressao geografica mas como um cunho de civilizacdo ocidental, como um cenério de

nacOes onde é possivel a paz e o desenvolvimento.

O projeto “Youth and History”, anteriormente citado, veio colocar no centro das
atencdes toda a questdo europeia. A necessidade de compreender qual o caminho que
estamos a percorrer pode contribuir para desenvolver politicas capazes de esbater 0s

grandes constrangimentos que se vao encontrando em toda a Europa. Este projeto de

% MATEOS, A.; MORAL, F. Europeos e inmigrantes. La Unién Europea y la inmigracién extranjera
desde la perspectiva de los jévenes. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2000 Coleccién:
Opiniones y Actitudes, n° 28.

® PRATS, J. (dir.); TREPAT, C. (coord.) Los jévenes ante el reto europeo: conocimientos y expectativas
del alumnado de Educacion Secundaria. Fundacion La Caixa, Barcelona 2001.

" DOMINGUEZ, C. y CUENCA, J. M. “Nacionalismos e identidades: estudio analitico de concepciones
de maestros en formacion inicial.” En J. Estepa, F. Friera y R. Pifieiro (eds.) Identidades y territorios. Un
reto para la didactica de las Ciencias Sociales. KRK, Oviedo, 2001, pp. 300-313.

% PINEIRO P. R., MELON A. M. C. “El conocimiento y la valoracién de la Unién Europea en los
universitarios asturianos y leoneses”. Trabalhos publicados em Estepa Giménez, J.; Friera Suérez, F.;
Pifieiro Peleteiro, R.; (eds.) Identidades y territorios: un reto para la Didactica de las Ciencias Sociales.
Oviedo: KRK Ediciones, 2001, pp. 314-326.
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grande relevancia, dado que utilizou e comparou dados de vinte e sete paises, marcou

este tipo de investigacao.

A construcdo europeia e a cidadania passa pela juventude e pela sua capacidade
de transformar o mundo em que vive. Implementar um estudo abrangente que inclua
adolescentes e jovens de todos os paises da Unido, permitiria conhecer mais em
profundidade as suas verdadeiras aspiracfes. As rapidas transformaces, que se vém a
operar na sociedade e na escola europeias, contribuem para formar cidaddos bem
diferentes daqueles que viram construir, pedra a pedra, esta nossa comunidade.
Necessitamos de compreender de que forma a nossa sociedade esta a evoluir e quais as
suas necessidades mais prementes, para dessa forma conseguirmos politicas mais

equilibradas capazes de transformar a sociedade.

A realidade multicultural europeia poderd favorecer a integracdo se conseguir
erradicar as ideias racistas sobre a cultura do outro. Ao mesmo tempo, necessitamos de
dar alma a este corpo econdémico enfermo, de grandes doses de solidariedade e de

transparéncia e de visdo de futuro, para que consigamos sonhar com dias melhores.

Os alertas frequentes nao sdo, muitas vezes, tidos em conta pelos politicos, o que
conduz necessariamente a uma agitacdo social. Sdo exemplo disso todas as contestacdes
que estdo nas ruas da Europa, fruto de uma visao grosseira dos problemas que 0s jovens

enfrentam (desemprego, aspiracdes académicas, objetivos de vida, etc.).

No ambito europeu e portugués uma das grandes fontes de recolha e analise da
informacdo com alguma dimensao e que nos tem dado preciosas indicacdes, sao sem
duvida os “Eurobarometros” que, depois de 1974, analisam de forma periddica o
“pulsar dos corag¢des” dos cidadaos europeus. A nossa preocupacao centra-Se agora nos

ultimos dados fornecidos por este estudo no &mbito nacional.

Num estudo interessante e abrangente levado a cabo pela Comissdo Europeia
através do Eurobarémetro72 — opinido publica na Unido Europeia no Outono de 2009, é
analisada a atitude dos portugueses sobre a Uni&o Europeia. Este faz uma avaliagdo da
imagem da Unido e um balanco da integragdo europeia, passando a analise das
perspetivas sobre o futuro. Sao tambem apresentadas as opinides dos cidadaos nacionais
sobre o papel da Unido Europeia no Mundo, bem como as suas preferéncias sobre as

prioridades em termos de politicas publicas e o papel das instituicGes europeias na
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tomada de decisdo sobre varios temas. Por fim, abordam-se os aspetos simbolicos da
Unido, como a existéncia de uma identidade europeia ou o que significa a UE para 0s
seus cidaddos. A analise apresentada € enriquecida, sempre que pertinente, com

comparagdes com outros Estados membros.

Tendo em conta a situacdo economica e a predominancia das questfes politicas
na agenda mediatica nacional é possivel que esta conjuntura ajude a contextualizar o

panorama da opini&o publica nacional, que de seguida examinamos.

Alguns meses depois das eleicbes para o Parlamento Europeu, os cidaddos
europeus foram convidados a fazer um balanco da pertenca dos seus paises a Unido,
bem como a dar a sua opinido sobre as prioridades e os desafios externos e internos da
UE. A existéncia de uma identidade europeia e os significados da Unido sdo outros dos

temas analisados neste estudo, com base nos dados recolhidos no Outono de 20009.

Neste Outono, 53 por cento dos portugueses consideram que a Unido Europeia
apresenta uma imagem positiva. Os cidaddos nacionais apresentam assim, em media,
uma perspetiva mais favoravel da Unido Europeia gque 0s seus concidaddos europeus em
geral (48 por cento), mas Portugal encontra-se longe do Luxemburgo, onde dois tercos
dos inquiridos consideram que a UE tem uma imagem positiva. No outro extremo da
escala encontramos o Reino Unido, onde apenas 26 por cento dos cidad&os perspetivam
a Uniéo de forma positiva.

Apesar de o numero de cidaddos portugueses que considera positiva a imagem
da UE ter aumentado ligeiramente desde o Gltimo Eurobarémetro (de 49 para 53 por
cento), esta taxa continua bastante préxima dos 50 pontos percentuais, 0 que aponta
para a existéncia de uma parte substancial da populacdo que ¢ indiferente a UE (32 por
cento) ou que a perspetiva de forma negativa (11 por cento)*.

A questdo sobre o balango da pertenca de Portugal a Unido Europeia fazia
também parte do conjunto de questdes colocadas aos cidadaos e verificou-se que a

percentagem de portugueses que considera que pertencer a Unido Europeia é uma coisa

%9 Eurobarémetro72, Opinido Publica na Unido Europeia, European Commission, Outono 2009, p.7.
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boa (52 por cento) e que a entrada na CEE em 1986 trouxe beneficios ao pais (64 por

cento)®.

Em Portugal a percentagem de pessoas que considera que a entrada na Uniédo
Europeia trouxe beneficios ao pais € bastante superior a média dos Estados-Membros
(57 por cento). Para além da avaliacdo do passado, os portugueses tiveram também
oportunidade de expressar as suas perspetivas sobre o futuro da Unido Europeia. Neste
Outono, apenas 39 por cento dos inquiridos consideram que a Unido esta a ir na dire¢do
certa, embora 60 por cento se afirmem otimistas face ao futuro da Uni&o. As expetativas
pouco otimistas dos portugueses em relacdo ao futuro da Unido Europeia poderdo estar
ligadas as grandes dificuldades que se vém manifestando na sociedade europeia em

geral e na sociedade portuguesa em particular.

Numa anélise cuidada aos dados estudados poderemos verificar que uma das
principais preocupacfes dos cidaddos europeus prende-se com a questdo economica.
Num contexto de crise econdmica de dimenses mundiais, 73 por cento dos cidad&os
europeus destacam o poder econdmico como principal trunfo da Unido Europeia no
contexto internacional®.

No que diz respeito a situacdo econdmica do pais, a avaliacdo dos portugueses é
negativa e apresenta um ligeiro agravamento da situacdo registada no inquérito anterior
(de 89 para 90 por cento). Um nimero cada vez mais crescente de paises apresenta uma
avaliacdo negativa da situacdo econdémica do seu pais (Bulgéaria, Grécia, Lituania,

Irlanda, Hungria, Letonia).

Para os portugueses, bem como para 0s europeus em geral, 0s poderes
econdmicos e politicos da Unido Europeia sdo 0s seus principais trunfos, devendo ser
essencialmente usados na luta contra a pobreza e a manutencdo da paz. A crise
econOmica que paira sobre as nossas cabecas provocada por governantes inconscientes e
politicos corruptos, como refere Diogo Freitas do Amaral, “conduz o cidaddo europeu a
uma nova visdo de cidadania ativa mais completa, e na sua maxima pujanca, consiste
através do voto, os bons cidaddos, sempre que possivel, escolherem bons governantes e,

quando necessario, expulsarem os maus governantes”sz. Como atestava Karl Popper

% Eurobarémetro72, Opinido Publica na Unido Europeia, European Commission, Outono 2009, p.8.
61 H
Ibidem, p.10.
%2 FREITAS DO AMARAL, D., “Cidadania e cidadanias”, in, Cidadania uma vis&o para Portugal,
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quando considerava o direito de despedir 0s maus governantes mais importante que o

direito de os escolher.

Gradiva, Lisboa, 2007, p.37.
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I1.CAPITULO - MARCO TEORICO

1. Europa: uma “ideia” em permanente construcio

"Persuadidos de que os povos da Europa, sem deixarem de se sentirem orgulhosos da
sua identidade e da sua histdria nacional, estdo decididos a ultrapassar as suas antigas
divisdes e, unidos de forma cada vez mais estreita, a forjar o seu destino comum"

Excerto do predmbulo do projeto de Constituicdo

1.1 Europa, a ninfa do mar Egeu

Sentada no dorso de um touro branco vai cavalgando Europa, ninfa de um deus
maior, princesa fenicia, filha do rei Agenor. Despertada do sonho viajaria para la das
ondas. E raptada por Zeus, deus do céu e rei dos deuses do Olimpo, que se
metamorfoseou, a fim de a conduzir até Creta onde se perdeu de amores com o rei dos
deuses. O filho mais velho de Europa, Minos, viria a ser rei da florescente civilizagdo
minoica. Uma deusa predisse que o seu nome se tornaria imortal®.

Deste mito poético vdo nascendo gradualmente os limites da Europa, tentando
afastar-se da Asia. O mar Egeu tera recebido o homem moderno que viria a colonizar a
Europa. Recebeu ainda o desenvolvimento da agricultura, das cidades e da escrita que
terdo surgido na Europa, como movimento de expansdo vindo da Asia Ocidental. O
grande florescimento civilizacional de Creta podera ser compreendido pela migracao de
povos da Siria ou do Norte de Africa. Esta ideia levou Fernand Braudel a considerar que
a lenda de Europa “conteria uma grande parte de verdade”®*. Com alguma probabilidade,
Creta terd sido um entreposto de trocas comerciais, entre os portos da Grécia, da Siria e
do Egito. Seria dizer, um entreposto entre a Europa, a Asia e a Africa®®. Os gregos, de
costas voltadas para o continente s6 mantinham contactos com o Mediterraneo, local
privilegiado de comércio. O mundo construia-se entre 0 mar Egeu e o Adriatico e para

poente ficava a Europa, terra de barbaros, pois o mundo civilizado era o Oriente.

63 CARPENTIER, J. e FRANCOIS L. (dir.), Histéria da Europa, Lishoa, Ed. Estampa, 3% ed., p.27.
® BRAUDEL, F., Memérias do Mediterraneo. Pré-Historia e Antiguidade, Lisboa, Terramar, 2001, p.137.
% Ibidem, p.142.
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A Europa ndo nasce s6 na mitologia®. Os gregos cedo tiveram a necessidade de
explicar o mundo pela razdo. Lucien Febvre afirmou que ndo estaria ao alcance dos
gregos definir a Europa através da observacdo direta e da experiéncia®’. O seu mundo
era 0 do Mediterraneo, centrando toda a sua atividade nas cidades da costa da Asia
Menor e Norte de Africa: “o mundo grego néo era um mundo europeu”®®. Para Lucien
Febvre os gregos ndo tinham outro sentido de Europa além do geogréfico, ndo incluiria
qualquer nocéo de unidade cultural ou humana. A Europa ndo era um mundo a que 0s
gregos tivessem o sentimento de pertenca®. Os Gregos deram & Europa um nome, uma

localizagéo e mais ainda deram-lhe uma civilizagéo.

Geograficamente a Europa ndo é um verdadeiro continente mas um sub
continente da Eurasia. Esta separacéo € feita pelos montes Urais, pelo mar Céaspio, pelo
Céucaso e pelo mar Negro. Para o cardeal Richelieu, a Europa ficaria aquém de uma
linha imaginaria unindo Kaliningrado, Varsovia, Viena e Trieste; para Montesquieu a
Europa terminaria no rio Volga; ja Voltaire concebia um continente que abrangia 0s

territorios do mar Baltico até a China’.

O conceito geografico da Europa tem necessidade de ser superado para agora dar
lugar & cultura e hoje dar lugar aos cidaddos’*.

1.2 A Europa no mundo antigo e medieval

A civilizagdo grega, embrido das culturas europeias, irradiou para além do seu
mundo a sua cultura, propondo os valores essenciais que ainda hoje sdo validos para 0s
europeus. A ideia de liberdade, de natureza physis, de razdo, de ciéncia, a cultura do

logos e o conceito da polis.

% Como afirma Gilbert Durand, “Le Mythos apparait toujours comme le domaine qui échappe
paradoxalement a la rationalité du discours. L’absurdité du mythe, comme celle du réve, ne provient que
de la surdétermination de ses motifs explicatifs. La raison du mythe est non seulement ‘feuilletée’ mais
‘touffue’”.

 FEBVRE, L., A Europa. Génese de uma civilizag&o, Lisboa, Teorema, 2001, p. 44.

% Ibidem, p. 54.

% SOULIER, G., A Europa. Histéria, civilizacdo, instituicdes, Lisboa, Instituto Piaget, 1997, p.17.

" CARPENTIER, J. e FRANCOIS L., Op. Cit.: p. 29.

"M BOURDIEU, P. La Distinction. Critique sociale du jugement, Paris, Les Edition de Minuit, 1979, pp.
545 - 546.
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Estes valores, assumidos depois pelos romanos na sua organizagéo e vertidos no
seu conceito de res publica, ganham consisténcia confrontados com o mundo barbaro; a
integracdo no império estava sujeita a aceitacdo dos valores e a pratica de regras na vida

publica.

A Europa é o resultado do caldo de culturas onde foram integrados elementos de
outras culturas orientais. As culturas grega e hebraica ddo forma a todo o Império

3

Romano. “...A escrita e a organizagdo social, politica, urbana e estatal da Grécia
serviram de ponto de partida a Roma, tendo-se difundido pela Europa e pelo
Mediterraneo. Se na Grécia foram estabelecidas as bases politicas da Europa, Roma
codificou o direito e levou a unificacdo cultural dos territérios que dominava,

: . . 72
generalizando a cultura helenistica, basicamente urbana”'*.

O Império Romano e a sua lingua (o latim) sdo o novo elo de ligacdo de uma
cultura assumidamente universal e constitui um eficaz veiculo da cultura e organizacao
romanas’®. Com a conversdo de Constantino comeca a desenhar-se de forma mais nitida

uma ideia de Europa.

“A vida esta agora concentrada a beira do grande lago” onde os romanos se
sentem seguros para desenvolver o seu comércio. A unidade do Império Romano €
facilitada pelo comércio, pela sua cultura, pelas suas ideias e pela sua religido e o

mediterraneo (mare nostrum) é a porta de entrada.

A evangelizagdo dos povos barbaros do continente leva ao surgimento de uma
identidade cristd capaz de assimilar quer a cultura classica, quer a cultura dos povos
onde se implantou. Esta capacidade de implantacdo do cristianismo criou e, melhor
ainda, cimentou a identidade cultural europeia. A Igreja conservou uma estrutura
imperial na sua organizacdo, substituindo a organizacdo politica do império
desmoronado, levando a civilizagdo europeia a “colocar-se por inteiro atras da Igreja”’".
“...foi o cristianismo que fez levedar a realidade historica da cultura europeia. E de tal

modo as ideias cristds marcaram a evolucdo dessa cultura que o filésofo Benedetto

Croce admitiu que até os que se proclamam laicos e agnosticos acabam por aceitar ser

"2 Enciclopédia Diério de Noticias, p. 652.
" SIGUAN, M., A Europa das Linguas, Lisboa, Terramar, 1996, pp. 26 - 29.
"“FEBVRE, L., Op. Cit.: p. 92.
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cristdos: «Perché non possiamo non dirci cristiani». Foi o cristianismo inserido no

cerne vivo da cultura classica que produziu a Modernidade™" .

Com a expansdao do Isldo, Maomé e os seus seguidores vdo confinar o
cristianismo, ndo no espago mediterranico, mas no espago europeu. Segundo Francisco
Lucas Pires, a ameaca das invasdes mugulmanas a Sul, as invasdes vikings e eslavas a
Norte e a Leste, contribuiram para que o cristianismo se tornasse um grande fator de
solidariedade na Europa ocidental: “As estruturas da Igreja eram as Unicas formas de

resisténcia e permanéncia, funcionando como resguardo protetor e cimento de coes&o”".

O outrora centro do império (mare nostrum), da cristandade e das trocas
comerciais é agora a grande barreira e a fronteira de duas civilizagdes diferentes e hostis.
Poderemos dizer que “num primeiro tempo, o Isldo faz a Europa, nela enclausurando a
cristandade (século VII), e que num segundo tempo, a Europa se faz contra o Isldo, ao

fazé-lo retroceder em Poitiers”’’.

O confronto com o Isldo e a ameaca sentida pelos cristdos faz despontar, de
alguma forma, a consciéncia de certa identidade comum europeia: “pela primeira vez, a

, eqe . e ~ . 4 ree 78
palavra ”Europa” ¢ utilizada num sentido ja ndo estritamente geografico, mas politico”"".

O mapa da Europa é desenhado agora no continente virado para norte,
abandonando a antiga visdo mediterranica. Este Mediterraneo como diz Eduardo
Lourenco “...foi o palco da 6pera humana que por comodidade chamamos histéria, do

. 7
ponto de vista europeu” ’,

A invasdo muculmana travada na batalha de Poitiers (732 d. c.) veio dar uma
consciéncia de Europa aos europeus. E provavelmente aqui que nasce a Unido e a
solidariedade para expulsar os muculmanos da Europa, nasce também uma certa

identidade da Europa.

" PINA MARTINS, J. V., Europa e Cultura — Alguns Livros Fundadores da Cultura Europeia, p.12 - 29.
® LUCAS PIRES, F., in Europa, Col. “O que é”, Lishoa, Difuso Cultural, 1992, p.73.

" MORIN, E. Pensar a Europa, Ed. Europa — América, Lishoa, 1998, p. 36.

® SOULIER, G., Op. Cit.; p. 29.

® LOURENCO, E., “O nosso tempo ¢ o tempo dos outros”. O mundo em Portugués, n°51/52, Dezembro
2003/Janeiro, 2004, p. 33.
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Por volta do ano mil a Europa estd praticamente formada, quer como
composicéo politica, quer como estrutura cultural. Essa cultura é o resultado da fuséo da

cultura greco-romana e das culturas germanicas.

A Peninsula Ibérica é uma grande excecdo dado que a presenca Islamica é muito
mais prolongada, criando diferencas culturais muito acentuadas entre os paises ibéricos
e 0s restantes paises europeus. Portugal e Espanha ficam um pouco mais distantes da
unidade Europeia e perdem também a cultura que informa todo o sul da peninsula. Um
dos grandes poetas portugueses, Fernando Pessoa, refere-se a esta cultura dizendo:
“Vinguemos a derrota que 0s do Norte infligiram aos arabes nossos maiores. Expiemos

. . , B 80
o crime que cometemos, expulsando da peninsula os arabes que a civilizaram™"".

O grande herdeiro do Império Romano ¢ Carlos Magno o “pater Europae”, que
depois de se instalar em Aix-la-Chapelle transforma esse momento no verdadeiro

momento do nascimento da Europa™.

O projeto de unidade ocidental em torno do universalismo cristdo faz com que a
ideia de Europa se torne mais real. O modelo cultural cristdo torna-se dominante em
torno de uma cultura escrita®. A cultura europeia é agora a cultura da cristandade

medieval, o pluralismo dos reinos prefigura a Europa das Nacgdes.

Neste contexto aparecem as Ordens religioso-militares, como efeito paralelo ao
empreendimento, organizacdo e consecucdo das Cruzadas (religiosissimo grito, qual
“apelo de Deus”, lancado pelo papa Urbano Il, pregado, por toda a Europa, com
verdadeiro e inaudito fanatismo) ap6s o concilio de Clermont, para a conquista de

Jerusalém e perpétua preservacdo da Terra Santa para o cristianismo.

A Ordem do Templo uniu dois dos mais importantes, sendo 0s mais importantes,
ideais da ldade Média: 0 monasticismo e a cavalaria. Assim, originalmente, para além
de promoverem a abnegacéo, a pobreza, a simplicidade, o recolhimento e confinando a
pureza a uma vida espiritual, muitos deles, vindos da melhor nobreza europeia,

transformavam-se em resolutos e destemidos cavaleiros, prontos a sacrificarem-se pelo

80 PESSOA, F., Para 0 ensaio “Ibérico”, Obra poética e em prosa, Lello e Irméo, vol. |11 Porto 1986, p.
87.

81 L HALPHEN, Charlemagne et I'Empire Carolingien, Paris, Albin Michel, 1968 (ed. Original: 1947), p.
11, citado por Soulier, Gérard, A Europa. Historia, civilizagéo, institui¢des, Lisboa, Instituto Piaget, 1997,
p. 35.

%2 BANNIARD, M., Génese Cultural da Europa (Séculos V-VII1), Lisboa, Terramar, 1995, p. 29
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sagrado “apelo de Deus”, gritado, pela voz do papa em toda a Cristandade, contra “a
horda infiel”.

O desabrochar das grandes abadias e dos grandes mosteiros, onde eram criadas
bibliotecas e onde se estabelecia uma forte relacdo e producdo cultural, fomentou a
unidade europeia na diversidade das nacdes. No entanto, ndo podemos de forma alguma
menosprezar a importancia de influéncias como a da Grécia e Roma antigas, que surge

. ~ . 83
“como que velada, filtrada pelos avatares das invasdes e da Cristandade™".

O comércio estabelece contactos, leva e traz ideias, promove conhecimento. As
grandes cidades Italianas sdo o polo do desenvolvimento econémico europeu, as
viagens dos mercadores trazem consigo as mercadorias, as ideias e estabelecem lacos

culturais entre 0s povos.

“Nesse mesmo momento, o aparecimento dos tempos modernos vai dissociar a
Europa e cristianismo: ele abre a América ao cristianismo e Europa ao pensamento laico.

E s6 pois a Europa medieval que pode ser identificada a cristandade®.

A consciéncia Europeia ainda ndo era uma realidade, o sentimento de pertenca

ndo se tinha desenvolvido.

1.3 A Europa e os tempos modernos

A Europa é agora invadida por uma nova mentalidade cultural e de pensamento,
conduzindo o homem a uma emancipacdo progressiva e a uma libertacdo do jugo
teocrdtico a que estava amarrado. A humanidade em constante desenvolvimento
permitia que os homens determinassem o progresso das sociedades. A “civilizagdo”
europeia, no contexto do lluminismo, afirma-se como “passagem ao estado civilizado”
em oposicdo a “barbarie”. Este termo “civilizacdo” cedo deu lugar ao velho termo
“cultura” entendido como processo de transmissdo social de conhecimento e valores,
pelo que um individuo “culto” seria aquele que tivesse adquirido qualidades pessoais
através da formacdo no campo intelectual e artistico. A evolucdo histérica inclui a

memoria coletiva, os modelos de comportamento, as regras e valores produzidos através

8 CARPENTIER, J. e LEBRUN F., Op. Cit.: p. 177.
8 RIBEIRO, M. M. T., A Ideia de Europa: Perspetiva Historica, Quarteto, Coimbra, 2002, p.38.
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dos processo de desenvolvimento®. Para Norbert Elias as diferencas entre civilizagdo
(processo que tende a acentuar o que é comum entre 0s povos) e cultura (como produto
da criatividade humana) sdo muito acentuadas®. O Ocidente, afirma Isabel Ferin, &
medida que vem incorporando a ideia de progresso e desenvolvimento assume uma
“missdo civilizadora” face a todos os paises colonizados®’. O homem europeu resgata a
ideia de Protagoras: “O homem ¢é a medida de todas nas coisas”, estd no centro do

Universo.

O homem € agora livre e senhor do seu destino. A nova cosmovisdo leva ao
progresso e ao desenvolvimento cultural. Neste contexto assistimos ao grande

aperfeicoamento cientifico com Copérnico e com Galileu.

Segundo Morin “O humanismo ¢ uma criacdo original e tipica da cultura
europeia, cujas ambiguidades e complexidades reflete. Ele é com efeito totalmente laico
no seu fundamento, o homem, mas o homem é nele fundamento porque a cultura
europeia nele verteu a substancia mitica e religiosa que Ihe empresta o seu poderio

resplandecente. . 88

E tempo de mudanga cultural e das relacdes entre os povos. Aportam a Lisboa os
grandes mercadores italianos e flamengos que internacionalizam o comércio portugués,
através das redes e dos contactos internacionais. As interferéncias deste intercambio,
ndo s6 comercial como cultural, influenciaram as técnicas de navegacdo dos

navegadores portugueses na expansdo de Portugal.

Com a expansao maritima portuguesa e espanhola, fica a Peninsula Ibérica mais
uma vez de costas voltadas para a Europa? Esta pergunta terd a grande resposta através
das grandes epopeias de Portugal e de Espanha. Sdo os descobrimentos que ddo “novos
mundos ao mundo” contribuindo para a grande marca de universalismo das nossas
culturas e segundo Fernand Braudel a Europa assegura o futuro europeu através das

“Europas fora da Europa” ou Europas de Além-mar”™®.

8 CRESPI, F. Manuale di Sociologia della Cultura, Roma, Editori Laterza, 1996, pp.5, 6.

8 ELIAS, N., La Civilisation dés Moers, Paris, Calmann-Lévy, 1973, pp. 12 - 16.

¥ FERIN, 1., Comunicac&o e Culturas do Quotidiano, Quimera, 2002, p. 36.

% MORIN, E., Op. Cit.: p. 75.

% BRAUDEL, F., “As Europas fora da Europa” in F. Braudel (dir.), A Europa, Lisboa, Terramar, 1996,
pp.115-138.
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Os grandes centros comerciais das cidades italianas sdo agora deslocados para o
norte da Europa. O mediterraneo perde a sua importancia no comércio, tomando o seu
lugar o Atlantico, dominado pelos Portugueses e pelos Espanhois. A época da expansao
Europeia cria um novo dinamismo em todo o continente europeu. Com uma visao mais
abrangente Braudel afirma “a Europa ndo ¢ o mundo inteiro, mas ¢ uma enorme parte

dessa totalidade°.

Os séculos XVII e XVIII sdo de grande conflitualidade na Europa e o tratado de
Westfalia (1648)™ pora fim a este conflito religioso e politico, que destruiu a Europa.
Este tratado vem marcar a formacao da identidade Europeia, o estado nacional terd a
primazia sobre a religido, “...o Tratado de Westefalia, de 1648, tracara uma nova carta
politica da Europa, e o principio de estabilidade de fronteiras implicava impedir o
regresso a guerra como instrumento de politica internacional. Era a paz pela supremacia

do direito”®,

Surge na Europa a ideia de nacionalidade que levara mais tarde a secularizacdo

da politica e a ideia democrética.

“O espirito racional era e ¢ universal. A Grécia forjou o discurso racional. A
Europa produziu a dialdgica, simultaneamente critica, construtiva e mitoldgica da razao.

Debaixo da palavra “razao” ha o melhor e o pior da cultura Europeia”gs.

Chegam a Europa os ventos liberais, impelidos pela revolucdo americana que
conduzira a independéncia dos Estados Unidos.

Em Franga, irrompe a revolucdo francesa trazendo consigo os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade. “A elaboragdo de uma constituicdo passa pela vertigem
constitucional onde quase tudo foi posto em causa a partir da otica da delimitacdo dos

direitos do homem e do cidadao %,

% BRAUDEL, F., “A Europa conquista o planeta” in F. Braudel (dir.), A Europa, Lisboa, Terramar, 1996,
p. 87.

% Tratado de Westfalia - Embora as disputas que a motivaram tenham nascido antes, a fase chamada
propriamente Guerra dos Trinta Anos foi um periodo de guerra continua que comegou quando o futuro
sacro imperador romano Ferdinando I, rei da Boémia, tentou impor o absolutismo catélico romano nos
seus dominios, e os nobres protestantes da Boémia e Austria rebelaram-se, em 1618. A guerra terminou
com a paz de Westfalia em 1648 e teve lugar quase exclusivamente em solo aleméo.

% MOREIRA, A., Teoria das relacdes Internacionais, Almedina, Coimbra, 2005, p. 125.

% MORIN, E., Op. Cit.:p. 85.

% SOROMENHO - MARQUES, V., Direitos Humanos e Revolugéo, Edicdes Colibri, 1991, p.9.
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As teorias dos grandes pensadores sobre a democracia sdo a base fundamental
para o pensamento iluminista. O racionalismo “reivindicava a liberdade para o
individuo suposto naturalmente sensato e conduzia a democracia que permite a razao
coletiva reger a cidade. Pelo outro, conduzia ao despotismo esclarecido sobre 0s sujeitos
ainda pouco sensatos, e eventualmente ao terror contra os rebeldes aos decretos da razéo.
Né&o é efetivamente um acaso se o altar da guilhotina coincide com o culto a deusa-

~ 95
razao”™".

E neste tempo que se faz destacar nas conferéncias de Utreque (1713) o abade de
Saint-Pierre. Este fara publicar um projeto de paz perpétua na Europa (““‘Projet pour
rendre la paix perpetuelle en Europe”) dedicado a Luis XIV, que propunha a
constituicdo de um senado ou de uma assembleia, com poderes legislativos e judiciais —
“os Estados tinham voto em fun¢do da sua importancia, mas os pequenos Estados
podiam agrupar-se para ter voto igual. As decisdes seriam tomadas em maioria (...)
Limita os exércitos nacionais. No caso de guerra, a assembleia designara um
generalissimo para chefiar um exército de composicdo internacional de cerca de
quinhentos mil homens (...) Determina a supremacia do direito internacional. Condena

.. .. ... 15,96
definitivamente qualquer revisionismo territorial”".

As luzes iluminam os espiritos europeus e todos os cidaddos tém o direito/dever
de usar a propria razdo. Para Kant, a Aufkldrug (esclarecimento): “...saiu do homem
em estado de menoridade, que ele deve imputar a ele mesmo. Menoridade é a
incapacidade de o homem se valer do seu proprio intelecto sem a orientacéo de outrem.
Esta menoridade € imputavel a ele mesmo, se a sua causa ndo depender de uma menor
inteligéncia, mas da falta de decisdo e de coragem de usar o préprio intelecto, sem a
orientacdo de outrem. Saber audaz! Tem a coragem de te servires do teu préprio

. ’ . 7
intelecto. E este o mote do esclarecimento™?’.

Nesta época Kant consegue forjar uma filosofia capaz de abranger 0s numerosos
caudais de um tempo fantastico. “A critica da Razdo Pura (1781) torna-se numa espécie
de testemunho deixado pela razdo iluminista ao futuro. Mas nem todos resistem a

vertigem. Johann Carl Wezel, publica um romance, Belphegor (1776), que é um

% MORIN, E., Op. Cit.:p. 125.
% Ibidem, p. 85.
% Histéria Universal, Volume 10, O século das luzes, De Agostini Editore Spa, Novara, 2005, p.293.
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auténtico manifesto niilista. Nada compensara a morte de Deus. Tudo é ilusdo. Nao ha
valores capazes de legitimacdo. O direito deriva somente da for¢a. “Tudo estd em

guerra” (Alles ist im Kriege)”gs.

A guerra de independéncia americana traz consigo o desejo de mudanca
profunda e acentua a insatisfacdo relativamente as reformas lentas que se operam em
muitos paises. Na edicdo de 1780 da Historia Filoséfica e Politica de Raynal, Diderot
proclamava os direitos dos oprimidos a insurreicdo e a violéncia, e, referindo-se a
revolu¢do americana, advertia. “Estas grandes revolugdes da liberdade servem de licdo
para 0s déspotas. Esses, advirto-os a que ndo contem com uma demasiada longa

CA . . . 99
paciéncia dos povos e com uma impunidade eterna”™".

1.4 A Europa e as ideias liberais

A revolugéo francesa traz consigo o modelo de Estado-Nagao, “o modelo inicial
a partir do qual os povos dispersos em mini-Estados ou vassalizados nos Impérios
(austriaco, czarista, otomano) se vdo organizar ou fazer-se organizar em Estados-

Na<;6es”1oo.

O povo converte-se soberano da sua prépria historia, o rei é esvaziado da sua
soberania. O subdito passara a ser o filho da patria e o estado passa a ser, ndo um pai,
mas uma mde. Neste contexto, o conceito de cidadania readquire o sentido da
participacdo do sujeito na vida politica da comunidade. A burguesia, através das suas
lutas politicas, consegue obter a atribuicdo de direitos politicos. Esses direitos eram
considerados como direitos inatos e inaliendveis da pessoa, ja ndo concedidos pelo
poder soberano, mas pertencentes, por direito natural. O homem enquanto tal € agora

um cidaddo que pertence e € membro da comunidade nacional.

“A Revolugdao Francesa provocou um despertar prodigioso em toda a Europa
através da Declaracdo dos Direitos do Homem, da abolicdo da feudalidade, do espirito

republicano, mas desconhece o poder da religido, resvala para a guerra e para um

% SOROMENHO - MARQUES, V., Op. Cit.: p.13.
% Histéria Universal, Op. Cit.: p. 362.
199 MOREIRA, A., Op. Cit.: p. 49.
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nacionalismo de uma viruléncia até entdo desconhecida e da a imagem assustadora do

terror”l()l

A grande Nacdo francesa que irradiou as suas ideias quer agora através das
armas impor-se a Europa. A vontade voraz de Napoledo de construir uma s6 Europa
francesa faz despertar os sentimentos nacionais dos povos invadidos. As diferencas
entre as nacOes vdo agora, mais do que nunca, acentuar-se e estabelecer um novo quadro

politico.

Com o congresso de Viena (1815) mais uma vez se organizou a Europa, em
nome de uma paz universal capaz de manter o equilibrio das forcas europeias. “A
aventura napoleonica levou a formacdo da chamada Santa Alianca que coligou as
monarquias legitimas, contra o Imperador (...) que ideologicamente se erguia contra o
ideério da Revolucdo Francesa e defendia o legitimismo tradicional e a conce¢éo cristd

da vida tal como a entendiam”%?.

“A confiscagdo do ideal nacional pelo aparelho estatal — que € obra dos
jacobinos e de Napoledo, — a nacionalizacdo do Estado real e a estatizacdo da nacao
revolucionaria, € o que vai criar no primeiro decénio do século XIX, o modelo do
Estado-Nacdo, em breve imitado por toda a Europa monarquica e republicana e, no

. 1
século XX, no resto do mundo” 03,

A Europa assiste, até ao século XIX, a grandes contendas revolucionarias que
tentam restabelecer as nacionalidades. Um pouco por todo o lado as nagfes organizam-
se em estados: a Italia e a Alemanha conseguem-no. Em Italia surge um movimento
“Jovem Italia”, em 1831, através do jovem Mazzini que por sua vez o tenta alargar a
uma “Jovem Europa”, em 1834 — “Jovem Europa, Liberdade, Igualdade, Humanidade.
(...) Nos abaixo assinados, homens de progresso e de liberdade, crentes na igualdade e
na fraternidade dos homens e na igualdade e fraternidade dos povos (...) convictos de
que todos os homens e todos os povos devem reunir a protecdo do livre exercicio da
missao individual a certeza de que tudo é feito com vista ao desenvolvimento da missdo

geral (...), tendo-nos anteriormente constituido em associagGes nacionais livres e

01| E GOFF, J., A Velha Europa e a nossa Europa, Gradiva, Lisboa, 1995, p. 53.
192 MOREIRA, A., Op. Cit.: p. 389.
103 ROUGEMONT, D., Carta Aberta aos Europeus, Ed. Pértico, Lisboa; s/d, p. 141.
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independentes, ndcleos primitivos da Jovem Italia, da Jovem Poldnia e da Jovem

Alemanha...”'%

O sonho europeu estd muito longe de se realizar através de um qualquer
manifesto. A Europa entra, mais uma vez, na logica do confronto que conduzird a
primeira guerra mundial. Na conferéncia de Berlim de 1885, a Africa é retalhada a
régua e esquadro e o imperialismo europeu da lugar ao colonialismo. Ao longo do
tempo esvazia-se a ideia de uma Unido Europeia, ndo obstante o Congresso
Internacional da Paz (Roma, 1891) e a Conferéncia de Haia (1899-1907) terem
estabelecido estratégias para uma paz europeia. Contudo, “o bloqueamento ¢ a
repressdo das tendéncias nacionalistas impostas aos povos pelos trés impérios
autoritarios, o prussiano, 0 russo e o austro-hungaro, foram pelos ares por ocasido da
queda desses impérios, na sequéncia da guerra de 1914-1918, que permitiu que Varias
dessas nacionalidades nascessem ou renascessem. Foi o caso da Polonia, da

Checoslovaquia, da Hungria, da Roménia, da Albéania e dos Estados Balticos™'%.

A Europa do século XIX, pelo seu dinamismo, pela sua producdo, pelos seus
capitais e pela sua civilizacdo imposta em terras ndo europeias, sente-se a escola
universal. Em certo sentido como diz Morin, a Europa “fomentou” e “fez” o mundo. A
velha Europa impunha-se ao mundo civilizando-o mas ndo conseguia apaziguar 0

impeto das contendas na sua prépria casa.

Para Ortega y Gasset a Europa € o resultado do contributo das pequenas NacGes
que lhe da a ideia e um sentimento nacional. O principio de nacionalismo vai criar
grandes obstaculos a realizacdo europeia, levando-a ao surgimento dos totalitarismos

que conduzirdo ao segundo grande conflito a escala mundial.

Os crescentes nacionalismos ndo impediram o desejo de paz e de construgéo de
uma unidade europeia. Em 1920, em Genebra, € criada a Sociedade das Nagdes.
Mazzini e Cavour, grandes sonhadores de uma unidade Europeia, referem: “A questdo
europeia é esta: sera possivel que, na pequena quase-ilha europeia, vinte e cinco Estados

vivam lado a lado na anarquia internacional, sem que um tal estado de coisas conduza a

104 CARPENTIER, J. e LEBRUN, F., Op. Cit.: p. 301.
195\ E GOFF, J., Op. Cit.: p. 56, 57.
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mais terrivel catéstrofe politica, econdmica e cultural? O futuro da Europa depende da

resposta que seja dada a esta pergunta. Esta portanto nas mios dos Europeus™%.

Os intelectuais europeus lutaram muito para que se debatesse o Espirito Europeu.
Foram criadas comissdes internacionais, associacfes, publicaram-se revistas (Espirit,
Ordre Noveau, L"Europe Nouvelle). Ortega y Gasset refere: “As nagdes europeias
atingem agora 0 seu maximo, e 0 cume sera a nova integracdo da Europa. Porque disso
se trata. Nao de laminar as na¢des, mas de integra-las, deixando ao ocidente todo o seu
rico relevo. Nesta data, como acabo de insinuar, a sociedade europeia parece

volatilizada™’.

A visdo de Ortega y Gasset estava prestes a concretizar-se com Hitler e
Mussolini. Cada qual com a sua visdo de Europa. Hitler queria a unificacdo da Europa
pela forca e sobre o dominio da nagdo Alem&. Mussolini, a seu modo queria 0

ressurgimento do “novo” Império Romano a volta do mediterraneo.

As duas guerras mundiais, 0 Holocausto, as descolonizac¢des e o surgimento de
movimentos “pos-ocidentais” levaram ao “questionamento das pretensdes de
superioridade ocidental e o pressuposto de que os valores do Ocidente encarnam valores

universais™,

Esta visdo do mundo vem colocar em causa todos os valores que a Europa vinha
construindo e gera uma forte resisténcia. Neste “caldo de culturas™ que pressupde uma
“coabitacao cultural” entre paises tdo diferentes nasce um exemplo para o mundo, como
afirma Dominique Wolton, esta Europa que se perfila no limiar de uma nova historia,
para organizar outra globaliza¢do que ndo a dos mercados”, esta agora em condigdes de
afirmar o seu universalismo®®. Em 1941, Spinelli apresenta a revista “Unitd Europea”
e 0 Seu “Manifesto Ventotene” onde perspetivava uma federagdo Europeia. Com o seu
contributo é lavrado em Genebra a Declaracdo das Resisténcias Europeias. Nasce o
projeto Benelux pensado por Paul-Henri Spaak no exilio. A “construgdo europeia” esta

em marcha.

196 5 pensamento de MAZZINI G., In. MOREIRA, A., Op. Cit.: p. 154.

7 ORTEGA Y GASSET, J., A Rebelido das Massas, Relogio D’ Agua, Lisboa, s/d, p. 210.

18 SAYYID, S. “Islam(ismo), eurocentrismo e ordem mundial” in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°
69, 2004, p. 64.

19 WOLTON, D., A Outra Globalizacgo, Algés, Difel, 2004, pp. 143,144, 156.



66

1.5 Repensar a Europa: a Unido Europeia

Ap0s a segunda guerra mundial, a ideia de uma Unido Europeia é mantida em
ebulicdo. A Europa sai de uma situacdo muito dramatica e numa situacdo de fragilidade
face aos Estados Unidos. As varias tencGes e 0 medo do comunismo levam os paises a
repensar a Europa. Segundo Carpentier, seis anos de guerra conduziram a Europa a
derrocada: “Alemanha ano zero”, “Europa, ano zero?” Sobre estas ruinas foram

fabricadas duas Europas cindidas, esgotadas, dependentes™°.

A quase moribunda Europa, fundada na solidariedade e na fraternidade, estd em
grandes dificuldades. Mas a lucidez do pensamento de Antoine de Saint-Exupéry viria a
“informar” o espirito dos europeus na sua sublime afirmacgao: “O mais belo oficio dos
homens ¢ o de unir os homens”*. A vis&o do mundo europeu ficara nos escombros da
guerra. Para Morin “Uma Europa morreu em 1945 esmagada sob as ruinas das nagdes
vencidas ou libertadas por vencedores e libertadores que entretanto se tornaram nas duas
superpoténcias mundiais. E entdo que a ideia europeia sai do ninho onde estava exilada
desde o século XVI e vai encontrar um comeco parcial, limitado e circunspecto de
encarnacdo. Foi precisa a morte da Europa do tempo moderno para que haja um
primeiro querer nascer europeu. Esta primeira encarnacdo de uma ideia europeia meta
nacional tem por motor a vontade vital de exorcizar o espectro da ameaca antiga e o da

112
ameaga nova” ",

A ameaga da guerra-fria, o “esticar a corda” constante entre a URSS e os EUA,
ofusca a memoria da brutalidade da Segunda Guerra Mundial. “Roosevelt suportou a
responsabilidade ndo partilhada do destino do mundo livre” afirmando mesmo que “as

fronteiras dos estados Unidos s&0 no Reno”**.

A determinacdo na construcdo de uma Europa unida leva, no congresso de Haia,
(1948), a criacdo de um movimento pelos socialistas e trabalhistas os “Estados Unidos

da Europa”. Os sociais-democratas conservam algum ardor metanacional na ideia

10 CARPENTIER, J. e LEBRUN, F., Op. Cit.: p. 413.

11 MONNET, J., Memérias, Ulisseia, Marco de 2004, p.200.
12 MORIN, E., Op. Cit.: p.109.

3 MONNET, J., Op. Cit.: p.124, 125.
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europeia e a democracia cristd surge em forca na Alemanha e na Itlia, fundada sobre as

ruinas do nazismo e do fascismo*.

Perante esta visdo do mundo europeu, partilhado a Oriente pela URSS e a
Ocidente pelos EUA, a Europa sente-se impelida a criar uma terceira forca, capaz de se
intrometer entre o capitalismo americano e 0 comunismo soviético. Florescem, depois
da Segunda Guerra Mundial, muitos movimentos, federalistas ou ndo, com capacidade
para colocarem na ordem do debate politico a questdo da unidade europeia. Churchill
preconiza uma Unido de Estados na Europa ocidental. O seu discurso na Universidade
de Zurique em 1946, apelando a reconstituicao da “familia europeia” através da criagao
dos Estados Unidos da Europa, que permitirdo a paz, a liberdade e prosperidade é o

115

sinal que o grande estadista quer dar ao mundo™. As préprias igrejas desempenham um

papel relevante integrando estes movimentos (Pax Christi e outros).

O debate entre federalistas e unionistas é muito forte envolvendo neste debate os
intelectuais que propunham a construcdo de uma Europa tendo como base as suas
matrizes culturais comuns. “Se me perguntarem agora como se pode traduzir em termos
de estruturas politicas esta unido ndo unitaria e tdo altamente diversificada em que se
baseia a nossa cultura comum, responderei que a solucao se acha nos préprios termos do
problema assim posto: de facto a unidade diferenciada transpde-se muito naturalmente
para a unido das diversidades e esta forma de unido tem um nome bem conhecido na

histria dos regimes politicos: é evidentemente, o federalismo™**.

Estamos a assistir ao rapido surgimento de instituicbes que terdo um papel
importante no confronto ideoldgico da época. Benelux 1944, Unido Ocidental 1948,
Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE) 1948 e o Conselho da
Europa 1949.

Neste contexto, constitui-se um eixo atlantico que tem como base o Plano

Marshall na primavera de 1947. Depois da constante e crescente tensdo com a Uniéo

" MORIN, E., Op. Cit.: p.110.

115 «Se a Europa se unisse um dia para partilhar a sua heranca comum, néo haveria limites a felicidade, &
prosperidade e a gloria de que poderia gozar a sua populagdo de 300 ou 400 milhdes de almas.” Winston
Churchill, “Discurso sobre os Estados Unidos da Europa” (Zurique, 19 de Setembro de 1946) in Revista
Times, 20 de Setembro de 1946. Citado por Isabel Baltazar,”Os Estados Unidos da Europa” uma Nova
Europa em tempo de (Segunda) Guerra» in Cultura. Revista de Histdria e Teoria das Ideias, vol. 19, 2004,
p. 328.

116 ROUGEMONT, D., Op. Cit.: p. 99.
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Soviética, acaba por ser assinado o Pacto de Bruxelas, proporcionando a integracéo da

Alemanha no espago militar europeu.

O Tratado do Atlantico Norte, de 1949, vem dar a Europa uma unidade ocidental
e ideologica sem limitagbes geograficas, em detrimento de uma Europa da cultura e da
unido europeia. “Na concecdo da NATO, trata-se de uma resisténcia contra o projeto de
uma Europa comunista dirigida pela URSS; na concecdo desta Gltima, o objetivo €
impedir a formacdo de uma Europa capitalista, sob dependéncia americana. Os dois
campos opostos ficam sensivelmente definidos pela NATO e pelo Tratado de

e 117
Varsovia” .

O congresso de Haia de 1948, presidido por Churchill, acaba por criar uma
grande mobilizacdo que leva ao surgimento oficial do Movimento Europeu, com o

objetivo de formar um Conselho da Europa de 1949.

O Conselho da Europa, nascido numa época muito conturbada de receios de uma
invasdo soviética, é o elo de agregacdo de todos 0s membros europeus que possibilita a
reflexdo e o debate sobre os problemas internacionais e sobre a construcdo da unidade
europeia. Este debate teve sempre como objetivo fundamental a salvaguarda dos Direito
Humanos, muito desprezados na Segunda Guerra Mundial. A materializacdo deste
debate acontece, com grande felicidade, na Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, assinada em Roma em 1950, com entrada em vigor em 1953.

A ideia de uma Europa aberta, plural, tolerante e do dialogo, esta bem patente no
movimento dos intelectuais que solicitam a criacdo de um Centro Europeu de Cultura,
um Colégio Europeu e um Instituto para a Investigacdo Cientifica. A mistica europeia
tem por Unicos santos pregadores os caminheiros do parlamentarismo (Robert
Schumann, Alcide de Gasperi) e um tecnocrata iluminado (Jean Monnet), a ideia de
federacao europeia sé floresce nos arredores de Genebra, com a profecia de Dennis de

Rougemont.

Estes “santos pregadores”, como lhes chama Morin, tém uma visdo precisa dos
perigos de fragmentacdo que esta Europa enfrenta. Afirma mesmo que durante a
primeira grande guerra a necessidade nos tinha ensinado a virtude da solidariedade.

Todas as privacbes e dececOes levariam 0s europeus a tomar consciéncia e

" MOREIRA, A., Op. Cit.: p. 174.
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compreenderem que a Unica hipGtese de escolha seria entre a unido ou um longo

declinio.

Neste contexto Monnet e Clémentel (1918) dirigem uma carta a Clemenceau e
Wilson “fixando as condi¢des econdmicas das negociagdes de paz” e declaram: “Uma
associacdo de nacdes deve ser estabelecida num quadro de um pacto com vista a
fornecer garantias muatuas de independéncia politica e de integridade territorial de forma

equitativa para grandes e as pequenas nagdes™ ™%,

A Sociedade das Nacdes nasce assim sob a pressdo do “espirito do tempo”, da
razdo e da concertagdo de boas vontades, tentando impor-se pela sua forca moral.
Fosdick no seu testemunho alerta-nos que o perigo verdadeiramente temivel é de que as
nacdes sucumbam as crises antes de terem aprendido a viver unidas. A dificuldade em
colocar esta grande locomotiva em marcha faz-se sentir e torna apreensivos 0s espiritos

europeus.

A Sociedade das NagOes mostrava-se impotente para resolver os problemas, por
mais simples que fossem. “A arbitragem tinha fracassado perante a violéncia. (...) O

medo reinava por todo o lado™**.

Sob a protecdo de Schumann em 1951, sdo agrupados os paises do Benelux, com
a Alemanha, a Franca e a Italia, criando o conceito de europeismo com um destino
comum e realmente comunitario - esta criada a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA).

A importancia do carvéo e do aco como matérias-primas, numa Europa destruida,
é fundamental. A cooperacgdo entre 0s paises europeus passa agora a implementacao de
uma politica industrial comum, vocacionada para a criacdo de uma entidade
supranacional, com capacidade de integrar quer os dominios econdémicos quer 0s

politico-sociais.

O Estado-Nagdo como modelo, fora agora superado pela vontade idealista de
inimeros pensadores que se aventuraram a cogitar uma unidade europeia, pondo de lado,

gradualmente, a vontade beligerante dos estados como Nagdes e instituindo uma

18 MONNET, J., Op. Cit.: p. 78.
9 hidem, p. 116.
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realidade supranacional, capaz de abdicacOes sucessivas de poderes, tendo em vista a

construgéo de uma comunidade europeia.

A cooperacdo econdmica e a vontade inquebrantavel de paz levam a unido dos
povos. Schumann dira sobre a CECA: “a coopera¢ao das na¢des da Europa exige a
eliminacdo da tradicional oposicdo entre a Franca e a Alemanha. A primeira
preocupacdao em qualquer iniciativa deve ser estes dois paises (...) o governo francés
propde colocar a producdo franco-alema do carvdo e do ago sob uma comum alta
autoridade dentro da jurisdicdo de uma organizacdo aberta a participacdo de outros

paises da Europa”lzo.

Entre o imperialismo americano e a ideia comunista do mundo, vdo surgir
associacfes que tentam maximizar o sucesso evidente da CECA. Aparece a CED
(Comunidade Europeia da Defesa), a CPE (Comunidade Politica Europeia) e a UEO
(Unido da Europa Ocidental).

A Unido Soviética de Brejnev, em 1973 reconhece, finalmente, este

agrupamento econémico de estados capitalistas.

A economia era a base mais so6lida e menos sensivel que a militar para avancar
com a integracdo europeia. Em Messina, em 1955, aparece o mercado comum que

fomentava uma maior cooperacdo, embora alienando o poder soberano dos Estados.

As longas contendas nas negociacdes deste Tratado, resultam da conce¢édo
dualista de “mercado comum” mais aberto ou mais protegido que informavam o

pensamento de Monnet e Spaak.

Os raios de sol do dia 25 de Mar¢o de 1957 iluminam, em Roma, as assinaturas
dos acordos que instituiram o Mercado Comum (a Comunidade Econémica Europeia) e
a Comunidade Econémica de Energia Atomica (ERATOM).

Barros Moura, no seu prefacio a Maurice Duverger, em a “Europa dos
Cidadaos” afirma que é tempo desta Europa dar lugar a unido das pessoas e dos povos e
nela consigam defender os seus direitos e interesses. A constru¢do econdmica tem de

dar lugar a constru¢ao de uma “Europa dos Cidadaos” como espago de democracia, dos

120 MOREIRA, A., Op. Cit.: p. 549.
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direitos do Homem, da seguranca, do pluralismo, de multiculturalidade, fundamentado

no desenvolvimento econémico e no bem-estar social.

A Europa, em transformacdo constante, esta agora a tomar consciéncia de quanto
sao importantes os Cidaddaos. Como diz Eduardo Lourengo “...a historia nunca foi para

nos outra coisa que a metamorfose lenta/lenda mas bem sucedida do mesmo tempo

. .~ . . 121
particular de gregos, romanos e cristdos num tempo virtualmente universal” ",

As “metamorfoses” de Edgar Morin, na sociedade europeia sdo necessarias, para
criarmos uma cultura de pertenca, de cidadania e de multiculturalidade. A Europa nédo
pode continuar a “revisitar periodicamente o inferno da condi¢do humana para melhor
contemplar o sol e as estrelas”'®*. A Europa econdmica e politica, fundadoras da
comunidade europeia tém agora de entrar pelas escolas e pelas universidades, onde se
formam consciéncias esclarecidas (cidaddos de pleno direito) sobe o espirito profético
dos seus mentores. A Europa ¢ um “ponto de vista” (Ortega y Gasset), € um projeto em
construcdo, onde a sua unidade se alimenta do pluralismo e da diversidade. Este

»123 que tem a capacidade do eterno renascer das cinzas,

pequeno continente “em crise
como Fénix, tem agora oportunidade de “contribuir para a realizacdo dos valores dos
poVvOos europeus, numa perspetiva de bem-estar, (...) de felicidade global, de felicidade
pessoal, felicidade comunitaria, felicidade coletiva, afirmacdo no mundo e promocao
dos valores proprios da liberdade, pluralismo, justica, racionalidade, humanismo e

personalismo”124.

Esta Europa, como “nave che va™?

um pouco felliniana, é fruto dos grandes
pensadores europeus que vao apresentando ideias e solucBes para esta construcdo da

unidade europeia. Este sonho, muitas vezes desfeito e refeito, é farol desse navio

21| OURENCO, E., Op. Cit.: p. 34.

22 Ipidem p. 35.

2 Em 20 de Margo de 1888, num artigo publicado n’O reporter, dizia Eca de Queiroz: “A “crise” é a
condicdo quase regular da Europa” (...) “No nosso canto, com a azulada dogura do nosso céu carinhoso a
contente simplicidade da nossa natureza meio arabe (duas maximas condi¢des para a felicidade na ordem
social), nds temos, ao que parece, todas as enfermidades da Europa, em proporcGes varias, — desde 0
défice desconforme até esse novo partido anarquista que cabe todo num banco da Avenida” (...) “Todos
sofrem de uma crise industrial, de uma crise agricola, de uma crise politica, de uma crise social, de uma
crise moral” (...) A situacdo da Europa é medonha. Sob as crises que a sacodem, j4 a maquina se
desconjunta. Nada pode deter o incomparavel desastre”, que “todavia, no fundo a situagdo ¢ simplesmente
normal”.

124 SOUSA FRANCO, A. L. de — “A Escola e a Constru¢io da Europa”, Revista ICALP, Vol, 15, Margo
de 1989, pp. 27- 42.

25| OURENCO, E., Op. Cit.: p. 36.
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frequentemente encalhado no lodo das disputas europeias. Estes arautos, que estdo para
além do seu préprio tempo, sentiram na propria pele, as perseguicbes e as

incompreensdes, sem nunca esmorecer a determinacao que 0s movia.

Gérard Soulier afirma que “a unidade da Europa ¢ uma ideia e ndo uma
realidade. A Europa nunca foi unida em nenhuma época do passado. A realidade da
Europa é, pelo contrario, feita de multiplas divisées de diversas naturezas. A ideia de
Europa tem, precisamente, por objeto vencer estas divisGes; €, antes de tudo, um projeto

politico™*?,

As motivacdes que impelem todos estes idedlogos sdo muito variadas. “Houve-
as de ordem religiosa (a grande nacdo cristd), ideologica (com a paz erigida em ideia),
politica (por vezes o simples interesse ligado aos jogos de poder), filosofica (a Europa

identificada com a humanidade) e até geogréfica (a Europa-Regido) — tém em comum,

além do pioneirismo europeista, o facto simples de nunca lhes terem dado ouvidos™?’.

Como afirma Manuel Braga da Cruz, “o processo de unificagdo europeia tem
sido muito ainda um processo conduzido e realizado por elites, sem que se tenha

conseguido ainda um envolvimento das opinides ptblicas vasto e consistente’?,

Segundo Dominique Wolton, os tecnocratas europeus sofrem uma forte oposicéo
e rejeicdo, por parte das populagcdes mais instruidas e com maior poderio econémico.
Estes desenvolveram um espirito critico mais acutilante que fermentou movimentos
populistas, que se traduziram em formas de identidades ' culturais ou nacionais,

ameacadoras da integracdo europeia™’.

126 SOULIER, G., Op. Cit.: p. 8.

27 ALMEIDA, R. L. A, Portugal e a Europa — Ideias, Factos e Desafios, Edi¢des Silabo, 12 Ed. Lisboa
2005, p. 45.

128 BRAGA DA CRUZ, M., “Europeismo, nacionalismo e regionalismo” in Analise Social, n® 118,119,
1992, pp. 827, 828.

129 Segundo Denys Couche, sobre identidade, “Pretende ver-se cultura em todo o lado e pretende
encontrar-se identidades para todos. As crises culturais sdo denunciadas como crises de identidade.” (...)
“Identidade, pelo seu lado, remete para uma norma de pertenga, necessariamente consciente, porque
assente em oposigdes simbolicas.” (...) “Os que assimilam a cultura a uma “segunda natureza”, que se
recebe como uma heranga e a qual ndo se pode escapar, concebem a identidade como um dado que
definiria de uma vez por todas o individuo e que o marcaria de maneira quase indelével.” In “A nogdo de
cultura nas ciéncias sociais”, Fim de Século edi¢des. Lda, Lisboa 1999, p.123-125.

30WOLTON, D., Op. Cit.: pp. 143-148, 153.
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A “Europa das Nagdes”, formulada por Jacques LeGoff, deveria ser o meio e a
garantia de uma unidade na diversidade, como forma de responder aos atuais desafios

externos e internos™’.

A extraordinaria missdo de construcdo de uma identidade europeia esta a ser
construida por alguns historiadores, com base na ideia de comunidade civilizacional. A
Europa unida, para além de ser um projeto moderno, € um ideal aprovado desde ha mil

anos por todos os seus melhores espiritos.

Segundo Bo Strath, com a intensificacdo da integracdo europeia tém surgido
movimentos de pensadores e de investigadores capazes de identificar a
“europeanidade” nas suas mais diversas manifestacdes: na historia, na religido, na
ciéncia e na cultura. A Europa é assim conceptualizada como identidade cultural distinta,

congregada pela partilha de valores universais*.

2. Cidadania Europeia

«Aquilo que devemos agora construir € uma Unido de coracBes e de espiritos que
assenta no sentimento partilhado de uma comunidade de destino, na consciéncia de
uma cidadania europeia.»

Romano Prodi. Presidente da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, em 14 de
Setembro de 1999.

2.1 O vinculo dos valores partilhados

Como vimos anteriormente “A ideia de cidadania nasceu em época recente com
a criacdo do estado moderno de base nacionalista. S6 em finais do século XVIII,
principios do século XI1X, comecou a estruturar-se 0 conceito moderno de povo nacéo.
Com a criagcdo deste novo conceito juridico passou a existir um vinculo, entre os

individuos e um estado, chamado cidadédo. A cidadania esta, pois, ligada ao conceito de

31| EGOFF, J., Op. Cit.: p. 60.
132 STRATH, B., “A european identity. To the historical limits of a concept.” in European Journal of
Social Theory, vol. 5, n® 4, 2002, p. 388.
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estado do tipo pessoal e traduz-se num conjunto de direitos e obrigagcOes entre o

individuo e o seu respetivo estado™**,

Podemos definir cidadania como um status juridico e politico mediante o qual o
cidadao adquire os direitos como individuo (civis, politicos, sociais) e os “deveres de
cidadania” (dever de participar na defesa da Patria, o dever de votar, dever de pagar
impostos, tradicionalmente o servigo militar, fidelidade...) relativos a uma coletividade

politica, além da faculdade de participar na vida coletiva do Estado.

Apresentamos alguns exemplos do que deve ser cidadania: para K. Faulks**, a

cidadania deve assentar em eixos fundamentais: uma ética da participacdo na garantia
dos direitos sociais, na cidadania intima e numa cidadania mdltipla. R. Veldhuis™*®
apresenta quatro dimensdes: a politica e juridica, a social, a econdémica e a cultural. F.
Audigier'®® apresenta que a educacéo para a cidadania deve desenvolver trés tipos de
competéncias: cognitivas, sobre principios e valores dos direitos humanos e da
cidadania democratica; éticas e da escolha de valores; e de acdo ou sociais, sobre o

debate publico.

A prética pedagdgica deve levar a uma conjugacao de conhecimentos capazes de

proporcionar uma acdo refletida e empenhada do saber, do valorizar e do agir.

Nestas competéncias identificamos os trés aspetos fundamentais duma préatica
pedagogica participativa: saber, valorizar e agir. Na realidade, toda a acdo civica supde
a conjugacdo de conhecimentos, valores e acdes, para uma participacdo refletida e

empenhada.

Utilizando o quadro de Audigier ™" procuraremos pensar as questdes da
Educacdo para a Cidadania, tal como estdo enunciadas nos principios e valores
orientadores presentes no Curriculo Nacional do Ensino Basico: “A construgdo e a

tomada de consciéncia da identidade pessoal e social”; “A valorizagdao da diversidade

133 Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, Editorial Verbo 1967, volume n°5, p. 431.

13 EAULKS, K. Citizenship. London, Routledge, 2000, p. 13.

135 In. Educagdo para a Cidadania - Guido de Educagio para a Cidadania em contexto escolar...Boas
Praticas - Ministério da Educacdo Direccdo-Geral de Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular,
Setembro 2007, p.17.

138 AUDIGIER F., “Basic concepts and core competencies for education for democratic citizenship”.
Council of Europe, 2000.

B3 AUDIGIER F., “L’éducation a la citoyenneté dans quelques curriculums européens™. Le cartable de
Clio, 6, 2006, pp. 255-274.
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dos individuos e dos grupos quanto as suas pertengas e opgdes”; “A valorizagdo das
dimensdes relacionais da aprendizagem e dos principios éticos que regulam o
relacionamento com o saber € com os outros”; “A participacdo na vida civica,

responsavel, solidaria e critica”.

A condicdo de cidadania esta limitada as pessoas que tém essa condicdo. As
pessoas que residem num territério do qual ndo fazem parte como cidaddos estdo
excluidos dos direitos e deveres como cidadaos. Cada estado tem normas proprias que
determinam quem pode adquirir a nacionalidade desse estado, o que quer dizer a

condicdo de cidadao.

O conceito de cidadania estd profundamente ligado aos conceitos de liberdade,
de igualdade e de fraternidade; os individuos passaram de subditos a cidaddos embora,
s6 muito tarde todos os individuos de um estado tenham sido considerados cidaddos de
pleno direito, independentemente do sexo, raca, lingua, territério de origem, religido,

convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica ou condicdo social**®,

Esta ideia de cidadania vem ja das grandes revolucdes liberais do século XVIII,
onde a primazia do Estado-Nacdo era muito forte. Esta cidadania equivale a

nacionalidade.

No nosso tempo, o conceito de cidadania transbordou para além dos estados,
para além do nacional: encontramo-la consagrada nos respetivos tratados, a “cidadania
europeia” e na linguagem corrente a “cidadania mundial ou universal”. Na frase “eu

considero-me cidadio do mundo”**°

podemos encontrar o conceito global de cidadania.
Este conceito esta cada vez mais envolvido pela dimensdo psicoldgica e social com uma

vertente de intervencdo civica. A cidadania tem agora um sentido muito forte de

138 Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP — revisdo de 1997), Artigo 13° - define esses principios de
igualdade: 1.“todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2.Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo da ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
instrugdo, situacdo econémica ou condigao social”.

13 SANTOS, R. dos, “Educagio moral e civilizagio cosmopolita: atualidade da filosofia pratica de Kant”,
Revista Iberoamericana de Educacion, n.° 41/4 — 10 de Fevereiro de 2007, p.9. “E importante notar,
como bem lembra Adelino Braz, que o termo “cidaddo do mundo”, no alemdo Welthiiger, ndo é uma
“inovacdo de Kant”. E prossegue, “De facto ja encontramos este conceito no pensamento grego e
nomeadamente em Zendo para quem cidaddo do mundo se refere a um ideal insepardvel dum Estado
mundial, na medida em que o cidadao pertence a uma cidade do mundo, ontologica. No século XVIII, o
conceito adota um significado empirico, ja que se trata duma certa pratica do mundo. O individuo nao
pertence exclusivamente a uma patria mas a terra na sua totalidade, estando assim em casa seja onde for:
“cosmopolitar” segundo a expressdo de Louis-Sébastien Mercier, é percorrer o universo.”
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identidade e de pertenca, quer a nivel local, regional, nacional e supranacional, ou
mesmo a Comunidade Internacional. A dimens&o internacional é onde se insere a nossa

participacdo na Unido Europeia.

Falar-se hoje de cidadania é falar-se de cidadanias. A cidadania, global,
responsavel e ativa tem os seus pilares nos valores democraticos e nos seus direitos e
deveres'*. Estes direitos sdo hoje muito mais alargados: os direitos & habitacdo, ao
crédito, a participacéo ativa na vida da comunidade, a uma vida saudavel, a liberdade, a
felicidade, a ecologia, ao consumo, ao lazer, etc., s@o direitos que se foram construindo

ao longo do tempo.

A cidadania ativa é fundamental para o desenvolvimento dos valores
democraticos. Esta “...implica a formagdo de cidaddos politica e socialmente
conscientes, informados e intervenientes, capazes de exercer os seus direitos. Mas a
cidadania implica educacdo civica e democratica, a rejeicdo da violéncia, da demagogia

e do autoritarismo, como forma de acéo politica™**".

Segundo Selwyn'*? o conceito de cidadania tem sido modificado ao longo do
tempo, hoje compreende-se que o cidaddo é aquele que tem competéncias cidadas.
Reconhece um individuo civicamente competente que é capaz de conhecer, de fazer e
ter uma atitude, num contexto determinado de atuagcdo, nos campos politicos, sociais e
econdmicos. A cidadania deverd versar sobre o conhecimento e compreensdo da
realidade social do mundo em que se vive e exercer a cidadania democrética, através da
incorporacdo de formas de comportamentos individuais que capacitem as pessoas a
viver numa sociedade cada vez mais plural, relacionando-se com os demais, cooperando,
comprometendo-se e enfrentando os conflitos. Devera criar habilidades para uma plena
participacdo do cidaddo contemporaneo nos aspetos fundamentais da vida civica, como

uma participagéo politica, social e econémica. Terd como compromisso a valorizagdo da

140 AMARAL, D. F. do, “Cidadania e cidadanias”. In: Cidadania uma Visdo para Portugal, Gradiva,
Lisboa, 2007, pp. 33,34. O autor propde 10 graus de cidadania, ativa e passiva, a saber: 1° grau: o dos
cidaddos puramente passivos; 2° grau: o dos cidaddos abstencionistas; 3° grau: o dos cidaddos votantes; 4°
grau: o dos cidaddos participativos; 5° grau: o dos cidaddos militantes sociais; 6° grau: o dos cidadaos
militantes politicos; 7° grau: o dos cidaddos livres de opinido; 8° grau: o dos cidaddos dirigentes e
magistrados publicos; 9° grau: o dos cidaddos dirigentes politicos; 10° grau: o dos cidaddos governantes.
I SOARES, M., “Cidadania uma Visio para Portugal, breves comentérios”. Cidadania uma Visao para
Portugal, Gradiva, Lisboa, 2007, p. 26.

Y2 SELWYN, N., Literature Review in Citizenship, Technology and Learning, Bristol, Futurelab, 2004.
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pluralidade, diversidade e participagdo do “outro” como elemento chave para a

convivéncia democratica na vida moderna.

Em Portugal foi evoluindo este conceito de cidadania vertido na nossa
constituicdo. A nossa Republica ¢ “baseada na dignidade da pessoa humana e na

vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria™®.

E também certo que estamos num “Estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica democréticas, no
respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais, visando a
realizacdo da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da

. .. . 144
democracia participativa”™"".

A adesdo de Portugal a CEE, hoje, Unido Europeia, possibilitou aos portugueses
um elevado indice de desenvolvimento e permitiu que hoje nos sintamos “...cidadaos
portugueses, ibéricos, europeus e cidaddos do mundo, exprimindo-nos, em plena

. n . . 14
liberdade, em todos esses 4mbitos, progressivamente alargados™*°.

Segundo o “Eurobarémetro66 Opinido Publica na Unido Europeia, Outubro de
2006, os valores mais importantes para os cidaddos portugueses sdo: a paz, o respeito
pela vida humana e os direitos humanos. Quando se pergunta quais sdo os valores que

melhor representam a Unido europeia, 0s portugueses apontam a democracia e a paz.

A Unido Europeia langou varios projetos de envolvimento ativo dos cidad&os
que promoviam esses valores mais importantes. Cedo se tomou consciéncia de que a
Educacdo tem um papel preponderante na formacao de mentalidades. Os jovens, através
do seu espirito de abertura e de aventura podem ser 0s construtores de uma nova Europa.

A escola € o lugar privilegiado para “construir” consciéncias.

A populacdo europeia valoriza muito os valores relativos & seguranca do ser

humano. A “paz” ¢ o valor mais importante para os cidaddos da UE (52 por cento) .

143 Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP — revisdo de 1997), Op. Cit.: Artigo 1°.

4 Ibidem, Artigo 2°.

%5 SOARES, M., Op. Cit.: p. 27.

146 Eurobarémetro66 Opinido Publica na Uni&o Europeia, Comisso Europeia, Outubro de 2006.



78

O conceito de cidadania torna-se muito mais consistente, cada cidaddo toma
parte na sociedade, desde o seu local de trabalho, as diversas formas de associativismo

social, politico, profissional, cultural e toma parte na vida da escola.

A educacdo e Cidadania, em Portugal, também aparecem na constituicdo. No
Capitulo dos “Direitos e Deveres Culturais”, cabe ao estado promover a democratizagao
da educacdo, para que possa existir a igualdade de oportunidades; a superacdo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais; desenvolver a personalidade o espirito de
tolerdncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade; o progresso

social; a participacdo democratica na vida coletiva.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante assim, ndo s6 um conjunto de
direitos dos cidadaos, mas também, descreve os deveres essenciais do Estado no ambito

da educacéo.

Ao longo dos tempos, este conceito de cidadania foi evoluindo até aos nossos
dias. Neste nosso século, este conceito terd uma evolucgdo notavel, com tendéncia para

um alargamento dos horizontes e da perce¢do global do ser cidaddo num estado.

As grandes transformacgfes globais despertadas pelas novas tecnologias, pelas
trocas comerciais, pelas alteracdes politicas e sociais do final de século conduzem a

evolucdo do conceito de cidadania.

Como atesta Vaz Freixo, “..as novas tecnologias da informacdo estdo
intimamente associadas as mudancas acentuadas verificadas na sociedade atual. O seu
impacto ocorre ndo s6 na producdo de bens e servigcos mas também no conjunto das
relacBes sociais. A acumulacdo de informacéo, a sua velocidade de processamento, a
superacdo dos limites espaciais, a utilizacdo do multimédia (texto, som e imagem) séo,
entre outros, “os elementos que explicam o enorme potencial de mudanga que estas

. 147
novas tecnologias apresentam”" .

Em sociedade estas novas tecnologias estdo a alterar o relacionamento entre as
pessoas; hoje ¢ muito facil fazer circular a informacdo. Os grupos, mais ou menos,
organizados no Facebook estabelecem contactos rapidos. Em Franga estd a nascer uma

“moda” de “organizar” mega encontros para beber. Estes encontros podem colocar em

YT \VAZ FREIXO, M. J., A Televisdo e a Instituicio Escolar, Instituto Piaget, Lisboa, 2002, p.170.



79

causa, quer a ordem publica, quer a satde destes jovens, que no calor da euforia acabam

por ingerir lcool em demasia*®.

Estas vastissimas fontes de informagdao ‘“descontextualizadas” ¢ as novas

tecnologias tornam necessaria uma educacao para 0os Média.

A Internet funciona como elemento chave desta “globalizagdo” levando a
mundializacdo da economia e das relacdes entre as pessoas. Os Estados-Nacéo sdo
agora incapazes de fazer frente a todas estas investidas. O surgimento de sociedades
cada vez mais multiculturais e multiétnicas derivadas da crescente migragdo conduzem

a uma fragmentacao da teérica homogeneidade dos Estado-Nagé&o.

O conceito de cidadania é trazido agora para o debate politico de forma a
discutir o papel do cidaddo neste mundo globalizado. A necessidade de reconhecimento
de direitos e deveres aos individuos que aportam aos estados, outrora homogéneos,
levanta uma discussdo quanto a capacidade da sua organizacdo e quanto as suas

necessidades de integracdo.

No ambito da Unido Europeia, o conceito de cidadania ndo estd muito bem
definido quando foi introduzido o Tratado constitutivo da CEE, firmado em Roma em
1957. A livre circulacdo parecia ndo estar ligada a nenhum conceito de cidadania, no
entanto o direito de residéncia veio demonstrar que tal conceito ja tinha evoluido. E no
entanto com a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo celebrada em Paris em 1974
que se sente a necessidade de reconhecer “direitos especiais” aos cidadaos dos estados
membros da entdo Comunidade Econdmica Europeia. A primeira ocasido em que se
pensa criar uma comunidade de cidaddos ¢ em 1976, com o denominado Parecer de
Tindemans. Num dos capitulos, intitulado “A Europa dos Cidaddos”, Tindemans

propunha diversas medidas tendo em vista o aparecimento de uma ‘“consciéncia

148 Jornal de Noticias, “Franca quer travar multiddes embriagadas”, 21.05.2010. “O primeiro encontro
ocorreu em Nantes no final do ano passado, com dezenas de pessoas.

Mas as festas de rua regadas com enormes quantidades de &lcool comecaram a tornar-se cada vez mais
concorridas e atraem milhares de pessoas e comegou a ver-se uma certa concorréncia: cada cidade quer
ter um aperitivo maior do que a anterior. "Estamos aqui para bater o recorde do maior aperitivo", dizia um
grupo de adolescentes em Nantes ao jornal Le Parisien.

Tudo comega com um aviso que é colocado anonimamente no Facebook - um dos organizadores de um
destes encontros gigantes fé-lo sob pseudonimo de "Alain Cognito" - para uma festa numa dada cidade. E
ndo € preciso mais nada: a dindmica cresce e as pessoas aparecem.

No YouTube ha videos impressionantes da multiddo em Rennes (quatro mil pessoas) - mas a festa de
Brest foi ainda mais concorrida, com sete mil pessoas, e Montpellier ainda superou a anterior, com 10
mil”.
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europeia”: da unificacdo de identificacio ao desaparecimento das fronteiras, da
utilizacdo indistinta dos beneficios e sistemas de Seguranca Social a validacao de titulos

e curso académicos de que hoje tanto se fala (Processo de Bolonha).

Um dos passos mais importantes foi a convocatoria, mediante ata de 20 de
Setembro de 1976, das primeiras eleicdes para o Parlamento Europeu por sufragio
universal. Estd a cumprir-se um dos elementos essenciais da cidadania, a participacao

democratica.

Em 1984, no Conselho Europeu celebrado em Fontainebleau (Franga), foi criado
um Comité “Europa dos Cidadaos”, presidido pelo eurodeputado italiano Adonnino que
aprovou uma série de propostas timidas, em relacdo a constituicdo de uma cidadania

europeia.

O mais arrojado Projeto de Tratado da Unido Europeia foi apresentado pelo
eurodeputado Altiero Spinelli (Projeto Spinelli). O seu artigo 3° referia o seguinte: “Os
cidaddos dos Estados membros sdo por direito cidaddos da Unido. (...) Os cidaddos da
Unido participam na vida politica da mesma, de acordo com as formas previstas no
presente Tratado, gozam dos direitos que lhes sdo reconhecidos pelo ordenamento

juridico da Unido e seguem as suas normas”.

Esta visdo de Spinelli teria sido pensada e apresentada muitos anos antes (1940),
em forma de embrido, pelo pensador e obreiro desta grande aventura europeia. Em
plena guerra Monnet redige uma “declaracdo de unido indissoltivel” que apresenta a
Churchill afirmando: “todos os franceses e todos os ingleses gozariam, em cada um dos
dois paises, de todos os direitos de cidadania. Seria criada uma unido aduaneira, assim

como uma moeda tinica”*.

O pensamento de unido dos “espiritos dos povos europeus” de Monnet atravessa
toda a sua vida. Para ele era natural e necessario colocar homens separados por
obstaculos artificiais a trabalhar em conjunto. O seu longo caminho, declara, tem inicio
com o acordo de 1916 “Wheat Executive” (Comissdo Executiva para o trigo) que marca

definitivamente toda a sua agédo, chegando mesmo a ser considerado como “a primeira

9 MONNET, J. Op. Cit.: p. 20.
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etapa do longo caminho no qual progressivamente fui descobrindo as imensas

possibilidades da acdo comum™**°.

Muito mais tarde, no Conselho Europeu de Roma, em Outubro de 1990, foi
introduzida a nocdo de uma Cidadania Europeia como um elemento essencial da
reforma dos Tratados. Apesar das diversas discussfes com o apoio claro e explicito do
Parlamento Europeu que aprovou duas resolucdes a seu favor, em 1991, finalmente o

Tratado da Uni&o Europeia veio a institucionalizar a Cidadania Europeia®*.

A grande transformacdo operada pelo Tratado € a instituicdo de uma cidadania
paralela & cidadania nacional. A cidadania da Unido € complementar da cidadania
nacional e ndo a substitui: formulado no Tratado de Amesterddo,™? este principio ocupa
igualmente uma posicao de relevo no projeto de Constituicdo Europeia idealizado pela

Convencdo. Essa cidadania foi sendo construida pelos sucessivos Tratados.

Com o titulo "A cidadania da Unido" que é apresentado no texto, o Tratado de
Maastricht*>® consegue ir mais além e reconhece o direito de eleger e de ser eleito nas

0 MONNET, J. Op. Cit.: p. 57.

131 A cidadania da Unido esta sujeita & nacionalidade de um dos Estados membros. Assim, considera-se
gue todo aquele que tem a nacionalidade de um Estado membro é cidaddo da Unido. Além dos direitos e
deveres previstos no Tratado de constituicdo da Comunidade, a cidadania da Unido reconhece quatro
direitos especificos: A liberdade de circulacéo e de residéncia em todo o territorio da Unido; O direito de
sufrdgio ativo e passivo nas eleicbes municipais e do Parlamento Europeu no Estado de residéncia; A
prote¢do diplomatica e consular por parte das autoridades de todo o Estado membro quando o Estado de
cuja nacionalidade tem a pessoa que necessita de tal prote¢do ndo esté representado num terceiro Estado;
O direito de peti¢do e de recurso ao Provedor Europeu.

E importante ter em conta que a instauracdo do conceito de cidadania da Unifio nfo substitui, somente
completa as cidadanias nacionais. Esta complementaridade é portadora de potencialidades ja que
aprofunda o sentimento de pertenga do cidadao da Unido e o torna mais palpéavel.

152 Além de desenvolver o conceito de cidadania europeia, o Tratado retine diversas medidas que tratam
de por o cidaddo comum no centro das preocupag¢des da Unido. Introduzem-se medidas que fomentam a
intervencdo comunitaria na luta contra o desemprego, o respeito do meio ambiente e a protecdo dos
consumidores. Garante-se o direito de todos os cidaddos a aceder aos documentos das instituicbes da UE
e a comunicar com ela em qualquer das doze linguas oficiais da Unido (espanhol, portugués, francés,
italiano, inglés, irlandés ou gaélico, holandés, alemdo, dinamarqués, sueco, finlandés e grego).

153 O Tratado sobre a Uni&o Europeia (TUE), assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992, entrou
em vigor em 1 de Novembro de 1993 e resultou de fatores externos e internos. No plano externo, o
colapso do comunismo na Europa de Leste e a perspetiva da reunificacdo alema conduziram a um
compromisso no sentido de reforcar a posicdo internacional da Comunidade. No plano interno, os
Estados-Membros desejavam aprofundar, através de outras reformas, os progressos alcangados com o Ato
Unico Europeu.

Estes factos conduziram a convocacdo de duas conferéncias intergovernamentais, uma relativa a UEM e
outra respeitante a unido politica. O Conselho Europeu de Handver, de 27 e 28 de Junho de 1988, confiou
a um grupo de peritos presidido por Jacques Delors a tarefa de elaborar um relatério que propusesse as
etapas concretas que conduziriam a unido econdmica. O Conselho Europeu de Dublim, de 28 de Abril de
1990, com base num memorando belga sobre o relancamento do processo institucional e numa iniciativa
franco-alema que convidava os Estados-Membros a considerar a possibilidade de acelerar a construgdo
politica da Europa, decidiu ponderar a necessidade de alterar o Tratado CE de forma a fazer progredir o
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eleicbes para o Parlamento Europeu e nas eleicbes municipais, bem como receber

protecdo diplomatica e consular em paises terceiros.

Qualquer cidaddo que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro é também
cidaddo da Unido. Esta cidadania confere novos direitos aos europeus, nomeadamente:
o direito de circularem e residirem livremente na Comunidade; o direito de votarem e de
serem eleitos nas elei¢ces europeias e municipais do Estado em que residem; o direito a
protecdo diplomaética e consular de um Estado-Membro diferente do Estado-Membro de
origem no territério de um pais terceiro em que este Ultimo Estado ndo esteja
representado; o direito de peticdo ao Parlamento Europeu e de apresentacdo de queixa

junto do Provedor de Justica Europeu.

O Tratado de Maastricht estabelece uma viragem importante como refere no seu
1° artigo: “0 presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de criagdo de uma
unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes serdo
tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais préximo possivel dos

1 1~ 154
cidaddos™ ™",

A Unido ¢ “inspirada na vontade dos cidaddos e dos Estados da Europa de
construirem o seu futuro comum”. Para esta Unido avancar, sdo propostos os seguintes
objetivos: a promogdo do progresso econémico e social que incluird, a prazo, a adogao
de uma moeda Unica, de acordo com as disposi¢Bes do presente Tratado; a afirmacdo da
sua identidade na cena internacional, nomeadamente através da execucdo de uma
politica externa e de seguranca comum; a instituicdo de uma cidadania da Unido; a
manutencdo e o desenvolvimento da Unido enquanto espaco de liberdade, de seguranga

e de justica; a garantia da eficacia dos mecanismos e das Instituicdes da Comunidade’®®.

Comega a desenhar-se uma Europa mais atenta aos seus cidaddos e assente nos

valores comuns. O preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais **® adotada no

processo de integracdo europeia.

Foi o Conselho Europeu de Roma, de 14 e 15 de Dezembro de 1990, que finalmente lancou as duas
conferéncias intergovernamentais, cujos trabalhos conduziram, um ano depois, & Cimeira de Maastricht
de 9 e 10 de Dezembro de 1991.

154 Tratado da Uni&o Europeia, Artigo 1°.

155 Ibidem, Artigo 2°.

1% A Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (UE) representa a sintese dos valores comuns
dos Estados-Membros da UE e, pela primeira vez, reine num Unico texto os direitos civis e politicos
classicos, bem como os direitos econdmicos e sociais. Os objetivos sdo explicados no preambulo: "é
necessario, conferindo-lhes maior visibilidade por meio de uma Carta, reforcar a protecdo dos direitos
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Conselho Europeu de Nice'’, em Dezembro de 2000, vem lembrar que a Uni&o é hoje
um espaco comum de liberdade, de seguranca e de justica. Refere que “os povos da
Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita, decidiram partilhar um

futuro de paz assente em valores comuns”.

A declaracdo proferida por Nicole Fontaine, Presidente do Parlamento Europeu
(1999-2001), na Cimeira de Nice, sublinhava a solenidade do acontecimento afirmando
“que todos os cidaddos da Unido saibam que, a partir deste momento (...) a Carta sera a
lei da Assembleia (...). A Carta serd doravante a nossa referéncia para todos os atos do
Parlamento Europeu que tenham uma ligacéo direta ou indireta com os cidaddos de toda

a Unido”.

A Carta de Dezembro de 2000 apresenta uma compilacdo dos valores e dos
direitos suscetiveis de serem reivindicados pelos cidaddos europeus. Poderemos referir:
(i) “A dignidade do ser humano ¢ inviolavel. Deve ser respeitada ¢ protegida”; a
liberdade e ao respeito pela vida privada juntam-se a protecdo dos dados pessoais, 0
pluralismo dos meios de comunicacéo social, o direito de trabalhar e os direitos sociais;
(if) igualdade: “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei”. Este capitulo refere,
nomeadamente, a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios. Dedica
também largo espaco aos direitos das criancas, das pessoas idosas e das pessoas com
deficiéncia; (iii) solidariedade, reconhece o direito a informacdo e a consulta dos
trabalhadores na empresa, o direito de negociacao e de acao coletiva (incluindo a greve),
o direito de acesso aos servi¢os de emprego, a protecdo em caso de despedimento sem
justa causa, o direito a condi¢bes de trabalho justas e equitativas, o direito de acesso as

prestacOes de seguranca social e a servicos de interesse econdémico geral, a protecdo do

fundamentais, a luz da evolugéo da sociedade, do progresso social e da evolugao cientifica e tecnoldgica”.
137 Adotado em Dezembro de 2000, no termo do Conselho Europeu de Nice, e assinado em 26 de
Fevereiro de 2001, o Tratado de Nice é o culminar da Conferéncia Intergovernamental (CIG) aberta em
Fevereiro de 2000 e cujo objeto era a adaptacdo do funcionamento das Instituicbes Europeias com a
chegada de novos Estados-Membros.

Este tratado abre assim a via para a reforma institucional necessaria ao préximo alargamento da Unido
Europeia aos paises candidatos do Leste e do Sul da Europa.

As principais alteragdes que ele introduz tém que ver com a limitacdo da dimenséo e a composicéo da
Comissao, a extensdo da votacdo por maioria qualificada, uma nova ponderacdo dos votos no Conselho e
a flexibilizacdo do dispositivo da cooperacdo reforcada. A margem das discussdes sobre as quatro
questdes chave, foram também abordadas outras matérias de natureza institucional: a simplificacdo dos
tratados, a articulacdo das competéncias, a integracdo da Carta dos Direitos Fundamentais e o papel dos
parlamentos nacionais. Na “Declarag@o sobre o futuro da Unido Europeia” anexada ao Tratado, foram
fixadas as proximas etapas a seguir para aprofundar as reformas institucionais e fazer com que o Tratado
de Nice seja apenas uma etapa desse processo.
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ambiente e & defesa dos consumidores; (iv) cidadania, direito proveniente ja do Tratado
de Maastricht, como o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢cdes municipais e
europeias, ou o direito a protecdo diplomatica e consular. A estes acrescem,
nomeadamente, (V) o direito a uma “boa administragdo” e 0 direito de acesso aos
documentos; (vi) direito a justica, nomeadamente, o direito a acdo e a um tribunal

imparcial e a presuncéo de inocéncia.

Estes direitos e valores podem agora ser partilhados por cerca de 500 milhdes de
cidaddos Europeus que podem movimentar-se livremente desde os arquipélagos

portugueses até as paisagens geladas de Inari.

2.2 Cidadania Europeia na Carta dos Valores Fundamentais

Na Antiguidade ndo se falava de Direitos Fundamentais. Havia sem duvida a
ideia de “direitos naturais”, “direitos inatos”, “direitos originarios”, “direitos
inalienaveis”, estes seriam transcendentes e imutaveis, imanentes ao Homem, fazendo

parte da sua propria natureza, apenas pelo facto de serem homens.

Num segundo momento aparece a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o™®, que informa toda a legislagdo europeia em matéria de direitos fundamentais.
Com o aparecimento das teorias socialistas sdo valorizados os valores sociais,

abandonando-se a anterior visdo individualista.

158 A Revolugdo Francesa marca 0 ponto de viragem histrica para a constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais (herdeiros do liberalismo), as declaragdes anglo-saxdnicas sdo 0s primeiros passos onde se
pode vislumbrar uma ideia de catalogacdo de direitos (que ndo o eram verdadeiramente, pois tratava-se de
pactos e de privilégios atribuidos a certas classes sociais — “direitos de desigualdade™). Enumerando a sua
evolucdo: A Declaragdo Inglesa de Direitos. Esta Declaragdo de direitos foi apresentada pelas duas
Cémaras do Parlamento britanico, os Lordes e os Comuns, a Guilherme Il e a Maria Il, em 13 de
Fevereiro de 1689, tendo entrado em vigor a 16 de Dezembro do mesmo ano; A Declaracdo de Direitos
da Virginia, Adoptada a 12 de Junho de 1776 e elaborada por George Mason; A Declaragdo dos Direitos e
Garantias da Constituicdo Federal Norte-Americana. Aprovada a 17 de Setembro de 1787 mas s6 foi
proclamada a 15 de Dezembro de 1791; Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 26 de
Agosto de 1789; Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Constituicdo Francesa de 24 de
Junho de 1793; Declaragdo dos Direitos e dos Deveres do Homem e do Cidaddo da Constituicdo Francesa
de 22 de Agosto de 1795.
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A ideia de direitos fundamentais foi sendo construida ao longo dos tempos.
Poderemos situar a sua génesis na ideia de direitos do homem, no periodo da civilizagdo

romana®®®.

Com o advir do cristianismo é desenvolvida a ideia de universalidade do
Homem tendo como elemento basilar o “amor ao préximo” e a caridade, apelando a

ideia fundamental de igualdade e dignidade do ser humano.

O cristianismo trata de fundar solidamente os valores sobre 0s quais construir a
casa europeia. “Se se quer que estes valores estejam na base do futuro comum dos
povos europeus e formem a plataforma das suas reciprocas relagdes, parecera natural
que a Unido Europeia, identificando-se com eles, reconheca aquelas raizes cristas que

de ha muito tempo vém sendo germinadas”*®

. O cristianismo tem por vocacao
fundadora promover os valores do humanismo e propor um desenvolvimento mais
maduro as consciéncias integralmente laicas. Como afirma Jacques Maritain, no seu
humanismo integral, “a tarefa do cristdo, ¢ fazer deste mundo o lugar de uma vida
terrena verdadeiramente humana, ou seja com as suas fraquezas e imperfeicdes, mas
também cheia de amor e cujas estruturas sociais tenham como critério a justica, a
dignidade da pessoa e o amor fraterno”'®*. O cristianismo pode ajudar a Europa a
encontrar a riqgueza de um humanismo que ndo se dirija contra 0 Homem. A fé crista
revela em Cristo 0 homem ao homem. A fé cura, purifica, eleva a razdo expurgando
toda a violéncia. No contexto da cultura dominante, talvez o servico mais importante
que o cristianismo pode dar a Europa é constituido pelo esforco de cura da razéo.
Porque a fé “ndo substitui a razdo, mas pode contribuir para a evidéncia dos valores
essenciais. Através do concreto da vida, a fé confere a esses valores uma credibilidade
que depois ilumina e cura também a razdo. Aqui emerge, com clareza, aquilo que a fé

C 59162
pode fazer por uma boa politica” %2,

O advento das ideias liberais trazem consigo uma teoria dos direitos

fundamentais e dos direitos civis e politicos.

159 se quisermos poderemos ir & cultura biblica referindo o Decélogo do Antigo Testamento, ou Cicero
em Roma.

10 RATZINGER, J., Liberta e religione, in "Il Regno-Documenti* 5/2003, p. 185.

181 ABBAGNANO, N., Op. Cit.: p.130, 131.

162 RATZINGER, J., Op. Cit.: p.185.
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A Revolucdo Francesa consagra a expressdo ‘“direitos do homem” em
detrimento de “direito natural” abrangidos pela Declaracdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. Paine falava da revolu¢do francesa como: “um povo que
participa num processo europeu e universal de libertacdo cujos fundamentos sdo 0s

inalienaveis direitos naturais do homem”%,

Os Direitos na Declaracdo consagram a dignidade da pessoa humana, mas véo
para além disso. S&o direitos dos cidaddos comunitarios reconhecidos como valores e
tradi¢Ges culturais e ideoldgicas comuns. No seu Preambulo a Declaracdo coloca o ser
humano no cerne da acdo afirmando: que “consciente do seu patrimoénio espiritual e
moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser
humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de direito. Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica, coloca o ser humano no cerne da sua
acio™.
Segundo o ministro italiano dos negdcios estrangeiros Lamberto Dini, a
Declaragdo assinala um decisivo contributo ao “processo de constitucionaliza¢do” da
Unido, porque “fornece uma rede de direitos em redor dos quais construir gradualmente

um patriotismo constitucional europeu”ms.

Os direitos enunciados séo avalizados e garantidos pela consciéncia coletiva dos
cidaddos comunitarios. Estes sao “direitos de desenvolvimento e bem-estar” que séo
autenticados, através de prestacdes que compete a Comunidade executar, em prol dos
cidaddos. Esta ideia de direitos fundamentais ndo é estatica, antes vem sofrendo ao
longo dos tempos uma flexibilidade do conceito, falando-se agora em “direito a um
ambiente sustentavel”, “direitos de informag@o”, “direito ao progresso e a melhoria
continua das condicOes de vida”, “direito ao patriménio genético”, ou ainda “direito a

privacidade”.

Esta explosdo de direitos traz uma visdo diferente da organizacdo das

comunidades. No seio da ‘“aldeia global” as fronteiras fisicas sdo irrelevantes,

163 SOROMENHO - MARQUES, V., Op. Cit.: p. 27.

164 preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

15 MATTEI, R. de, De Europa, Tra radici cristiane e sogni postmoderni, Edigdo Le Lettere, Firenze,
Julho de 2006, p. 20.
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permitindo que a informacdo viaje tdo rapido como os acontecimentos. A Declaragdo ao
adotar a expressao “direitos fundamentais” reforg¢a o vinculo de cidadania europeia e da
execucdo ao corolario logico resultante do facto de a Unido ser uma ordem juridica
prépria, autonoma e especifica. A Declaragdo atribui mesmo direitos aos cidadaos,

conferindo-lhes a possibilidade de recorrer contra as legislagfes nacionais.

A palavra de ordem era a de “reconstru¢do da Europa” dado que: “Quando a
guerra chega ao seu termo (...), a Europa ndo é mais do que um vasto campo de ruinas:
exausta espiritualmente, dividida por 6dios indivisiveis, profundamente endividada e
economicamente destrocada, defronta-se com a necessidade imediata de um ingente

esforco de recuperacdo da sua capacidade de producéo”®.

A “historia da Europa” tem sido feita de avangos e recuos, de contradigdes e
dogmas aparentes e que, paradoxalmente, a Federacdo (Europeia) de Estados de que
hoje tanto se fala é uma ideia que remonta a famosa Declaracdo Schumann, apresentada
em 9 de Maio de 1950

Depois do dinamismo da CECA foi proposto o plano militar através do Plano
Pléven'®®, Comunidade Europeia de Defesa, que viria no entanto a fracassar, pela recusa
de ratificar o Tratado pela Assembleia Nacional Francesa, em Agosto de 1954. Esta

tentativa de instituir uma Comunidade Politica Europeia, cujo projeto de tratado que

186 MOTA DE CAMPOS, Direito Comunitario, Vol. I, 8.2 ed., Lishoa, 1997, pp. 21 ss.

167 Considerada a génesis da histéria da integracio europeia, tal como a entendemos hoje. Ao lado de
Schuman, surge, como teérico, a figura incontorndvel de Jean Monnet. H& quem profetize o fracasso do
projeto europeu e a sua falta de rumo, devido & saida de cena de politicos de grande craveira como,
Miterrrand, Delors e Khol, ndo se vislumbrarem no horizonte grandes arquitetos ou lideres carismaticos
capazes de efetivar este sonho sonhado.

188 Foi 0 entdo presidente da Franca, René Pleven, quem apresentou o plano para uma Comunidade
Europeia de Defesa (CED), no final de Outubro de 1950. Pleven prop0s a criagdo de um exército europeu
ocidental com participacdo de Italia, Franga, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Alemanha Ocidental. Mas
a sua proposta tinha uma macula, reconhecida imediatamente por Adenauer: os alemées ocidentais nédo
participariam em condig¢Bes de igualdade dessa alianga e tanto o comando, quanto o contingente das suas
tropas, seriam controlados pelos demais paises. Adenauer, no entanto, acreditava que somente uma
alianca forte da Europa Ocidental forcaria a Unido Soviética a negociar. No dia 27 de Maio de 1952, ele
assinou o tratado da Comunidade Europeia de Defesa. O entdo presidente da Alemanha Oriental, Wilhelm
Pieck, criticou a alianga: "Enquanto lutamos pela construcdo da paz em todo o pais, uma clique criminosa
no Ocidente da nossa patria, a mando dos armamentistas norte-americanos, conduz o povo alemao a
terceira guerra".

Os parlamentos europeus ocidentais — & excec¢ao do francés — ratificaram o tratado. A 30 de Agosto de
1954, a assembleia nacional francesa rejeitou definitivamente o acordo, o que representou o fracasso da
CED. "0 colapso do projeto enfraqueceu também a ideia da unificagdo europeia, ja que a defesa comum
deveria ser um elemento constitutivo da Unido Europeia", afirma Lemke.

Apesar disso, a Alemanha reorganizou as suas forgcas armadas e, a 5 de Maio de 1955, foi admitida na
OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte). O bloco comunista reagiu com a criagdo do Pacto
de Varsovia. Era o comeco da Guerra Fria, que durou até a queda do Muro de Berlim, em 1989.
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criaria o respetivo Estatuto (da CPE) deveria ser elaborado pela Assembleia Comum da
CECA, que havia entrado em funcionamento em Setembro de 1952.

Este projeto, extremamente ambicioso, para aléem de absorver os poderes da
CECA e da CED (caso esta tivesse vingado), seria dotado de largas competéncias no
ambito da politica externa e economia geral. A Comunidade teria dado um passo
decisivo no sentido federalista. Em vez disso o projeto sofreu um grande contratempo,
sendo abandonado definitivamente, e fracassando as aspiragdes dos que almejavam por
uma unidade politica na Europa.

No que se refere aos direitos do Homem e do cidaddo ndo poderemos afirmar
que a CEE ignorou esta vertente, dado que esta foi criada sobre o patrimonio comum de
valores e principios. Embora o Tratado da CEE ndo encerre uma referéncia direta aos
direitos fundamentais, podemos considerar como embrido desses direitos fundamentais,
a proibicdo de discriminagdo em razdo da nacionalidade, da livre circulagdo dos
trabalhadores, da igualdade de remuneracao entre trabalhadores femininos e masculinos,
entre outros. Temos consciéncia que os direitos individuais comecaram a ser afetados
pela acdo das instituicdes comunitérias, dado que os individuos fazem parte dos estados.
O respeito pelos direitos fundamentais € um principio geral de direito comunitario, tal
como decorre da Carta Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e das tradicdes

constitucionais comuns aos Estados membros.

No que se concerne a cidadania europeia, esta desdobra-se em cinco direitos:
direito de livre circulacdo e permanéncia; direito de eleger e ser eleito nas eleicGes
municipais e para o parlamento europeu, nas exatas condigdes que 0s nacionais do
Estado de residéncia; direito geral de peticdo, repartido pelos direitos de peticdo ao
parlamento europeu e direito de queixa ao Provedor de Justica Europeu, e finalmente,
direito de protegédo diplomatica ou consular, a que alguns Autores chamam “dimenséo

externa da Uniao”.

Segundo refere Maria Luisa Duarte, “A Unido Europeia nao ¢ uma entidade
politica soberana e, como tal, ndo poderia definir critérios proprios de determinacao do
vinculo da cidadania. (...) A Unido ainda nao se perfila (...) como uma entidade politica

soberana que se possa substituir aos Estados membros através de critérios comuns de
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determinacédo da cidadania, como acontece nos Estados federais. Assim, a cidadania da

Unido é um estatuto de sobreposicdo e ndo um estatuto de substituicao™ .

Maastricht marca definitivamente o inicio de uma nova era: é abandonada a
visdo economicista e adota-se uma concecao centrada no Homem. Embora a cidadania
da Unido seja ainda um objetivo longinquo, dado que nédo se ¢ cidadao “a forg¢a”, esta
comeca a fazer parte da vida dos cidadaos, na medida em que estes se sentem artifices

de um espago comum.

A decisdo de elaborar a Carta foi langada oficialmente no Conselho Europeu de
Colonia, em Dezembro de 1999, apenas um més depois de o Tratado de Amesterdao ter
entrado em vigor. Era necessario despertar o interesse dos cidaddos e a Carta poderia ser

a formula necessaria.

O Tratado de Nice proclama, em 7 de Dezembro de 2000, a Carta; esta ndo
integrou o Tratado o que representou uma grande “oportunidade perdida”. No entanto
sofreu algumas alteracbes motivadas pelos acontecimentos ligados a mudanca de
governo na Austria, depois das eleicbes gerais de Fevereiro de 2000, com a subida ao

poder de uma coligacdo que integrava um partido de extrema-direita (Haider).

O Parlamento Europeu (PE) tentou impulsionar, ao longo do tempo, a protecédo
dos direitos, acompanhado pela Comissdo. As propostas, em geral, andaram sempre
ligadas com a aprovacdo de um catalogo de direitos fundamentais e com a adesdo a
Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e Liberdades.

Podemos indicar as seguintes iniciativas: a aprovacédo pelo PE, em 4 de Abril de
1973, de uma Resolucao relativa a salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos
dos Estados membros; a declaracdo Comum dos Presidentes das Instituicbes, em 1977,
a salientar a importancia do respeito pelos direitos fundamentais; em 1979, a Comisséo
expressa um Memorando a promover a questdo da adesdo da Comunidade a CEDH; o
projeto de “Tratado sobre a Unido Europeia”, fundamentado no Relatério Spinelli, e
contendo um catalogo de direitos fundamentais, é aprovado pelo PE, em 1984; a
Declaragéo dos Direitos e Liberdades Fundamentais, de 1989, aprovada por Resolucdo

do PE; em 1989, é proclamada a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais

%9 DUARTE, M. L., A cidadania da Unido e a responsabilidade dos Estados por violagdo do direito
comunitério, Lisboa, 1994, p. 32, 33.
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dos Trabalhadores, que passa a constituir, ao lado da Carta Social Europeia, 0 modelo
normativo no que toca aos direitos sociais; a Comissdo Europeia, propde em 1990, que
a cidadania europeia tenha como esséncia uma declaracdo de direitos e deveres que
inclua os direitos fundamentais da CEDH; em 1992 foi criada uma Comissédo das
Liberdades Publicas e dos Assuntos Internos, que tem por missdo elaborar um relatério
anual sobre Direitos do Homem na Comunidade; é apresentado um projeto de uma
Constituicdo Europeia, aprovado pelo PE, em 1994; em 1996, ¢ nomeado um “Comité
de Sabios”, presidido por Maria de Loures Pintasilgo, com o objetivo de elaborar um
relatério sobre a questdo dos direitos civicos e sociais; a “Agenda dos Direitos do
Homem para o ano 2000 na Unido Europeia,” apresentada em 1998 em nome do
Instituto Universitario Europeu (IUE), de Florenca, a pedido da Comissdo; um novo
relatorio sobre direitos fundamentais (coordenado pelo Professor Spiros Simitis)
incumbido pela Comisséo e entregue em 1999 — “Afirmar os Direitos Fundamentais na

Unido Europeia: tempo de Agir”.

Todos estavam de acordo em afirmar que se impunha uma sistematizagcdo, uma

catalogacgéo de direitos que, inclusive, deveria ser integrada nos Tratados.

Em Amesterddo fica definitiva e inequivocamente consagrado que a Unido é
uma comunidade de Direito, assente em valores humanistas. E aprofundado o conceito
de cidadania e verifica-se um reforco da protecdo dos direitos sociais, motivado pela

grave crise do desemprego e problemas sociais.

Nunca é de mais referir que a Carta foi lancada oficialmente no Conselho
Europeu de Coldnia, em Dezembro de 1999, apenas um més depois de o Tratado de
Amesterddo ter entrado em vigor. Ficou claro que os progressos alcancados em

Amesterddo, no que toca a direitos fundamentais, foram claramente insuficientes.

Na Cimeira de Nice, a Carta foi proclamada, em 7 de Dezembro de 2000, pelas
trés Instituicbes - Conselho, Comissdo e Parlamento Europeu. O facto de nédo se ter

integrado a Carta no Tratado de Nice representou uma grande “oportunidade perdida”.

A ideia de se falar de uma Carta e ndo de uma Declaragéo, tem a ver com a ideia
de dinamismo que se quer transmitir. Uma carta quer passar uma mensagem,
aguardando uma resposta por parte dos cidaddos. Esta podera ser um instrumento

fundamental para aproximar Bruxelas dos individuos reais, dos seus cidaddos. Os
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europeus desejam viver num espaco de liberdade, seguranca e justi¢ca, sem no entanto
verem diluidas as suas identidades nacionais, identificadas com uma cultura de
multiculturalidade. Com a introducdo do artigo 22, dd-se uma abertura para “a
diversidade cultural, religiosa e linguistica”, que abre a estrada ao “multiculturalismo”
que por sua vez leva a desintegracdo daquela identidade, seja religiosa ou cultural, que

se queria tutelar'™.

Segundo a posicdo do ex-comissario Antonio Vitorino, a Carta deve constituir o
fundamento do espaco de liberdade, seguranca e justica. Esta deve ser um instrumento
em que se baseia a legitimidade politica da Unido. Este espaco encontra-se hoje
seriamente ameacado, nomeadamente, pelos fendmenos do terrorismo internacional, da

imigracdo clandestina e do crime organizado®".

Em Colonia, o Conselho Europeu atribui 0 mandato respetivo para a elaboracdo
da Carta a um “grupo de trabalho”. Este grupo chegou as seguintes conclusdes: “na
presente fase de evolucdo da Unido, impde-se elaborar uma carta dos direitos
fundamentais, na qual fique consignada, com toda a evidéncia, a importancia primordial
(overriding importance) de tais direitos e o seu alcance para os cidaddos da Unido”.
Esta Carta visava uma aproximacdo aos cidadaos, no entanto ndo alterava em nada as
competéncias comunitarias em matéria de direitos humanos. As Conclusdes de Coldnia
vém estabelecer que a Carta deveria conter trés grandes categorias de direitos: 0s
direitos e liberdades pessoais; o0s direitos préprios dos cidaddos comunitarios;
finalmente, a Carta deveria enunciar os direitos econémicos e sociais. Através da Carta,
pretendeu-se atribuir maior legitimidade democratica a Unido e as suas instituicdes. Esta
devera ter em conta a evolucdo da sociedade e o progresso tecnologico, cientifico e
social e, nessa medida, sera possivel inovar pela via da atualizacdo. Este documento
teria a pretensdo de despertar os cidaddos da sua letargia face a Unido. Christopher
Mccrudden afirmaria que este documento deveria ser encarado como “work in

progress”. Na verdade Joseph de Maistre afirma que “nenhuma constitui¢do € fruto de

Y0 MATTEI, R. de, Op. Cit.: p.28.

Y VITORINO, A., A Carta dos Direitos Fundamentais, fundamento do Espago de Liberdade, de
Seguranca e de Justica, intervencdo oral realizada no Centro Jacques Delors, em Lisboa, em 9 de Junho
de 2000, pp. 3 - 8.
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uma deliberacdo: os direitos dos povos nunca estdo escritos, sdo s6 como simples

. . . ~ 5172
declaracdes de direitos anteriores nao escritos” ' *.

A Carta divide os direitos em cinco categorias, agrupadas por capitulos:
Dignidade; Liberdades; Igualdade; Solidariedade; Cidadania; Justica. Estes direitos sao
considerados fundamentais, ndo querendo contudo insinuar existirem direitos “menos
fundamentais”. Qualquer comunidade juridica alicercada na democracia e na liberdade
encerra em si a dignidade humana. Esta Carta consagra um nivel de protecdo téo
elevado que poderia ser referéncia das exigéncias a implementar aos Estados candidatos.
O grande problema que dai resultaria seria, sem duavida, a aplicacdo dos direitos

econdmicos e sociais, dado que estes podem ser considerados direitos fraturantes.

Os “Estados Unidos da Europa” ndo sdo mera utopia do visiondrio Monnet;
podemos estar a caminho de um verdadeiro sistema federal ou constitucional. A Unido,
dando cada vez mais poder aos seus cidaddos, esta a estabelecer uma verdadeira unido

de povos, incentivando-os a partilha de um futuro de paz, assente em valores comuns.

Esta Europa é hoje mais um desejo que uma realidade. Pelo que parece, a
Constituicdo Europeia é uma meta a que os construtores da Nova Europa evidenciam

ndo querer atingir.

Apoiado na ideia de uma Europa dos cidadaos, Sidjanski declara: “impde-se um
esforco de clarificagdo que exija uma melhor informacdo acompanhada de mais
transparéncia. Um apoio mais forte e uma maior confianca da parte do publico europeu
s0 podem resultar das provas concretas da representatividade, da democracia e da
eficacia das instituicdes europeias. Para isso, a Unido Europeia deve adotar uma Carta
Fundamental ou uma Constituicdo que defina 0s seus objetivos e 0s seus principios
fundamentais, que estabeleca a partilha dos poderes e das responsabilidades,
nomeadamente entre as autoridades nacionais e as instituigdes europeias, assim como a
reparticdo das competéncias entre estas ultimas. Esta Carta devera também determinar o
alcance das normas e das decisfes comuns. O essencial - e s6 0 essencial - seria incluido

59173

neste documento fundamental, sucinto e¢ claro””'°. Estamos certos do caminho que

deveremos percorrer para uma federalizagdo, sem no entanto perder a identidade

Y2 MATTEI, R. de, Op. Cit.: p.31.
13 SIDJANSKI, D., Para um Federalismo Europeu - Uma Perspetiva inédita sobre a Uni&o Europeia,
Cascais, Principia, 2001, p. 95.
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politica dos estados. Seguiremos em frente no trilho certo da “unidade na diversidade”.
Uma carta de direitos, ou melhor ainda de deveres e de valores da Unido, poderia sem

ddvida ser um valido instrumento para definir a identidade europeia®™.

Visitando o Tratado de Lisboa na sua Declaracdo sobre a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, poderemos certificar: “a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que é juridicamente vinculativa, confirma os direitos
fundamentais garantidos pela Convengéo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e resultantes das tradigdes constitucionais

comuns aos Estados-Membros.

A Carta ndo alarga o ambito de aplicacdo do direito da Unido a dominios que
ndo sejam da competéncia da Unido, ndo cria quaisquer novas competéncias ou
atribuicfes para a Unido, nem modifica as competéncias e atribuicdes definidas nos
Tratados.

A Conferéncia acorda em que a adesdo da Unido a Convencao Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais se devera realizar
segundo modalidades que permitam preservar as especificidades do ordenamento
juridico da Unido. Neste contexto, a Conferéncia constata a existéncia de um dialogo
regular entre o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia e o Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, diadlogo esse que poderd ser reforcado quando a Unido aderir aquela

~ 9175
Convengao™ ",

N&o bastard proclamar os direitos para assegurar o respeito pela pessoa humana
e para garantir o bem comum da sociedade, sobretudo quando este acontece nos termos
ambiguos de uma Carta como aquela promulgada em Nice e sucessivamente

incorporada, em 2003, no Projeto de Tratado Constitucional da Unido Europeia.

2.3 A Dimenséo da Educacéo e a Cidadania: utopia ou realidade

“A qualidade da vida cidadd esta para o corpo social como a pureza do ar que
respiramos condiciona o bem-estar do corpo humano”
Roberto Carneiro

4 MATTEI, R. de, Op. Cit.: p.32.
1% Tratado de Lisboa Consolidado, Declaracdes relativas a disposicdes dos Tratados, pdf, p.367.
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A funcdo da escola, ao longo dos tempos, tem sido alargada & construcdo ativa
dos vérios Estados-Nag¢do, homogeneizando as popula¢des do ponto de vista metaférico
e cultural, e induzindo-lhes uma utopia nacional. A escola nunca abandonou a sua
funcdo de formar elites, mas tem agora o papel de socializar individuos numa cultura
comum. A escola deve acompanhar os crescentes niveis de exigéncia da sociedade, em
particular ao nivel da participacdo dos cidaddos na vida politica ativa. O surgimento do
ensino da cidadania na agenda politica sobre o papel da escola € um indicador
inequivoco do avango no plano das expectativas sociais e politicas. A cidadania, que
estabelece o vinculo fundamental de juncdo do individuo ao coletivo politico, assenta
num quadro de direitos e deveres. Ela é singularmente central numa sociedade como a
portuguesa, onde os direitos, liberdades e garantias foram coartados durante tantos anos.
Formar cidadaos nos dias de hoje, inseridos num espaco alargado como € o europeu, é
formar cidaddos europeus. A constru¢do de uma cidadania europeia ativa e partilhada
pelos individuos que nela residem, estudam e trabalham é um dos grandes desafios do

presente e sobretudo do futuro.

A educacdo '

é¢ um processo recheado de imperfeicbes, dado que sé o
imperfeito ¢ educavel. “Cabe a educagdo aperfeigoar o possivel no horizonte de um
desejavel relativo”, reafirma Cabral Pinto, adindo que “é preciso educar partindo do real

) . o 1el77
para o possivel e tendo por horizonte o desejavel” "',

Todo o educador age de acordo com os seus valores, que foi interiorizando em
funcdo do futuro que imaginou. A sua acgao € utépica mas intencional, dado que toda a
“educacdo pressupfe uma intencionalidade e uma critica pedagdgica, apanagio, por
exceléncia das utopias que, sendo pedagdgicas, sdo filosoficas, isto sem prejuizo de a

o~ 7 . : r 17
sua transposi¢ao continua para o terreno das pedagogias cientificas” 8,

® SANTOS, R. dos, Op. Cit.: p.5. “A educacio é, no entender de Kant, o processo fundamental pelo
qgual o homem se constitui como tal. Ele ndo é nada além do que ela faz dele. A educacdo estd
profundamente envolvida, portanto, com o processo de autorrealizagdo do ser humano. E, neste sentido,
um saber ligado a experiéncia que devera ser orientado e planejado em conexdo com a ética. Kant
enfatiza que é de suma importancia que este saber, que é parte da Antropologia pratica, seja estudado com
vistas ao seu constante aperfeicoamento e ndo importa que este processo nao se conclua. Por isso mesmo
€ que se torna necessaria a relacdo da pedagogia com o conhecimento e vice-versa. A pedagogia precisa
estar em permanente dialogo com as diversas esferas do saber, valendo-se dos progressos realizados nas
diferentes areas, bem como ser ela mesma um saber que reflete sobre seus fundamentos. Por meio da
pedagogia o homem devera ser disciplinado, cultivado, civilizado e moralizado. Séo estas, pois, as quatro
etapas fundamentais da educag@o moral do ser humano.”

YTPINTO, F. C., A formag&o humana no projeto da modernidade, Instituto Piaget, Lisboa, 1996.

%8 CARVALHO, A. D., Utopia e educagéo, Porto Editora, 1994, p. 35.
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O professor é investido de um papel fundamental, tornando-se “ndo alguém que
transmite conhecimentos, mas aquele que ajuda os seus alunos a encontrar, organizar e
gerir o saber, guiando mas ndo modelando os espiritos, e demonstrando grande firmeza

quanto aos valores fundamentais que devem orientar toda uma vida*"®.

Para Cabanas, “a educacao ¢ uma realidade problematica no sentido de que
oferece uma natureza antindmica” e apresenta algumas antinomias que 0S professores e
a escola em geral devem trabalhar: liberdade/autoridade, direitos/deveres, ética/moral,
autonomia/responsabilidade®®. Como refere 0 mesmo Cabanas, é desejavel que todo o
educador, “sobretudo nas areas da educacdo politica, moral, religiosa e estética, procure
ndo marcar os seus alunos com a sua prépria opinido pessoal, mas apenas capacita-los

. Cq . 181
para que possam aceder por si mesmo ao mundo das ideias e dos valores” 8

O verdadeiro mandato do professor &, sem divida, fazer com que o aluno
encontre dentro de si as capacidades que tera de desenvolver'®?. “A questdo educativa
ndo esta em dar algo ao educando, mas sim em conseguir que ele o adquira; porém,
podemos perguntar-nos se serd capaz de o conseguir se ndo lhe dermos primeiro as

. ~ . 1
motivagdes € 0s meios” 8

O curriculo portugués considera que a educacdo para a cidadania deve ser uma
area transversal aos curriculos, deve ser trabalhada por todos os professores de acordo
com 0s programas de cada disciplina e em conformidade com o Projeto Educativo de

% Do Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI,
intitulado “Educa¢@o - um tesouro a descobrir”, p. 133. O Relatorio para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI, editado sob a forma do livro — Educacdo: Um Tesouro a
Descobrir, coordenada por Jacques Delors, aponta quatro pilares da Educacdo. A educagdo direcionada
para os quatro tipos fundamentais de aprendizagem: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver com 0s outros e aprender a ser.

180 CABANAS, J. M. Q., “Teoria de la Educacion: concepcion antindomica de la educacion”, Madrid.
Dykinson, 1988, p. 215.

81 Ibidem, p. 233.

82 SANTOS, R. dos, Op. Cit.: p.7. “A educagio moral possibilita a saida do individuo de seu estado
heterdnimo, em que se encontra sob o comando dos impulsos sensiveis ou sob o comando de outros
(enquanto ainda for necesséaria a disciplina vinda de fora) e a construcdo progressiva de sua autonomia.
Ora, a educacdo, descrita aqui nas suas etapas, brevemente, devera ainda ser complementada pelos
seguintes aspetos: a orientacdo de uma pedagogia deve se regular pela ideia de humanidade e o seu
trabalho deve contribuir para a consolidacdo de uma civilizagcdo cosmopolita. Com isso, chego ao quarto
ponto desta reflexdo.”

“Kant afirma claramente que “Um principio de pedagogia, o qual mormente os homens que propdem
planos para a arte de educar deveriam ter ante os olhos, é: ndo se deve educar criangas segundo 0 presente
da espécie humana, mas segundo um estado melhor possivel no futuro, isto é, segundo a ideia de
humanidade e da sua inteira destinagéo. Esse principio ¢ da maxima importancia”.

183 |bidem, p. 230.
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Escola e o respetivo Projeto Curricular de Turma. Segundo o Ministério da Educacéo
“ A educacdo para a cidadania é uma componente do curriculo de natureza transversal
em todos os ciclos. O seu objetivo central é o de contribuir para a construcdo da
identidade e o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos™**. Com este objetivo
sdo criadas as Areas Curriculares ndo Disciplinares'®. Estas areas sdo vocacionadas
para tratar temas de cidadania ativa. As possibilidades sdo agora muitas e variadas. A
cidadania pode passar pela abordagem de temas tdo variados como: desenvolver a
personalidade o espirito de tolerdncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de
responsabilidade, dos Direitos Humanos, do respeito, da sexualidade, do progresso
social, da participacdo democratica na vida coletiva, do direito a habitacdo, ao crédito, a
participacdo ativa na vida da comunidade, a uma vida saudavel, a liberdade, a felicidade,

a responsabilidade ambiental, a Cidadania Europeia e as relagdes entre varios povos.

A Formacdo Civica permite, assim, “um espago privilegiado para o
desenvolvimento da educacdo para a cidadania, constituindo um espacgo de didlogo e
reflexdo sobre as experiéncias vividas e preocupacOes sentidas pelos alunos e sobre
questdes relativas a sua participacao individual e coletiva, na vida da turma, da escola e

. 186
da comunidade” ",

Tendo em atencdo cada contexto escolar, as turmas trabalham sem programa
preestabelecido as problematicas da cidadania, indo ao encontro de cada turma e dos

alunos concretos.

Com o contributo de todas as disciplinas, na Area de Projeto, os alunos tém
oportunidade de desenvolver atividades e projetos com “o objetivo central de envolver
os alunos na concecgdo, realizacdo e avaliacdo de projetos, permitindo-lhe articular
saberes de diversas areas curriculares em torno de problemas ou temas de pesquisa ou

de intervengao™'®'.

Como ja referimos anteriormente, a importancia da Educacao para a Cidadania é
hoje realgada pela pertinéncia dos temas a tratar. A aquisicdo de competéncias nos

varios dominios possibilita que os alunos se tornem cidaddos mais atentos, mais

** DEB Educagao Integragéo Cidadania, Departamento da Educag&o Basica, 2001, p.10.

185 Decreto-Lei n° 6/2001 de 18 de Janeiro Formagéo Civica; a Area de Projeto e Estudo Acompanhado.
18 DEB Educacio Integracdo Cidadania, Op. Cit.: p.11.

87 1dem.
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empenhados, responsaveis e solidarios. Dos valores orientadores do curriculo nacional
sobressaem a construcdo e a tomada de consciéncia da identidade pessoal e social; a
participacdo na vida civica, responsavel, solidaria e critica; o respeito e a valorizacéo da
diversidade dos individuos e dos grupos quanto as suas pretensdes e opcoOes; a
valorizacdo das dimensdes relacionais da aprendizagem e dos principios éticos que
regulam o relacionamento com o saber e com 0s outros; a valorizagdo das diversas

culturas europeias em ordem a construcdo de um projeto de vida comum.

Assiste-se, hoje, a uma substancial alteragcdo do quadro de valores. “Na anterior
sociedade, estavel, simples e repetitiva, a memdria dominava o projeto, 0s principios
transmitiam-se imutaveis, os modelos exemplares conservavam-se como arquétipos. Era
o primado da estrutura sobre a génesis. Na nova sociedade, instavel, inventiva e
inovadora, 0 projeto sobrepfe-se & memoria, o futuro domina o passado, os modelos séo

constantemente postos em causa. E o primado da génesis sobre a estrutura (.. .)”188.

Hoje na Europa e no mundo assiste-se a profundas mudancas, de toda a ordem.
A globalizacdo econdmica, os constantes movimentos migratérios e todas as alteracdes
sociais, trazem um novo desafio a escola e as sociedades de hoje, colocando a Educacéo

para a cidadania ativa no campo do necessario e urgente.

A mobilidade esta hoje generalizada, mas ndo sdo s6 os homens que se movem,
mas também a informacdo, os bens e os servicos. Isto explica a ideia de globalizacéo,
oposta a seguranca tradicional;, explica também o conceito de cidadania fluida,
relacionada com a residéncia e ndo com o nascimento. O migrante voltard a descobrir

em cada meio um passado, uma memoria coletiva'®.

O processo de desenvolvimento de competéncias e a discusséo de valores e
atitudes possibilitam que a Educacdo para a Cidadania trabalhe a area da Educacdo
Civica, tratando os principios éticos publicos e, a Educagdo Moral, tratando os

principios éticos do foro do privado e de decisdo pessoal.

A fragmentagdo dos valores na nossa sociedade tem a ver com a “implosdo da

familia, da escola, das igrejas, do estado, das comunidades de pares e de pertenca, como

188 CARNEIRO R., Prefacio. Instituto Humanismo e Desenvolvimento, Gradiva, Lisboa, Margo 2004,
p.11.

B9 BAILLY, A., “La educacion para las nuevas ciudadanias mediante la historia y la geografia: enfoque
tedrico” en Perspectivas, Vol. 28, n2, Junho de 1998, pp. 228.
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transmissores de valores, atitudes e comportamentos, sem que, em contrapartida, a

sociedade organizada proponha uma alternativa credivel”**.

Estas transformac@es na sociedade familiar conferem & escola um novo mandato
de socializacdo e integracdo dos jovens, e reforca o seu papel na transmissao de regras e

impulsiona o viver em conjunto, a Educacéo para a Cidadania.

Este principio de cidadania, como afirma Pagés®*, é fundamental para a
organizacdo da democracia. Hoje tentamos desenvolver e aplicar um conceito mais
amplo de cidadania, onde seja visivel a pluralidade de identidades, a diversidade e a
alteridade como caracteristicas basicas da atual democracia.

A familia e a escola sdo as duas instancias sociais que mais podem contribuir na
educacdo para a cidadania e para o reforco da democracia. A familia através da
afetividade e a escola através da aprendizagem e dos conhecimentos, contribuem para

uma “educacdo integral da pessoa”.

O desafio da construcdo Europeia e o multiculturalismo que vai surgindo na

nossa sociedade deve resultar em fonte de enriquecimento para todos.

A grande questdo que se coloca a nossa sociedade Europeia é: como formar
cidaddos empenhados e participativos, apesar de toda a heterogeneidade e diversidade
cultural que cada vez mais nos rodeia? A escola, é atribuida a funcfo de instruir,

qualificar, formar os seus cidaddos como capital econémico que pode ser rentabilizado.

Reclamam-se, cada vez mais, politicas comuns de Educacdo com enorme énfase
no campo da formacao profissional que permitam uma estandardizacdo de modelos de
formagéo, de acreditacdo europeia de diplomas para garantir a mobilidade da mdao-de-
obra qualificada. As escolas promovem a construcdo de uma sociedade pds-nacional no

espaco europeu*®Z.

1% CARNEIRO R, Prefécio. Op. Cit.: p.11.

91 pAGES, J., “La Educacion para la ciudadania y la ensefianza de las ciencias sociales, la geografia y la
historia”, Revista Iber n® 64, Abril 2010, p. 8.

192 Numa perspetiva de politica educativa, 0 chamado Processo de Bolonha iniciou-se informalmente em
Maio 1998, com a Declaracdo de Sorbonne, e arrancou oficialmente com a Declaragdo de Bolonha em
Junho de 1999, a qual define um conjunto de etapas e de passos a dar pelos sistemas de ensino superior
europeus no sentido de construir, até ao final da presente década, um espacgo europeu de ensino superior
globalmente harmonizado.

A ideia base € de, salvaguardadas as especificidades nacionais, dever ser possivel a um estudante de



99

Este modelo de coesdo social e politica reclama um papel estrategicamente
necessario a constru¢do da identidade “europeia”, a formacgdo “cultural”, a formacao

para a Cidadania Europeia.

Nestes pressupostos, emergiu um conceito novo de “dimensdo europeia na
educacdo” por volta dos anos oitenta. A resolucdo® de Maio de 1988 estabeleceu
linhas prioritarias na dimensdo europeia da educacéo: reforcar a dimensdo europeia na
educacdo, através da criagdo de uma série de medidas concertadas para o periodo de
1988/1992; reforgar nos jovens um sentimento de identidade europeia e esclarecé-los
quanto ao valor da civilizacdo europeia e dos alicerces em que 0S povos europeus
consideram atualmente dever basear o seu desenvolvimento, isto é, a defesa dos
principios da democracia, da justica social e do respeito pelos Direitos do Homem;
preparar 0s jovens para a participacdo no desenvolvimento social e econdmico da
Comunidade e na realizacdo de progressos palpaveis no sentido da Unido Europeia, tal
como se encontra previsto no Ato Unico Europeu; consciencializa-los das vantagens
que esta representa e também dos desafios que implica, ao abrir-lhes um espaco
econdmico e social mais alargado; melhorar os seus conhecimentos sobre a
Comunidade e respetivos Estados-Membros, do ponto de vista historico, cultural,
econdmico e social, e mostrar-lhes claramente o significado da cooperagdo entre 0s

Estados-Membros da Comunidade Europeia e outros paises da Europa e do Mundo.

O projeto europeu germina de um anseio de paz e seguranga, convencionado
num conjunto de valores de exceléncia moral: a dignidade da pessoa, a liberdade, a
igualdade e a solidariedade. A democracia, os direitos do homem e o estado de direito,

sdo o fundamento e o principio de eleicdo. Estes valores e principios fundadores sdo

qualquer estabelecimento de ensino superior, iniciar a sua formagéo académica, continuar os seus estudos,
concluir a sua formagéo superior e obter um diploma europeu reconhecido em qualquer universidade de
qualquer Estado-membro. Tal pressupfe que as instituicGes de ensino superior passem a funcionar de
modo integrado, num espaco aberto antecipadamente delineado, e regido por mecanismos de formacéo e
reconhecimento de graus académicos homogeneizados a partida.

Em dltima instdncia, o Processo de Bolonha ird desembocar numa harmonizacdo generalizada das
estruturas educativas, que asseguram as formagdes superiores numa Europa de, atualmente, 45 paises.
Nesse enquadramento, 0s sistemas de ensino superior deverdo ser dotados de uma organizacdo estrutural
de base idéntica, oferecer cursos e especializacbes semelhantes e comparaveis em termos de conteldos e
de duragdo, e conferir diplomas de valor reconhecidamente equivalente tanto académica como
profissionalmente.

A harmonizacédo das estruturas do ensino superior conduzird, por sua vez, a uma Europa da ciéncia e do
conhecimento e, mais concretamente ainda, a um espago comum europeu de ciéncia e de ensino superior,
com capacidade de atracdo a escala europeia e intercontinental.

193 Resolucéo do Conselho e dos ministros da Educagao reunidos no seio do Conselho relativa & dimensao
europeia na educacdo de 24 de Maio de 1988 (88/C 177/02).
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comuns a diversidade de paises que compdem a UE e, por consequéncia, sao os valores

do cidad&o europeu.

O Livro Branco “Cumprir a Europa pela Educacdo e pela Formagao”, publicado
em 1997, procura responder a questdo dos valores do cidad@o europeu, organizando
toda a acdo educativa tendo em conta quatro vetores fundamentais: a cidadania, a

coesdo social, a competitividade e a criagdo de emprego e a sociedade da informacao.

Nesta senda, a Unido Europeia tem vindo a alertar sucessivamente para a

194 A cidadania é o tema fundamental a

importancia da dimensdo Europeia da educagéo
ter em conta. A unidade na diversidade é testemunhada pelas multiplas linguas,
realizacOes diversas da capacidade de linguagem. No dominio cultural podemos falar de
culturas, compreendida a cultura como o conjunto de saberes e saber fazer, tradigdes,
normas, tabus, crencas, valores, formas de arte, gastronomia, mitos transmitidos de

geragdo em geracdo, adjetivados por cada individuo e compartilhados pela coletividade.

Na Europa coexistem uma pluralidade de culturas, de linguas e de etnias. Ser
europeu é hoje estar aberto a diversidade, sem perder as referéncias das raizes originais.
Ser europeu € ser mais portugués, aleméo ou francés, é querer conhecer-se e conhecer
0s outros, é querer participar numa comunidade de destino, na enunciacdo de Edgar
Morin. Para que uma cidadania inclusiva seja interiorizada pelos jovens, as praticas
educativas escolares devem enaltecer a diversidade cultural, a partir dos saberes
curriculares, com especial destaque para os contributos da histdria e da geografia, das
ciéncias, das linguas e das literaturas, do conhecimento dos movimentos artisticos e da
leitura e reflexdo sobre os comportamentos sociais e 0S acontecimentos que vao
ocorrendo no mundo que nos rodeia. Os projetos europeus sdo um espaco privilegiado
de abordagem de todos estes temas. Estes ajudam-nos a olhar e aceitar o outro, 0
diferente, promovendo linhas educativas que integram o dominio dos contetdos e 0

dominio das competéncias e dos comportamentos.

194 Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a “Dimensio Europeia na Escola”, 1987; Comunidade

Europeia, 24 de Maio, 1988, Cria uma série de medidas que reforcam a insercdo da Dimensdo Europeia
nos sistemas pedagogicos, e estimulam o contacto entre alunos e professores de diferentes paises;
Recomendagdo 1111, Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 1989, recomenda ao Comité de
Ministros que continue a valorizar a Dimensdo Europeia na Educacdo; Resolucdo da Conferéncia
permanente de Ministros Europeus da Educacdo, Viena, 1991, estabelece algumas medidas que dizem
respeito a pratica do ensino e aos conteldos dos programas relativamente a Dimensdo Europeia na
Educacéo.
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A partir de 1991 iniciaram-se as primeiras agdes piloto de intercambios de
alunos do ensino obrigatdrio dos diferentes paises, e a producdo de diferentes materiais

didaticos centrados nos mesmos temas.

Com a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia, Tratado de Maastricht
(1993), reconheceu-se com grande vigor que a educacdo € uma das bases fundamentais

para a construcdo do novo tipo pretendido de sociedade europeia®®.

Através dos projetos europeus temos oportunidade de desenvolver uma escola
multicultural, pluralista e democratica, acolhedora e amiga, diversificada nos recursos e
nas formas de aprendizagem, certamente educando para a cidadania nacional e europeia
e, necessariamente para a cidadania mundial. O espirito destes projetos de educacgéo
leva-nos a ter em conta os pilares da educacéo do relatério Delors: o saber, 0 aprender a

ser e o saber fazer.

Neste sentido e tendo em vista a formacao para a cidadania, Pagés® propde trés
operacOes cognitivas bésicas: descobrir, explicar e avaliar. Descobrir — os alunos
deveriam poder descrever alternativas do futuro e distinguir entre futuros possiveis,
provaveis e preferiveis; explicar — os alunos deveriam poder explicar o papel dos
valores culturais e econémicos na concec¢do de visdes alternativas de futuro; avaliar — os

alunos devem poder dizer sobre que futuro pretendem e sobre a forma de consegui-lo.

A escola, através da sua acdo educativa, deverd proporcionar aos seus alunos,
experiéncias de qualidade de exigéncia que lhes permitirdo integrar-se na sociedade
Europeia. Devera, ainda, ter bem presente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia que vai fazer parte integrante da Constituicdo Europeia (dignidade, liberdade,

igualdade, cidadania e justica).

Por outro lado, estes projetos tentam destacar a importancia das linguas, das
culturas como fator de identidade, de coeséo e de competitividade: as linguas criam

pontes e derrubam barreiras, as culturas aproximam-nos.

O Conselho Europeu de Lisboa de Maio de 2000 elegeu como prioridade a

sociedade da informacdo e do conhecimento. A chamada “Estratégia de Lisboa” vem

1% VALLS MONTES, R., LOPEZ SERRANO, A., (editores), “Dimensién europea e intercultural en la
enseﬁan;a de las ciencias sociales”. 2002, pp. 20,21.
19 pAGES, J., 2010, Op. Cit. : p. 13.
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alterar o paradigma da transmissdo do saber, mobiliza o potencial extraordinério das
novas tecnologias da informacéo e da comunicacéo, tornando-as ferramentas normais de
trabalho. Este paradigma vem alterar os métodos escolares e a organizacao da relacédo

pedagdgica e vem introduzir um conceito de educacédo ao longo de toda a vida.

A “Estratégia de Lisboa” ¢ assim o embrido do novo Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida, proposto e lancado pelo Parlamento Europeu e do
Conselho, através da Decisdo 2006/1720/CE de 15 de Novembro de 2006, e vem
reforcar a necessidade de desenvolver projetos capazes de motivar, integrar e criar nos

cidadaos europeus um “espirito fraterno” de cidadania comum.

A criacdo deste espirito fraterno s6 podera ter sucesso através do investimento
na educacdo dos jovens, na promoc¢do de uma cultura europeia, na dinamizacdo de

intercambios e parcerias, com o intuito de nos conhecermos melhor.

A escola pode ser uma alavanca primordial na formacdo e na dinamizacdo de
uma cultura de unidade e de solidariedade que vise a verdadeira cidadania europeia. Os
jovens estdo mais disponiveis e abertos para ultrapassar barreiras e dificuldades que

muitas vezes a histdria nos vai colocando.

970 Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, no seu 1° artigo, refere no seu objetivo geral a
necessidade de “contribuir, através da aprendizagem ao longo da vida, para o desenvolvimento da
Comunidade enquanto sociedade avangada baseada no conhecimento caracterizada por um crescimento
econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos e uma maior coesdo social, assegurando ao
mesmo tempo a protecdo adequada do ambiente para as geragdes futuras. O programa destina-se a
promover, em particular, os intercAmbios, a cooperacdo e a mobilidade entre os sistemas de ensino e
formacao na Comunidade, a fim de que estes passem a constituir uma referéncia mundial de qualidade”.
O referido Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida tem ainda enunciado os seguintes objetivos
especificos: Contribuir para o desenvolvimento de uma aprendizagem de qualidade e promover elevados
niveis de desempenho, bem como a inovagdo a dimensdo europeia; Criar um espago europeu de
aprendizagem ao longo da vida; Melhorar a qualidade das possibilidades de aprendizagem, tornando-as
mais atrativas e acessiveis; Reforcar o contributo das aprendizagens em funcdo da coesdo social, da
cidadania ativa, do dialogo intercultural, da igualdade entre homens e mulheres e da realizagdo pessoal;
Promover a criatividade e a competitividade e desenvolver o espirito empresarial; Aumentar a
participacdo na aprendizagem ao longo da vida de pessoas de todas as idades e condicdo; Valorizar a
aprendizagem de linguas e a diversidade linguistica; Fomentar a producdo de contetdos inovadores
baseados nas TIC; Promover a criacdo de um sentido de cidadania europeia, baseada na compreenséo e no
respeito dos direitos humanos e da democracia, incentivando a toleréncia e o respeito pelos outros povos e
culturas; Impulsionar a cooperacdo em matéria de qualidade em todos os sectores da educacdo e da
formacdo na Europa; Assegurar o intercambio de boas praticas nos dominios abrangidos pelo Programa
de Aprendizagem ao Longo da Vida, no intuito de melhorar a qualidade nos sectores da educacdo e da
formacéo.



103

Numa breve leitura do Eurobarémetro64:%®

, 0S portugueses sdo, de todos os
cidaddos da Unido Europeia, dos mais pessimistas com o seu estilo de vida em geral.
Este pessimismo é mais acentuado nas classes etarias mais elevadas. Porém, os jovens

revelam um otimismo mais acentuado.

Um dos temas a que 0s portugueses menos importancia atribuem é o tema da
emigracdo. No entanto, este fator tem contribuido para uma reflexdo séria quanto a
verdadeira integracdo nas nossas escolas de alunos provenientes de outros paises. Neste
contexto o Ministério da Educacdo tem vindo a fazer uma reflexo séria com as varias
instituicbes, com o objetivo de desenvolver politicas de verdadeira integracdo. Esta
realidade nas escolas portuguesas tem sido fator impulsionador de praticas concertadas

de educacéo para a cidadania ativa, na sociedade portuguesa e na integragao europeia.

O grande envolvimento das escolas portuguesas em questdes europeias e nos
varios projetos europeus faz com que os portugueses tenham a ideia de que a integracao

europeia € benéfica para o pais.

Durante os ultimos anos (depois da década de 90), segundo o barémetro europeu,
0s portugueses tém demonstrado gradualmente atitudes afetivas mais favoraveis a UE
do que a média europeia. Existe uma convic¢do na sociedade portuguesa de que o pais
beneficia, em muito, da integracdo europeia. Em geral os portugueses sentem-se

orgulhosos por serem europeus e portugueses simultaneamente.

Para o futuro, os temas que 0s portugueses consideram prioritarios para o pais
sdo de cariz econdmico e social (pobreza, exclusdo social e desemprego). Os
portugueses consideram que a UE deveria intervir nesses dominios. Finalmente a
percentagem de portugueses que gostaria de ver resolvido um leque vasto de politicas
publicas através da partilha de soberania estd acima da média europeia para a maioria

dessas politicas.

A liberdade de viajar, estudar e trabalhar em qualquer parte da Unido é a sua
principal caracteristica politica, seguida pela diversidade cultural, pela paz e pela
democracia. Os portugueses desejam que a UE tenha um papel mais importante nas suas

vidas.

198 Eurobarémetro64, Opinido Publica na Unido Europeia, Comissdo Europeia, Outubro de 2005.
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Para os portugueses, o futuro da UE passa pelo incremento do seu papel na vida
quotidiana dos cidaddos, ainda que uma percentagem consideravel de cidad&dos
nacionais que deseja esta evolucao nédo acredite que ela ird, de facto, acontecer. Segundo

5 199

0 Eurobarometro6 as acOes futuras da UE deverdo centrar-se na luta contra o

desemprego, a pobreza e a exclusdo social.

As transformaces que se tém vindo a operar nas sociedades sao intensissimas e
muito profundas. Os tempos de mudanca chegam também & Europa de forma
avassaladora. Como afirma Boaventura de Sousa Santos “ha um desassossego no ar.
Temos a sensacdo de estar na orla do tempo, entre um presente quase a terminar e um

. ~ 200
futuro que ainda nao nasceu™""".

A Europa arrisca-se a uma “desfamiliarizacdo” do conhecido através da
imigracdo massiva de culturas, que torna dificil a nossa interpretacdo e compreensao
dos fendmenos que vém acontecendo e limitam a intervengdo ativa e llcida dos
cidaddos. A multiculturalidade da Europa deve ser compreendida e integrada para que

esta se torne um beneficio e ndo um maleficio.

O Maio de 68 assinala o inicio destas mudancas profundas, a crise do modelo de
civilizacdo baseado em valores materiais do consumo, a recusa da autoridade e a

proclamacdo da autonomia e da autenticidade.

As sociedades Europeias e mundiais estdo hoje “coagidas” pelo medo do

terrorismo. Os exemplos mais flagrantes sdo as ameacgas constantes e o0s ataques

terroristas®®*.

1% Eurobarémetro65, Opinido Plblica na Unido Europeia, Comisséo Europeia, Primavera de 2006.

20 FERREIRA, F. 1., O local em educagéo, animagao, gestdo e parceria, Fundacio Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 2005, p.35.

21 As preocupacdes dos europeus perante 0s atentados s30 expressas nas seguintes afirmacdes: "A
ameaga de atentados terroristas, diz respeito a toda a Europa"; "...ndo reduzam as medidas de seguranga e,
pelo contrario, aumentem a vigilancia sobre todos os suspeitos”, reafirma Franco Frattini responsavel
europeu pela Seguranca; O comissério alemdo afirmava que a Alemanha reforgou as medidas internas de
controlo, pois deve ser "uma preocupagio partilhada por todos os paises europeus”; Wolfgang Schéuble,
ministro do Interior, ao jornal Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, refere: "Ha consenso entre todos
0s responsaveis de que o terrorismo internacional, como a rede Al Qaeda, estd muito ativo. E nesse
contexto a Alemanha também entra na mira";

Durdo Barroso, em 03.07.2007, defendeu a urgéncia de uma concertacdo de esforcos a 27 para "uma
resposta global a problemas que séo globais™;

Diario de Noticias de 20 Julho 2005, escreve que a rede terrorista Al-Qaeda fez ontem um ultimato, "Esta
é a Ultima mensagem que enviamos aos Estados europeus. Tém um més para retirar 0s vossos soldados da
terra da Mesopotamia [lraque]” pode ler-se no texto com data de 16 de Julho. "Serd uma guerra
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E, cada vez mais frequente o uso de expressdes como “nova ordem mundial”,
“nova era”, ‘“nova economia”, “nova democracia”, para reafirmar este espirito de

mudanca.

Estas mudancas geram também muita perplexidade nos pensadores
contemporaneos, que se exprimem de forma categorica com titulos de obras muito

sugestivos?®.

O fatalismo e a resignacdo vém tomando conta da sociedade limitando a
participacdo ativa dos cidaddos. Eduardo Terrén ¢ da opinido que, “a poés-modernidade
ndo deve significar, necessariamente, o fim da utopia educativa moderna, mas antes a
sua atualizacdo, isto €, a renovacao do ideal de emancipacgdo que constitui a sua esséncia.

Mais sucintamente, o que é preciso néo é abandonar a utopia, mas fundamenté-la?%,

A dimensdo da educacdo, na Unido Europeia, sempre assumiu um estatuto
secundario, pois que a concecdo do projeto europeu versava fundamentalmente um
espaco econdmico. Assim a educagdo surge num contexto politico comunitario
desprovida de um estatuto autbnomo. A Unido Europeia ndo tem ido para além de
recomendacdes, pareceres, diretivas e resolucdes, como forma de cooperar com 0s
diversos Estados-Membros. A necessidade de interiorizar este conceito de cidadania
europeia faz com que seja imperioso um investimento na educacdo e na formacédo dos

cidaddos europeus.

A Dimensdo Europeia da Educacdo e a Europa dos Cidadaos sédo expressoes
relativamente recentes no nosso Iéxico europeu; ambas se tornaram realidade na década

e setenta, na cimeira de Paris. Os conceitos de “identidade europeia” e ‘“cidadania
d tenta, de P O tos de “identidad ” e “cidad

sangrenta”, garante o comunicado, que ameaca diretamente a Dinamarca, a Holanda, o Reino Unido e a
Italia.

Os atentados e ameagas levados a cabo pela Al-Qaeda, os distirbios constantes em cidades europeias,
criam um estado de inseguranca na Europa, alguns exemplos:

Duplo atentado de Istambul, em Novembro de 2003; A 11 de Margo de 2004, na capital espanhola,
atentados provocaram a morte a cerca de 200 pessoas; A 7 de Julho de 2005 atentado terrorista em
Londres vitimou quatro suicidas e mais 52 pessoas; A 21 Julho de 2005, atentados falhados Londres;
Abril de 2007 Vandalismo em Copenhaga, Dinamarca; Sabado 30/06/07 veiculo em chamas invadiu o
aeroporto de Glagow, na Escécia, assustando novamente a populagdo do Reino Unido; Setembro de 2007
Vandalismo em Copenhaga, (continuacéo dos distrbios iniciados em Abril) Dinamarca.

202 A era do vazio (Lipovetsky,1988); A grande rutura (Fukuyama, 2000); A crise das identidades (Dubar,
2000); A crise do Estado-providéncia (Rosanvallon,1992); O fim dos militantes? (lon, 1997); O fim da
escola (Eliard, 2000); O fim dos territorios (Badie, 1996); O fim da historia (Fukuyama, 1992); O fim do
trabalho (Rifkin, 1995); O fim das certezas (Beillerot, 1998).

23 FERREIRA, F. I., Op. Cit.: 2005, p.43.
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europeia” plasmados no dominio da educacdo europeia ganham forma nos anos oitenta,
como comprovam 0s inumeros programas de agcdo comunitéaria que, pela primeira vez,

reconhecem a educagdo como um dominio auténomo do direito comunitario®.

Esta dimensdo europeia é referida a uma escala de preferéncia intraeuropeia,
embora nela se possam diferenciar escalas de diferentes tipos, com dimensbes mais
locais, regionais, nacionais ou internacionais. Todas estas escalas tomam parte de uma

dimensao intercultural®®.

A Europa politica tem tomado consciéncia da importancia da Formagdo do
Futuro Cidaddo Europeu e nos inimeros documentos e diretrizes vem fortificando essa
ideia. Formar o Cidaddo Europeu ndo é formar o trabalhador europeu. Formar o Futuro
Cidaddo Europeu implica um projeto educativo singular de cultura universal. Requer
um projeto educativo, demarcado por dimens6es filosoficas e culturais que assuma um
verdadeiro apelo a compreensao e inteligibilidade decorrentes dos inimeros problemas
e questdes que a civilizagdo contemporanea pGe a Europa. Tal projeto s6 pode ser
exequivel se este for orientado através de uma filosofia de civilizacdo, que atualize o
paradigma humanistico presente na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e nos
Direitos Sociais.

Esta ampla compreens&o, como afirma Valls Montés?®, da educacéo e da cultura
como capital humano, dentro das quais se localizam com especial relevancia as bases
sobre as quais assenta a consciéncia e a cidadania europeias, sdo as que servem de
marco a dimensdo europeia da educacdo e a reivindicacdo de uma educacdo dirigida a
compreensdo de um mundo cada vez mais inter-relacionado, mutante e plural, que
necessita de uma educacdo que possa dar uma resposta eficaz a progressiva

complexidade do seu funcionamento.

24 COMETT (programa de cooperacdo entre a universidade e a empresa em matéria de formagdo no
dominio das tecnologias); ERASMUS (programa de acdo comunitaria em matéria de mobilidade de
estudantes); PETRA (programa de acdo para a formacéo profissional e preparacdo dos jovens para a vida
adulta e profissional); JUVENTUDE PARA A EUROPA (programa de acdo de promogdo dos
intercAmbios de jovens na Comunidade); LINGUA (programa de ag&o de promogéo do conhecimento de
linguas estrangeiras na Comunidade Europeia).

205 \/ALLS MONTES, R., LOPEZ SERRANO, A., (editores), 2002, Op. Cit.: p. 28.

2% |hidem, p. 22.
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Teresa Ambrosio?®’

afirma que um projeto humanista mais ambicioso para a
Formacdo do Cidaddo ndo pode resumir-se aos atuais modelos educativos dominantes
de transmissdo de saberes, socializacdo comunicacional telematica, competéncias
profissionais e competitivas, aquisicao de regras vulgarizadas de civilidade, tolerancia e
civismo comum. A cidadania empenhada, responsavel, pressupde uma formacdo em
profundidade e uma construgdo de personalidades, integradoras dessa informacéo e
saberes, onde se cria e recria uma cultura politica partilhada e um projeto educativo para

a Democracia e para o Desenvolvimento Humano Sustentado.

Portugal, com o seu dinamismo de membro recente desta nova Europa,
promoveu um projeto educativo em 1987 (Clubes Europeus) capaz de criar uma rede
europeia de Clubes, desenvolvendo novas mentalidades e atitudes apropriadas para

promover uma verdadeira “consciéncia europeia”.

O Programa Dimens&o Europeia na Educacdo®®

tenta trabalhar cinco grandes
dominios: sensibilizacdo de professores e outros elementos das comunidades educativas
e locais; criacdo de clubes europeus e organizacdo de atividades que envolvem

professores e alunos; formacdo de professores responsaveis por clubes europeus;

207 AMBROSIO T., A Cidadania Contemporanea: uma Conquista de afirmacdo humana, Instituto
Humanismo e Desenvolvimento, Lisboa, Margo 2007, p. 265.

2%8 Mais de 500.000 jovens tiveram a possibilidade de estudar, durante um periodo do seu curso superior,
numa outra universidade europeia; 10.000 escolas estabeleceram parcerias e milhares de projetos foram
desenvolvidos para a promocéo das linguas europeias.

Resumidamente, o Programa de acio SOCRATES destina-se & cooperagdo no dominio da Educagéo
tendo sido adotado em 14 de Marco de 1995. No final de 1999 terminou a sua primeira fase, entrando em
vigor a segunda (de acordo com a Decisdo n.° 253/2000/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24
de Janeiro de 2000).

O Programa SOCRATES Il déa especial atencdo a aprendizagem ao longo da vida e d& primado ao
desenvolvimento da sociedade do conhecimento na agenda politica da Unido Europeia. Encontra-se vigor
até 31 de Dezembro de 2006.

Acdo 1 - Comenius - Ensino escolar - Desenvolvimento de parcerias escolares, a formacdo inicial e
continua do pessoal educativo, redes. A¢do 2 - Erasmus - Ensino Superior - Cooperagéo a nivel do Ensino
Superior. Acdo 3 - Grundtvig - Educacgdo de adultos e outros percursos educativos - Promogdo de mais
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. Acéo 4 - Lingua - Ensino e aprendizagem de linguas -
Aprendizagem de linguas estrangeiras e desenvolvimento de instrumentos, materiais didaticos. A¢éo 5 -
Minerva - Educagdo aberta e a disténcia - Utilizacdo de tecnologias da informacdo e da comunicacdo na
educagdo. Agdo 6 - Observacdo e inovacdo de politicas e sistemas educativos - Cooperacdo entre
decisores politicos, intercambio de informacao e disseminacao das boas préaticas e das inovacgdes. Acéo 7 -
Acoes conjuntas - Complementaridade entre os programas Socrates, Leonardo da Vinci, Juventude e
outras iniciativas comunitarias. A¢do 8 - Medidas de acompanhamento - Iniciativas destinadas a
promover os objetivos globais do Programa.
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elaboracdo de material didatico adequado; articulagdo com programas, atividades e

projetos internacionais e participacdo nos mesmos®®.

A grande preocupacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) é a
dimensao formativa das questdes de Cidadania. No seu artigo 2° refere: a educacao deve

(13

contribuir “...para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos, incentivando a formacdo de cidaddos livres, responsaveis, autbnomos e
solidarios e valorizando a dimens3o humana do trabalho”. Refere ainda a importancia
do “...desenvolvimento do espirito democratico e pluralista, respeitador dos outros e
das suas ideias, aberto ao dialogo e a livre troca de opinides, formando cidaddos capazes
de julgarem com espirito critico e criativo o meio social em que se integram e de se

~ L2l
empenharem na sua transformagao progressiva”™°.

Nos seus principios organizativos, a mesma lei expde no seu artigo 3° as varias
concegoes da educagdo e a sua visdo no que diz respeito a “...tradi¢do universalista
europeia e da crescente interdependéncia e necessaria solidariedade entre todos os
povos do Mundo”. Esta concec¢do universalista deve assentar na educacdo dos jovens
“...através do pleno desenvolvimento da personalidade, da formagdo do caracter e da
cidadania, preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais,
estéticos, morais e civicos e proporcionando-lhe um equilibrado desenvolvimento

fisico”, e deve “assegurar a formacao civica e moral dos jovens”.

A visdo de cidadania passa pelo “assegurar o direito a diferenca...” e a

(13

“...valorizagdo dos diferentes saberes e culturas”; da importancia da “...formacao
especifica para a ocupacdao de um justo lugar na vida ativa que permita ao individuo
prestar 0 seu contributo ao progresso da sociedade em consonancia com 0S Seus

interesses, capacidades e vocagio”

A grande dificuldade criada para efetivar a pratica pedagogica tem sido a ndo
criacdo de uma disciplina formal nesta area. A abordagem destes temas tem sido feita de
forma pontual nas diversas areas disciplinares. Esta abordagem s conseguia ser feita na

medida em que cada disciplina estava a tratar determinado assunto ligado a cidadania.

29 BELARD M., A outra face da escola, Ministério da Educago, coordenacéo de José Carlos Abrantes,
1994, pp. 393, 394.

219 ej de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n° 46/86, aprovada na Assembleia da Republica em
24 de Junho de 1986, publicada no D. R. de 14 de Outubro do mesmo ano, Artigo 2°.

21| BSE Op. Cit.: 1986, Artigo 3°.
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Esta abordagem s0 era efetiva nas disciplinas de Portugués, Historia, Linguas, Educacao
Moral e Religiosa ou nos projetos e atividades extracurriculares ligadas a clubes ou a

atividades de escola.

A tentativa de criacdo de uma area de Formacéo Pessoal e Social fracassou com
a ndo implementacao do projeto da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social o
que permitiria criar um espaco de atividades bem definidas e estruturadas, procurando a
“aquisi¢do de espirito critico” e a “interiorizagdo de valores espirituais, estéticos, morais

e civicos”.

A reforma do ensino basico em Portugal (1998) vem trazer orientagdes
curriculares muito importantes que embora ndo tenham sido plenamente efetivadas,
criaram um clima propicio para que os valores da cidadania se afirmassem no discurso
educativo. A filosofia subjacente a LBSE inspira-se nos principios democraticos,
preconizando a formag&o de cidad&os livres, autbnomos e intervenientes, a consolidagéo
de uma identidade nacional respeitadora da diversidade e assente num humanismo
universalista, a igualdade de oportunidades, a laicidade, a liberdade de aprender e,

finalmente, a formag&o civica dos educandos®.

Nas orientacdes curriculares podemos encontrar temas muito vastos de cidadania,
tais como: democracia, liberdade e direitos fundamentais, racismo, sexismo,
discriminacgdo, comunidades locais, participacdo politica, identidade nacional e sentido

de pertenca a Unido Europeia.

A sociedade tem evoluido tdo rapidamente que coloca novos desafios a
comunidade escolar. A aprendizagem de valores como: tolerancia, multiculturalismo,
respeito, justica, solidariedade, preservacdo do meio ambiente e regras de utilizacdo das
novas tecnologias, sdo cada vez mais urgentes. A escola cedo percebeu que ndo estava a

atingir de forma satisfatoria a educacéo para os valores.

A educacdo para os valores é hoje considerada urgente e essencial na educagdo
dos jovens, ndo de uma forma pontual com projetos ou atividades, mas introduzida no

curriculo de forma mais estruturada e sistematica.

212 CARDONA, V. Educar para a Cidadania Europeia, realidade, desafio ou utopia? Principia, Estoril,
2007.
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A grande questdo pedagégica que se levanta e na qual os professores se devem

empenhar, passa pela reflexdo sobre: o que se deve fazer e como transformar 0s
59213

(13

adolescentes “...cidaddos responsaveis, criticos, ativos e intervenientes na vida

social e civica.

O reflexo nas sociedades de todas as transformacdes que se vao operando neste
mundo, cada vez mais complexo e conflituoso e os desafios tecnoldgicos, cientifico,
social e moral, conduzem a novas formas de atuagdo. A complexidade das relagOes
multiculturais, numa Europa em constante mutacéo, dificulta uma verdadeira integracdo
das diferentes identidades e pertencas socioculturais. A escola, neste contexto, deve
educar para uma diversidade e uma alteridade. Deve ser capaz de transmitir aos alunos
que “reconhecer as diferencas ndo resolve nenhum problema e agrava muitos deles, ao
passo que reconhecer a diversidade permite ver em cada individuo a presenga do
universal e simultaneamente a do particular. E descobrir nos outros um esforco de
subjetivacdo, que associa competéncias técnicas, uma imagem de liberdade, portanto

direitos humanos fundamentais e uma pertenca social”***.

N&o podemos hoje falar apenas de uma identidade nacional, somos cada vez
mais regulados por organismos e instituices a nivel europeu e mundial, que nos

o a o s 215
transformam em “...cidaddos portugueses, ibéricos, europeus e cidaddos do mundo™“™.

O Conselho da Europa é das organizagdes internacionais que mais se tem
dedicado ao desenvolvimento do conceito de “cidadania responsavel”, centrada nos

direitos e nos deveres dos cidadaos.

A Organizacdo das NacBGes Unidas promove os direitos humanos — civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais e preocupa-se com os “direitos” coletivos e de

solidariedade.

A Uni&o Europeia preocupa-se com as cidadanias e como formar cidadaos para a
cidadania europeia. Atraves da promocdo das varias linguas europeias, 0s intercambios
de estudantes e professores, 0 apoio de projetos com as escolas dos paises membros,

esta procura introduzir a “dimensao europeia” na formagao para a cidadania.

23 Decreto-Lei n° 6/2001, Cap. 11, Artigo 5, 3 c.

2 STOER, S. / ARAUJO, H. C., Escola e aprendizagem para o trabalho num pais da (semi) periferia
europeia, Edicdo Escher, Lisboa, 1992, p. 68.

215 SOARES, M., Op. Cit.: 2007, p. 27.
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Esta preocupagdo tem agora nova forca através do programa “Educagdo e
Formagio 20107, que promove a formacdo ao longo da vida?'®. Os cinco objetivos
comuns deste programa sdo bastantes ambiciosos, a saber: “reducdo da percentagem de
alunos de 15 anos com fraco aproveitamento em leitura para menos de 20%; reducédo do
abandono escolar precoce para ndo mais de 10%; aumento da taxa de jovens de 22 anos
de idade com ensino secundario completo para 85%; aumento de 15% dos diplomados
em matematica, ciéncias e tecnologia e reducdo das desigualdades de género;
participacdo de pelo menos 12,5% de adultos em acdes de aprendizagem ao longo da

Vida”217

Este programa foi objeto de avaliacdo no Conselho Europeu de 12 de Maio de
2009, que definiu um quadro estratégico para o desenvolvimento dos sistemas de
educacdo e formacdo até 2020, nos diferentes paises da Unido Europeia.

A escola torna-se o centro nevralgico da educacgdo para a cidadania, devendo 0s
alunos adquirir competéncias cognitivas, éticas e sociais. Estes devem participar na vida
da escola, da cidade, da regido, através das assembleias de alunos e desenvolver uma

capacidade critica, consciente e responsavel.

Este treino dos valores civicos favorece a participacdo ativa dos alunos na vida

da escola criando oportunidades de reflex&o sobre o quotidiano escolar. Os adolescentes

218 para o periodo de 2007-2013, a UE afetou cerca de 7 mil milhdes de euros & aprendizagem ao longo da
vida, nomeadamente no ambito dos seguintes programas: Leonardo da Vinci: programa de apoio a a¢des
de formacdo profissional, sobretudo estagios para jovens trabalhadores e formadores em empresas fora do
respetivo pais de origem e projetos de cooperacdo entre estabelecimentos de formagdo profissional e
empresas; Erasmus: programa de mobilidade e de cooperagdo entre universidades. Desde que foi criado
em 1987, o programa Erasmus contou com a participacdo de um milhdo e meio de estudantes. Um
programa mais recente, denominado Erasmus Mundus, permite a jovens licenciados e universitarios de
todo o mundo obter um mestrado em cursos que envolvem consércios de, pelo menos, trés universidades
europeias; Grundtvig: programa de apoio a programas de educacdo para adultos, especialmente parcerias,
redes e acBes de mobilidade transnacionais; Comenius: programa de cooperacdo entre estabelecimentos
de ensino e professores.

Existem também verbas destinadas a promover a cooperacdo politica, a aprendizagem das linguas e a
aprendizagem em linha, bem como a divulgacdo e o intercambio de boas préticas.

217 Conf., Revista Noesis N° 80 Janeiro/Marco de 2010, “Coopera¢io Europeia em Educacio e
Formacgdo: o quadro estratégico para 2020”, p.14-17. Face aos resultados alcancados “o novo quadro
reforca a importancia da cooperagdo europeia nos dominios da educacdo, formacao e investigacdo como
fator essencial para que a Unido Europeia possa tornar-se a economia do conhecimento mais avangada do
Mundo.” “Os objetivos estratégicos definidos para o periodo de 2010/2020 sdo os seguintes: Tomar a
aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade; Melhorar a qualidade e a eficacia da
educacdo e da formacgdo; Promover a igualdade, a coesdo social e a cidadania ativa; Incentivar a
criatividade e a inovacdo, incluindo o espirito empreendedor, a todos os niveis da educacdo e da
formacdo.”
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também tém uma palavra sobre 0 insucesso escolar, sobre a integracdo de outros alunos,

indisciplina e violéncia, subculturas e diversidade cultural.

Na educacdo para a cidadania os adolescentes devem adquirir competéncias
cognitivas, éticas, e sociais. E importante para os alunos: conhecer 0s temas
fundamentais da cidadania, a nivel politico-juridico, ético, social, cultural e econémico.
Estar informado e ter capacidade de pronunciar-se sobre as questfes e problemas do
mundo atual, considerando todas as perspetivas, ndo apenas em relagdo aos outros mas
também em relacdo a escola. Por exemplo, quando 0s jovens participam nas decisfes da
escola (através da assembleia de alunos, dos delegados de turma e de outras formas de
participacdo) devem conhecer a questdo a fundo, perceber qual é o interesse geral, qual

a decisdo que melhor serve a comunidade educativa.

Os adolescentes devem conhecer os valores e principios éticos. Devem ter
capacidade de refletir sobre a sua acdo e a dos outros, de forma consciente, justa e
responsavel, agindo por principios ou convicgdes fortes, no reconhecimento reciproco
de direitos e deveres, sabendo sempre que a cidadania a0 mesmo tempo que nos garante
as liberdades individuais e civicas, nos obriga a respeitar as regras do viver em comum.
O adolescente deve ser capaz de apontar razfes que justifiguem a sua decisdo ou 0 seu

comportamento, responsabilizando-se.

O conhecimento de formas de agdo, cooperacao, interajuda e participacdo nas
mais diferentes situacGes e contextos sociais ajudam a tomada de decisdes. Ter
capacidade de escuta, reflexdo, sentido critico, curiosidade, imaginacao, questionamento,
debate e decisdo, na discussdo e resolucdo de problemas, sdo competéncias necessarias
para uma participacéo efetiva na comunidade educativa, conduzindo os adolescentes a

sentirem-se ndo parte do problema, mas parte da solucéo.

As nossas escolas promovem esta abordagem através de varias metodologias,
designadamente: o trabalho de projeto, onde os alunos participam na sua idealizagéo e
concretizagdo, partindo de uma necessidade concreta do contexto escolar; treino da arte

da negociac&o e do contrato através da Formacdo Civica e da Area de Projeto, criando
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espacos de escolha e de decisdo, promovendo a autonomia e a responsabilidade;

desenvolvimento de atividades interdisciplinares através de varios projetos da turma®'®.

O Departamento da Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo tem vindo a
demonstrar grande preocupacdo no desenvolvimento e apoio a projetos pedagogicos

praticos, relacionados com os valores da educacdo para a cidadania.

Poderemos referir alguns destes projetos: “os Direitos Humanos na Educacao

para a Cidadania”?*

através de pagina Web e a Biblioteca Itinerante dos Direitos
Humanos. Criacdo de uma rede de escolas que estejam a desenvolver projetos sobre os
direitos humanos, para partilhar materiais ¢ experiéncias; “a educagdo civica nas

220 espaco de reflexdo e acdo sobre valores de cidadania; “educac¢do para a

escolas
cidadania democratica”, um programa do Conselho da Europa, que procura trabalhar
valores e competéncias civicas, partindo e intervindo na realidade; “os projetos
Comenius”, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, reforgar a dimenséo
europeia e promover o conhecimento de linguas. Trabalhar conteudos pertinentes da
comunidade educativa e fomentar a tolerancia, o multiculturalismo, o sentimento de

pertenca, cidadania Europeia e o intercambio cultural.

Brederode Santos afirma que “a participacdo dos jovens é importante em si,
pelos resultados que traz, pelos saberes que revela, e como formacéo para a participacdo
que ¢ o elemento verdadeiramente distintivo da Educacdo para a Cidadania” 221
Apresenta mesmo algumas sugestdes curriculares, nos diferentes niveis de ensino, no

ambito da Educacéo para a Cidadania®?.

Segundo Selwyn, podem ser estabelecidas orientacfes precisas em relacdo a
educacéo para a cidadania:
“La educacién sobre la ciudadania. Pretende que los estudiantes tengan el conocimiento

suficiente y comprensivo de historia nacional, las estructuras y procesos del gobierno y
la vida politica. Esta mirada se acerca a los modos clasicos de educacion civica, donde

218 FONSECA, A. M., Formacéo Civica, guia de Orientacdo para o Ensino Bésico, Porto Editora, 2002, p.
31.

219 Esta agdio surge na sequéncia do projeto: “Educacio para os Direitos Humanos” — representacio do
Ministério da Educacdo na Comissdo Nacional para as Comemoragfes do 50° Aniversario da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e da Década das Nages Unidas para a Educacdo em Matéria de Direitos
Humanos — que decorreu no Instituto de Inovacdo Educacional desde 1998.

220 Este projeto decorre do estudo feito pelo Instituto de Inovagdo Educacional de 1996 a 2002.

?! BREDERODE SANTOS, M. E., Cidadania, Cidadanias, Noésis, n° 69 Abril/Junho, 2007, Diregio-
geral de Inovacéo e de Desenvolvimento Curricular, p. 28.

“22 |bidem, p. 29.
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los alumnos se involucran de manera vaga y timida con sus compromisos ciudadanos;
La educacion a través de la ciudadania. Sugiere que los estudiantes aprendan en forma
activa, experimenten en la comunidad escolar, local y global y, particularmente,
participen de una comunidad democratica; La educacidn para la ciudadania. Incluye los
enfoques precedentes al proponer que en los estudiantes se desarrolle un conjunto de
herramientas  (conocimiento-comprension, habilidades y aptitudes, valores y
disposiciones) que garantice su participacién activa y sensible en roles y
responsabilidades que asuman a futuro”?%,

Estas trés propostas pressupdem diferentes abordagens pedagdgicas. Acontece
que a formacdo para o exercicio pleno da cidadania constituiu tarefa essencial da escola
como a preparacao para o mercado de trabalho, desenvolvendo competéncias nas novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Nas Ultimas décadas a cidadania para ser

exercida na sua plenitude requer conhecimentos e competéncias até entdo desconhecidas.

A escola tem reivindicado 0 uso de recursos que visam a preparacdo para a
cidadania no respeito pela cultura e pelos valores interculturais. Um dos pontos de
maior atencdo por parte dos sistemas educativos e as atuais sociedades desenvolvidas é
potenciar nos alunos as atitudes que lhes permitam valorizar e afrontar adequadamente o
novo e diferente respeito pelo tradicional, sem por ele desvirtuar a prépria identidade e a

propria cultura®.

A escola pode ser a chave da transformacéo e sem davida o seu ponto fulcral, na
ideia de Jean Monnet quando tera afirmado: “se tivesse de recomecar, recomegcaria pela

educacao e pela cultura”.

2.4 Abordagem Pedagdgica da Educacédo para a Cidadania

“Rejeito uma Europa que seja apenas um mercado, uma zona de livre troca sem alma,
sem consciéncia, sem vontade politica, sem dimensdo social. Se é essa a dire¢do para
onde vamos, lango um grito de alarme”.

Jacques Delors

Jacques Delors langca o grito de alarme cada vez mais necessario, n0S N0Ssos
tempos. A Europa desorientada, a bragos com o0s graves problemas sociais, encontra-se

hoje a procura da sua propria alma. A tentativa crescente de envolver os cidadaos

2 GROS, B. e CONTRERAS, D. “La alfabetizacion digital y el desarrollo de competencias ciudadanas”,
in Revista Iberoamericana de Educacion N.° 42, 2006, p. 106.
224 \/ALLS MONTES, R., LOPEZ SERRANO, A., (editores), 2002, Op. Cit.: p. 29.
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através da educacdo nos destinos da Europa é o caminho mais seguro para criar nos

europeus um sentido de pertenga mais enraizado.

A educagdo visa a aprendizagem e ndo o ensino ao afirmar que “o sistema
educativo deveria visar a formacao de cidadaos e ndo de agentes econdmicos. Os jovens
exercitados a aprender por eles proprios e a alargar espontaneamente as suas
competéncias, sdo certamente capazes de tomar as rédeas do seu proprio
desenvolvimento”. Neste sentido “...na educacdo de base, convém encontrar um justo
equilibrio entre a aquisicdo de saberes e as competéncias metodoldgicas que permitem

. 225
aprender por si mesmo”“".

A educacdo obrigatdria, segundo Pagés®®®, devera formar pessoas que saibam
suficientemente das varias disciplinas e que, sobretudo, sejam capazes de se situar no
seu mundo e tomar decisbes préprias com conhecimentos e em plena liberdade.
Participar no exercicio de cidadania é também viver e sentir a democracia na escola,
intervindo nos problemas sociais e no meio ambiente, trabalhando contetdos concretos

transversalmente a todas as disciplinas.

A educacdo para a cidadania, segundo Gémez Rodriguez??’, esta a transformar-
se numa nova visdo da educacdo que representa uma profunda mudanca na cultura
politica. Esta pretende contribuir para formar as pessoas, para pensarem e atuarem como
cidad&os. Implica uma importante dimens&o relacionada com o conhecimento e com a

compreensdo de aptiddes, atitudes e valores.

Segundo Antonio M. Fonseca, o trabalho fundamental do educador é educar para
a cidadania responsavel, pois “somente a escola, detentora da chave do futuro e
funcionando num registo de universalismo, estara habilitada a fornecer as bases

.. o . . . 22
essenciais de uma educagdo para a cidadania que promova a abertura ao outro social” 8,

Os professores das ciéncias sociais podem ensinar aos estudantes os conteddos,

as habilidades intelectuais e os valores civicos necessarios para alcancar o

22 \VEIGA SIMAO A. M., Aprendizagem Estratégicas, uma aposta na autorregulacdo, Ministério da
Educacdo, Lisboa, 2002, p.14.

226 pAGES, J., 2010, Op. Cit.: p.10.

27 GOMEZ RODRIGUEZ, A. E., “Tendencias en la educacion ciudadana en el siglo XXI”. Iber:
Didactica de las Ciencias Sociales, geografia e historia, N° 44, Abril-Junio, 2005, pp. 9,10.

228 FEONSECA, A. M., Educar para a Cidadania, motivagdes, principios e metodologias, Porto Editora,
Porto, 2001, 22 edicéo, p. 8.
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desenvolvimento da cidadania e da participacdo democréatica. Para se posicionar e atuar
perante os desafios do presente e do futuro®®. Ndo podemos educar para a cidadania
com os olhos colocados no passado. O modelo de cidadania que nos trazia o ensino
tradicional da Historia construia-se a volta da primazia de elementos como: socializacao
passiva, aprendizagem para manter a heranca cultural, fomento da identidade nacional,

pensamento conservador e manutencdo da ordem estabelecida®*°.

Hoje é através de uma abordagem democratica da cidadania®®' nas escolas que
os alunos estardo aptos a aprender um comportamento civico ativo. Uma maneira de
realizar este objetivo é proporcionando-lhes uma oportunidade de criarem ou de se

envolverem nos orgaos consultivos e diretivos da sua escola.

Muitos paises europeus entendem o0 termo “cidadania responsavel” como

estando associado a determinados valores civicos tais como democracia, igualdade,

22 PAGES, J., “Educacion civica, formacion politica y ensefianza de las ciencias sociales, de la geografia
y de la historia”, Revista Iber n® 44, Abril-Junio 2005, p. 52.

20 L OPEZ ATXURRA, R., “La ensefianza de la historia y el pacto de ciudadania: interrogantes y
problemas”, http://www.ub.edu/histodidactica/CCSS/, pdf, p.143, consulta efectuada em 08-11-2011.

3! Eurydice “A Educagdo para a Cidadania nas Escolas da Europa”, pdf. Eurydice, A rede de informagio
sobre educacdo na Europa. Este documento encontra-se disponivel na Internet http://www.eurydice.org.
Texto redigido em Maio 2005. P.19.

Na maioria dos paises, a educacdo para a cidadania é apresentada como um principio orientador dos
curriculos especificos do ensino obrigatdrio e do secundario superior. Faz parte integrante do curriculo
em todos os paises e nos trés niveis do ensino geral. No entanto, 0 modo como aquela é incluida pode
variar consideravelmente de um pais para outro.

No nivel primario, a educacdo para a cidadania é uma disciplina auténoma somente na Bélgica (ha
Comunidade Germano6fona) e na Roménia. Na Estonia, Grécia, Portugal e Suécia encontra-se igualmente
integrada noutras disciplinas ou presente como uma tematica transversal ao curriculo. Nos restantes
paises, ela surge ou como uma tema@tica transversal ou integrada noutras disciplinas.

No ensino secundério, a educagdo para a cidadania é frequentemente oferecida como uma disciplina
auténoma. E o caso da Estonia, Grécia, Chipre, Luxemburgo, Polénia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido
(Inglaterra) tanto no nivel secundario inferior como no secundario superior. Na Republica Checa, Irlanda,
Letdnia, Lituania, Portugal, Eslovaquia e Roménia, é uma disciplina autbnoma somente no secundario
inferior. Em Franca, Austria, Noruega e Bulgaria, € uma disciplina autonoma no nivel secundario superior.
No entanto, na maior parte dos paises, a educacéo para a cidadania como disciplina autébnoma coexiste
com a sua oferta integrada em outras disciplinas ou enquanto uma tematica transversal ao curriculo.

Nos restantes paises, a abordagem integrada é a que se encontra mais amplamente adotada no ensino
secundario.

Nos casos em que se encontra integrada noutras disciplinas, a educagdo para a cidadania é comummente
incluida nas disciplinas de Historia, Ciéncias Sociais, Geografia, Educacdo Moral, Etica, Filosofia,
linguas estrangeiras e lingua de ensino.

Em alguns paises, a educacéo para a cidadania esta igualmente integrada em disciplinas como: Introducédo
ao Mundo da Ciéncia (Comunidade Francéfona da Bélgica), Ambiente (Republica Checa, Grécia, Chipre,
Paises Baixos, Hungria e Eslovénia), Geografia regional e Ensino técnico e cientifico de base (Alemanha
e Chipre), Literatura antiga (Grécia e Chipre), Psicologia (Grécia e Bulgaria), Latim (Espanha), Economia
(Espanha, Letdnia, Lituania, Hungria e Bulgéria), Educacdo para a Salde (Paises Baixos e Letdnia),
Historia nacional (Eslovaquia) e Competéncias de vida (Islandia).
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participacdo, solidariedade, tolerancia perante a diversidade e justica social, bem como
o conhecimento e o exercicio dos direitos e responsabilidades.

A educacéo para a cidadania deve ser concebida como algo que abrange todos os
membros de uma dada sociedade, independentemente da sua nacionalidade, sexo,
origem étnica, social ou nivel de educagdo. De facto, pode afirmar-se que um dos
principais objetivos da educacdo escolar consiste em transmitir os conhecimentos,
valores e competéncias para que os alunos possam participar na sociedade e contribuam

para 0 bem-estar proprio e 0 bem-estar da sociedade®*.

E evidente que a educagdo para a cidadania ndo se limita a transmitir
conhecimentos tedricos aos alunos, de modo a melhorar a sua literacia politica sobre
questdes como a democracia, os direitos humanos ou o funcionamento das instituicdes

politicas.

O relatério intercalar conjunto®3do Conselho e da Comissdo sobre a situacéo
relativa aos objetivos dos sistemas de ensino e formacdo estipulados para 2010
reafirmou a importancia da dimensdo europeia da educacdo: o papel da escola é
fundamental para permitir que cada um esteja informado e compreenda o sentido da
construcdo europeia. Todos o0s sistemas de ensino deverdo assegurar que 0s seus alunos
disponham, no fim do ensino secundario, das competéncias e dos conhecimentos que
Ihes permitam estar preparados para o seu futuro papel de cidaddos europeus. Isto exige
sobretudo um refor¢o (...) da dimensdo europeia na formacdo dos docentes e nos

programas do ensino primario e secundério®*.

O impacto da educacdo para a cidadania nas nossas escolas depende muito da
abordagem pedagogica que é feita. A forma como professores e alunos trabalham os
temas escolhidos e a propria escolha dos temas, condicionam, ou nao, todo o trabalho a

levar a cabo. As metodologias e estratégias utilizadas sdo fundamentais para atingir 0s

232 Eurydice “A Educagdo para a Cidadania nas Escolas da Europa”, pdf. Eurydice, A rede de informacéo
sobre educagdo na Europa. Este documento encontra-se disponivel na Internet http://www.eurydice.org.
Texto redigido em Maio 2005. P.59.

233 “Educaciio & Formagdo 2010’ — A urgéncia das reformas necessérias para o sucesso da estratégia de
Lisboa. Projeto de relatorio intercalar conjunto do Conselho e da Comissdo sobre a realizagdo do
programa de trabalho pormenorizado relativo ao seguimento dos objetivos dos sistemas de ensino e
formacédo na Europa, EDUC 43 6905/04. Bruxelas: Conselho da Unido Europeia, 2004. P.42.

234 Eurydice “A Educagio para a Cidadania nas Escolas da Europa”, pdf. Eurydice, A rede de informagéo
sobre educacdo na Europa. Este documento encontra-se disponivel na Internet http://www.eurydice.org.
Texto redigido em Maio 2005. P.51.
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objetivos propostos. E necessario ter em consideracio que as situacdes informais de
vivéncia civica que ocorrem no contexto escolar sdo muitas vezes decisorias de
comportamentos assertivos. O trabalho que é feito deve pautar-se por metodologias
ativas de reflexdo e participacdo que permitam a abordagem dos valores em situacoes

concretas dos alunos.

A escola deve ter uma preocupacdo fundamental na sua acdo, esta deve ser
focalizada numa educagdo para a vida em comum com uma funcdo tipica da
socializagdo priméria®®>. O declinio e mesmo o “eclipse progressivo da familia neste
final do século XX abriram um vazio nesta matéria que a escola se esforca por

236
preencher”™,

As familias tém vindo a desistir da sua tarefa de assumir as suas
responsabilidades individuais relativamente aos mais novos, no que toca a educacao.
Com tal atitude, “ocorre um inevitavel empobrecimento da educacdo quando os adultos
renunciam a transmissdo do muito ou pouco que sabem em favor de um ensino
supostamente cientifico dado pela escola mas que, frequentemente, ndo passa de uma
simplificacdo da realidade. Como consequéncia, da-se um progressivo afastamento de
geracOes, fazendo com que adultos e jovens deixem de se encontrar na esfera da partilha

de responsabilidades e de tarefas sociais e civicas™?'.

As recomendacdes do Conselho da Europa (2002)%®

sobre Educacdo para a
Cidadania Democrética indicam claramente que todos os niveis de ensino do sistema
educativo devem contribuir para a implementacdo deste conceito nos programas, seja

por meio de uma disciplina especifica, seja enquanto uma temaética transversal ao

2% SANTOS, R. dos, Op. Cit.: p. 4, 5. “Kant conclui que “o homem ¢ a Ginico animal que precisa ser
educado” e que, como tal, “ndo pode tornar-se um verdadeiro homem sendo pela educacdo”. Cabera,
portanto, a educacgdo, uma das mais importantes tarefas e, a0 mesmo tempo, uma das mais dificeis. Por
meio dela é que serdo desenvolvidas no ser humano as disposi¢des naturais que sdo o conjunto de
possibilidades do que ele pode realizar em si e que, em Ultima instancia, permitem efetivar a passagem do
plano da sensibilidade ao entendimento, da submissdo pura e simples as leis da natureza para o plano do
exercicio da liberdade, entendida, em seu sentido ltimo, como exercicio da autonomia moral. No
entender de Kant, “O homem esta destinado, através de sua razao, a estar numa sociedade com homens e
nela, por meio das artes e das ciéncias, a cultivar-se, civilizar-se e moralizar-se, por maior que possa ser
sua propensdo animal, a se entregar passivamente aos estimulos e a comodidade da boa vida, que ele
chama felicidade, sendo muito mais a tornar-se, ativamente, em luta com os obstaculos que o prendem ao
estado rude de sua natureza, digno da humanidade”.”

2% |hidem, p. 13.

27 |bidem, p.18.

2% Conselho da Europa, Comité de Ministros, Recomendagéo Rec (2002)12 do Comité de Ministros aos
Estados-Membros do Conselho da Europa sobre educagdo para a cidadania democratica (adotada pelo
Comité de Ministros em 16 de Outubro de 2002 na 8122 reunido dos Delegados dos Ministros).
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curriculo. Estas mesmas recomendacBes apelam a adogdo de abordagens
multidisciplinares de modo a facilitar a aquisicdo de conhecimentos, atitudes e
competéncias necessarias aos individuos para viverem harmoniosamente em conjunto,

numa sociedade democratica e multicultural®®.

As abordagens e propostas pedagogicas feitas pelos professores tém, por norma,
em consideracao as vivéncias concretas dos alunos. Estas, visam “proporcionar ao aluno
0 contacto com diversos modelos de pensamento e de comportamento civico e
incentiva-lo a realizar escolhas, as quais configuram e exprimem desejos, necessidades,
preocupacOes e aspiracdes, ou seja, configuram e exprimem a personalidade do
individuo”?®.

Na Area de Projeto, os alunos partem de um tema concreto e pertinente da
comunidade educativa e constroem um projeto a medida de cada turma, rentabilizando,
quer competéncias, quer recursos e materiais. As atividades sdo mais motivadoras e
implicam o empenho da turma, percorrendo esta todas as etapas da concretiza¢do do
projeto. Os alunos sentem-se parte do projeto, dado que sao eles que elegem o tema,

procedem a sua planificacdo, realizam o projeto e executam a sua avaliagdo.

As Areas de Formagcéo Civica e de Projeto possibilitam criar espacos de partilha,
de negociagéo e de autonomia, capazes de criar nos alunos relagdes de confianga e o

sentido da responsabilidade.

Estes espacos de negociacao e de contrato permitem, ao grupo turma, estabelecer
relacbes de reciprocidade conducentes a um ambiente de partilha de saberes, de

desenvolvimento do espirito critico e aprofundar o sentimento de pertenca.

A educacdo para a cidadania deve estar ligada a vivéncia do quotidiano e
perspetivar um modelo de sociedade que desejamos para o futuro. Por este motivo “o
verdadeiro objetivo de uma educacéo para a cidadania adequada aos nossos dias passara,
necessariamente, por ligar as criancas e 0s jovens as realidades de natureza civica com

as quais se vejam confrontados, a nivel local, nacional ou global”241.

239 Eurydice “A Educagio para a Cidadania nas Escolas da Europa”, pdf. Eurydice, A rede de informagio
sobre educacdo na Europa. Este documento encontra-se disponivel na Internet http://www.eurydice.org.
Texto redigido em Maio 2005, p. 19.

20 SANTOS, R. dos, Op. Cit.: p. 23.

1 |bidem, p. 22.
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A participacdo dos diferentes grupos disciplinares nos projetos da turma,
transportam 0s conhecimentos necessarios ao tratamento dos temas a abordar e
respondem de forma efetiva a complexidade e transversalidade dos seus conteldos,

permitindo que estes compreendam um conjunto mais alargado de possibilidades.

As estratégias utilizadas com maior eficacia sdo: debates, trabalho de grupo,
resolucdo de problemas, implementacdo de campanhas e agbes concretas na
comunidade. Os jogos cooperativos sdo utilizados de forma consistente, permitindo
gerir conflitos e trabalhar a dimenséo relacional dos alunos.

Como ja foi referido, por parte do Ministério da Educacdo tem havido uma
preocupacdo crescente no desenvolvimento e apoio a projetos pedagdgicos praticos,
relacionados com os valores da educacdo para a cidadania. Apresentamos 0s mais
importantes: “Os Direitos Humanos para a Cidadania”; “A educag¢ao civica nas escolas”;
“Educagdo para a cidadania democratica”. As agdes implementadas, para os professores,
nas areas da formacdo civica, dos jogos cooperativos e das competéncias sociais, sao

disso um exemplo®.

A escola sempre teve por missdo: instruir, educar, socializar. “Através do ensino
difunde e recria o saber acumulado pela humanidade permitindo a cada sujeito integrar
valores e normas culturais que visam o bem e a justica social e permite, pelo processo
educativo, a construcdo da pessoa através da descoberta do sentido de si e da sua

identidade”***,

Os contetidos de cidadania abrangem duas componentes basilares: uma ligada
aos valores da democracia participativa; outra ligada ao conjunto de instrumentos que

permitem concretizar as regras democraticas.

A componente ligada aos valores é tratada por Braga da Cruz, de forma mais
abrangente; este menciona a necessidade de transformar a propria educa¢do, numa
educagdo mais civica e democratica. No seu pensamento atesta: “Civilizar a educagao
tal é pois um desafio que se confunde com as exigéncias da sua democratizacédo social e

politica. Mas a Educacéo Civica é sobretudo uma educacéo para os valores da cidadania

22 AMBROSIO, T., Op. Cit.: Lishoa, Margo 2007, p. 265. Ac6es que fazem parte do plano de formagéo
continua do Departamento de Educac&o Basica.
3 |bidem, p. 266.
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e da democracia, a saber, a liberdade, a participacao responsavel, a solidariedade social,
a defesa e o respeito pela vida e pela natureza, por um lado, e a competitividade e a

inclusividade, por outro lado™?*,

2.5 A centralidade da escola na formagéo para cidadania europeia

E no governo republicano que se tem necessidade de toda a poténcia da educag&o. A
virtude politica é uma rendncia a si mesmo, que é sempre uma coisa penosa.
Montesquieu, in “De ’esprit des lois”

As primeiras metas da construcdo europeia eram efetivamente as de restaurar a
paz e a democracia num continente dilacerado e mortificado e de reencontrar o sentido
da vida. Os cidaddos tinham sido arrastados cegamente para os campos de batalha.
Depois de despertar do pesadelo da guerra surge o sonho, suscitado pelas dinamicas e

esperanga dos seus pais fundadores.

“Os pais da Europa, porque esta sempre foi o0rfa de mée, o que pode explicar
alguns dos traumas que ainda se vivem, protagonizaram um dos maiores projetos de paz,
de desenvolvimento e de prosperidade que alguma vez se conheceu, sobretudo se

pensarmos que foi alavancado apenas na poderosa for¢a de vontades soberanas”?%.

Este sonho construido passo a passo terd necessariamente de passar pela escola,
pela educacdo e formagcdo situadas no centro das prioridades da nossa sociedade. E, de
facto, como afirma Edith Cresson, “crucial que cada Europeu se encontre doravante
munido de um alicerce de conhecimentos que lhe permita aprender a aprender, mas
igualmente que tudo seja feito para que se possa chegar a formacdo de modo

permanente”246.

Desenvolver uma consciéncia civica europeia é hoje cada vez mais urgente.
Mais ainda do que o adquirido, € o futuro da construcdo europeia que se encontra
ameacado pela incapacidade de que d&o prova os Estados e as instituicbes europeias de

%4 BRAGA DA CRUZ, M., “Democracia e cidadania: O papel dos valores”. Colquio/Educagéo e
Sociedade, n° 3, 1998, pp. 37- 48.

5 MEIRELLES, 1., Senhora Europa, Booknomics Lda. 1 edicéo, Fevereiro de 2008, p.17.

26 pPARISOT, F., (Coord.) Cidadanias nacionais e cidadania europeia, Didé4ctica Editora, 1998, p.11.
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desenvolverem um forte sentimento de pertenca, de identidade e de destino comum nos
seus cidadaos. Estes tém mais interesse em saber o que a Europa lhes d, aquilo que ela
Ihes custa, o que ela faz e o que ela poderia fazer. E pois em funcéo das expectativas dos

cidad&os que convém apresentar-lhes a uni&o e as suas politicas®*’.

A Unido Europeia sofre de constantes transformacfes fruto das mudancas
vertiginosas da nossa sociedade. Os jovens sdo o0 material humano com maior
potencialidade capaz de transformar toda a sociedade. Segundo Robert Toulemon®*®,
por este motivo a educagdo civica europeia deve “propor-Se um objetivo mais ambicioso,
o de fazer compreender aos futuros cidaddos e cidadds os valores que constituiram a
base do projeto europeu: acabar com os conflitos fratricidas dos povos europeus,
construir um futuro comum tendo por base 0s interesses comuns, estabelecer
procedimentos e criar instituicbes para gerir esses interesses e regular as inevitaveis

_— g . . n . . e~ 59249
oposic¢des individuais ou divergéncias de opinido™“™.

Tendo em consideracdo todas as transformacdes que se tém vindo a operar nas
sociedades europeias, sentimos necessidade de uma investigacdo capaz de nos revelar o
caminho percorrido pelos jovens europeus. Conhecer as atitudes e, mais ainda,
investigar os saberes, as percecOes e 0s sentimentos, leva-nos a compreender 0s
elementos que conduzem a acdo e a aceitacdo dos fendmenos politicos e sociais. A
complexa construcdo de atitudes concernentes a Europa relaciona-se, de forma
determinante, com a eficacia do sistema educativo, o acerto das estratégias de
comunicagdo e com processos de intercambio e relagdo envolvendo os demais cidaddos

da Europa®°.

A nossa investigacdo tem como objetivo fundamental revelar as caréncias e 0s
desafios do sistema educativo no que diz respeito aos conhecimentos e aos objetivos
europeistas. Permite também valorizar os elementos relacionados com a identidade, os
estereotipos e as expectativas vitais. Aporta os elementos basicos para uma elaboracgéo e

construcdo de politicas educativas e de juventude que contribuam de forma mais eficaz

27T pARISOT, F., (Coord.) Cidadanias nacionais e cidadania europeia, Didactica Editora, 1998, p. 18.

28 TOULEMON R., antigo Director-Geral da Comissdo Europeia e presidente da AFEUR: Association
francaise d’étude por 1’Union européenne (Associagdo Francesa de Estudos para a Unido Europeia).

I pARISOT, F., (Coord.), Op. Cit.: p.19.

20 PRATS, J. (dir.); TREPAT, C. (coord.) Op. Cit.: p. 9, 10.
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na consubstanciacdo dos objetivos que as sociedades europeias, atraves das instituicdes

nacionais ou plurinacionais tém desenhado®*.

Em Espanha ainda é pertinente a pergunta feita por Miguel de Unamuno:
“¢Quién sabe hoy en Espafa lo que es Europa?”. Durante muitos anos os intelectuais
espanhois tentaram “europeizar” Espanha. Mercedes Boneu, citando José M? Beneyto,
afirma que Espafia viu na “europeizacion un ideal de civilizacion y de defensa de las
libertades (...); un camino hacia la democracia y el pluralismo politico (...). La
europeizacion ha sido el proyecto nacional de estos ultimos cien afios (...), acaso

también el Unico gran proyecto comun de los espafioles en el siglo XX %2,

O debate que vem sempre ao de cima € se queremos ou nNdo “mais Europa”.
Esta reflexdo pode, de alguma forma, impedir uma adequada resposta aos desafios do

préximo século.

Olhando de forma mais pormenorizada, muitos sdo os que creem que, depois da
queda do muro de Berlim, deveriamos ter “menos Europa”, dado que as ameagas de
Leste serdo inofensivas. Mercedes Boneu faz uma analise afirmando que, “desde
Espafia y aunque no exista unanimidad, predomina la idea de que con “mdas Europa”
seguiremos creciendo, estaremos mas protegidos, se potenciard nuestro prestigio
internacional. El enorme costo de nuestra adhesion a la Comunidad todavia hace
€sCasos afos, no permite ni aconseja apostar por “menos Europa” que, al fin y al cabo,

aparece COmo un reaseguro para nuestro futuro™?>*,

Um estudo apresentado no contexto espanhol reafirma que, a compreensdo da
Europa e do “espirito europeu” tem necessariamente que passar pelo conhecimento e
pela atividade educativa. Se quisermos atuar nos processos de educacéo que contribuam
para a educacdo de conceitos que explicam a realidade europeia, é necessario contar
com modelos fiéis e ajustados das atuacdes didaticas e das expectativas dos jovens. E
necessario obter informacdo, o mais detalhada possivel, sobre o grau de sentimento,
mentalidade, crengas e expectativas que 0s jovens possuem, no que se refere a Unido

Europeia. Identificar, descrever e explicar, na medida do possivel, a perce¢do dos jovens

BLPRATS, J. (dir.); TREPAT, C. (coord.) Op. Cit.: p. 11.

»2BONEU, M. S., “Pensar desde Espaa, la nueva Europa”, pp.81-92 in, Ribeiro, M. M. T., (Coord.)
Olhares sobre a Europa, Quarteto Editora, Coimbra, Fevereiro de 2002.p. 83.

3 |bidem, p.84.
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no que diz respeito aos paises que compdem a Europa. Trata-se de realizar um estudo
sobre os estere6tipos existentes na mentalidade dos adolescentes na atualidade a fim de
descobrir finalidades, rejeicGes e grau e forca de atitudes etnocéntricas, racistas ou

xenofobas®,

Foi sentida a necessidade de aportar dados que facilitem as decisdes sobre as
possiveis linhas de acdo conducente a uma melhoria dos resultados, a superacao das
insuficiéncias, a reorientacdo de praticas e ao aprofundamento dos aspetos basicos da
formacdo atual dos jovens, em relacdo a tematica europeia. Para isso pretende-se

formular propostas fundamentadas que afetem essencialmente o &mbito educativo.

Mercedes Boneu citando uma conferéncia tida em Paris assevera que “vivimos
todavia una cultura de fuerza, de imposicion, de violencia, de predominio del mas
poderoso sobre el més débil falta descubrir el poder del didlogo, de la tolerancia, de la
solucion pacifica de la diferencias™. (...) Espanha tem diante de si “un reto que consiste
en conciliar un mundo que debe disponer de cddigos y reglas comunes, pero que al
mismo tiempo, tiene que ser receptivo de valores e ideas procedentes de todos los
rincones del planeta, las cuales deben formar parte del patrimonio moral y cultural de la

humanidad” ?*°.

2.6 Multiculturalidade versus Cidadania europeia

Penso que entre 0s povos que estdo geograficamente agrupados como 0s povos da
Europa, deve existir uma saida de vinculo federal; estes povos devem em qualquer
momento ter a possibilidade de dialogar, de discutir os seus interesses, de adotar
resolugdes comuns, de estabelecer entre eles um lago de solidariedade, que Ihes
permita, nos momentos que se considerem oportunos, fazer frente as circunstancias
graves, se elas surgirem. (...) Evidentemente, a associagdo tera efeito sobre todo o
dominio econémico: é a questdo mais importante. Creio que pode ter éxito. Porém,
estou seguro que um ponto de vista politico, um ponto de vista social, a ligacao federal,
sem afetar a soberania das nagoes... ”

Discurso de Aristides Briand na Assembleia da Sociedade das Nagdes, 5 de Setembro
de 1929

O discurso de Aristides Briand na Assembleia da Sociedade das Nagdes € a

visdo do futuro para a Europa. Os grandes pensadores afirmam uma ideia de Europa do

24 PRATS, J. (dir.); TREPAT, C. (coord.), Op.Cit.: p. 18.
# BONEU, M. S., Op. Cit.; p.86.
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ponto de vista econémico, politico e social. Ndo sera possivel construir uma unidade de
todos os povos, de todas as racas, de todas as etnias da Europa, se ndo se investir na

participacdo dos seus cidadaos.

A escola deve estar na linha da frente, pois educar € libertar, construir homens
livres e responsaveis. A educacdo é relacdo, dialogo entre pessoas que crescem
simultaneamente. Este sera um desafio que a multiculturalidade apresenta para o projeto
educativo. Vivemos, cada vez mais, numa sociedade multicultural. As migragdes déo
um “colorido” diferente a cultura europeia. Desde as suas origens a Europa manifesta-se
“pluricultural” na sua plenitude: Gregos, Romanos, Celtas, Germanicos, Eslavos,

Judeus e Arabes...fazem parte deste “caldo cultural” 2%,

O Mediterraneo informou toda a nossa cultura. Este mar como espaco partilhado,
como afirma Fernand Braudel, uma grande via de comunicacgéo capaz de fazer encontrar
as culturas mais diversificadas, de movimentar os povos, as mercadorias, as ideias:
“viajar no Mediterraneo significa encontrar o mundo romano na Libia, a pré-historia na
Sardenha, as cidades gregas na Sicilia, a presenca arabe em Espanha e em lItalia. (...)
Tudo isto porque o Mediterraneo é uma encruzilhada antiquissima. Ha milénios que
tudo aqui conflui complicando e enriquecendo a histéria: animais de carga, carrocgas,

. . cq . Cen . 257
navios, mercadorias, ideias, religides e modos de viver”*".

A vizinhanca do Isldo, a partir do século VIII, ndo deixard de marcar a
cristandade nem de abri-la a “influéncias vindas de si mesmo ou de um Oriente mais
longinquo™®*®, Os Arabes nio sdo apenas tradutores e transmissores, também trouxeram
ao Ocidente todos os seus conhecimentos nesses dominios, especialmente no das
ciéncias. Mas a sua influéncia, a nivel popular, s6 se manifestou realmente em Espanha
e no sul da Franca. La Fontaine inspirou-se nos contos persas. “Pela sua situacdo

geogréfica central, 0 mundo mugulmano desempenhou um papel de intérprete entre o

28 pARISOT, F., (Coord.) Cidadanias nacionais e cidadania europeia, Didéctica Editora, 1998, p. 273.
Os significados dados a palavra cultura variam segundo as épocas e o0s paises. Em 1871, E. B. Tylor
propde a seguinte definigdo: “A cultura € um conjunto complexo incluindo os saberes, as crencas
religiosas, a arte, a moral, os costumes, bem como qualquer disposicdo adquirida pelo homem vivendo em
sociedade”. A palavra “cultura” remete assim para a ideia de civilizagdo. Acrescentar-lhe-emos uma
nogdo complementar e inseparavel: “uma cultura é uma dinadmica de conjunto que conjuga o passado, o
presente e o futuro.

%" BRAUDEL, F., Il Mediterraneo: lo spazio, la storia, gli uomini, le tradizioni, Bompiani, Milano 2002,
p.12.

“8 PARISOT, F., Op. Cit.: p. 278.
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Oriente e Ocidente. A lingua siriaca tornara-se a lingua da cultura e da comunicagéo do

Oriente cristio...”?,

A Europa e hoje um espaco privilegiado de fluxos migratorios, sendo vista como

“terra prometida” e “paraiso” para muitas populagdes.

Depois da segunda guerra mundial, a posi¢cdo dos emigrantes estrangeiros na
Europa ocidental depende ndo s6 das relagbes econdmicas mas também das relacGes
politicas e ideologicas. Aportam a Europa milhares de trabalhadores das ex-colonias
europeias, que ndo sdo considerados estrangeiros dado que possuem cidadania dos
paises colonizadores. Esta imigracdo teve uma maior oportunidade de integracdo, em
relacdo a uma imigracdo mais recente. Os paises Europeus desenharam politicas de
imigracdo tendo em conta uma presenca temporaria destes imigrantes, o que muitas
vezes ndo é de todo verdade. Como exemplo destas politicas temos a Alemanha que aos
seus imigrantes lhes chama “trabalhadores convidados”, acentuando a temporalidade

desta ligacao®®°.

Estes movimentos migratorios, dos nossos dias, convergem as portas da Europa,
pelo Sul e pelo Leste, num esforgo “titdnico” pagando, muitas vezes com a propria vida,

esse sonho desesperado de encontrar uma vida mais digna.

Os medos perante a perda de identidade, a perda de beneficios sociais e a
inseguranga, conduzem a uma onda crescente de racismo, xenofobia, nacionalismos e
etnocentrismo. Estes sdo sinais de uma Europa em transformacéo, que reclama por

medidas urgentes de integracao.

9 PARISOT, F., Op. Cit.: p. 279.

20 BABIANO J., “Ciudadania y Exclusion”, in, PEREZ LEDESMA, M., ed.: Ciudadania y Democracia.
Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 2000, pp. 263-291.

OTTO F., In: Ipotesi di organizzazione della scuola per il periodo di primo inserimento degli alunni
stranieri, accoglienza, integrazione, “métissage” in Europa. Otto Filtzinger Pdf. Conv. Messina: Inserim.
scol. 25.26. Nov. 2005. Consulta efetuada a 19-04-10. Nos anos 50 a Alemanha aplica uma medida de
separagdo dos alunos nas suas escolas. Os alunos imigrantes ndao ingressam nas escolas alemds. Existe
uma separacao entre alunos nacionais e estrangeiros. S6 na década de 80 € que estes podem integrar a
escola alemd e deverdo ter aulas de lingua e cultura alema. Filtzinger refere ainda que a educagdo na
Europa deve ter em conta os valores comuns: direitos humanos, direitos da crianca e o didlogo inter-
religioso; A educacdo deve passar de monocultural nacional a uma educagdo intercultural europeia; De
uma educacdo de elite com conhecimento de linguas estrangeiras, a um a formagao de cidadaos poliglotas
europeus.
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A Declaragdo de Copenhaga®®’ faz assentar a identidade europeia nos seguintes
elementos: variedade de culturas no quadro de uma mesma civilizagcdo; apego aos
valores e principios comuns; proximidade de concecdo de vida e consciéncia de

partilhar interesses especificos; determinacao de participar na construcio europeia®®?.

Conforme refere o Manual de Integracdo, “uma Europa forte deve assentar no
bem-estar duradouro de todos os residentes das diversas sociedades que a compdem.
Diversos grupos de imigrantes continuardo a chegar e a instalar-se nas sociedades
europeias que, também elas se encontram em transformacéo, influenciadas pelas

» 23 Todas estas politicas de

mudancas a nivel socioeconémico ¢ demografico
integracdo deverdo contribuir para o beneficio de todos os membros da sociedade. Para
atingir os objetivos de uma verdadeira integracdo serd necessaria a participacao ativa de
todos os cidaddos e residentes. Os ministros europeus responsaveis pela integracao
assumiram compromissos politicos em matéria de cooperacao europeia, participando em
conferéncias, onde foram definidas as prioridades. Sdo de destacar: Groningen (2004),
Potsdam (2007) e Vichy (2008), estando a préxima agendada para ter lugar sob a

Presidéncia espanhola em 2010.

As sociedades europeias estéo a tornar-se cada vez mais diversificadas, do ponto
de vista cultural e linguistico, fruto do fluxo migratério constante. A Unido Europeia
sentiu necessidade de lancar a campanha de informagao “Pela Diversidade - Contra a
Discriminacdo”, que foi implementada em toda a UE ao longo de cinco anos (até 2007),
com o objetivo de informar a populacdo sobre a legislagdo existente para combater a

discriminacdo e promover a diversidade®®*,

261 A "Declaragdo de Copenhaga”, assinada pelos ministros da Educacio de mais de 30 paises da Uni&o
Europeia, do Espago Econdmico Europeu e dos paises candidatos a Unido Europeia, estabelece um
programa para o reforco da cooperacdo no ensino e formacdo na Europa. O objetivo é promover a
confianga, a transparéncia e o reconhecimento das competéncias e qualificagdes no dominio da educagdo
e formacédo profissional. Por sua vez, visa apoiar a mobilidade dos trabalhadores e da aprendizagem ao
longo da vida.

A Declaracdo é um seguimento ao processo de Bruges e da Unido Europeia - Resolucdo do Conselho de
12 de Novembro de 2002 -, relativo a cooperacdo em matéria de educacdo e formacéo profissional. Juntos,
a resolucéo e a declaracéo dar forte e continuado apoio politico para promover a cooperacdo europeia em
matéria de educagdo e formagdo profissional e estabelecer um calendario para a acdo. Esta apoia 0s
objetivos de desenvolver uma economia baseada no conhecimento na Europa e na promocdo da
aprendizagem ao longo da vida.

%2 SANDE, P. A., A Unido Europeia Revisitada, Tipografia Guerra, Viseu, 2003, p.16.

263 Manual de Integrago para Decisores Politicos e Profissionais, Terceira edicéo, Abril de 2010.

264 \www.stop-discrimination.info
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Os programas educativos levados a cabo na area da integracao tentam combinar
as vertentes de educagdo e agdo. Poderemos referir alguns exemplos de programas,

nomeadamente o do Instituto Britanico?®°.

No Tratado da UE, o seu predmbulo € perentorio a afirmar a “unidade na
diversidade”, sempre com o desejo de “aprofundar a solidariedade entre os seus povos,
respeitando a sua historia, cultura e tradi¢des”. No Livro Branco sobre o Dialogo

Intercultural®®®

, 0 Conselho da Europa mostra como estes programas sdo importantes
para a integragdo, pois “a auséncia de didlogo sé pode resultar de uma ignorancia dos
ensinamentos que podemos retirar do patrimonio cultural e politico da Europa. Os
periodos pacificos e produtivos da histéria da Europa foram sempre caracterizados por
uma forte vontade de comunicar com 0s nossos vizinhos e de cooperar para la das

nossas fronteiras. (...) Apenas o didlogo permite viver na unidade e na diversidade”?®’.

Este “dialogo intercultural é uma necessidade dos nossos dias. Num mundo
crescentemente diverso e inseguro, necessitamos de dialogar ultrapassando as fraturas
étnicas, religiosas, linguisticas e nacionais, a fim de assegurar a coesao social e prevenir
conflitos?®. Para construir uma identidade europeia deveréo ter-se em conta os valores
fundamentais partilhados, respeito pelo patriménio, pela diversidade cultural e pela

dignidade de cada individuo®®.

O diélogo intercultural é pautado por uma troca de ideias aberta, respeitosa e
assente na percecdo matua entre individuos e grupos com origens e patrimonio étnico,

cultural, religioso e linguisticos diferentes. “O didlogo intercultural é exercido a todos

265 O projeto “Inclusdo e diversidade na educagdo”, promovido pelo Instituto Britanico, tem por principal
objetivo envolver os estudantes de escolas caracterizadas pela diversidade étnica e cultural na lideranca
dos processos de tomada de deciséo e das negociacdes e na criacdo de uma carta de direitos da juventude
sobre escolas inclusivas. Alguns grupos de estudantes assumem a lideranga de projetos de implementagéo
destinados a reforcar as capacidades de grupos mais alargados de estudantes, dos pais e da comunidade
em geral. http://www.britishcouncil.org/pt/portugal -projectos-europa-competitiva-indie.htm

2% Livro Branco sobre o Dilogo Intercultural “ Viver juntos em igual dignidade”, Lancado pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros Conselho da Europa por ocasido da sua 118.2 reunido ministerial,
(Estrasburgo, 7 de Maio de 2008).

7 Manual de Integragdo para Decisores Politicos e Profissionais, Terceira edigdo, Abril de 2010.

288 |_jvro Branco sobre o Diélogo Intercultural, p. 5.

29 SBAI, S., L’Inganno — Vittime del multiculturalismo, Edizioni Cantagalli, Febbraio 2010, p. 40. N&o é
menos importante como afirma Gianfranco Fini: “E justo que uma crianga mugulmana néo veja anulada a
prépria identidade, mas é um dever que aprenda o italiano, as nossas regras e as nossas leis. A ideia de
uma escola fora do nosso circuito valorativo € perigosa e pode ser a antecamara do isolamento”. Nos
varios paises europeus temos exemplos que nos mostram que as terceiras geracdes ainda ndo se
integraram, porque estas sdo os filhos do isolamento do gueto gerada por um modelo obsoleto de
multiculturalismo.
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0s niveis — no seio das sociedades, entre sociedades europeias e entre a Europa e o resto

do mundo; multiculturalismo 27°

(tal como o “assimilacionismo”) designa uma
abordagem politica especifica, ao passo que os termos diversidade cultural e
multiculturalidade traduzem a existéncia empirica de diferentes culturas e a sua

capacidade de interagirem”"".

A Europa arrisca-se hoje a perder a sua matriz de defesa dos Direitos Humanos
quando, a coberto da diversidade cultural, estd a promover uma verdadeira cultura da
diferenca. Afirma Souad Sbai?’® que o confronto de civilizacdo pode determinar a
absorcdo do Velho Continente num processo de islamizacdo for¢ado. Muitos europeus
desprezam a sua cultura, enfermos da vergonha do passado colonial, nazi, racista,
renegando mesmo os valores que fundaram a civilizacdo europeia. O Cristianismo tem
sofrido uma agressdo sistematica do laicismo. Este ndo € aquele elemento de
neutralidade que abre espacos de liberdade para todos; comeca a transformar-se numa
ideologia que se impde através da politica e ndo concede espaco publico a uma visao

catolica e cristd, que se arrisca a tornar-se numa visao meramente privada e, no fundo,

210 pANSINI, F., NENEVE, M., “Educacdo Multicultural e formacdo docente”, Revista online, Curriculo
sem Fronteiras, v.8, n.1, Universidade Federal de Randdnia, Brasil Jan/Jun, 2008, pp. 31- 48, Pdf.
Consulta efetuada em 04-06-2010.

Multicultural é um termo qualitativo. Descreve as caracteristicas sociais e os problemas de
governabilidade apresentados por qualquer sociedade na qual diferentes comunidades culturais convivem
e tentam construir uma vida em comum, a0 mesmo tempo em que retém algo de sua identidade original.
Em contrapartida, o termo “multiculturalismo™ é substantivo. Refere-se as estratégias e politicas adotadas
para governar ou administrar problemas de diversidade e multiplicidade gerados pelas sociedades
multiculturais. E usualmente utilizado no singular, significando a filosofia especifica ou a doutrina que
sustenta as estratégias multiculturais. (HALL, 2006, p.50); O multiculturalismo, tal como a cultura
contemporanea, sdo fundamentalmente ambiguos. Por um lado, o multiculturalismo ¢ um movimento
legitimo de reivindicacdo dos grupos culturais dominados no interior daqueles paises para terem suas
formas culturais reconhecidas e apresentadas na cultura nacional. O multiculturalismo pode ser visto,
entretanto, também como uma soluc¢do para os “problemas” que a presenga de grupos raciais e étnicos
coloca, no interior daqueles paises para a cultura dominante.

De uma forma ou de outra, o multiculturalismo ndo pode ser separado das relagdes de poder que, antes de
mais nada, obrigam essas diferentes culturas raciais, étnicas e nacionais a viverem no mesmo espaco.
(SILVA, 2007, p. 85); Assim, conforme aponta Michele Wallace (1994, Apud Hall, 2006, p. 52): todos
sabem (...) que o multiculturalismo nio ¢é a terra prometida... [Entretanto] mesmo em sua forma mais
cinica e pragmaética, ha algo no multiculturalismo que vale a pena continuar buscando (...) precisamos
encontrar formas de manifestar publicamente a importéancia da diversidade cultural.

21 | jvro Branco sobre o Dilogo Intercultural, Op. Cit.: p. 13.

2’2 SBAI, S., Op. Cit.: p. 24. A autora possui a licenciatura em letras e filosofia da Universidade La
Sapienza di Roma, é jornalista, chefe de redaccdo do jornal mensal em lingua arabe Al Maghrebia desde
1998, porta-voz dell’Associazione Acmid Donna Onlus, Associazione della Comunita Marocchina delle
Donne in Italia, e Doutorada em investigacdo em Direito Comparado pela Seconda Universita di Napoli.
Docente em varios cursos sobre o tema da imigracéo e da infibulagdo, cronista no quotidiano Avvenire,
para o quotidiano online L Occidentale ¢ FF WebMagazie, é atualmente parlamentar eleita para a Camara
dos Deputados pelo partido Popolo della Liberta. Cidada italiana desde 1981, ha dez anos que combate o
extremismo a favor dos direitos humanos e para libertar das segregac6es das mulheres muculmanas em
Italia.
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mutilada. N6s devemos defender a liberdade religiosa contra a imposicdo duma

ideologia que se apresenta como se fosse a (inica voz da racionalidade®™.

Neste contexto a Europa ndo tem referéncias. Tem perdido a sua identidade.
Vive num vazio psico-cultural. Este vazio é confrontado com a identidade clara e forte

das convicgdes por parte dos imigrantes islamicos.

Os europeus parecem fugir das suas tradicdes, banalizando-as e renegando-as,
também por ignorancia do seu extraordinario itinerario histérico. A remocdo de
qualquer referéncia ao Cristianismo da Constituicdo Europeia move-se numa légica de

. . 53274
“cristofobia”"".

Hoje a Europa parece negar, delapidar, recusar e desprezar o seu patriménio
cristdo. Este continente cristdo, ponto de partida da racionalidade cientifica que nos
ofereceu tantas possibilidades. Este cristianismo de certo ndo partiu da Europa, nem
pode ser classificado de religido europeia; na Europa recebeu a sua marca cultural e
intelectual, historicamente mais eficaz ficando impregnado de modo especial a
Europa®®. Embora seja “simplesmente ridiculo”, afirma Weiler, ndo reconhecer a
centralidade do Cristianismo no que diz respeito a civilizacdo europeia, de facto a
Europa parece nega-lo no seu viver e nas suas leis?’®. Jodo Paulo Il no Angellus de 20
de Junho de 2004, dois dias depois da aprovacdo em Bruxelas do Tratado
Constitucional, afirma: “ndo se cortam as raizes das quais se cresceu”. Na Ecclesia in
Europa Jodo Paulo Il alerta para os sinais preocupantes no inicio do terceiro milénio: a
perda da memdria e da hereditariedade cristd, acompanhada de uma invasdo de
agnosticismo préatico e de um indiferentismo religioso, pelo qual muitos europeus déo a
impressdo de viver sem uma base espiritual e como hereges que dilapidaram o

patriménio a eles entregue pela historia®’".

O patriménio cristdo da Europa pode ser negado, de forma clamorosa e

silenciosa. Com a afirmagdo “lenta e progressiva do secularismo” os prestigiosos

2 MATTEI, de R., Op. Cit.: p.73.

2 WEILER, J. H., Un 'Europa cristiana, Un saggio esplorativo, Biblioteca Universale Rizzoli Saggi,
Milano 2003, p. 97.

25 RATZINGER, 1., L’Europa di Benedetto, nella crisi delle culture, Edizioni Cantagalli, Bologna,
Maggio 2005, p.35.

IS WEILER, J. H. Op. Cit.: p. 32.

2" Ecclesia in Europa, Jo&o Paulo 11, p.7.
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simbolos da presenca cristd no Continente europeu “arriscam tornar-se puro vestigio do

278
passado”"".

Jodo Paulo I, perante o Corpo Diplomético na Santa Sé, recordou no dia 13 de
Janeiro de 2003 que, uma Europa que renegasse o proprio passado, que negasse o facto
religioso resultaria fortemente diminuida defronte ao projeto ambicioso que mobiliza as

suas energias: construir a Europa de todos®".

Na Ecclesia in Europa o Papa afirma: no processo de transformacdo que esta a
viver, a Europa é chamada, antes de mais, a encontrar a sua identidade. Essa, de facto,
tem de construir um novo modelo de unidade na diversidade, comunidade de nagdes
reconciliadas abertas aos outros continentes e envolvida no atual processo de

globalizag&o?*°.

Ratzinger vem afirmando esta transformacdo do homem ocidental desde Galileu,
pois 0 homem europeu e ocidental produziu e viveu uma incisdo, uma separagéo, entre,
por um lado, o que é, logo pode ser aceite cientificamente (com as sensatas experiéncias
e as necessarias demonstracdes), e, por outro lado aquilo que deve ser e que se baseia
sobre fontes ndo cientificas ou n&o racionais (a tradicdo, a crenca, a fé)**'. A Europa
desenvolveu uma cultura que, de modo totalmente desconhecido até entdo a

humanidade, exclui Deus da consciéncia pablica®?.

A cultura europeia da a impressdo de uma “apostasia silenciosa” por parte do

Homem saciado que vive como se Deus ndo existisse’®. De facto, o reconhecimento

278 Ecclesia in Europa, Jo&o Paulo 11, p.7.

2" GIOVANNI PAOLO I, Discorso al Corpo Diplomatico accreditato presso la Santa Sede, 13-1-2003, n.
5. Durante vérios dias Jodo Paulo I1, nos Angelus fez vérias intervengdes sobre esta problematica. Refere-
se a uma “apostasia silenciosa”(13 de Julho); “O Cristianismo como elemento central e qualificante da
complexa historia da Europa”. (20 Julho); “Igreja na Europa, entra no novo milénio com o Livro do
Evangelho”. (27 de Julho); “A igreja estd empenhada em construir na Europa e no mundo uma cidade
digna do Homem”. (10 de Agosto); “Europa, recupera a tua forca de unido que advém do Evangelho e da
fé cristd que deu forma ao continente europeu”. (17 de Agosto); “Reconhecer no Tratado as raizes cristas
da Europa torna-se para o continente a principal garantia de um futuro”. (24 de Agosto). In. MATTEI, R.,
Op. Cit.: p.67.

280 Ecclesia in Europa, Jodo Paulo 11, Op. Cit.: p.109.

81 RATZINGER, J., Op. Cit.: p.12.

%82 |bidem, p.16. Conferir também, MATTEI, R., nas suas notas de rodapé (12), p.69. “Os americanos,
diferente dos europeus, longe de expulsar Deus da esfera social, continuam a manté-Lo como fonte
inspiradora da sua acdo publica. A falta de referéncia ao Cristianismo pela Unido europeia assumiu o
significado simbolico de uma Translatio Imperii, ou seja a transferéncia de uma missdo politica e cultural
a Unica poténcia que esta hoje disposta a carregar a hereditariedade histérica do Ocidente.

283 Ecclesia in Europa, Jodo Paulo 11, Op. Cit.: p.9.
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das raizes cristds europeias coincide como reconhecimento da mesma identidade

europeia®®*,

O constitucionalista americano Joseph Weiler®®, de religido hebraica, escrevia
que rejeitar o discurso do Cristianismo significa tambeém rejeitar enfrentar o passado da
Europa. A ideia e o ideal da Europa é o de ser qualquer coisa a mais que um interesse de
livre mercado e uma colecdo de interesses neste mercado. A Europa aspira a ser uma
comunidade ética. Também a Europa tem necessidade de uma histéria, tem necessidade
de reconhecer a propria histéria. Mesmo um muculmano, como Khaled Fouad Allam?*,
afirma que o encontro entre as religides é possivel somente se se esta consciente das
préprias raizes. A Europa esta em divida para com o Cristianismo porque, quer queira
ou ndo, esse lhe deu forma, significado e valores. Negar tudo isto significa, para a

Europa, negar-se a si mesma.

O radicalismo islamico ganha entdo cada vez mais forca pois encontra no
Ocidente o niilismo, o relativismo e a inseguranca, quando no isldo sdo promovidas

certezas graniticas e profundas®’.

1288 esta a minar os estados ocidentais, onde tém

O direito a identidade cultura
sido adotadas as arcaicas leis dos estados de proveniéncia dos imigrantes, em

detrimento das leis do estado de acolhimento.

O grande desafio é o de compreender que a comunidade ndo é constituida por
culturas isoladas, imutaveis, mas que estas sdo partes integrantes e interativas da
sociedade em que vivemos; e compreender o0 momento histdrico, que ndo é propriedade
de uma ou de outra vontade, mas que representa o terreno onde todos somos

convocados a confrontarmo-nos com os mesmos direitos e a mesma dignidade®®.

Esta Europa, vazia da sua identidade, quase obrigou os mugulmanos a serem,

eles mesmos, a fecharem-se na sua cultura como se fosse um bem absoluto. O

284 Ecclesia in Europa, Jodo Paulo 11, Op. Cit.: p.9.

2% WEILER, J. H., Op. Cit.: p. 74.

286 ALLAM, K. F. L’Islam globale, Mildo: Rizzoli, 2002, p. 207.

%87 |_jvro Branco sobre o Dilogo Intercultural, Op. Cit.: p.25.

%88 0 artigo 5 (letra f) da Declaracéo da ONU, de 1985, sobre os direitos humanos dos individuos que ndo
sdo cidadaos dos paises onde vivem, estabelece os direitos dos imigrantes a conservar a lingua, cultura e
tradicOes.

289 |_jvro Branco sobre o Diélogo Intercultural, Op. Cit.: p.46, 47.
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relativismo cultural, como afirma Pascal Bruckner?®, leva a ideia de uma civilizacéo de
massas que promove uma ideologia falsa tendo em si o germe do niilismo. “Il tronco

d’albero ha un bel restare a lungo nella palude, non diventera mai un coccodrillo”®?,

O multiculturalismo é uma possibilidade magnifica que deveria significar
coexisténcia pacifica e troca positiva entre povos e realidades muito diferentes entre si.
Okin®®? afirma que a tematica multicultural ndo tem no entanto em conta a esfera

privada da cultura que quer defender.

Na Gra-Bretanha existem tribunais islamicos que emitem sentengas com base na
Shari’a®®. A coberto de uma ideologia de multiculturalismo que, depois de dividir a
sociedade em Guetos®* urbanisticos, escolésticos, étnicos e confecionais em conflito
com 0s autdctones sobre o plano dos valores e da identidade, permitiu que se criasse um
duplo binério juridico com a Shari’a que coloca em paridade e destréi a propria lei do
estado.

Estes tribunais sdo uma anomalia para o Ocidente na medida em que néo
reconhecem os direitos mais elementares: ndo aceitam o principio da inviolabilidade dos
direitos humanos, nem os valores da liberdade e da igualdade, que estdo na base das

democracias europeias.

A Franca consentiu tacitamente que os mugulmanos possam trazer mais que uma
mulher. A toleréncia francesa sobre esta questdo ilustra a ansia multiculturalista de

proteger a diversidade cultural, mesmo a custos muito elevados.

Recentemente as autoridades francesas fazem uma inversédo de marcha tentando
dar a ideia de que controlam a situacdo. Depois da grave crise dos suburbios das grandes

cidades francesas com a revolta das comunidades, maioritariamente imigrantes, a

20 BRUCKNER, P., Il singhiozzo dell 'womo bianco, Ed. Guanda, Milano, 2008 pp. 294.

#LMATTEI, R. de, Op. Cit.: p.52 “ O tronco de arvore por ficar longo tempo no pantano, ndo se tornara
nunca num crocodilo”, provérbio africano.

22 OKIN, S. M. Is multiculturalism bad for women? Edited by, Joshua Cohen, Matthew Howard, and
Martha C. Nussbaum, 1999, p.7. Susan Moller Okin foi escritora e filosofa politica liberal feminista.
Nasceu em Auckland, Nova Zelandia, em 1946. Doutorou-se na Universidade de Harvard em 1975.
Morreu em Massachussetts a 3 de Margo de 2004.

2% Qs tribunais da Shari’a existem na Gra-Bertanha desde 1982, fruto de uma ideologia do
multiculturalismo, fazendo com que a sociedade seja dividida em Guetos. Estes tribunais ndo tém em
consideracdo a inviolabilidade dos direitos humanos, os valores da liberdade e da igualdade que sdo o
fundamento dos tribunais ingleses.

24 0 Ocidente a coberto do multiculturalismo enalteceu o “Gueto cultural” fazendo com que as
ideologias radicais do isldo se multiplicassem.
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Franca das liberdades proibe o véu islamico e expulsa os romenos. Esta atitude provoca

reacOes de indignacdo na Europa e leva George Soros a afirmar que a Europa,
“no puede permitirse otra generacion perdida. Se trata de un asunto de derechos
humanos y de valores basicos que es vital para la paz y la cohesion en las sociedades
de toda Europa”. (...) “La dificil situacién de tantos millones de gitanos en el siglo XXI
constituye una burla de los valores europeos y es un borrdn en la conciencia de
Europa”. (...) “Los romanies o gitanos han sido perseguidos en toda Europa a lo largo
de los siglos. Ahora padecen una forma de discriminacién que no se habia visto en el
continente desde la 1l Guerra Mundial: los desalojos y expulsiones en grupo en varias

democracias europeas de hombres, mujeres y nifios con el argumento de que
representan una amenaza para el orden publico "**.

E algo sugestivo o artigo escrito por Corneliu Popa, correspondente de uma

radio Romena, onde refere o problema dos ciganos como um problema pan-Europeu?®®.

A todas as culturas e religides é reconhecido o direito a plena liberdade e ao
respeito pela propria identidade, mas a cada uma delas é pedido o respeito pelos direitos
humanos, a comecar pelo principio da igualdade. No entanto no isldo europeu, a mulher

esta confinada aos muros domésticos com a fungdo de ser exclusivamente mae, dona de

2% SOROS, G., “La dificil situacion de los gitanos™; artigo publicado na secgdo Tribuna do periédico El
Pais em 28/08/2010, Traducido por Carlos Manzano. - George Soros é presidente de Soros Fund
Management. Project Syndicate, 2010.

2% Diario de Noticias 28-08-2010. Corneliu Popa, correspondente de uma radio Romena. “Os
repatriamentos, em curso, dos ciganos romenos e bulgaros de Franca fizeram correr rios de tinta e
levantaram questdes juridicas e morais que prometem dominar o debate europeu nos préximos meses.

Até final de Agosto, cerca de 950 ciganos romenos terdo sido recambiados para o pais de origem, mas
sem proibicdo de viajar ou de regressar a Franga. Sem empregos, sem recursos préprios e sem apoios da
seguranca social romena, muitos dos ciganos repatriados decidirdo que ndo compensa ficar na Roménia,
um dos paises mais afetados pela crise econémica que abala 0 mundo. A saida de Franca receberam 300
euros por adulto e 100 euros por menor, que alguns consideraram como um subsidio de férias para visitar
a familia enquanto preparam o regresso ao Ocidente.

Durante décadas de ditadura comunista, os ciganos foram marginalizados e quase apagados do mapa
demografico da Roménia. O Estado comunista, opressor, obrigou-os a uma integracéo social forcada, que
Ihes serviu de argumento para exigirem, depois da Revolucao de 1989, direitos suplementares. A propria
Franca liderou, nos anos 90, as vozes que defendiam com veeméncia os direitos dos ciganos romenos.

No meio da euforia democratica e no estilo proprio da sua cultura, os ciganos romenos designaram o seu
rei, 0 seu imperador, fundaram um partido politico e até acederam ao Parlamento, onde ainda ocupam um
lugar cativo, como acontece, alias, com todas as minorias étnicas da Roménia. Com a abertura das
fronteiras e a adesdo da Roménia a UE, depressa descobriram, como declarava um dos repatriados da
semana passada, que "mais vale ser mendigo no estrangeiro do que trabalhar na Roménia”. As
dificuldades econémicas e de integracdo da comunidade cigana, acrescenta-se 0 estigma social que
associa a palavra "cigano" a "mendigo" e/fou a "ladrdo”. Um estudo de 2009 revela que sete em dez
romenos ndo gostariam de ter ciganos na familia.

Perante um desafio tdo complexo, as autoridades romenas encolhem os ombros, impotentes, e apelam a
uma solucdo mais ampla, europeia. O certo é que a Franga ja esta a condicionar a eventual adesdo da
Roménia ao Espago Schengen a resolugdo da questdo cigana”.
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casa e mulher. O homem pode bater-lhe em todo o corpo menos na face. Por definicéo a

mulher é uma criatura inferior da qual podemos dispor a nosso belo prazer®’.

Os tribunais europeus, em nome de um multiculturalismo, justificam muitos dos
comportamentos que seriam inaceitdveis a um cidaddo europeu. As suas penas sdo
objeto de algumas atenuantes, dado que estes imigrantes tém uma cultura diferente da
europeia. Como se um europeu que se desloca a um pais islamico ndo tenha que
observar as suas leis (no que respeita a alcool, a cobrir a cabega das mulheres, a atitudes
afetuosas com a sua mulher em publico, etc.). Alguns juizes europeus chegam mesmo a
declarar, citando o Cordo, que “os homens sdo responsaveis pelas mulheres”, quanto
tém que julgar num processo de acusacgdo apresentado pela mulher contra o marido por

este a violentar.

A grande batalha europeia para a integracdo dos mugulmanos tera que ser feita
no plano da escolarizagdo e pela integracdo cultural. Shai*® afirma que, s6 a partir de
uma politica comum da Unido Europeia se podera combater o relativismo politico tanto
dentro como fora dos atuais confins europeus. A cultura dos direitos humanos e o

respeito pela multiculturalidade s&o os verdadeiros valores a salvaguardar.

A Europa, se se mostra benévola para com os imigrantes, ndo se empenha numa
integracdo cultural. Tendo escolhido o acolhimento passivo, limita-se na maior parte das
vezes a tomar como dado adquirido a introducdo dos seus costumes de origem. A
comunidade europeia devera empenhar-se muito mais para conseguir uma educacao das
pessoas que acolhe. Ao querer remediar uma situacdo de radicalismo islamico, varios
paises europeus tentam agora legislar, para travar o que ja afirmamos de ataque aos

Direitos Humanos e em concreto aos direitos das mulheres®®®.

2T MATTEI, R. de, Op. Cit.: p.116.

2% podemos referir uma situagdo passada na Dinamarca. Kjeld Hansen, representante municipal tinha
acabado de casar um jovem casal. Uma bonita rapariga Turca de 18 anos que sempre viveu na Dinamarca
falava perfeitamente o dinamarqués e tinha acabado a sua licenciatura. O seu marido tinha vindo de
proposito da Turquia para um matriménio combinado pela familia. Era primo da rapariga. Depois da
cerimonia, ao assinar o certificado de matriménio, chegou o grande choque: o rapaz ndo sabia escrever o
seu nome. Parecia-me ver escrever uma crianca de dois anos. Cairam-me os bragos. Fiquei tristemente
frustrado. Que sistema cridmos na Dinamarca? In, SBAI, S., L’Inganno — Vittime del multiculturalismo,
Op. Cit.: p.137.

2% Jornal Diario de Noticias 23 Abril 2010. “A Bélgica poderia ontem ter-se tornado no primeiro pais
europeu a proibir o uso de véu integral em todos os espagos publicos, mas a demissdo do primeiro-
ministro Yves Leterme levou os lideres parlamentares a adiar a votacdo de uma lei que proibe o uso de
todo o tipo de vestuario que impossibilite a identificacdo dos cidaddos. Entre as pecas banidas estdo a
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A grande esperanca é que, num futuro préximo, a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, conquista dos europeus num longo caminho politico, cultural e
juridico, venha a ser uma realidade também para todos os imigrantes, muculmanos ou

nédo, na Europa.

Uma dimensdo importante a ter em conta é a dimensao religiosa do dialogo
intercultural. O Conselho da Europa organizou, a titulo experimental, a 8 de Abril de
2008, um encontro sobre a dimensdo religiosa do didlogo intercultural, sob o tema
“Ensino de factos religiosos e relativos as convicgdes. Um instrumento de
conhecimento sobre os fatos religiosos e relativos as convicgdes na educacdo; uma
contribuicdo para a educacao e a cidadania democrética, para os direitos humanos e para

o dialogo intercultural”*®.

A cidadania, no seu sentido mais vasto, considera o direito e a responsabilidade

de cooperar, com 0s outros, na vida social e econémica e nos assuntos publicos da

burca, que cobre integralmente o corpo da mulher, e o nigab, que deixa a descoberto apenas 0s olhos.
Sarkozy anunciou, numa reunido com o seu Executivo, que este tipo de vestuario "prejudica a dignidade
da mulher e ndo é aceitavel na sociedade francesa", informou Luc Chatel, porta-voz do Governo.
"Estamos a legislar pensando no futuro. Usar véu integral é sinal de isolamento de uma comunidade e
uma rejei¢do dos nossos valores”, afirmou o porta-voz.

Medidas proibitivas comegam a ser também discutidas em paises como a Austria e a Holanda.

29.04.2010 - Jornal PUBLICO “A proposta de lei foi aprovada pela cdmara baixa do Parlamento belga, e
devera entrar em vigor em Junho ou Julho, caso recolha os votos do Senado, como tudo parece indicar,
avancou a AFP. Nesse caso, a Bélgica serd o primeiro pais ocidental a adotar uma lei deste tipo.

A seguranca publica, a “dignidade da mulher” e o respeito pelos “principios democraticos fundamentais”
foram as justificacOes oficiais para a sua aprovacdo, apoiada pela opinido publica. Mas nem os verdes
francdfonos nem a extrema-direita xen6foba flamenga estdo de acordo com a lei: 0s primeiros querem
consultar o Conselho de Estado para evitar futuros riscos de invalidacdo pelo Tribunal Constitucional ou
pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; os segundos exigem um compromisso mais claro quanto
a aplicacdo das sancfes. Ainda assim, o deputado da extrema-direita flamenga Filip De Man disse ao
diério francés Le Figaro tratar-se de “um primeiro passo na luta contra a islamiza¢do”. Na Bélgica, um
pais com 15 milhdes de habitantes, vivem 400 mil mugulmanos”.

20-05-2006 Jornal PUBLICO. “Ap6s um ano de polémica, o Governo francés adotou ontem um projeto
de lei sobre a proibicdo da burca em locais publicos, apesar das reservas dos juristas e da irritacdo da
comunidade mugulmana sobre esta lei, que devera ser aprovada no Parlamento em Julho”;

"Neste caso, 0 Governo segue, em boa consciéncia, um caminho exigente, mas um caminho justo", disse
0 Presidente Nicolas Sarkozy, ap6s a aprovacdo do texto pelo Conselho de Ministros. E acrescentou:
"Somos uma velha nagéao reunida a volta de uma ideia de dignidade, sobretudo da mulher. O véu integral,
que esconde totalmente o rosto, viola esses valores, para nés tdo fundamentais.";

Conf. Jornal Publico, 14-07-10, (Aniversario da tomada da Bastilha) “Aprovada proibi¢do de usar burca
na rua” - “Os deputados franceses aprovaram ontem por maioria o projeto de lei que visa proibir o uso do
véu integral em espagos publicos, ou seja, as mugulmanas ja ndo podem andar na rua vestidas com o
nigab ou com a burca. A medida foi proposta pela UMP, partido no poder que ja foi liderado por Nicolas
Sarkozy, apesar de apenas uma minoria das mulheres usar estes trajes religiosos em Franca. Este € o pais
da Unido Europeia com a maior comunidade islamica, entre cinco a seis milhdes de pessoas no total. A
Amnistia Internacional ja criticou esta medida e alguns juristas dizem que ela pode valer a Franca a
condenagéo pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”.

309 jvro Branco sobre o Diélogo Intercultural, Op. Cit.: p. 29.
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comunidade. Ela é fundamental para o dialogo intercultural pois convida-nos a encarar
0s outros, ndo de forma estereotipada — como “o outro” —, mas como concidadaos e
iguais. A cidadania favorece a participacdo civica e concorre, deste modo, para a
valorizacdo das mais-valias que 0s recém-chegados propiciam e que, por sua vez,

fortalecem a coesdo social.

A educacdo para a cidadania democratica abarca, entre outras, a educacéo civica,
historica, politica e relativa aos direitos humanos, assim como a educagdo sobre o
contexto mundial das sociedades e sobre o patrimonio cultural. Ela estimula abordagens
pluridisciplinares e associa a obtencdo de conhecimentos, de competéncias e de
comportamentos, nomeadamente a capacidade de reflexdo e de autocritica necessarias a

vida das sociedades culturalmente diversificadas®®:.

Este fendmeno da multiculturalidade desde muito cedo entrou na sociedade
portuguesa, através da ligacdo que nds estabelecemos com Africa, Asia e as Américas,
trazendo um fendmeno de mesticagem e cruzamento de ragas, que contribuiu para uma
sociedade multicultural. Foi, no entanto, em meados da década de 70 que esta realidade
mais se expandiu, quer por questdes de emigragédo para a Europa, quer pelo processo de
descolonizagéo entretanto operado.

Este fluxo migratorio ndo se extinguiu, pelo contrério, foi-se ampliando, ndo s6
com a imigracdo de populacdes africanas mas também com a nova imigracao do Brasil

e, mais tarde, das Republicas do Leste Europeu.

Portugal passou rapidamente de pais de emigrantes, para uma situacdo de
acolhimento de imigrantes vindos de outros paises. A comunidade imigrante em
Portugal é hoje de mais de 450.000 pessoas®®?, com um aumento significativo de

imigrantes brasileiros e ucranianos.

Esta situacdo vem colocar questfes fundamentais ao poder politico e a sociedade
em geral. Estas pessoas devem ser respeitadas e integradas na sociedade portuguesa,
pois sdo titulares de direitos de cidadania. E certo que a diversidade de origem, cultural,

de religido e de expectativas cria problemas a sociedade que os acolhe. Esta nossa

%01 jvro Branco sobre o Diélogo Intercultural, Op. Cit.: p. 35,36.

%2 Dados do Instituto Nacional de Estatistica, pagina consultada em  13-06-2010,
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0001236&contexto=
pi&sel Tab=tab0.
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sociedade, cada vez mais multicultural, transporta para a escola a problematica da
educacdo para a cidadania. Surge agora o problema da identidade (“Quem sou?” e

“Quem é 0 outro?”) de cidadanias®®.

A Europa depara-se com um grande problema, ndo sO de identidade, mas
também demogréafico. Estd numa longa caminhada para o envelhecimento apesar das
populacdes imigrantes. O Velho Continente sera 0 mais envelhecido, num mundo em
que, pela primeira vez na historia, haverd mais pessoas acima dos 60 anos do que com
menos de 15 anos. Klingholz afirma: “A educagdo ¢ a chave para compensar os
problemas demograficos a longo prazo; temos de conseguir tirar mais de menos
cérebros”. Diz: “E se esperamos que aS pessoas trabalhem mais que a atual idade da
reforma — o que é inevitdvel —, temos de garantir formacéo ao longo da vida, para que

~ 4
elas ndo percam o ernprego”30 .

A escola deve proporcionar espagos de didlogo e de partilha de valores e de
experiéncias, que conduzam a interacdo com culturas diferentes e a valorizacdo da

diversidade. A Europa necessita destas populacGes para o seu equilibrio. Portugal,

33 SANTOS, R. dos, Op. Cit.: p. 109, esclarece que por meio deste movimento, de diferenciagdo e
identificacdo, o ideal de uma dupla cidadania poderia assim ser entendido: por meio da diferenciacéo, o
cidaddo se percebe vinculado aos membros de sua comunidade por meio de uma identidade que o torna
diferente dos membros de outra comunidade e, por meio da identificagdo, na medida em que é pessoa,
identifica-se com outras pessoas, ainda que estas sejam de diferentes nacionalidades. A autora menciona
também algumas dificuldades que este movimento provoca. Por exemplo, no caso concreto da educagao,
ao se trabalhar com criangas serd sempre mais facil que se tenha a disposi¢do simbolos nacionais de um
determinado povo que desde cedo se fortalecerdo no imaginério do aprendiz. E preciso que se trabalhe
também na perspetiva da constituicdo de uma identidade universal, com projetos multiculturais e,
sobretudo, que a educagdo desenvolva uma ética do reconhecimento e do diélogo.

%04 Conf. Jornal Publico, “Uma Europa cada vez mais grisalha pode estar a desabituar-se dos bebés,
Clara Barata, Domingo 7 Margo 2010. “Reafirma Wolfgang Lutz. “Quando os filhos s3o menos, a
tendéncia é para investir mais na sua educacdo. Quanto mais elevado o nivel de educagdo, mais altos
serdo os salarios e as contribui¢Bes dessas pessoas para a economia, 0 que ajudara a garantir o pagamento
das pensdes. Tem de se incluir uma dimens&o de qualidade, para além da quantidade de pessoas”, afirma
0 cientista austriaco. Pensdes, pensdes, pensdes. Sera este o tema do debate politico e econémico em 2050,
quando o peso dos cidaddos mais velhos for bem maior na sociedade — numa sociedade que, adivinha-se,
pode ser menos inovadora e criativa, porque ha menos gente jovem e com vontade de arriscar? “Nessa
altura, cerca de metade dos europeus podem ter mais de 50 anos. Nao posso dizer que esteja desejoso de
viver essa experiéncia”, diz o demégrafo checo Tomas Sobotka, que tem hoje 35 anos.

Adultos que ndo tiveram irmdos, ou foram criados em familias pequenas, habituam-se a considerar isso a
norma. Deixam de sonhar com as grandes familias tradicionais — os sete filhos do capitdo Von Trapp do
filme Musica no Coracdo tornam-se mesmo s6 uma fantasia — e passam a ter como ndmero de filhos
ideal uma quantidade bem proxima do que ja é a realidade (1,7), ao contrario do que acontece nos paises
mediterranicos, onde 0s casais continuam a sonhar com familias grandes, apesar de terem muito poucos
filhos.”
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quanto a integragdo®®

306
.

, langou alguns programas que contribuiram para uma maior

inclusdo socia

Porém a diversidade tem um preco. E imprescindivel que a escola se prepare
para o surgimento de expressdes de intolerancia, tais como: marginalizacdo, xenofobia,
racismo e oriente os alunos para a vivéncia dos valores da cidadania. A educacdo para
os valores € essencial, para que o aluno tenha respeito incondicional pela pessoa, quem

quer que ela seja, e se empenhe na defesa dos direitos Humanos.

A afirmacéo de Valls Montés®”’

tem a sua pertinéncia, dado que este acredita
que, tanto o racismo como a xenofobia sdo fendmenos com uma importante componente
de indole psicoldgica e que estdo baseados na ignorancia e no desconhecimento e que,
por isso, podem ser superados, ou minimizados, mediante uma educacdo adequada, que
esteja centrada na realizacdo e avaliacdo ndo discriminatoria das diferencas culturais
coexistentes. Pelo contrario, a variante antirracista parte da consideracdo de que uma
educacdo para os valores ndo é suficiente para fazer frente aos fenmenos racistas e
xendfobos, ja que estes respondem com caracteristicas proprias de uma organizacdo
social baseada na dominacdo e na exploracéo, que persistirdo enquanto nao se consiga

uma auténtica igualdade de oportunidades para todos os grupos culturais e étnicos.

Jodo Paulo II apela a “civilizagdo do Amor” como forma de construir uma

sociedade mais humana, solidaria e fraterna. “A educagdo tem que ajudar a descobrir o

%05 Relatério de Desenvolvimento Humano 2009: Ultrapassar barreiras: mobilidade e Desenvolvimento
Humanos, Organizacéo das Nagbes Unidas (Novembro de 2009). Finalmente, neste segundo semestre de
2009, as Nagoes Unidas apontaram Portugal como o pais do mundo com a melhor politica de integragdo
dos imigrantes.

%% O programa Escolhas, implementado em Portugal, é um programa criado da base para o topo que,
desde 2001, ja financiou e apoiou 121 projetos. O programa baseia-se nos diagndsticos efetuados pelas
instituicGes locais para melhorar os resultados educacionais e a empregabilidade dos jovens em risco de
todas as idades que vivem em bairros carenciados, sobretudo dos jovens descendentes de imigrantes.
Desde 2006, 110 Centros de Inclusdo Digital (CID@NET) locais proporcionaram a 27 000 utentes acesso
gratuito a Internet para procura de emprego e outras atividades de apoio. Exemplo disso é o médulo de
formacdo orientado para a «empregabilidade» que foi desenvolvido no &mbito do curriculo Literacia
Digital da Microsoft. www.programaescolhas.pt

- O projeto Diversidade Linguistica da Escola Portuguesa tem como objetivo promover as competéncias
interculturais e multilingues e combater a segregagdo através da criacdo de um projeto-piloto de ensino
bilingue portugués-crioulo de Cabo Verde e portugués-mandarim, que engloba alunos imigrantes falantes
de crioulo ou mandarim e alunos portugueses.

www.iltec.pt/projectos/em_curso/turmas_bilingues.html

9T \ALLS MONTES, R., “Ciudadania y multiculturalidad en la enseflanza de las ciencias sociales: el
desajuste entre intenciones educativas y practicas escolares”, en AVILA, Rosa M* et al., Op. Cit.: p.113.



http://www.programaescolhas.pt/
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outro como fonte do direito e do dever, como razdo do ter e do agir, como elemento

fundamental da construgdo social”*®. Temos de comecar pela educacéo.

A educacdo multicultural, em Portugal, estd presente na LBSE através das
referéncias aos valores democraticos, ao pluralismo e a igualdade de oportunidades.
Esta preocupacdo esta ja presente nas politicas educativas do Ministério da Educacdo.
Teremos que desenvolver uma cultura de responsabilidade e de envolvimento de todos
os atores educativos, para conseguirmos afirmar como o Ministério da Integracdo

. . . . 309
dinamarqués: “Precisamos de todos os jovens”™".

Em Portugal, houve grande necessidade em criar e desenvolver projetos nesta
area, sobretudo nos grandes centros, (Lisboa, Setubal, Porto) onde a presenca de
imigrantes mais se fazia sentir. N6s mesmos assistimos ao nascimento, em 1991, do
“Entreculturas”°. Este Secretariado tinha a competéncia de “coordenar, incentivar e
promover, no ambito do sistema educativo, 0s programas e as agOes que visem a
educacdo para os valores da convivéncia, da tolerancia, do didlogo e da solidariedade

. . 311
entre diferentes povos, etnias e culturas”™ .

O espaco de acdo deste Secretariado era primordialmente a producdo de
materiais, 0 desenvolvimento de projetos e a formacéo de professores, para conseguir a

abordagem multicultural nos curriculos educativos.

As tarefas desenvolvidas tinham como finalidade: a criacdo de uma base de
dados sobre o nimero de alunos matriculados no sistema educativo, por grupo cultural,
conhecendo a sua origem, 0 sucesso ou insucesso, 0 abandono escolar e o grau de

escolaridade atingido; a publicacdo de colecGes: Educacdo Intercultural, onde eram

%% FEYTOR PINTO, V., Palavras de Abertura do Seminario, Escola e Sociedade Multicultural,
Secretariado coordenador dos programas de Educagdo Multicultural, Edigdo, Entreculturas, Ministério
da Educacéo, Lisboa, 1992, pp.13,14.

309 A campanha promovida pelo Ministério da Integracdo dinamarqués «Precisamos de todos 0s jovens»
visa incentivar mais jovens imigrantes a iniciar e concluir a sua formacéo profissional. A campanha
assenta no trabalho de uma equipa que ajuda as escolas profissionais a implementar iniciativas destinadas
a reduzir as taxas de abandono entre os imigrantes e a promover boas préaticas.
www.brugforalleunge.dk/fileadmin/bruger_upload/Billeder/Publikationer/English_Summary evaluation
BFAU _fi nal-version.pdf

310 Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdo Multicultural. Colabordmos, em primeira
pessoa, com o referido secretariado, participando em acBGes de formacdo por ele promovidas e
desempenhando o papel de mediador cultural, numa escola probleméatica da Damaia nos anos de 1994-
1995 (Amadora). Este trabalho visava o desenvolvimento de parcerias da escola com as instituicdes do
bairro (Moinho da Juventude) e com as familias (associagBes culturais e recreativas, assistentes sociais e
associacOes de pais).

311 Despacho Normativo n® 63/91.
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explanados enquadramentos tedricos e experiéncias de trabalho levadas a cabo com os
alunos, apoiar professores envolvidos nestas tematicas; a edi¢do do Interface, a colegdo
europeia de estudos sobre ciganos; a edi¢do de Historia e historias, livros sobre a cultura
dos povos; a edicdo de boletins tematicos, editados até 1999; a edicdo de a Escola e

Comunidade, livros de sugestdes para pais imigrantes com filhos no jardim-de-infancia.

(13

O “Projeto de Educagdo Intercultural” foi criado para desenvolver “...um
conjunto de a¢des que visem a educacdo para os valores da convivéncia, do dialogo, da
solidariedade entre povos, etnias e culturas”®*2. Este projeto visava a valorizacdo das
diferentes culturas envolvendo todos os atores da comunidade educativa, pais,

professores funcionarios e restante comunidade.

O centro de documentacdo do Entreculturas reuniu um conjunto muito vasto de
materiais pedagdgicos e documentos relacionados com as questfes da interculturalidade,
dos direitos humanos e da cidadania. Muitos destes materiais foram distribuidos pelos
centros educativos para servirem de apoio aos professores que trabalhavam estas

problematicas.

O Ministério da Educacdo tem feito um esfor¢o (através dos principios da
reorganizacao curricular) na promoc¢édo de uma escola inclusiva, que integre e valorize a
multiculturalidade. E basilar que os curriculos valorizem os variados aspetos culturais,

dos grupos étnicos, que vao chegando ao nosso sistema educativo.

A escola, e toda a sociedade, beneficiam com a verdadeira integracdo e sucesso
destes alunos, respeitando a sua identidade e desenvolvendo competéncias promotoras

dos valores de cidadania.

2.7 Europa e Isldo: didlogo e confronto na construcdo de uma cidadania

europeia ativa

Os direitos sociais e politicos associados a ideia de cidadania baseiam-se na
pertenca do individuo a uma determinada comunidade nacional coincidente com uma
unidade politica, condigdo necessaria e suficiente para assegurar a homogeneidade

cultural e identitaria de todos os seus membros. As mudancas que se tém operado no

%12 Despacho 170/ME/93.
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cenario internacional ao longo das ultimas décadas (globalizacdo, descentralizacéo,
fluxos migratdrios de vérias proveniéncias e de vérias religides) conduziram a uma nova

situacdo os estados nacionais, que passaram a ser plurinacionais e multiétnicos®.

A escola assumiu a missdo de desenvolver o imaginario nacional criando uma
base de identidade coletiva comum a todos os cidadaos. Hoje a escola desempenha uma
nova tarefa: construir uma identidade europeia. Na falta de uma demarcacdo geografica
bem definida, a identidade europeia sustenta-se mais no patrimonio cultural partilhado
do que no territdrio. Neste sentido, é de destacar a heranca da cultura classica greco-

latina e a marca do cristianismo, nao esquecendo a influéncia islamica.

Educar os jovens para serem cidaddos cuidadosos e competentes, como afirma
Thornton®'*, nesta nacdo e no mundo, requer mais que uma atencdo esporadica aos
acontecimentos atuais ou o reforco do tratamento dos paises islamicos nos padrdes
globais dos cursos de histéria e geografia. E necesséaria uma combinacéo de mudanca do
curriculo e de reorganizacdo da educacdo do professor para a dimensdo nacional e

internacional da globalizacéo.

Falando de cultura Europeia ¢ falar da grande pluralidade de culturas, cada uma
delas dotada de codigos peculiares e de uma identidade propria. Esta Europa ndo esta
“unida na diversidade”, necessita de ser valorizada no seu patrimoénio cultural comum

de todos os europeus.

O cidadao europeu tem uma baixa consciéncia europeista demonstrando que a
integracdo comunitéria ndo despertou nele grande entusiasmo. E de facto imprescindivel
que o cidaddo europeu aceite as maltiplas cidadanias, pois a identidade néo € algo dado
de uma vez por todas. A identidade é um processo em formacdo que se constréi e
reconstroi no decurso da vida dos individuos e grupos e através das diferentes facetas,

papeis e circunstancias.

33 LESTEGAS, F. R., “La construccion de identidades, tarea atribuida a la escuela y al profesorado”,
Revista Electrdnica Interuniversitaria de Formacion del Profesorado (REIFOP), Nimero 25, Zaragoza
(Espafia), Abril, 2008, p.13.

814 THORNTON, S. J., “Citizenship Education and Social Studies Curriculum Change After 9/11”. In:
WOYSHNER, C. WATRAS, J. SMITH CROCCO, M. (eds.), Social Education in Twentieth Century.
Curriculum and Context for Citizenship. New York, 2004, Peter Lang, p. 217.
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Na escola, segundo Solé e Parella®"

, “a génesis da identidade europeia ndo
deveria gerar conflitos com as identidades nacionais dos cidaddos autoctones ou com
outras fontes de filiagdo”. No entanto os conflitos sdo consubstanciais a convivéncia
entre as pessoas e também & democracia, como afirma Facal®'®. Para este autor a nagéo
é uma construcdo intelectual simbdlica composta por grupos sociais onde a identidade
nacional esté integrada por um conjunto de crengas, valores e simbolos partilhados entre
as pessoas que assumem a mesma referéncia nacional. A importancia social das
identidades deriva da capacidade de gerar relacbes solidarias com pessoas
desconhecidas, com as que presumivelmente se partilha algum referente simbdlico
concreto. Neste contexto é fundamental destacar aqui o papel dos professores na
construcdo das identidades, nomeadamente da identidade europeia intercultural das
novas geracOes, através do desenvolvimento de competéncias que possibilitem uma
comunicacgédo intercultural mais eficaz e promovam uma partilha do bem comum, a

Unido Europeia.

As varias disciplinas, das ciéncias sociais, aportam um imenso contributo para a
formacgédo destas identidades. Embora o ensino das ciéncias sociais hoje, como afirma

Pages®!’

, tanto no seu formato classico como o seu formato mais inovador, tenha pouco
impacto na formacdo da juventude, dado que esta tem a sua disposicdo muito mais
informacdo do que outras geracBes tinham anteriormente, mantém a sua importancia
fulcral. Contudo essa informacdo fica obsoleta muito rapidamente e as mudangas que
caracterizam a contemporaneidade chocam muitas vezes com a estabilidade do curriculo
das ciéncias sociais e com o predominio dos métodos de ensino transmissivos e pouco

participativos.

Outra das dificuldades com que os professores se deparam, prende-se cada vez
mais com as crescentes pressdes migratorias, sobretudo de populagdes africanas
provenientes de culturas e religides muito diversas. Esta m&o-de-obra barata gera ativos

financeiros e humanos que permitem a sustentabilidade econémica e dos sistemas de

1 SOLE, C.; PARELLA, S. y CAVALCANTI, L. (coords.) Nuevos retos del transnacionalismo en el
estudio de las migraciones, Observatorio Permanente de la Inmigracion, Madrid, 2009.

1 LOPEZ FACAL, R., “Identidades postnacionales y ensefianza”. Revista iber, Did4ctica de las
Ciencias Sociales, Geografia e Historia, NUm. 47 - Enero, Febrero, Marzo 2006, pp. 54,55.

S PAGES, J., “Ensefiar y aprender ciencias sociales en el siglo XXI: reflexiones casi al final de una
década”. Investigacion en Educacion, Pedagogia y Formacion Docente, 11 Congreso Internacional. Libro
2, Medellin. Universidad pedagdgica nacional, Universidad de Antioquia, Corporacion interuniversitaria
de servicios, 2009, p.144.
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seguranga social. Mas por outro lado, “muitos europeus olham para a cara daqueles
desesperados com igual desespero, com pavor que lhes tomem a Europa de assalto, lhes
roubem as casas, lhes tirem os empregos. (...) Na verdade, pode argumentar-se que a
comunidade sempre teve como bandeira a defesa dos Direitos Humanos e das suas
Liberdades Fundamentais, e que sempre foi, por isso, um espaco de toleréncia,
solidariedade e de abrigo dos mais desfavorecidos. E, pois, criminoso que se imponha
agora esta cortina de ferro e se impecam estes fluxos migratérios do continente
africano”. A Unido Europeia com a sua forte vocacgdo solidaria e abertura aos povos,
“derrubou fronteiras e abateu os muros no interior, do seu territorio, mas continua, €
continuara, a manter as suas fronteiras externas blindadas com verdadeiras cortinas de

ferro” 318

O ponto de viragem esta muito proximo. Nao sabemos até que ponto esta Europa
pode resistir. As lacunas na educacdo, urbanismo e emprego atiram muitos imigrantes
para gestos de tribalismo e de racismo. Sdo exemplo, os confrontos em Copenhaga, na
Bélgica e em Franca, que motivaram Nicolas Sarkozy a apelidar de “escumalha” 0s
revoltosos dos suburbios das grandes cidades francesas. Ndo podemos esquecer que em
Franca existe a maior comunidade muculmana da Europa Ocidental, ainda que muitos
sejam ja franceses de segunda geracdo, mas que ndo estdo minimamente integrados e
que sentem a laicidade do estado francés e as suas leis de proibicdo de véus e de outros

simbolos religiosos como uma afronta as suas tradicdes e liberdades™”.

E conhecida a multiplicidade de comunidades muculmanas que existem por essa
Europa fora, assoladas, genericamente, pelo desemprego e pela exclusdo social. Mas
para os cidaddos europeus tudo isto parece descabido, porque 0 que aqui estd mesmo em
causa € um choque de civilizacbes que pde em confronto os valores das sociedades

democraticas ocidentais e os valores do Islao.

Aos cidaddos europeus ¢ proposto um grande desafio, “o de conseguir o

equilibrio que consiste em defender intransigentemente a liberdade de expresséo,

8 MEIRELLES, 1., Op. Cit.: p.43, 44.

319 Quanto & integracéo dos imigrantes e dos muculmanos em particular na Alemanha a chanceler alema,
Angela Merkel afirmava que a tentativa de criar uma sociedade multicultural na Alemanha "falhou
redondamente”, o que estd a motivar um debate sobre como lidar com os milhdes de estrangeiros no pais.
As declaraces de Merkel foram proferidas durante um encontro com a juventude partidaria da CDU
(Unido Democrata-Cristd, no poder) e estdo a provocar controvérsia na Alemanha. "Esta abordagem
multicultural, dizer que vivemos lado a lado e vivemos felizes um com o outro falhou. E um modelo
totalmente fracassado", disse Merkel. Jornal de Noticias de 2010-10-17.
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enquanto direito basilar da genética ocidental, mas simultaneamente impedir o discurso

intimidatorio ou subversivo”?°,

Samuel Huntington®*

afirmava que o quadro politico da época do pos-Guerra
Fria seria caracterizado pelo “confronto de civilizagdes”, em particular entre o Ocidente
e o Isldao. “Temos de ter a coragem intelectual de falar da ameaca islamica no confronto
com o Ocidente. O Isldo é a unica civilizagdo a colocar em sério perigo, e por duas

vezes, a sobrevivéncia do Ocidente”.

A historia vem confirmando quanto antigas e profundas sdo as raizes deste

conflito. Bernard Lewis®??

afirma que “ ha quase mil anos, depois do desembarque dos
mouros em Espanha e do cerco turco de Viena, a Europa ficou sob ameaca constante do

Isldo”.

Hoje esta muito na moda o arrependimento pelas cruzadas, mas recorda-nos
Oriana Fallaci®® que as cruzadas foram a resposta a quatro séculos de invasdes,
ocupacdes, assédios e carnificinas, ndo s6 no Médio Oriente, mas também em terras da

Europa.

Os cidaddos ocidentais sentem-se anestesiados e amedrontados perante 0s
ataques e as ameacas, perante o crime organizado em regides geogréaficas que confinam
e fazem fronteira com a Unido Europeia, e perante o trafico de seres humanos, em
especial mulheres e criancas, a imigracdo ilegal, o cibercrime, o narcotrafico e o

branqueamento de capitais, entre outros>2*.

%20 MEIRELLES, 1., Op. Cit.: p.49.

21 HUNTINGTON, S. Lo scontro delle civilta e il nuovo ordine mondiale, Rizzoli, Milano 1997, p. 14.
22 | EWIS, B. L’Europa e I'Islam, Latreza, Bari 1995, p.26.

23 EALLACI, O. La forza della ragione, Rizzoli, Milano 2004, p. 42.

24 THOMAS, F. “Combater a indecéncia religiosa e moral da Al-Qaeda”, artigo publicado no jornal i de
11 de Novembro de 2010. O jornalista referia-se aos atentados falhados em solo americano.

“Quando ha mucgulmanos jihadistas na disposicdo de disparar ou fazer explodir bombas no meio de
multidGes de homens desarmados, mulheres e criangas em ora¢do - mugulmanos ou cristdos -, podemos
concluir que estes deixaram de estar sujeitos a quaisquer restricbes morais, culturais ou religiosas. Fazem
tudo o que lhes passa pela cabega. E isso esta a tornar-se uma rotina.

Por fim, temos de impedir o financiamento dos grupos terroristas, bem como das mesquitas, das escolas e
das outras organizacdes que Ihes dao apoio. E isso significa pdor fim a nossa dependéncia do petréleo. E
repugnante ouvir as ligdes dos politicos republicanos ao presidente Barack Obama acerca das medidas a
tomar no Afeganistdo quando a eles lhes falta o pingo de coragem necessario para aumentar 0 imposto
sobre a gasolina ou para modificar a legislagcdo sobre energias renovaveis, 0 que reduziria os meios que
estdo a financiar as pessoas que 0s nossos soldados combatem. Eu sei. Nada disto parece muito relevante
no momento atual. Mas ha-de parecer, no dia em que deixarmos de ter sorte.”
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Os cidaddos da Europa estdo a tornar-se “islamofobicos” e, com esta atitude,
cresce hoje nos espiritos europeus uma descrenga na verdadeira capacidade que a
Turquia tem para ser “porta tampao” aos mugulmanos radicais. Depois do seu primeiro
passo em direcdo a Europa, em Setembro de 1959, a Turquia ndo conseguiu impor 0s
seus argumentos. “As guerrilhas insanas de homens e mulheres suicidas, que desprezam
a propria vida e, logo, nunca poderiam considerar a vida alheia, ira atingir mais tarde ou
mais cedo todos 0s paises europeus sem excecdo, até porque os fanatismos, quaisquer

que sejam, nao conhecem fronteiras” 325

Quando dos atentados em Londres, 0s responsaveis europeus afirmaram, que a
catastrofe que se abateu sobre Londres pode voltar a atingir-nos, em qualquer um dos
Estados-Membros e a qualquer momento. A Europa terd que reagir a estes ataques
contra os seus valores comuns mantendo uma frente mais unida do que nunca e

intensificando o apoio e assisténcia mutuos.

O didlogo permanente mantido com a Turquia ao longo destes anos, com
sucessivos recuos e avancos, tem permitido uma aproximacdo mais efetiva ao mundo
muculmano. No entanto, a Unido Europeia ndo parece estar em condicOes de integrar
uma nagdo assim tdo estranha a nossa tradicdo politica, cultural e religiosa como € a
Turquia. Esta pode ser um interlocutor privilegiado e um “partner” geopolitico, mas

talvez nunca venha a representar um beneficio para a Europa.

As vozes contra a entrada da Turquia na Unido Europeia sdo cada vez mais
fortes. O crescente medo do radicalismo islamico e a sua cultura tdo diferente produzem

discursos de recusa como este.

A Europa é um continente cultural e ndo geografico. E a sua cultura que lhe da
uma identidade comum. As raizes que permitiram a formacdo deste continente séo
aquelas do cristianismo. Neste sentido, a Turquia sempre representou no decurso da sua
historia um outro continente, em permanente contraste com a Europa. Foram as guerras
com o Império bizantino, a queda de Constantinopla, as guerras balcanicas e as ameacas
a Viena e a Austria. Seria um erro identificar os dois continentes. Significaria uma perda
de riqueza, o desaparecimento da cultura a favor dos beneficios no campo econémico. A

Turquia, que se considera um estado laico, mas fundado sobre o Isldo, poderia tentar dar

5 MEIRELLES, I., Op. Cit.: p.103 — 113,
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vida a um continente cultural com alguns Paises arabes vizinhos e tornar-se assim a
protagonista de uma cultura com a sua propria identidade, mas em comunh&o com os
grandes valores humanistas que nos todos deveremos reconhecer. Esta ideia ndo se opde
a formas de associacéo e de colaboracgéo estreita e amigavel com a Europa e permitiria o

surgimento de uma forca comum que se oponha a qualquer forma de fundamentalismo.

Historicamente e culturalmente a Turquia tem pouco a partilhar com a Europa:
por isso seria um erro engloba-la na Unido Europeia. Melhor seria se a Turquia fizesse a
ponte entre Europa e mundo &rabe ou entdo formasse um seu continente cultural em
conjunto. A Europa ndo é um continente geografico, mas cultural, formada num
percurso histérico também em conflito impregnado pela fé crista, e € um facto que o
Império Otomano sempre esteve em contraposi¢cdo com a Europa. Mesmo se Kemal
Atatirk nos anos vinte construiu uma Turquia laica, essa permaneceu com 0 seu nucleo
do antigo Império Otomano, tem um fundamento islamico e por isso muito diferente da
Europa que por sua vez € um conjunto de estados laicos mas com um fundamento
cristdo, mesmo se hoje parece injustificadamente nega-lo. Por tudo isto, o ingresso da

Turquia na Unido Europeia seria anti-historico.

A supressdo das fronteiras entre os Estados da Unido Europeia e a Turquia, de
onde convergem centenas de milhar de imigrantes irregulares provenientes da Asia, da
Africa e do mundo islamico, provoca um chamamento formidavel para a imigraco

clandestina mas também para o trafico de todo o género, das armas a droga.

As posicdes inconstantes e contraditorias de Ankara deixam o Ocidente numa
posicdo intranquila quanto as verdadeiras razbes da Turquia para entrar na Unido
Europeia. As varias afirmacOes sobre a adesdo da Turquia sdo que esta ndo deve ser
vista estritamente do ponto de vista econémico, mas um encontro de civilizacdes. Se a
unido Europeia ndo é um club cristdo, se ndo é uma simples entidade econémica mas

um conjunto de valores politicos, entdo a Turquia deve fazer parte dela.

O movimento Milli Gérus esta presente em quase todos 0s paises da Europa,
onde controla as escolas corénicas repletas de simpatizantes. Nos manifestos deste
movimento a Europa apresenta-se pintada de verde, a cor do Isl&o: de Portugal aos

Urais, o Velho Continente esta emoldurado pela meia-lua islamica.
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O véu prescrito pela Shari’a tornou-se um simbolo politico dos mugulmanos
radicais na Europa. O véu é uma fronteira ideoldgica que proclama a existéncia de uma
intransponivel cortina de separacao entre a sociedade islamica e a sociedade ocidental,

um simbolo de luta brandido em nome da recusa da integraco®%.

Esta ndo integracdo passa muitas vezes pela auto “guethisacdo” das
comunidades islamicas. A recusa de aprender a lingua do pais de acolhimento
transforma a comunidade num verdadeiro estado dentro do estado. Como refere um
sabio provérbio arabe, devemos aprender uma lingua se quisermos evitar a guerra. “Um
dos grandes receios dos cidadaos europeus € a perda de identidade de que a lingua ¢é a

. r s 99327
expressao maxima, mesmo a nossa patria” ",

N&o podemos falar da Europa como sujeito cultural, politico e econdmico sem

falar da sua alma e das suas raizes, sdo estas que constituem a esséncia da sua vida.

Segundo lan Clark®®, estamos simultaneamente numa época da globalizagdo e
numa época da fragmentacdo e por conseguinte no relativismo cultural e no politeismo
de valores. Ao lado dos direitos Humanos surgem no nosso tempo toda uma pandplia de
direitos. No entanto na Unido Europeia, a importancia dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais é de tal modo grande que vai para além dos simples votos
compassivos e considera-os como clausula sine qua non nas negociacOes e celebracao

de acordos internacionais.

Precisamos de reconstruir a ordem mundial, no sentido da justica e do

desenvolvimento. A “nova fronteira” da Grande Europa levar-nos-4 ao combate contra

326 Na Europa assiste-se hoje & proibicdo do véu islamico. Deputados belgas aprovam proibicéo do véu
islamico em locais publicos. O diario francés Le Figaro afirma tratar-se de “um primeiro passo na luta
contra a islamizagdo”. A seguranca publica, a “dignidade da mulher” e o respeito pelos “principios
democraticos fundamentais” foram as justificagdes oficiais para a sua aprovagdo. Usar um véu islamico
integral em locais publicos devera passar a ser proibido na Bélgica. E quem ousar fazé-lo estara sujeito a
ser multado ou mesmo a incorrer numa pena de prisdo de um a sete dias. In Publico 29.04.2010.

Em Franca o Senado aprova lei que proibe uso de burca. Com a aprovacgdo, por 264 votos a favor e um
contra, da lei que vai banir 0 uso do véu integral em espagos publicos, o Senado francés deixou ontem nas
méos do Conselho Constitucional a tarefa de validar o documento. Esse sera o Gltimo passo para a entrada
em vigor da legislacdo, prevista para os primeiros meses de 2011. Antes, haverd um periodo de
“mediacdo” e “pedagogia” sobre a medida. O Presidente Nicolas Sarkozy, ap6s a aprovacdo do texto pelo
Conselho de Ministros. E acrescentou: “Somos uma velha nacdo reunida a volta de uma ideia de
dignidade, sobretudo da mulher. O véu integral, que esconde totalmente o rosto, viola esses valores, para
nos tao fundamentais™. In Didrio de Noticias, 15-09-10.

%27 MEIRELLES, I., Op. Cit.; p.22.

328 CLARK, I., Globalization and International Relations Theory. New York: Oxford University Press,
1999, p. 68.
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as injusticas e as disparidades, contra a fome e a ignorancia no mundo, pela dignidade

universal da pessoa humana®%°.

9 D’OLIVEIRA MARTINS, G., “Um novo modelo Europeu?”, Unido Europeia: Da comunidade
Econdmica a Europa Politica, Europa Novas Fronteiras, n° 15, Janeiro/Junho 2004, pp. 93-98.
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111.CAPITULO - DESENHO METODOLOGICO DA INVESTIGACAO

1.Propdsito geral da investigacéo

A Europa é, cada vez mais, uma encruzilhada de influéncias, com um sentido
aberto e ndo neutral relativamente ao respeito pela dignidade humana, pela liberdade,
pela democracia, pela igualdade, pelo estado de direito, assim como respeito pelos
direitos humanos. Estes sao valores comuns assumidos de forma categorica por todos 0s
Estados-Membros para a construgdo de uma sociedade caracterizada pelo pluralismo,
pela ndo discriminacéo, pela tolerancia, pela justica, pela solidariedade e pela igualdade

entre mulheres e homens®®,

A escolha do tema sobre “a constru¢do de uma cidadania Europeia ativa através
da Escola” advém do interesse pelas questdes de cidadania e por acreditar na

importancia da construgdo de uma cidadania europeia.

Pretendemos com este trabalho tomar consciéncia da sensibilidade desenvolvida
pelos alunos dos diferentes paises europeus participantes nos projetos Comenius, sobre
a cidadania europeia e 0 ser europeu. Queremos saber se os valores da dimenséo
europeia tais como a liberdade, a tolerancia, a igualdade, a defesa dos direitos humanos
sdo assumidos e interiorizados. Qual o grau de conhecimento dos alunos sobre o que

implica a cidadania europeia.

Esta preocupacdo levou-nos a construir um plano de investigacdo que nos
permitiu inquirir trinta alunos por cada centro escolar de diversos paises europeus, dos
quais mantemos contactos. Os projetos Comenius estdo na base e permitiram um
contacto e um conhecimento dos centros educativos, capazes de tornar viavel a nossa
investigacdo. Depois de varias visitas e de estabelecer um dialogo com os responsaveis,

estes mostraram-se entusiasmados e interessados em participar nela.

A nossa investigagdo reveste-se de uma importancia fundamental, dado que

consegue colocar no mesmo trabalho escolas de vérias proveniéncias da Europa.

%0 >’ OLIVEIRA MARTINS, G., “Sobre o Tratado Constitucional Europeu”. In, SOROMENHO —
MARQUES, V., (Coord.), Cidadania e Constru¢do Europeia, Editora Ideias & Rumos, Lisboa, 2005,
p.77.
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Questionarmo-nos sobre o caminho que estamos a percorrer e pelo qual deveremos
enveredar, em termos educativos na Europa, deveria ser objeto de preocupacéo de toda

a comunidade educativa.

A comunidade educativa é cada vez mais chamada a participar na formacgéo de
cidaddos, capazes de intervir ativamente numa sociedade fundamentalmente
pluricultural e multicultural no ambiente europeu. A educacdo ¢ para a UNESCO “0
processo global da sociedade pelo qual as pessoas e 0s grupos sociais aprendem a
assegurar conscientemente, no interior da comunidade nacional e internacional e em seu
beneficio, o desenvolvimento integral da sua personalidade, das suas capacidades, das
suas atitudes, das suas aptiddes e do seu saber. Este processo ndo se limita a acdes
especificas”™!. A Escola deve preocupar-se com o desenvolvimento dessas capacidades

e deve proporcionar aos seus alunos espagos de desenvolvimento de aptidGes e saberes.

A dimenséo da cidadania nacional e da cidadania europeia deve fazer parte dessa
escola e dos curriculos escolares, ndo s6 como promocdo dos valores fundamentais da
“sociedade nacional”, mas também como integracdo numa sociedade mais vasta
supranacional, que “faz” parte da nossa identidade, hoje também europeia. As nossas
escolas devem promover, cada vez mais, espacos de vivéncia dos valores de cidadania.
“Em todo o mundo, a educagio, sob as suas diversas formas, tem por missdo criar entre
as pessoas vinculos sociais que tenham a sua origem em referéncias comuns. Os meios
utilizados abrangem as culturas e as circunstancias mais diversas; em todos 0s casos, a
educacdo tem como objetivo essencial o desenvolvimento do ser humano na sua
dimensao social. Define-se como veiculo de culturas e de valores, como construcdo de

um espaco de socializacdo e como caminho de preparacéo de um projeto comum™.

Este é um aspeto extremamente importante no sentido de preparar os alunos para
0 seu futuro como cidaddos portadores de saber e de capacidade de agir, 0 que em
ultima instancia se traduz por um processo de ensinar a viver em comunidade. Participar

na “constru¢do de uma sociedade justa, igualitaria e democratica implica na busca de

31 HOMEM, A. P. B., Direito da Educagdo na Unido Europeia, Revista CEJ, Brasilia, n. 31, p. 7 - 13,
Out./Dez. 2005, p. 7. Na Recomendacédo de 1974 sobre a educacdo para a compreensdo, a cooperacdo e a
paz internacionais e a educacgdo relativa aos direitos do homem e as liberdades fundamentais, a Unesco
deu esta definicdo de educacéo.

%32 Relat6rio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagéo para o século XXI. “Educagdo
um tesouro a descobrir”, p.51.
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) ~ 333
um novo conceito de homem e de educagdo”

. Um cidaddo capaz de viver em
comunidade significa ter competéncias para pensar sobre a sociedade em que esta
inserido e intervir nela de forma a transformar os indices da sua qualidade de vida. Ora,
este processo de aprendizagem ¢ o que se designa por “educagdo para a cidadania”. Esta
educacdo passa pela integracdo dos conceitos essenciais para a socializacdo do ser
humano tais como justica, igualdade e solidariedade, para além de uma solida formacao
ao nivel do desenvolvimento moral com a assimilacdo dos valores fundamentais da vida
em sociedade como, por exemplo, o respeito pelos outros e pelos seus direitos, o aceitar

das diferencas e o assumir das responsabilidades.

“Confrontada com a crise das relagdes sociais, a educacao deve, pois, assumir a
dificil tarefa que consiste em fazer da diversidade um fator positivo de compreensao
matua entre individuos e grupos humanos. A sua maior ambicao passa a ser dar a todos
0S meios necessarios a uma cidadania consciente e ativa, que sé pode realizar-se,

plenamente, num contexto de sociedades democraticas™**,

Neste mundo globalizado os alunos e professores tém oportunidade de contribuir
para a construgdo de uma identidade europeia através do conhecimento da cultura de
outros paises. O risco de desagregac¢do da sociedade esta muito presente, a crise social
do mundo atual (crise econémica, desemprego, drogas, pobreza, etc.) conjuga-se com

uma crise moral, acompanhada de violéncia e criminalidade.

Este periodo conturbado que atravessa a sociedade ocidental e europeia
manifesta “a fraqueza dos seus atuais dirigentes, pela crise econémico-financeira que
ndo tem sabido dominar e ainda, pelo progresso acelerado, em contraste com a Europa,
dos paises ditos emergentes, ndo s6 a China, a Iindia e o Brasil, mas também a RUssia, 0

Japdo e alguns outros™*®.

Neste contexto incerto em que se inserem as nossas escolas, queremos
percecionar qual o sentimento dos jovens perante esta constru¢do em marcha da
cidadania europeia. Méario Soares apela para que, mesmo que as dificuldades nos

possam dificultar o caminho teremos que reagir, conscientes da importancia da

33 OLIVEIRA, A. M. de, “Educagdo Moral e Educacio para a Cidadania”, Educac&o: Teoria e Pratica —
V. 15, n.27, Julho/Dezembro, 2006, p.144.

%4 Ibidem, p. 52.

% SOARES, M., “Apelo a Cidadania”, Revista Visdo, 22 de Abril de 2010, consulta, pdf, arquivo e
biblioteca da fundagdo Mario Soares.
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cidadania europeia, de forma pacifica e esclarecida. Os jovens de hoje que pertencem a
geracdo Erasmus, sdo europeistas, devem encabecar esse combate, tdo decisivo para o
seu proprio futuro. Pois, a cidadania europeia precisa que mulheres e homens de todos
0s paises e de todas as idades pressionem 0s respetivos governos nacionais para

mudarem de politicas e de modelo econémico e social.

“A educacdo para a cidadania deve ter um campo mais amplo que uma mera
memorizacdo de conhecimentos sobre a organizacdo politica. As questBes das
desigualdades, os problemas da pobreza, a globalizagdo da economia, 0s riscos
ambientais, etc., sdo problemas que afetam todos os paises. Estas questfes devem ser
entendidas como questdes complexas, que pressupfem uma resposta baseada em

conhecimentos mas também em valores”33¢.

A nosso ver a educacgdo pode ser um fator de coesdo, se procurar ter em conta a
diversidade dos individuos e dos grupos humanos, evitando tornar-se um fator de
exclusdo social. Na Europa, a questdo do pluralismo cultural e linguistico surge em
relacdo aos grupos migrantes, para 0s quais ha que encontrar o equilibrio entre a

preocupacdo de uma integracdo bem-sucedida e o enraizamento na cultura de origem.

“A Educacdo deve, de facto, fazer com que cada um tome o seu destino nas
méos e contribua para o progresso da sociedade em que vive, baseando o
desenvolvimento na participagao responsavel dos individuos e das comunidades™*". As
aprendizagens realizadas ao longo da vida, sdo aqui apresentadas nos quatro pilares do
conhecimento: isto é, aprender a conhecer; com a aquisi¢cdo de instrumentos de
compreensdo, aprendemos a fazer; quando aprendemos a colaborar com 0s outros no
meio envolvente, aprendemos a viver juntos; saber ser, aprender a ser, tem a ver com
todas as outras dimensdes>*¢. Estes quatro pilares do conhecimento devem proporcionar
ao jovem uma verdadeira integracdo na comunidade, desenvolvendo “oportunidades

essenciais para que possam vivenciar situagcdes que impliguem na construcdo das

3% NOGUEIRA, C., SILVA, I. Cidadania: Construgéo de novas préaticas em contexto educativo, Colec&o
Ideias Préticas, ASA, 2001, Porto, p. 53.

%37 Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI. Op. Cit.
p.82.

%3 Ibidem, p.90.
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nocOes de responsabilidade, cooperacdo, dever, direito, igualdade, reciprocidade,

solidariedade, respeito e justica™>*°.

A escola tem como objetivo maior facultar competéncias pluridisciplinares e
promover o desenvolvimento da inteligéncia social do aluno. Quantas mais interacdes o
aluno é capaz de estabelecer maior sera o seu envolvimento na comunidade. A escola
ndo deve estar longe do cidaddo, deve ser o espaco de encontro e reencontro de prazeres,

como um dicionario ao qual sempre se retorna quando alguma ddvida nos inquieta.

Os estudantes europeus participam na construcdo de uma Europa onde é
valorizada a aprendizagem, o conhecimento, a toleréncia, a troca de experiéncias, 0

multiculturalismo.

Na nossa investigacao optdmos por nos concentrar na problematica da cidadania
nas suas diversas vertentes. O tema em apreco tem merecido algum interesse por parte
da comunidade cientifica, que tenta dar forma a uma cidadania europeia, tanto urgente
quanto necessaria. Colocdmos algumas questdes para poder procurar respostas: Que
ideia tém os jovens sobre a Europa? De que forma se sentem cidadaos europeus? Que
identidades estdo os jovens a construir? Os cidaddos de cada pais manifestam tracos
comuns com outros paises? Sentimos na escola a promoc¢édo de uma cidadania europeia?
Existe nos jovens um sentimento de identidade europeia? O que identifica o0 jovem
europeu? Que multiculturalidade é promovida na educacdo dos jovens? Que caminho
estamos a percorrer? Quo Vadis Europa? Esta “tentativa sistematica de atribui¢do de

5340 4

respostas as questdes € 0 objetivo da investigagdo, e vem da necessidade de

aprofundar a tematica no contexto educativo europeu.

2. Objetivos especificos

O objetivo do nosso estudo indica consequentemente o que nos temos intencao

de fazer no decurso da investigacdo. No quadro de uma investigagcdo, 0S termos

39 OLIVEIRA, A. M. de, Op. Cit.: p.150.
0 TUCKMAN, B. W., Manual de Investigacio em Educagéo, Fundagéo Calouste Gulbenkian, 32 edicéo,
Lisboa 2005, p.5.
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“objetivo” e “hipotese” equivalem-se pelo facto de introduzirem o porqué do estudo, se

bem que sejam formulados de forma diferente”*".

Foram formulados seis grandes objetivos como forma de concretizar a finalidade

da investigacdo, a saber:

- Identificar o grau de conhecimento que os jovens de diferentes paises europeus

apresentam sobre a Unido Europeia;

- Determinar o grau de satisfacdo e das expectativas que os alunos dos projetos

Comenius expressam sobre as suas escolas em relacdo com a sua formacdo cidada;

- Averiguar o significado que estes adolescentes europeus atribuem a viver

unidos e se existem diferentes percecdes entre uns paises e outros;

- Analisar o nivel de reconhecimento e interiorizacdo que 0s jovens alunos

Comenius tém dos valores fundamentais promovidos pela Unido Europeia;

- Verificar qual a percecdo que estes jovens manifestam sobre a construcdo da
cidadania Europeia e o0 marco de direitos e deveres que a desenvolve;

- Identificar as diferengas e semelhancas do sentimento de identidade europeu
nos alunos dos paises participantes nos projetos europeus e as expectativas de futuro

que Ihes suscita.

SO através da investigacdo e da reflexdo € que conseguimos saber que sociedade
estamos a construir, qual a “contribuicdo da instituicdo escolar no processo de
transformacdo social e, por conseguinte, na organizacdo de um ambiente pedagdgico
visando a formagdo do cidaddo enquanto Eu inserido num contexto universal,
propiciando as condicBes necessarias ao desenvolvimento de pessoas solidarias,
fraternas, com capacidade de discutir, questionar, cooperar e transformar o0 meio em que

Vive”342

Concordamos com a afirmacdo de Tuckman: “o investigador em educacdo deve

comecar por considerar e assumir o facto de a investigacao constituir um potencial de

¥1VAZ FREIXO, M. J., Metodologia Cientifica. Fundamentos, Métodos e Técnicas, Instituto Piaget,
Lisboa, 2009, p. 164.
%2 OLIVEIRA, A. M. de, Op. Cit.: p.139.
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ajuda para as pessoas melhorarem a sua vida e, por conseguinte, deve fazer parte

integrante do empenhamento humano™**,

3. Hipoteses e variaveis de andlise

A cidadania europeia transformou-se atualmente num desafio importante e
estimulante para o sistema educativo europeu. Educar é uma tarefa de enorme
necessidade nos nossos dias. A instituicdo escolar, no seu dia-a-dia, reflete a sociedade
em que esta inserida, com as suas crises, contradi¢cGes e 0S riscos que ameagam as
sociedades modernas. Estas crises colocam em causa o sentido de solidariedade, de
responsabilidade social e de comunidade, pois ndo podemos conceber a escola fora do
contexto da sociedade em geral e, também, da especificidade das culturas dos espacos

em que se situa®*,

Tentamos possuir essa percecdo atraves do nosso trabalho, estudando e
investigando de que forma os jovens entendem a construcdo de uma Cidadania Europeia.
Os jovens das escolas e nas sociedades de cada pais tém consciéncia da urgéncia de uma
cidadania europeia? Através do nosso estudo podemos contribuir na implementacdo de
politicas educativas conducentes a formacdo do cidaddo europeu? Questionamo-nos se
os valores da dimensdo Europeia, tais como a liberdade, a tolerancia, os direitos
humanos e a multiculturalidade estéo a ser interiorizados e vivenciados pelos jovens das

escolas dos paises europeus.

Para fazer uma andlise correta desta realidade é necessario, de facto,
guestionarmo-nos e implementar uma investigacdo, dado que as nossas experiéncias
individuais como professores, 0 nosso passado e a nossa vida pessoal fora da escola
contaminam a nossa perspetiva individual. “A medida que vivemos as nossas vidas
vamos construindo asser¢6es sobre 0 modo como 0s outros pensam (ou ndo pensam), e
fazemo-lo com base em parca ou nenhuma prova. E frequente deixar que os estereGtipos

tomem o lugar de uma verdadeira compreens&o™**.

3 TUCKMAN, B. W., Op. Cit.: p.20.

¥4 ARAUJO, S. A., Contributos para uma educacdo para a cidadania: Professores e Alunos em
Contexto Intercultural, Edicdo, Alto-Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural (ACIDI, I. P.),
Editorial do Ministério da Educacéo, Lisboa, Dezembro 2008.

¥ BOGDAN, R., e BIKLEN, S., Investigacdo qualitativa em educacéo. Porto Editora, Porto, 1994, p.
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Esta investigacdo pode fazer parte de uma préatica educativa. Os professores em
contacto direto com os alunos podem utilizar esses conhecimentos para se tornarem
mais eficazes. Para os professores em formacéo, ajuda-os a estar mais atentos ao meio
escolar como um todo, auxiliando a transformar a sua formacdo num esforco mais

consciente®*®.

Na nossa investigacdo também construimos questdes e partimos com a ideia de
que os alunos se sentem europeus. A escola, com as suas atividades letivas e nédo letivas,
joga um papel preponderante no desenvolvimento de espagos e momentos capazes de
aportar uma contribuicdo enriquecedora de um conhecimento mais profundo das
questdes europeias. Estas atividades (projetos europeus, intercambios europeus e visitas
a paises europeus) sdo uma magnifica ferramenta para um maior envolvimento da
comunidade educativa no processo de integracdo europeia. Como afirma Filipe
Gonzales, “puede ser indirecto mejorando el capital humano, mejorando la educacion,
que es otra de las grandes variables estratégicas para el desarrollo, para la igualdad de

oportunidades, para la justicia social y para el desarrollo™**.

No nosso estudo sdo formuladas hipdteses como processo para demonstrar a nds
proprios e aos leitores a importancia e exequibilidade do estudo elaborado. Uma
hipétese é a formulacdo de conclusdes antecipadas, que devem partir do nivel
operacional (concreto) para o nivel conceptual (abstrato). Esta transi¢cdo permite que os
resultados da investigacdo sejam generalizados para além das condicGes especificas de

um determinado estudo®*.

Formular a hip6tese é afirmar provisoriamente o que nos propomos verificar
(confirmar e infirmar), recorrendo aos procedimentos de analise. Trata-se de uma
suposicao que tem a sua origem na intui¢do, permanecendo suspensa até a submissdo de
dados seguros®*®. Levantar uma hipotese é interrogarmo-nos sobre um dado problema

suscitado pelas nossas leituras ou observagoes.

Para conseguir resposta as questdes amplamente preconizadas pela nossa

pesquisa, foi possivel elaborar as seguintes Hipoteses de Investigacéo:

284.

% |bidem, p. 285.

%7 GONZALEZ F., Mi idea de Europa, RBA Libros, SA, Barcelona, 12 Edigdo, Outubro de 2010, p. 216.
¥8 TUCKMAN, B. W., Op. Cit.: p.101, 102.

I BARDIN, L., Analise de contetido, Edicdes 70, Lda. Lisboa, Agosto de 2008, p. 124.
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Hipotese 1 - Os conhecimentos dos alunos sobre questdes fundamentais da
Unido Europeia sdo muito escassas, tal como se demonstrou nas investigagdes

anteriores;

A nossa experiéncia, cimentada no contacto constante com alunos de
variadissimos paises e durante muitos anos, levou-nos a construcdo desta primeira
hipdtese de investigacdo. As leituras de trabalhos realizados neste &mbito formaram em
nos a ideia de uma necessidade urgente de implementar politicas de educagdo capazes

de dar a conhecer e valorizar as questdes fundamentais da unido Europeia.

As experiéncias aportadas pelos paises participantes nos projetos foram objeto
de andlise e reflexdo que permitiram a operacionalizacdo desses mesmos projetos. O
intercdmbio de opinides e o confronto de ideias comprovam que a informacéao adquirida
sobre as questdes europeias sdo muito diminutas. Neste sentido, a formacdo de
professores deve ter em atencdo as vérias vertentes de uma educacdo verdadeiramente
europeia. Ndo s6 no que toca a multiculturalidade e conhecimento do outro, mas
também no que toca a cidadania e identidade europeias. O escasso conhecimento do
funcionamento da arquitetura europeia, afasta de forma muito evidente os jovens, de um

verdadeiro sentimento de pertenca.

Hipdtese 2 - Os alunos atribuem grande importancia a escola, identificando-a
como espago de socializagdo e formagao cidada;

A identidade pessoal é formada pela escola, como nos refere Batanero Diaz**°, e
esta tem uma componente humanizadora, com a aprendizagem dos valores basicos para
a vida e para a convivéncia democrética: a justica, solidariedade, liberdade, igualdade,

respeito, tolerancia, vida, paz, responsabilidade.

A educacdo € uma busca constante e complexa porque nela se combinam a
conquista do préprio e do diferente de cada um, junto com a conquista do comum. Hoje
esta busca leva-nos ao caminho do autodidatismo, a difusdo do conhecimento hoje esta
mais centrada nos meios de comunicagdo, o0 que coloca na escola toda a

responsabilidade de promocé&o, sendo a chave de interpretacdo deste conhecimento.

%0 BATANERO DIAZ, M., Vérios espécios de referencia para el concepto de identidade, En J. Estepa, F.
Friera y R. Pifieiro (eds.) Identidades y territorios. Un reto para la didéctica de las Ciencias Sociales. KRK,
Oviedo, 2001, p. 330.
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Neste sentido, a escola desempenha um papel de integracdo dos jovens na
sociedade, bem como uma socializacdo capaz de formar para o didlogo e para a
negociacdo. A criacdo destes espacos na escola permite aos jovens obter uma ideia de
humanidade no seu conjunto, desvalorizando os localismos. A escola ndo deve limitar-
se a uma transmisséo abstrata de conhecimentos, mas deve formar os jovens num
espirito de democracia e de cidadania, da luta contra as desigualdades, contra a

intolerancia e no respeito pela diversidade.

Perante tdo grande desafio, ndo poderiamos declinar a cultura dos direitos
humanos, dado que é necessario sensibilizar para os conflitos do mundo contemporaneo:
a violéncia, o subdesenvolvimento, as discriminacfes, situacdes injustas de

desigualdade e o consumismo.

Hipdtese 3 - Os alunos, em geral, tém consciéncia que a finalidade fundamental
de viver juntos € alcancar a coesdo social dos cidaddos da Unido Europeia;

A Europa como projeto universalista centrado em principios igualitarios para 0s
seus cidadaos, desenvolve este sistema Unico que institui principios e regras que
respeitam a individualidade e protegem a diversidade, mesmo nas suas formas mais
minoritarias. Vivemos numa realidade social que ndo nos permite manter uma sé
identidade. Hoje construimos a nossa identidade particular, regional, social e europeia.
Para conseguir esta construcao de forma mais equilibrada, necessitamos de implementar

nas escolas politicas educativas mais socializadoras.

Na educacdo para a cidadania, numa Europa sem fronteiras, temos que valorizar
0 papel do cidaddo ativo, participativo e responsavel, capaz de transpor a barreira das
suas diferencas para se integrar noutras sociedades. Os exemplos mais expressivos

chegam-nos dos projetos europeus de intercambios e de estudo.

Toda a dindmica implementada por estes projetos, contribuem para a coesdo
social, para a tomada de consciéncia de que este projeto europeu sé vale a pena, se for

implementado e vivido juntos.

Hipotese 4 - Os alunos estdo conscientes do marco de valores identitarios que
impulsionam a construcdo da Cidadania Europeia, tais como: a paz, a liberdade, os

valores democraticos e o respeito pela dignidade humana;
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A construgdo de uma cidadania europeia tem por base o conhecimento profundo
de uma identidade pessoal e cultural proprias. Este conhecimento deve ser impulsionado
pelos professores através de atividades e projetos aglutinadores de sinergias. O
desenvolvimento de competéncias que valorizem o marco de valores identitarios é
condig&o, para que estes jovens se sintam parte integrante de uma sociedade europeia. A
valorizacdo da sua identidade proporciona a valoriza¢do também da identidade do outro.

Desta perspetiva, a defesa dos direitos humanos deve ser uma preocupagédo
constante dos professores na sua pratica letiva, contribuindo para a erradicacdo da
discriminacdo, por razdes de sexo, raca, ou crenca religiosa. Estes projetos europeus,
que estamos a estudar, contribuem de forma significativa para a aplicacdo de
metodologias e implementacdo de experiéncias capazes de formar jovens criticos e
atuantes. Desta forma, contribuimos para que 0S nossos jovens se sintam parte
integrantes desta Europa que partilham, e vivam os valores democraticos e o respeito

pela dignidade humana.

Hipotese 5 — Os alunos de vérias escolas da Europa tém um conhecimento
irregular do conjunto de direitos e deveres, que conduzem a construgdo de uma

Cidadania Europeia;

Os alunos das escolas Europeias necessitam, a nosso ver, de desenvolver uma
visdo mais alargada sobre a Europa, de modo que, a par da economia e da politica, 0s
jovens se interroguem sobre as possiveis solucdes para o0s problemas que nos
enfrentamos. E necessario estabelecer dialogos para que estes possam apreender qual o
caminho mais favoravel para a construcdo desta Europa. O conhecimento dos direitos e
deveres, das vitdrias e os fracassos, que fazem avancar, ou ndo, este processo integrador,
deve contribuir para que os jovens desenvolvam um espirito critico e racional sobre o

passado, o presente e o futuro.

E urgente que os alunos estabelecam contactos com estas tematicas, dentro e
fora da sala de aula, com o objetivo de as apreenderem como um saber Util para a vida e

como meio para transformar a realidade. A construcdo de uma cidadania europeia eficaz
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351
d,

funda-se, como afirma Jotteran como um saber, uma convic¢do, uma vontade e uma

forma de vida.

Hipotese 6 — Os alunos e alunas sentem a identidade europeia como um
caracter secundario da sua identidade nacional, no entanto percebem o futuro da

Unido com esperanca e confianca.

Identificar-se com um projeto que visa a constru¢do de uma unidade, onde por
muitos anos existiram separagdes e guerras fratricidas, ndo é com certeza muito facil.
No entanto, neste caminho, encontramos professores motivados e identificados com esta
construcdo. No trabalho apresentado por Lépez Torres®?, os professores participantes
na sua investigacao identificam-se com a Europa e manifestam-se comprometidos com
0 projeto educativo europeu. Um em cada dois, de forma clara e contundente,
consideram importante e até fundamental inserir nas suas aulas conteudos referentes a
Europa. Referem que a atuacdo das administracBes publicas nas politicas de aplicagdo

da dimensdo europeia na educagdo nem sempre € positiva.

Tendo por referéncia a analise de manuais escolares, verificamos que estes dédo
grande preponderancia as questdes politicas e econdmicas, para abordar o tema da
Unido, limitando a possibilidade de anélise do aluno, que ndo sé ndo tem consciéncia da
dimensdo social da unidade, bem como, encontra na economia o principal objetivo,

quando néo é este o Unico sentido da unidade.

A valorizacdo de uma identidade propria deve conduzir-nos necessariamente a
valorizar a existéncia dos outros. Esta ligacdo identitaria que se quer construir nos
jovens europeus, pode ser o elo que nos liga ao projeto europeu. Através do
desenvolvimento de sentimentos de esperanca e de confianca construimos pontes, onde
outrora existiram barreiras. Serd que 0s jovens, mesmo nestes tempos conturbados,

pressentem essa necessidade de olharmos para o futuro de forma otimista?

%1 JOTTERAND, R. Présentation de I’Europe dans les classes terminales. Strasburgo: Conseil de la
Coopération culturelle du Conseil de I’Europe. Série |l: Enseignement général et technique, 6. 1966, p.
11-12.

%2 LOPEZ TORRES, E., “Europa en la ESO: Concepto, sentimento y realidade ante el proyecto
unificador. Un estudio a través de los centros Vallisoletanos”, Ensefianza de las ciencias sociales: revista
de investigacion, N° 8, 2009, pp.62-63.


http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2858
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2858
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A confirmacgdo ou reputacdo destas hipoteses a partir dos resultados dos dados
sera uma oportunidade para sensibilizar os professores para uma prética letiva
consciente, quanto a estas tematicas, e reforcar o papel das atividades escolares e dos
projetos que envolvam alunos dos varios paises europeus. A sensibilizacdo de todos os
“atores” educativos para a importancia de viver em comum, acreditando nos mesmos
valores impulsionados pelo projeto da Unido, é uma proposta valida decorrente da nossa
investigacdo. Esta investigacdo deve identificar os elementos representativos de uma
cidadania europeia e dos valores fundamentais necessarios para uma verdadeira

convivéncia europeia.

Delimitdmos o objeto de analise as escolas que conhecemos ao longo dos
projetos Comenius durante trés anos. A nossa perce¢do da importancia que se reveste o
universo da escola na promocdo de uma cidadania europeia conduziu a elaboragdo

destas hipoteses.

Esperamos poder contribuir para uma melhor compreensdo do caminho que
podera ser percorrido pelos projetos europeus, bem como, que papel pode ser reservado
a escola e a educacdo em geral, na formagdo e promocao da cidadania europeia em
ambiente escolar. Ndo se trata apenas de estudar o conhecimento que os alunos
apresentam sobre as questdes europeias, mas também, como estes sentem no dia-a-dia
gue a unido europeia e as instituicbes promovem uma verdadeira unido entre 0s seus

cidadaos.

No ambito deste trabalho de investigacdo pretendemos dar voz aos jovens que
serdo os cidaddos de amanhd, de pleno direito. Serdo eles os verdadeiros motores e
construtores de uma cidadania europeia, capaz de transformar os espiritos sépticos que

ciclicamente predizem o colapso do sonho europeu.

As instituicdes europeias deverdo participar na formacgéo destes jovens para que
“evite e previna a divisdo entre pequenos e grandes paises europeus ... O Parlamento
Europeu devera cultivar, em nome dos cidad&os e dos povos, ligagdes mais fortes com a

legitimidade democréatica e parlamentar dos estados™.

%3 D’OLIVEIRA MARTINS, G., “Porqué uma Constitui¢do europeia?” In, Europa novas fronteiras, A
construcéo europeia, Que novas perspetivas para a Unido Europeia? Revista Principia, 13/14 semestral,
Janeiro/ Dezembro 2003, p.79.
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Depois de Maastricht (1992) com o conceito de cidadania europeia e Nice (2000)
com a elaboragdo da Carta dos Direitos Fundamentais, os cidaddos europeus devem
sentir-se como parte integrante desta Europa. A revisdo do tratado em Amesterddo vem
debelar os medos instalados, afirmando que a cidadania europeia “completa as

. . . . - ., -9354
cidadanias nacionais € ndo as substitui”".

Conscientes da importancia que se reveste a construcdo de uma cidadania
europeia, partilhamos o desejo de Ernani Lopes: “Como cidaddo europeu, ndo peco
mais do que os instrumentos, direitos e garantias de cidadania equivalentes aqueles de
que disponho como cidaddo nacional, e a Convencdo deu passos seguros para que assim
possa acontecer. Mas, para me considerar plenamente um cidadao europeu, faco questao
de ver o0 meu pais tratado em pé de igualdade com os outros paises que participam neste

empreendimento, com igual dignidade e com igual exigéncia™®*.

3.1 Variaveis dependentes

A variavel é uma qualidade, peculiaridade, dimensao ou conceito, revelados pelo
objeto selecionado como amostra representativa e sobre a qual recai a observacao e a
analise. As variaveis dependentes encontram-se implicitas nas hipdteses e constituem o

quadro conceptual e operativo no qual se apoia a investigacao.
Apresentamos as variaveis dependentes do nosso estudo:

- Conhecimentos sobre a UE: seus simbolos (bandeira, dia da Europa); a sua
origem e composicao atual (paises fundadores, nimero de paises, paises que a integram);

e a sua moeda; tratados europeus.

- Expectativa dos alunos sobre a escola: o gosto pela escola; aprender a ser
tolerante e solidario; conhecer pessoas; participar em atividades; aprender linguas;
apreender direitos e deveres; preparar o futuro; conhecer e respeitar outras culturas e

outras religides.

%4 LOPES, H. R., “O projeto de tratado constitucional e os cidaddos”. In, Europa novas fronteiras, A
construcéo europeia, Que novas perspetivas para a Unido Europeia? Revista Principia, 13/14 semestral,
Janeiro/ Dezembro 2003, p. 82.

%5 Ibidem, p.85.
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- Significado de viver juntos: interesses comuns, coesao social, niveis de pobreza,

empregabilidade e salarios, mobilidade nos estudos.

- Conhecimento dos valores fundamentais: liberdade; dignidade humana e
tolerancia; liberdade de pensamento e de consciéncia; o valor da educacdo e da
formacédo; igualdade de género; protecdo das criancas contra o trabalho infantil e a
exploracdo; acesso ao trabalho e a condigdes justas e equitativas; seguranca social e

protecdo na doenca; defesa do consumidor.

- Marco de direitos e deveres da sociedade europeia: liberdade de circulagéo e
mobilidade, liberdade de residéncia, mobilidade laboral, direitos dos trabalhadores,

direitos dos imigrantes, direito de voto.

- Sentimento de identidade e expectativas: como cidaddao do meu pais; como
cidaddo do meu pais e europeu; como cidaddo europeu; como cidaddo do mundo;
sentimentos de entusiasmo; de esperanca; de confianga; de expectativa; de receio; de
desconfianga; de rejeicdo; de indiferenca; de ansiedade.

Estas varidveis estruturam a analise da informacdo. Este enquadramento podera
ser valorizado pelos centros educativos em vista de uma implementacgéo de projetos, de

forma sistematica e consistente, em todos os paises da Unido Europeia.

3.2 Variaveis independentes

Nas investigaces ndo experimentais as variaveis independentes sdo aquelas
caracteristicas da populacdo sobre as quais o investigador ndo tem controle e que
condicionam as respostas dos selecionados dado que s&o anteriores ao desenvolvimento
da investigacdo. Podem ser dicotomicas como o género, ou categoricas quando a
diferenca entre os sujeitos, objetos ou entidades apresentam mais de dois valores, como

¢ 0 caso da idade, o pais de origem ou o contexto sociocultural.

Como podemos verificar as variaveis independentes atuam tanto a nivel da
pessoa, como do seu meio para afetar o0 comportamento; estas sdo pois um fator que

pode ser medido, manipulado e selecionado pelo investigador, para determinar a sua
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relacdo com um fenémeno observado®>®

. As variaveis independentes, pois, ndo deixam
de ser relevantes em todo o processo de apuramento dos resultados, logo, devem ser

tidas em conta na elaboracdo do instrumento de recolha de dados.

Na nossa investigacdo de todas as varidveis independentes recolhidas no
questionario (idade, género, dados familiares, pais e viagens ao estrangeiro), das quais
damos conta no campo denominado “perfil da amostra”, centrdmos a nossa atencao na

. T 110 357
variavel “pais”, ja que, como afirma Mac Millan

, has investigagOes descritivas e
mediante questionarios pode haver s6 uma varidvel de interesse. Esta variavel é a que
presumivelmente ocasionara maior disparidade nas respostas dos inquiridos e, em

consequéncia, a que permitira descobrir e comparar melhor 0s grupos intervenientes.

4. Opc¢des metodologicas

4.1 Carécter da investigacao

A nossa investigagdo, como afirmamos anteriormente, tem como objeto
aprofundar o conhecimento que os jovens apresentam sobre os temas europeus, bem
como o conhecimento que estes manifestam sobre os valores veiculados pelas politicas
propostas pela Unido Europeia, para 0s seus cidaddos em geral e para 0 universo

educativo europeu em particular.

Para atingir os objetivos propostos foi necessario implementar um desenho nao
experimental, de caracter descritivo — comparativo. E ndo experimental porque parte de

38 & de onde a recolha de

uma situacao existente, ndo manipulada pela investigacao
dados se efetua num tempo Gnico, como refere Hernandez Sampier®®®, se bem que os
seus resultados, sem ddvida, sirvam para conhecer melhor os alunos em relagdo a
formagdo de uma cidadania europeia e simultaneamente, ajudardo os professores a

planificar melhor as suas estratégias docentes. E descritiva porque analisa um fenémeno

$° TUCKMAN, B. W., Op. Cit.: p.121, 122.

%" MCMILLAN, J. e SCHUMACHER, S., Investigacion Educativa. Una aproximacioén conceptual, Ed.
Pearson, Madrid, 2005, p. 97.

%8 ALMEIDA, J. F. de e PINTO, J. M., A Investigacdo nas Ciéncias Sociais, 42 ed., Editorial Presenca,
Lisboa, 1990, p. 9.

% HERNANDEZ SAMPIERI, R., FERNANDEZ COLLADO, C. e BAPTISTA, P. Metodologia de la
investigacion. Mc Graw Hill. México, 2004, p.270.
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existente, utilizando nimeros para caracterizar individuos ou grupos e avalia a natureza
dos resultados, e é comparativa porque pretende descrever as diferencas entre grupos
em funcdo de algumas variaveis (neste caso o pais) sem chegar a estabelecer relacdes de

360

causalidade™" ou correlagcfes entre elementos existentes ja que estes ndo se encontram

ao alcance do investigador.

Para se poder veicular a comparacdo utilizaram-se pequenos grupos em cada
centro escolar dos sete paises europeus participantes. Trata-se, pois, de um estudo
multisituacional de carécter exploratério. O primeiro é dado pelo objetivo de conhecer o
fendmeno em contextos europeus muito variados, observando as suas possiveis
diferencas, e o segundo, pelo reduzido tamanho da amostra em cada pais ndo permite
generalizar os seus resultados; no entanto abre-se caminho a investigadores posteriores
que poderdo dispor de financiamento institucional e em consequéncia trabalhar com

amostras muito mais extensas.

Para se conseguir levar a cabo a investigacdo nos diversos paises foi necessario
encontrar uma linguagem comum de entendimento. A lingua inglesa foi o elo facilitador
desta abordagem, dado que, nos projetos em gque 0 nOSSO centro escolar participou, 0

inglés foi sempre o idioma de comunicagéo entre todos 0s intervenientes.

A investigacdo em educacdo é muitas das vezes condicionada pelos responsaveis
dos centros escolares. Muitos dos diretores ndo estéo sensibilizados para a importancia
que se reveste a investigacdo no ambiente escolar. Desde as formalidades que é
necessario cumprir, até as autorizacdes necessarias, de diretores dos centros escolares,
associagOes de pais e outros intervenientes, 0 caminho torna-se muitas das vezes penoso.
Por este motivo, alguns dos centros escolares rejeitaram o pedido para participar na

investigacao.

E de salientar de forma muito meritoria o papel dos professores que se
disponibilizaram de a aplicar, nas suas aulas, 0s questionarios para 0 nosso estudo.
Utilizando as aulas de inglés aproveitaram a atividade para colocar os seus discentes em
contacto direto com um trabalho pratico na lingua de estudo. Para aplicar o questionario
tiveram o cuidado de acompanhar os alunos, tentando explicitar alguns termos menos

familiares para os alunos mais novos. Esta estratégia revelou-se facilitadora e, de certa

%0 MCMILLAN, J. e SCHUMACHER, S., Op. Cit.: p. 42.
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forma, mais fidvel na recolha dos dados, pois que os alunos ndo tinham grande hipdtese

de confrontar ideias e opinides com os seus colegas ou familiares.

Este tipo de recolha de dados néo coloca os alunos em confronto com nenhuma
situacdo artificial que Ihes permitisse aquisicdo de informacédo. As respostas dos alunos
expressam, de alguma forma, o conhecimento que estes dispdem sobre a temaética
apresentada. Desta forma, seria muito dificil repetir o estudo tantas vezes quanto se

desejaria, dado que as condicGes se alteram constantemente.

Os dados recolhidos analisam pequenos grupos em cada centro escolar, com o
intuito de identificar os conhecimentos e competéncias sobre as teméticas europeias,

tendo em vista uma reflexao que permita executar uma construcéo cientifica.

4.2 Amostra: critérios de selecéo e perfil dos inquiridos

O critério de selecdo dos inquiridos do nosso estudo insere-se nas denominadas
formulas ndo probabilisticas, onde a eleicdo dos sujeitos ndo depende da mesma
probabilidade de todos para serem escolhidos, mas sim da decisdo do investigador. E
das amostras dirigidas ou ndo probabilisticas encontra-se dentro do sistema de
“amostragem a proposito™*®!, dado que todos os membros devem cumprir um requisito
determinado, que no caso em apreco consiste na participacdo de cada aluno inquirido

nos programas Comenius.

Desde 1988 a Unido Europeia sentiu necessidade de trabalhar a dimenséo
europeia de Educacgdo “fortalecendo nos jovens o sentimento de identidade europeia,
fundada sobre os principios da democracia, da justica social e o respeito pelos direitos
humanos™®®%; uma série de agdes sucederam-se neste sentido. Entre elas destaca-se o
Programa Soécrates/Comenius, criado em 1995, com a finalidade de promover a
cooperacdo e a mobilidade no dominio da Educacao. Este programa dirige-se a todos 0s
sectores da area educativa e abarca questdes que vao desde a colaboragdo escolar até a
andlises de politicas educativas dos paises participantes através de oito a¢Oes diferentes,

uma dessas é a acdo Comenius.

%1 LEON, O. y MONTERO, I. Disefio de investigaciones. Introduccién a la Légica de la investigacién en
Psicologia y Educacion. Mc Graw Hill, 1993, p. 80.

%2 Resolucién del Parlamento Europeo sobre “La dimension europea en la Educacion” (1987)
Comunidad Europea, 24 de mayo de 1988.
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Apresentamos uma breve referéncia a normativa explicita dos seguintes seis
objetivos operacionais enunciados do Programa Comenius: melhorar em termos
qualitativos e quantitativos a mobilidade dos alunos e do pessoal docente; melhorar em
termos qualitativos e quantitativos a colaboracdo entre as varias escolas dos estados
membros; incentivar as aprendizagens das linguas estrangeiras; fomentar o
desenvolvimento de conteudos e praticas inovadoras fundadas sobre as TIC; reforcar a
qualidade e a dimensdo europeia da formacdo de professores; apoiar a melhoria dos

métodos pedagogicos e a gestdo das escolas.

Nestes anos de vigéncia, estes programas Comenius promoveram a cooperacao
transnacional entre escolas, propiciando aos alunos e professores dos paises
participantes oportunidade de trabalhar em conjunto varios topicos de interesse comum.
Esta cooperagdo permitiu um intercdmbio de experiéncias, explorar diferentes aspetos
da diversidade cultural, social e econémica europeias e aumentar o conhecimento geral
e a capacidade de compreender e apreciar perspetivas diferentes. Os projetos permitiram
participar das quatro caracteristicas basicas da dimensdo europeia da Educacdo®: a
participacdo (toda a comunidade educativa), a socializacéo (relagdes de intercambio), a
reflexdo (conhecimento critico da realidade europeia) e o fomento de valores
democraticos (respeito, toleréncia). J& participaram até agora mais de 15.000 centros
escolares, com um ndmero superior a 150.000 professores e 2.000.000 de alunos

envolvidos®,

Estes projetos escolares, segundo as normas do programa, devem ser integrados
nas atividades letivas regulares da escola (devem fazer parte dos curricula), envolver as
varias turmas e provocar 0 maior impacto possivel na comunidade educativa. As
atividades educativas desenvolvidas devem realcar a diversidade cultural, partindo dos
saberes curriculares, com especial énfase nos contributos da histdria e da geografia, das
ciéncias, nas linguas e literaturas, no conhecimento dos movimentos artisticos, na
leitura e reflexdo sobre os comportamentos sociais e 0s acontecimentos que se véo
sucedendo no mundo que nos rodeia. Como ja afirmadmos, a dimensdo europeia da

Educacao significa um caminho de perspetiva na hora de abordar o ensino, superando o

%3 RUIZ CORBELLA, M. “Ciudadanos europeos, juna utopia?” in LOPEZ BARAJAS, E. (Coord) La
Educacién y la construccion de la Unién Europea. UNED. Madrid 2000, p. 95.

%4 para mais informagdo sobre o Programa Socrates — Acdo Comenius, consultar a pagina web
http://europa.eu.int/comm/education/socrates.html
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marco restrito das abordagens nacionais, estas devem ser reformuladas nos termos da

interdisciplinaridade e aquisicdo de competéncias®®.

Os projetos Comenius vdo muito mais para além de meros intercdmbios
escolares e de docentes, estes pretendem, de forma integrada, estimular as relagdes entre
os cidaddos europeus com a finalidade de desenvolver neles os valores comuns que a
Unido Europeia promove. Impulsiona atitudes que promovam uma escola multicultural,
pluralista e democratica, acolhedora e amiga, diversificada nos seus recursos e nas
formas de aprendizagem, educando para uma cidadania nacional e europeia, e

necessariamente para uma cidadania mundial.

4.2.1 Os centros participantes

Partimos da experiéncia adquirida nos projetos Comenius para levar a cabo um
estudo que se desenvolve nos centros escolares espanhois, belgas, polacos, estonianos,
italianos, romenos e naturalmente portugueses, durante os anos de 2008 e 20009.

Para este nosso estudo, optdmos por fixarmo-nos numa amostra de trinta alunos

por centro escolar, independentemente da dimensédo do centro ou do pais.

O grau de escolaridade ou a idade foram selecionados tendo em conta os alunos
participantes nas parcerias estabelecidas. Estes sdo alunos que frequentam as aulas dos
professores envolvidos nos projetos europeus e de certa forma estdo motivados para este
tipo de projetos. Alguns alunos, de forma voluntaria, excluem-se dos projetos
apresentados, dado que ndo estdo motivados para trabalhar com outros paises e ndo
estdo disponiveis para despender tempo com atividades que 0s projetos propdem.
Muitos professores também néo se disponibilizam para participar nestes projetos, dado

que estes requerem grande disponibilidade pessoal e profissional.

A selecdo dos paises objeto de estudo foi condicionada pelos projetos em que
participdAmos. Alguns centros manifestaram-se relutantes em participar neste estudo, o

que nos levou a condicionar o nosso universo de escolha. No entanto, conseguimos

%5 BARTHELEMY, D. y otros La dimensién europea en la Educacién Secundaria. Conselho Europeu,
MEC y Anaya. Madrid, 1999, p. 27.
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reunir um namero de centros muito bom, quer na sua diversidade, quer na sua posi¢ao

geogréfica.

Assim conseguimos reunir dados de paises que estiveram na génesis da Unido
Europeia (Bélgica e Italia), de paises que entraram recentemente na Unido (Poldnia,
Roménia e Estonia) e de Portugal e Espanha, paises irmdos, mesmo no processo de

adesdo, dado que assinaram a sua entrada simultaneamente.

ESPANHA

BOSNIA-HERZEGOVINA® " 4
MONTENEGRO

| o2
ALBANIA "IAI.YA". MACEDONIA CHIPRE

Bélgica Polénia l Italia .Portugal

Espanha . Estonia . Roménia

Figura 1 - Mapa da Europa. Adaptado por Bruno Nunes

Para compreender melhor os dados da nossa investigacdo, foi necessario
perceber o contexto social em que os centros, objeto do nosso estudo, estavam inseridos.
O contexto educativo dos alunos, pode de alguma forma, influenciar toda a

aprendizagem destes. E sem ddvida importante conhecer as habilitacdes académicas dos
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pais dos alunos, mas ndo é de menor importancia, conhecer o ambiente social onde estes

alunos se inserem e de onde provém.

Percebemos que a “educagdo promove o desenvolvimento do espirito
democratico e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao dialogo e a
livre troca de opinides, formando cidaddos capazes de julgarem com espirito critico o
meio social em que se integram e de se empenharem na sua transformacéo

progressiva’™®®,

O meio social influencia e é influenciado pela capacidade que este evidencia na
formagao de “cidaddos capazes”, com base na democracia e nos valores democraticos,
com consciéncia critica e social, colocando a cidadania na perspetiva das competéncias
praticas, da intervencdo e acdo concretas, o que de resto estd em conformidade com o
entendimento de organismos internacionais que colocam a toénica na “educagdo para a
cidadania democratica” ou na “educacio para a cidadania ativa®®’. Esta capacidade de
integracdo € valorizada pela participacdo dos individuos na comunidade e nas interacfes

que ai se estabelecem.

Para tentar perceber estas interligacbes que se estabelecem com o ambiente
educativo, recolhemos alguma informacdo que, de certa forma, nos poderad ajudar a
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compreender o tipo de centro que estamos a estudar™". Apresentamos de seguida 0s

Varios centros:

— Portugal — O centro escolar de Vila Pouca de Aguiar pertence ao concelho de
Vila Pouca de Aguiar, na regido do Alto Tamega, com uma populacéo de 3.500 pessoas,
localiza-se numa area geografica periférica e reconhecidamente desfavorecida do ponto
de vista socioeconémico. Uma grande maioria dos alunos € proveniente das aldeias do
Concelho. Os problemas evidenciados prendem-se com a crescente desestruturacdo das
familias, quer devido a condicéo social, quer devido a emigracdo dos trabalhadores para
paises europeus sem reunido familiar, o que conduz ao surgimento de problemas que se
repercutem no ambiente escolar. Existem ainda uma segmentacdo entre alunos

socialmente desfavorecidos e alunos com muitas possibilidades economicas. Os

% | BSE, art.>2°n° 5.

%7 Conselho da Europa e Comissdo Europeia, respetivamente.

%8 Estas indicagdes foram fornecidas pelos centros escolares e fazem parte do item descritivo dos projetos
Comenius. A nossa experiéncia também se tornou peca importante dado que conhecemos minimamente
todos os centros escolares e 0 seu ambiente.
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projetos apresentados pela escola sdo uma oportunidade para muitos alunos

estabelecerem contactos com alunos de outros paises;

— Bélgica — O centro escolar esté situado na cidade de Eeklo. Esta cidade esta
localizada na provincia da Flandres Oriental, com uma populacdo de perto de 20 mil
habitantes. E um lugar, outrora pantanoso, que se dedica hoje a agricultura e a producéo

de téxteis.

A escola é grande e esta localizada numa regido economicamente desfavorecida.
Os alunos s&o oriundos de varios grupos étnicos e religiosos. Desde ha varios anos que
a escola tem vindo a lidar com diversificados problemas, desde a integracéo de alunos

estrangeiros, bem como com a dislexia e o problema do bullying;

— Polonia — O centro escolar esta situado num pequeno aglomerado populacional,
Jezewie. E uma érea rural onde os pais de muitos alunos sdo agricultores. Existem
problemas ligados com o &lcool, com a emigracdo e com as questdes sociais, 0 que
provoca sérias disfuncdes que afetam as relagdes com os pares. Um dos problemas que
tem gerado mais conflitos é o das diferencas socioculturais. A escola é frequentada por
alunos provenientes de familias, de certa forma abastadas e com um nivel cultural acima
da média e por alunos de classes mais desfavorecidas. Os alunos com um nivel cultural
mais elevado tém tendéncia a participar de forma mais empenhada nos projetos da
escola;

— Espanha — O centro escolar esta situado numa ilha, Tenerife. Este recebe
alunos provenientes de muitos paises, desde a América Latina aos paises do Leste
europeu. A comunidade que mais tem vindo a intensificar a sua presenca, é sem duvida,
a do Leste europeu. A presenca de véarias nacionalidades na escola provoca alguma
tensdo quanto a integracdo desses jovens, dado que, a barreira da lingua é muitas vezes
dificil de ultrapassar. Por este motivo, muitos dos alunos ndo se sentem a vontade para
participar em projetos europeus. Os alunos das familias cujos pais tém mais formacéo,
estdo mais disponiveis para participar neste tipo de projetos. Estes sentem-se mais
integrados e apresentam mais competéncias na lingua de comunicacdo do projeto. A
nossa investigacdo refere esta situacdo, dado que so esses alunos é que responderam ao
questionario. As mobilidades dos alunos no projeto, sdo efetuadas por alunos com bons

resultados académicos e com capacidade em se exprimirem na lingua inglesa;
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— Roménia — O centro escolar estd situado na cidade de Bacau com 175 mil
habitantes. Esta cidade estd localizada numa provincia fortemente industrializada da
Roménia. A escola debate-se com problemas tipicos de uma cidade que acolhe uma
diversidade de alunos provenientes de outras regides. Esta dispde de um semi-internato,
onde os alunos podem permanecer durante a semana. Os projetos desenvolvidos na
escola sdo uma opg¢do muito importante para manter estes alunos empenhados nas

atividades letivas;

— Itdlia — Belluno € uma cidade italiana da regido do Veneto, provincia de
Treviso, com cerca de 36 mil habitantes. Belluno ocupou uma posic¢éo decididamente
importante durante ambos os conflitos mundiais onde, dada a proximidade com a
Austria, desempenhou papel fundamental na luta e na resisténcia contra o império
austro-htngaro primeiro e a Alemanha nazi depois. Nos anos 50 concentrava-se em
Belluno um conjunto de quartéis e casernas militares; milhares de militares transitaram
por Belluno, e muitos dos graduados, oriundos do sul Italia, acabaram por estabelecer-se
na cidade. A economia local vive de pequenas fabricas de 6culos, restauragdo, gelados e
uma economia de montanha. O sucesso da sua economia atraiu uma consideravel
imigracdo interna. Hoje em dia comecaram a aparecer também varios imigrantes de
outros paises, de maneira que 0s rapazes/raparigas que frequentam as escolas e que

responderam ao questionario sdo o fruto desta “mistura”;

— Estonia — Este centro escolar estd situado num pequeno aglomerado
populacional. E um colégio interno, onde os alunos permanecem de segunda a sexta-
feira. Este centro é composto por um namero significativo de alunos com necessidades
educativas especiais. Muitos destes alunos vém de aldeias distantes, até 50 km e sdo
provenientes de familias muito pobres que recebem beneficios sociais. As idades destes
alunos variam entre 7 e 21 anos. Os projetos europeus sdo uma possibilidade para estes

alunos alcangarem oportunidades e objetivos de cidadania comuns.
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Tabela 1 - Tabela de distribuicdo por paises dos alunos da amostra.

Paises Percentagem | Percentagem
Frequéncia | Percentagem Vaélida Cumulativa
Portugal 30 14,3 14,3 14,3
Bélgica 30 14,3 14,3 28,6
Espanha 30 14,3 14,3 429
Esténia 30 14,3 14,3 57,1
Polénia 30 14,3 14,3 71,4
Roménia 30 14,3 14,3 85,7
Italia 30 14,3 14,3 100,0
Total 210 100,0 100,0

Depois de uma breve descricdo sobre o ambiente que envolve o0s centros
escolares, € mais facil fazer uma leitura dos graficos do nosso estudo. Estamos certos
que estudar a percegéo da construcdo de uma Cidadania Europeia nas escolas da Europa
é sem davida uma tarefa importante e inovadora. Responder as questdes ja apresentadas,
torna-se imperativo, se quisermos formar cidaddos conscientes e empenhados.
Questionarmo-nos se os Vvalores da dimensdo Europeia, tais como a liberdade, a
tolerancia, os direitos humanos e a multiculturalidade estéo a ser veiculados aos nossos
jovens e qual podera ser o nosso papel como formadores na participacdo da utopia que

animou os espiritos dos pais fundadores.

4.2.2 O perfil dos alunos

A recolha de dados distribuiram-se por sete escolas europeias, sendo aplicados
30 questionarios por cada centro escolar, o que perfaz um total de 210 alunos. Trinta e
nove por cento destes sdo masculinos e sessenta e um por cento sdo femininos como

comprova a tabela 2 apresentada.



176

Tabela 2 - Tabela de distribuicdo por sexos dos alunos da amostra.

Género

Frequéncia

Percentagem

Percentagem
Valida

Percentagem

Cumulativa

Masculino

Feminino

Total

82

128

210

39,0

61,0

100,0

39,0

61,0

100,0

39,0

100,0

Género

Feminin

Masculing
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Paises
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M talia
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Roménia

[ Esténia

Grafico 1 - Distribuicdo do género nos paises da UE estudados.

Quanto a idade dos alunos existe uma distribuicdo muito abrangente, 12 -14 anos,
16-18 anos. E de salientar que os alunos mais velhos sdo os da Espanha e da Estonia e

os alunos mais novos pertencem ao centro escolar do norte de Italia.
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Grau de Escolaridade do Pai
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Grafico 2 - Grau de escolaridade do pai.

Em relacdo ao contexto sociocultural e familiar dos alunos, observamos que as
mdes na Espanha, na Bélgica e na Poldnia apresentam maior formacdo que 0s pais
(grafico 3). Estes estdo distribuidos uniformemente nos trés graus, excetuando-se a
Bélgica que ndo tem nenhum pai com formacdo bésica. Os pais e mées belgas s&o os
que apresentam maior grau de escolaridade, o que de certa forma manifesta as
aspiracdes e expectativas colocadas na escola. Em sentido contrario encontramos 0s pais
dos alunos portugueses que apresentam um grau de estudos do ensino basico bastante
elevado (gréafico 2). De alguma forma estes dados estdo ligados ao baixo nivel

econdmico da regido.
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Grau de Escolaridade da Mae
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Gréfico 3 - Grau de escolaridade da mae.

O centro escolar portugués situa-se numa zona deprimida onde a principal
ocupacdo € a agricultura e a industria de transformacao do granito. As expectativas dos
pais e dos alunos sdo muito baixas obrigando muitos deles a abandonar o pais e muitas
vezes a escola para suprimir dificuldades financeiras. A aposta na escola nao € tida
como uma aposta valida, dado que a possibilidade de um trabalho qualificado na regido
¢ muito diminuta. Os pais ndo valorizam a escola, pois a formacdo escolar nao lhes
proporciona grandes rendimentos. Mudar este paradigma na sociedade portuguesa e em
particular nesta regido, tem sido um trabalho muito arduo. O caminho a percorrer €
muito longo, no entanto, através da Unido Europeia seremos capazes de mudar préaticas
e mentalidades apostando numa formacdo competente que seja capaz de valorizar o

empreendedorismo e a inovagéo.

Verifichmos na nossa investigacdo que, os alunos que participam ativamente
nestes projetos sdo provenientes de familias com nivel de formagdo acima da média.
Poderemos intuir que estes sdo alunos que, por pertencerem a familias mais instruidas,
percebem mais facilmente a importancia de que se reveste a participagdo em projetos

europeus.
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O nosso entendimento em relagdo & Europa passa pela compreensdo da
necessidade que esta apresenta para modificar o seus sistemas educativos e de formacao
do capital humano, ndo so para os adaptar as novas tecnologias mas sim para formar um
novo espirito empreendedor das novas geracOes, oferecendo-lhes oportunidades em

todos os campos da inovagdo que necessitamos.

Com respeito a abertura do ambiente familiar ao espaco europeu, temos a
assinalar em primeiro lugar que 0 nosso pais sempre esteve virado para o exterior, desde
0 periodo da expansdo passando pela tradicdo migratoria dos anos sessenta/setenta, por
motivo de varia ordem, nomeadamente a guerra colonial e a grande crise de trabalho
nos anos setenta. Portugal vé-se hoje, mais uma vez, confrontado com a precariedade do
trabalho e com a necessidade de emigrar. A nossa regido, de recursos muito exiguos,
confronta-se com a necessidade de emigrar. O nosso centro escolar tem perdido muitos
alunos porque estes acompanham o seu agregado familiar na aventura da emigracédo. A
Europa ¢ ainda hoje vista como a “tdbua de salvacdo” para muitas familias. As
dificuldades cronicas apresentadas pela nossa agricultura e pela pequena industria nao
fazem de nos verdadeiros parceiros europeus na competitividade. Somos seres sem
ambicdo incapazes de sonhar e de transformar o nosso estado de vida. Como afirma
José Gil, somos incapazes de sonhar utopias e de sonhar o povo portugués. Ficamos a
espera que tudo venha ter connosco. Importamos modelos estrangeiros e apropriamo-
nos deles mesmo que esses modelos sejam de qualidade duvidosa (vede, modelo de
avaliacdo de professores importado do Chile). Temos dificuldades em tomar decisGes e
em relagcdo a Europa ficamos sempre a meio caminho. Como nos alerta José Gil: “Nao
entramos na Europa, a Europa entrou por nds dentro, mas nos engolimo-la e demos-lhe

a nossa cara’”>%,

%9 GIL, J., Em busca da identidade, o desnorte, Relogio d’agua editores, Lisboa, Abril de 2009, p. 19.
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Familiares a viver fora do Pais
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Grafico 4 — Distribui¢do de familiares fora do pais

O nosso discurso fica percetivel, (grafico 4) quando se observa que 0S N0ssos
alunos tém familiares no estrangeiro. Na regido onde habitamos este fenGmeno esta em
constante crescimento, fruto da grave crise que assola esta regido, por si s6 ja deprimida
no seu tecido social e produtivo. A nossa regido (alunos portugueses) tem maior
percentagem de familiares fora do pais, seguindo-se a Espanha. E de salientar que o
centro escolar espanhol se situa em Tenerife (Los Cristianos). Este centro escolar €
composto por alguma populagdo estudante proveniente da imigracdo. Das visitas
efetuadas tivemos oportunidade de conhecer o ambiente escolar e de tomar contacto
com a realidade “internacional” deste centro. No ano da visita (2008) encontravam-se
neste centro alunos provenientes de varios paises, com principal incidéncia de paises
como, Republicas do Leste europeu e de paises da América Latina. Estes alunos sentem
alguma dificuldade na escola e por este motivo ndo participam ativamente nos projetos

europeus propostos.
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Ja visitaste outros paises da Europa
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Grafico 5 - Distribuicdo dos alunos que visitaram paises estrangeiros.

Dos dados apresentados (grafico 5) € facil concluir que os alunos mais
habituados a viajar sdo aqueles que tém mais contacto com a emigracdo ou tém
facilidade em se deslocar, dada a proximidade de varios paises. A Bélgica pela sua
localizacdo tem mais facilidade em visitar outros paises do que aqueles mais periféricos.
Os paises como a Polénia a Roménia e a Estonia s6 ultimamente é que conseguem

viajar com mais frequéncia.

No entanto, 0s jovens sentem-se muito mais identificados com os europeus e
sobretudo com os paises mais proximos a nivel cultural. Nos trabalhos ja mencionados
de Prates e LOpez Torres, os alunos espanhois identificam-se mais com a Itélia e a
Franca, provavelmente porque sdo paises parecidos com Espanha e por consequéncia

facilitaria uma maior adaptacéo. Nestes paises gostariam de viver ou de trabalhar®™.

Este poderia ser um importante trabalho a generalizar pelos paises europeus.
Fazer um mapa das afinidades que os jovens sentem nos relacionamentos com outros
jovens de paises diferentes. Um estudo desta indole poderia contribuir para adaptar

programas e trabalhos capazes de desenvolver parcerias enriquecedoras.

30| OPEZ TORRES, M. E., Op. Cit.: pp.364, 365.
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Os nossos questionarios foram aplicados a alunos que normalmente participam
em projetos europeus, logo, com a possibilidade para visitar outros centros escolares. Os
grandes objetivos destes projetos europeus sdo o intercdmbio de alunos e professores e 0
estabelecer de parcerias entre os centros escolares. Criar uma cultura de partilha e de
trabalho em comum valorizando o essencial em cada pais. Conhecer o espaco comum,
valorizando o sentimento de pertenca. Dar a “beber” aos nossos alunos o espirito da
Europa. O viajar permite alargar os horizontes e experimentar que, como diz Nicole
Tutiaux-Guillon,

« Europe » est un mot courant, qui appartient a notre sens commun: il n’est pas
seulement un objet géographique ou historique, pas seulement un terme disciplinaire.

L’Europe n’existe pas au sens ou elle est une invention, une construction symbolique de
nos sociétés. L’Union européenne existe, elle est historiquement définie et, méme si les
élargissements successifs en changent les limites, elle correspond a un territoire

(mouvant), y compris comme espace de législation et espace politique.

L’identité européenne se redéfinit en fonction des contextes et des enjeux sociaux /

politiques®.

Guillon afirma que Europa € muito mais que uma simples palavra ou um assunto
geogréfico, é sem ddvida um espaco de encontro de culturas e de vivéncia de liberdades.
No entanto, a identidade e o sentido de pertenca devem ter o seu fundamento num

conhecimento geogréfico profundo®’?,

O ensino europeu tenta hoje de forma muito incisiva recuperar a velha tradicao
medieval da livre circulacdo de professores e estudantes, através dos maltiplos projetos
de intercdmbio de alunos e de professores. A aboligdo das fronteiras e a redefinicdo do
conceito de fronteira aproxima-se do multiculturalismo, da cidadania exercida em
funcdo da vizinhanca e ndo da nacionalidade, da dialética entre o direito de emigrar e 0
direito de imigrar. A escola de hoje deve contribuir para desenvolver nos alunos a sua
inteligéncia social, para que possam “aprender a viver juntos, numa terra Unica,
conseguindo perceber com que finalidades, e o que fazer. E a participacdo ativa nessa

dinamica de incertezas que chamamos cidadania™".

L TUTIAUX-GUILLON, N., “L’Europe entre projet politique et objet scolaire au collége et au lycée ”,
Conférence réalisée lors de Quatriemes Rencontres de la Durance, 2004.

812 PIASTRA, S., “L’educazione al paesaggio in una prospettiva europea”, in, AVILA M2 R., BORGHI,
B. MATTOZZI, I. Op. Cit.: p.89.

%3 MOREIRA, A., Teoria das relacdes internacionais, Edicdes Almedina, 5° Edigdo, Coimbra,
Novembro de 2005, p.244.
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4.3 Fases da investigacao

A nossa inquietagdo surge com o primeiro estudo levado a cabo na nossa regiao
de Vila Real. Partindo dos projetos implementados na escola onde lecionamos e da
sensibilidade que sempre nutrimos pelo grande projeto europeu, fomos ambiciosos o

suficiente, de forma a projetar um trabalho de investigacéo.

A recolha de bibliografia e a sua analise permitiu implementar uma investigacédo
local sobre esta tematica. Deste trabalho, resultou um artigo apresentado numa

conferéncia internacional de Didatica das Ciéncias Sociais em Bolonha®".

4.3.1 Fase piloto

Esta investigacao foi implementada no ano de 2007, no Concelho de Vila Real,
com uma superficie de 377km?, com uma componente rural muito acentuada, apesar de
70% dos seus 50.000 habitantes trabalharem no sector terciario®”. Para estes alunos 0s
projetos sdo uma janela de oportunidade para sair de um meio delimitado pela orografia
e muito condicionado pelas mentalidades tradicionalistas. Estas circunstancias fazem da

regido um marco idéneo para levar a cabo este primeiro ensaio.

A amostra selecionada pertencia a trés importantes centros escolares da cidade
de Vila Real com idades compreendidas entre os 12 e 16 anos. Dos 90 alunos
participantes 52 eram femininos e 38 eram masculinos, e maioritariamente originarios
das aldeias circundantes com uma cultura acentuadamente patriarcal. Um nUmero
significativo de alunos (88%) tem familiares em paises europeus, fundamentalmente na

Franca, Luxemburgo e Suica.

Este estudo corresponde a uma regido fortemente fustigada por uma emigracéao
para a Europa, por motivos de trabalho, que continua ainda hoje de forma constante.
Um numero significativo destes alunos tém os seus pais ausentes a trabalhar no
estrangeiro, vivendo com outros familiares, tios e avds. Todos eles participaram de
forma voluntéria em projetos Comenius, quica influenciados por esta relacdo familiar

com a emigracdo. Mais de 70% declara ter visitado outros paises europeus, pela

¥ SANCHEZ AGUSTI, M. e LIBERATO, J. A. P., Op. Cit.: pp. 93-100.
375 Segundo os Censos nacionais de 2001.
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facilidade de acolhimento em casas de familiares, ou por facilidade de proximidade
geogréfica, como acontece com Espanha. Os que afirmam nunca terem saido de
Portugal esperam que a participacdo nos varios projetos Ihes permitam realizar esse

sonho.

Academicamente estes alunos sdo considerados bons alunos, dado que 91%
nunca repetiu o ano quase todos desejam frequentar o ensino superior. Quando se Ihes
pergunta sobre o que mais gostam na sua escola, a maioria assinala as relagcdes que
estabelece com outras pessoas, as amizades que constroem no ambiente escolar e o
conhecimento que obtém sobre o0s outros paises. As suas preferéncias parecem
conjugar-se com um certo grau de isolamento que estes alunos apresentam, pois vivem
em aldeias um pouco isoladas e desertificadas demograficamente. A falta de maiores
amplitudes de socializacdo no meio onde habitam faz com que os centros escolares
sejam um espaco privilegiado para despertar amizades e para estabelecer comunicacgdes

através dos meios eletronicos e informaticos.

Neste nosso estudo tivemos oportunidade de corroborar que os alunos ndo tém
grande informacdo sobre as questdes europeias. A indefinicdo que estes alunos
apresentam estd em linha com o que manifestam os adolescentes em trabalhos
apresentados anteriormente®”®. Em qualquer caso, estes resultados revelam uma certa
ineficacia na promocdo das questdes europeias nas atividades escolares e quanto aos

contelidos apresentados.

4.3.2 Fase experimental

Com o objetivo de investigar mais a fundo e de forma mais ampla, propusemo-
nos alargar a nossa investigacdo a varios paises europeus. Tal investigacdo teria um
caracter inovador, dado que existem muito poucos estudos sobre estas tematicas nos
varios paises europeus. A investigacdo sobre cidadania, partindo do ambiente escolar,
ndo motivou ainda muitos investigadores. Acreditamos, no entanto, que esta

investigacao possa ser 0 motor para outros trabalhos mais abrangentes.

376 Adolescentes franceses como nos referiu (Tutiaux-Guillon, 2001), e espanhéis (Prats y Trepat, 2001,
Lopez Torres, 2006).
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Um dos problemas que tentamos resolver, foi a barreira da lingua, para aplicar o
questionario aos alunos. Para tal contdmos com o apoio dos professores de lingua
inglesa que se disponibilizaram para aplicar os questionarios nas suas aulas. Estes
alunos que participam nos projetos europeus tém algumas competéncias na lingua
inglesa, no entanto, a resposta aos questionarios poderia colocar em dificuldade alguns
deles. Por este motivo, foi elaborado um pré-teste com os alunos da Bélgica.

A amostra belga selecionada em finais de 2007 permitiu aferir o grau de
dificuldade dos alunos em responder ao questionario elaborado em lingua inglesa
(lingua ndo materna), que serviria de orientacdo para todos 0s centros que queriamos
estudar. As dificuldades apresentadas neste grupo de controlo foram posteriormente
colmatadas através de uma apresentacdo, em aula, pelo professor de lingua inglesa do
referido questionario. Esta modalidade permitiu a explicitacdo de, duvidas ou termos,
menos familiares para os alunos, com incidéncia nos alunos mais novos, sem grande

dominio da lingua inglesa.

Esta situacdo permitiu aferir o questionario e solucionar alguns problemas na sua

aplicagéo.

Apbs a fase de aplicacdo do pré-teste decidiu-se generalizar a investigacdo aos
outros paises envolvidos nos projetos europeus. Para tal foi utilizado o correio normal e

o correio eletrénico como forma de recolha de dados.

As dificuldades para implementar uma investigacdo deste tipo foram superadas
com a ajuda de todos os parceiros dos projetos europeus. Os professores empenharam-

se de forma persistente para desenvolver esta investigacao.

Os centros escolares foram escolhidos para tentar obter uma amostra mais
abrangente do estudo. A relacdo de amizade proporcionada pelos projetos europeus
facilitou a aplicacdo dos questionarios. Todo 0 processo para esta aplicagédo teve de ser
objeto de analise pelos diretores dos centros escolares. Foi um processo moroso e que se
deparou com algumas dificuldades apresentadas por parte de alguns diretores que nédo

estavam muito sensibilizados para este processo.

Neste contexto quisemos perceber o que significava para os alunos, de varios

paises, a Unido Europeia. Animados pela conviccdo de que o futuro da construgédo
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europeia encontra-se hoje ameacado pela incapacidade que d&o prova os Estados e as
instituicbes europeias, bem como o0s seus dirigentes, de desenvolverem um forte

sentimento de pertenca, de identidade e de destino comum nos seus cidadaos.

Todos nos sentimos que a Europa estd enferma da sua identidade e do seu
sentimento de pertenca ao espaco publico que artilhamos como europeus. Neste
contexto que tem que ver com a cidadania pessoal e com todos os direitos, em algum
momento teremos que criar um estatuto juridico para 0s europeus que vivem numa

Europa sem fronteiras.

O exercicio da cidadania permite que, os cidaddos s6 se identifiquem com a
Unido quando os direitos pessoais dos seus paises forem validos para qualquer outro

pais da Unido.

A afirmacdo de Prats no seu trabalho, da-nos uma visdo precisa da imperiosa
tarefa que temos pela frente, no conhecimento necessario para poder atuar com eficécia,

quer no sistema educativo, quer no sistema de comunicacao entre as varias instituicdes.

Estamos certos que:

“A juventud actual serd, sin duda, la principal protagonista de los cambios que se van
a producir para lograr un nuevo escenario politico, social, cultural y econémico en
Europa. Si actualmente estamos viviendo una etapa insélita en la larga historia de
encuentros y desencuentros que ha sido la historia de Europa, es de prever que a las
generaciones que gozaran, en los préximos afios, de plenos derechos politicos y
sociales les va a corresponder vivir un periodo ya decisivo e irreversible en relacion
con la construccion de las instituciones y con la definicion del espacio europeo. Por
ello, conocer los sentimientos y, sobre todo, las actitudes que en los jévenes espafioles
(e europeos) genera la idea de Europa y los proyectos de la Unidn, es de especial
importancia. (...) Asimismo, las diferentes percepciones que manifiestan lo jovenes
pueden ser datos de interés para elaborar, con mayor acierto que en la actualidad, las
estrategias de comunicacion institucional, en la medida que se ofrecen informaciones
relevantes para poder comprender con mayor claridad al sector de la poblacién con
mas futuro: la juventud actual.

Conocer las actitudes, ademas de indagar los saberes, las percepciones y los
sentimientos, tiene también interés, en la medida que estos elementos mueven a la
accion y a la aceptacion de los fendmenos politicos y sociales. Y la compleja
construccion de actitudes respecto a Europa tiene que ver, de manera determinante,
con la eficacia del sistema educativo, con el acierto de las estrategias de comunicacion
y con los procesos de intercambio y relacion con los deméas ciudadanos y ciudadanas
de Europa™®"".

3T PRATS, J. (dir.); TREPAT, C. (coord.) Los jévenes ante el reto europeo: conocimientos y
expectativas del alumnado de Educacion Secundaria. Fundacion La Caixa, Barcelona 2001, p. 9, 10.
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Com o0 nosso trabalho também queremos contribuir para uma melhor
compreensdo, de que forma as questdes europeias estdo a ser percebidas pelos alunos e
qual o papel a desempenhar na promogao da uma cidadania europeia. E importante ter
um conhecimento de como estes jovens sentem no dia-a-dia a unido europeia e como as
instituicbes promovem a verdadeira unido entre os seus cidaddos. Sentimos o
imperativo da formacdo de dar voz aos jovens que serdo os cidaddos de amanha, de
pleno direito. Serdo eles a verdadeira alma e arquitetos de uma cidadania europeia,

capaz de transfigurar os espiritos sépticos do sonho europeu.

4.4 Instrumento de recolha de dados

Escolher um desenho de investigacdo é fundamental para que o investigador
possa determinar o método e os procedimentos que deverd utilizar para obter as
respostas as questdes de investigacdo colocadas e confirmar ou infirmar as hipdteses
formuladas®™®. Desta forma, optdmos por utilizar a técnica de questionério (Anexo I),
dado que esta se manifestou a forma mais exequivel de recolha de dados. Esta recolha
através da aplicacdo de questionarios permitiu chegar mais facilmente aos alunos das

varias escolas e paises europeus.

Na tentativa de facilitar a aplicacdo do questionario, foi solicitado aos
professores de Inglés que participam nos projetos europeus a sua disponibilidade para
os aplicar aos seus alunos e em sala de aula, como estratégia de chegar a alunos mais
novos, com quem trabalhamos e permitir uma maior compreensdo do mesmo. Estes
foram objeto de analise e de explicitacdo para dirimir qualquer dificuldade de

interpretacao.

Optamos pela elaboracdo de questionarios dado que este processo torna possivel
medir 0 que uma pessoa sabe (informagdo ou conhecimento), o que gosta e ndo gosta

(valores e preferéncias) e o que pensa (atitudes e crengas)379.

O processo de investigacdo em educacdo deve permitir escolher e utilizar os
instrumentos adequados para a recolha de dados. Esta atitude perante a investigagao

“permite-nos situarmo-nos ao lado daqueles que, de Durkheim a P. Bourdieu passando

%8 VAZ FREIXO, M. J., Op. Cit.: p. 181.
39 TUCKMAN, B. W., Op. Cit.: p.307.
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por Bachelard, querem dizer ndo “a ilus@o da transparéncia” dos fatos sociais, recusando

ou tentando afastar os perigos da compreensao espontanea’*®°.

A recolha de dados através de questionarios é o instrumento mais usado para a
recolha de informacédo, constituindo um dos instrumentos de colheita de dados que
necessita das respostas escritas por parte dos investigados, sendo constituidos por um
conjunto de enunciados ou de questdes que permitem avaliar as atitudes, e opiniGes dos
investigados ou colher qualquer outra informac&o junto desses mesmos sujeitos®". Esta
técnica de recolha de dados é facilmente utilizada, dado que permite que estes sejam
enviados e recebidos pelo correio. Ndés conseguimos contactar com alguns paises

através do correio eletronico o que facilitou a recolha dos dados.

A investigacdo através de questionarios apresenta alguns problemas de recolha
de dados: a cooperacdo ou nédo dos inquiridos; se realmente referem o que pensam; se

acreditam necessariamente naquilo que dizem.

Por todos estes motivos os investigadores devem ser cautelosos na construgédo
dos questionarios e ter em conta os seguintes critérios: “até que ponto pode uma questao
influenciar os sujeitos a darem uma boa impressdo de si mesmos? Até que ponto pode
uma questdo influenciar os sujeitos a tentarem antecipar o que os investigadores querem
ouvir ou encontrar? Até que ponto pode uma questdo pedir uma informacéao aos sujeitos,
sobre si proprios, que eles podem nio saber?”** A validade do questionério pode estar

limitada a estas questdes aqui apresentadas.

O nosso questionario teve a preocupacdo de se reger pelos critérios de recolha de
informacdo apresentando na sua redacdo perguntas intuitivas e de féacil resposta. A opcao
por perguntas maioritariamente fechadas prende-se com a incapacidade dos inquiridos em
se exprimir de forma fluente e correta na lingua inglesa, o que de certa forma poderia

inviabilizar a recolha de dados fiaveis.

Para facilitar as respostas as diversas questdes 0 nosso questionario esta organizado
em Varios grupos de questdes. Inicialmente tentdmos fazer uma abordagem ao sujeito com o

intuito de perceber que individuo se estava a analisar.

%0 BARDIN, L., Op. Cit.: p. 30.
81 \VAZ FREIXO, M. J., Op. Cit.: p.196.
%2 TUCKMAN, B. W., Op. Cit.: p.308.
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Para conseguir este objetivo quisemos saber varias informacfes pessoais: sexo,
idade, grau de escolaridade dos pais, familiares a viver no estrangeiro e se ja visitou algum
pais da Europa. Estas questdes permitem fazer uma analise dos resultados de forma mais
eficiente e correta, dado que permite estudar as variaveis. Todas estas variaveis Sao
importantes para percebermos o porqué de algumas respostas e se de alguma forma estas

influenciam os resultados.

Num outro grupo, quisemos saber se estes jovens, que estdo inseridos em centros
escolares, gostam de frequentar a escola e o porqué. Estes dados podem ser muito
importantes para podermos fazer uma andlise do grau de satisfacdo que estes alunos

apresentam do ambiente escolar.

Numa série de questdes relacionadas com a Unido Europeia, tentdmos uma recolha
de dados sobre o grau de conhecimento que os alunos manifestam sobre como nos
percebemos europeus. Que conhecimentos apresentam sobre a organizacdo europeia, 0S

seus simbolos e 0s paises que neste momento a integram.

Apresentando cinco grandes questdes sobre cidadania e valores europeus, centramos
a nossa investigacdo neste corpo do questionario. Todas estas questdes tém o objetivo de
revelarem o grau de conhecimento que estes alunos apresentam, sobre uma cidadania
europeia e sobre os valores que a Unido impulsiona. Da analise dos dados recolhidos
podemos construir uma teoria que permita ajudar a conhecer melhor os jovens cidad&os
europeus, bem como, apontar alguns caminhos capazes de motivar e formar estes jovens a
uma vivéncia comum. A urgéncia em encontrar solucdes, que permitam uma maior adeséo

aos valores fundamentais da Unido, motivou ainda mais a nossa investigacao.

Por dltimo quisemos saber que sentimento estes jovens manifestavam quando
confrontados com uma cidadania europeia e quais as expectativas que sentem por

partilharem um destino comum.

Dado que se pretende maioritariamente medir crengas e sentimentos (fontes
fundamentais, junto aos comportamentos, para inferir atitudes), as escalas de ordenamento e
as escalas sumativas, tipo Likert sdo as mais utilizadas®®®. Os questionarios apresentados

permitem desenvolver um método de investigacdo empirica, que por sua vez, contribuem

%3 ROJAS TEJADA, A., FERNANDEZ PRADOS, J. e PEREZ MELENDEZ, C., Investigar mediante
encuestas. Sintesis. Madrid 1998.



190

para fornecer elementos sobre o sentimento europeista dos jovens e o real conhecimento das

realidades europeias.
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IV. CAPITULO - UNIAO EUROPEIA E ESCOLA

1. A importancia da formacao na UE: As expectativas dos alunos sobre a escola

“Ndo confines os teus filhos aos teus proprios ensinamentos, pois eles nasceram noutra

”

erda.
(Provérbio hebreu)

O Conselho Europeu tem colocado grande énfase na importancia da Educacdo e
da Formacéo para a competitividade a longo prazo da Unido Europeia, assim como para

a coesdo social. Um dos relatérios recentes®®

reafirma a necessidade de apostar num
investimento mais profundo no capital humano, através de uma melhor educacéo e do
desenvolvimento de melhores competéncias, reconhecendo igualmente a importancia
crescente da aprendizagem ao longo da vida no ambito dos programas nacionais de

reforma.

O Programa de trabalho “Educacdo e Formagdo 2010”, faz parte da Estratégia de
Lisboa, facilita o intercdmbio de informacGes, dados e boas préticas através de uma
aprendizagem conjunta e de revisdo interpares. O novo programa de aprendizagem ao
longo da vida tem como objetivo fundamental fazer com que a Comissdo invista quase
sete mil milhGes de euros nos proximos sete anos em projetos que dardo novas

oportunidades educativas a milhares de alunos e professores.

A aposta na escola é fundamental dado que este é o local onde a maioria dos
europeus passa pelo menos nove ou dez anos de vida®®. E neste contexto que adquirem
0s principais conhecimentos e competéncias, assim como as regras, as atitudes e 0s
valores fundamentais que os norteiam ao longo da vida. O objetivo fundamental da
escola é preparar as pessoas para uma vida futura, tentando encaminha-las para um
percurso de aprendizagem ao longo da vida. Uma educacéo escolar sélida lanca as bases
de uma sociedade aberta e democratica formando as pessoas para a cidadania, a

solidariedade e a democracia participativa.

384 http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/employ_en.html
%5 Eurydice: Key data 2005, quadro B1.
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A Europa devera estabelecer um pacto para a educagdo e para uma formagéo
profissional de todos os cidaddos, em vista ao seu desenvolvimento numa sociedade do
conhecimento. Esta devera apostar na escola se quiser sobreviver a este periodo de
incerteza. A questdo das competéncias € vital. Quase um terco da forca laboral europeia
tem baixas competéncias. E interessante notar que as escolas se defrontam com
dificuldades para captar o interesse dos jovens para as disciplinas principais que sao as
ciéncias e a matematica, cruciais para a competitividade europeia®*®. Os sistemas
europeus de educacdo estdo muito concentrados nas suas matérias, na quantidade de
conhecimentos que conseguem transmitir. E necessario tomar decisdes sobre para qué e
0 que aprender, quando aprende-lo e como, essa é a esséncia da educacdo. Essa tomada
de decisdo sobre o para qué, o qué, o quando e 0 como, sdo as grandes problematicas,

dada a quantidade de conhecimentos existentes e a natureza ideoldgica®’.

Para contrariar esta pratica é necessario produzir uma mudanca cultural no seio
do sistema educativo europeu. A educacdo ndo pode ser considerada s6 como meio de
transmissdao de conhecimentos, mas sim como forma de treino e de colocar em pratica

esses conhecimentos para que possam acrescentar valor a prépria sociedade.

No seu recente livro Filipe Gonzéalez®® apresenta uma comparacéo da escola
europeia com a escola americana e verifica que a nossa, apresenta uma rigidez de
funcionamento que tolhe qualquer capacidade de criatividade. Da analise feita, podemos
concluir que, os sistemas educativos da Europa, em termos gerais, sdo melhores que 0s
americanos transmitindo qualidade e quantidade de conhecimentos. As nossas falhas
prendem-se com a capacidade de aplicar aquilo que aprendemos. Uma sociedade que
apenas transmite conhecimentos aos seus jovens e ndo cria espagos a inovacgdo e ao
empreendedorismo podera estar votada ao fracasso. Aqui podemos também salientar o
papel fundamental da familia em contribuir para que estas transformacées se operem. O
elemento que mais podera contribuir para obter algum poder, a qualquer nivel, quer
econdmico, politico ou social, ¢ a forma como cada um de nés utiliza os seus

conhecimentos e a sua informacgao.

%86 progress Towards the Lisbon Objectives in Education and Training, SEC (2006) 639.

%7 pAGES, J.; SANTISTEBAN, A., “Ensefiar y aprender Ciencias Sociales”, In. Antoni Santisteban e
Joan Pagés (coords.), Didactica del Conocimiento del Medio Social y Cultural en la Educacion Primaria,
Ciencias Sociales para aprender, pensar y actuar, Editorial Sintesis, Madrid, 2011, p. 25.

%88 GONZALEZ F., Op. Cit.: Outubro de 2010.
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Temos que dotar 0s nossos jovens de competéncias essenciais. O conhecimento,
0 saber fazer, o experimentar, 0 empreendedorismo sdo competéncias e atitudes que
servirdo ao desenvolvimento pessoal, a inclusdo social e a uma cidadania ativa, bem
como a empregabilidade. Melhorar o sucesso escolar é importante para o individuo,
porque a escola possibilita o desenvolvimento de capacidades que irdo permitir
realizacbes educativas posteriores e por norma melhorar os salarios. Este
desenvolvimento € importante para a sociedade, pois ele permite um aumento do
sucesso e conduz ao crescimento economico. Um aumento no nivel global de sucesso
dos alunos nas escolas europeias melhorara a competitividade e o crescimento

econdmico da Unido®®°.

Uma recente comunicacdo da Comissao assinala que as politicas de educacdo e
formagdo podem ter um impacto positivo em termos de resultados sociais e econémicos.
As iniciativas politicas isoladas no dominio da educacéo s6 fruirdo, se forem articuladas
com programas de reforma mais generalizados a nivel econémico e social que liguem a
educacdo e a formacéo a agdes noutros dominios politicos*®*. Contudo, a escola, ao ser
central nas vidas de pais e filhos enfrenta atualmente numerosos desafios. Através da
escola, a sociedade ajuda a preparar 0s jovens para serem cidadaos responsaveis e ativos

além de lhes poder dar uma ideia do que é ser um cidaddo europeu responsavel.

De acordo com estas ideias pareceu-nos interessante investigar o grau de
satisfacdo e expectativas que os adolescentes europeus atribuem a escola. Para tal, foi-
Ihes perguntado que ordenassem por ordem de preferéncia, diferentes enunciados onde

se apresentam onze funcdes da escola em ordem a socializacéo.

%89 Conf. Testes PISA (Program for International Student Assessment); TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study).

3% Conf. “Eficiéncia e equidade nos sistemas de educagdo e formacdao”, COM (2006) 481 final;
Documento de consulta do Gabinete de Conselheiros de Politica Europeia: A realidade social da Europa.
http://ec.europa/citizens_agenda/social_reality stocktaking/docs/background document pt. pdf.



http://ec.europa/citizens_agenda/social_reality_stocktaking/docs/background_document_pt

196
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Gréfico 6 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de socializagao.

No nosso estudo (grafico 6) verificamos que os alunos atribuem a escola alguma
importancia de socializacdo e capacidade para no seu ambiente, promoverem e
estabelecerem relagBes de amizade. Os alunos belgas afirmam que a escola € um local
privilegiado para fazer essas amizades, seguindo-se com alguma expressao os alunos da
Esténia e da Italia. A escola ndo € s6 um espaco de aprendizagem de conteldos
académicos, mas também um espaco de aprendizagens de competéncias, de
desenvolvimento da inteligéncia emocional e social dos alunos. Esta deve ajudar os
alunos a construir as suas proprias interpretacbes com argumentos através do uso de

ferramentas tedricas, conceptuais e de procedimentos préprios de cada disciplina®".

1.1 Aprender a conhecer

A Europa caminha para a diversidade e essa diversidade cultural representa um
desafio para os Estados. E imperativo que a escola reajuste 0s seus projetos e programas
em funcdo de uma educacdo para a compreensdo do outro e para uma nova COoesdo

social entre identidades plurais que saibam respeitar-se na sua diversidade. As

L PAGES, J.; SANTISTEBAN, A., Op. Cit.: p. 31.
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dificuldades econdmicas que hoje sentimos e que leva ao desemprego, baixos salérios e
a pobreza, afeta a compreensdo desta realidade e o desenvolvimento das capacidades

dos jovens. A nossa esperanca na Europa esta hoje hipotecada.

Conheco outras culturas e outras religides

[ Esténia

Néo respondeu—.
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Grafico 7- Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de “alteridade”.

Olhando para o grafico apresentado (gréfico 7) temos a confirmacdo que o0s
jovens ndo se questionam muito sobre a problematica cultural. A escola ainda ndo estara
muito motivada para empreender projetos que levem a um maior conhecimento de

outras culturas e outras religides.

No entanto, nos ultimos anos tem sido feito um esforco pelos professores
empenhados em projetos europeus, no sentido de apresentarem propostas de trabalho,
que visem uma maior integracdo europeia e que se foquem em questdes culturais e

religiosas.

No gréfico analisado ¢ com alguma surpresa que verificamos a posi¢do dos
alunos da Roménia quanto ao conhecimento de outras culturas e outras religiées. Todos
os alunos concentraram as suas respostas na mesma op¢édo, no entanto, sem lhe atribuir
grande importancia. Esta importancia & muito esbatida chegando mesmo a ser ultima

opcao para muitos alunos da Bélgica, Estonia e da Italia.
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Temos ainda um longo caminho & nossa frente para atribuirmos a devida
importancia as questdes culturais e religiosas na Europa. Neste caminho que
percorreremos nao estamos s6s. Os professores estdo cada vez mais sensibilizados e
acompanham os jovens como mediadores entre um mundo em constante evolucao e os
alunos que estdo prestes a integra-lo. A estes professores é exigido que trabalhnem com
grupos de alunos mais heterogéneos do que antes, que utilizem as novas tecnologias,
que respondam as exigéncias de aprendizagem individualizada, que ajudem os alunos a
ser auténomos capazes de serem aprendentes ao longo da vida. E muito frequente que
desempenhem um papel de assistente social, confidente de familias desestruturadas,
psicélogos e ainda obrigados a executar tarefas de gestdo. Estes professores carregam as
costas a enfermidade educativa de uma sociedade que os despreza, tornando-os réus de

uma politica que eles rejeitaram.

O caminho educativo a percorrer é incerto na Europa e particularmente em
Portugal. Os professores portugueses tiveram a coragem de se manifestar de forma
inequivoca, para alertar a sociedade quanto aos grandes perigos que se avizinhavam.
Estes, como classe dotada de capacidade de refletir foram os Unicos que sentiram a

aproximacéo do abismo para onde nos conduziam 0s nossos politicos®®.

A escola Europeia esta em crise dado gque esta ndo consegue manter na escola o0s
professores experientes. Estes reformam-se assim que lhes é dada a oportunidade. Os
professores sofrem de stress e de doencas relacionadas com o stress e ndo sdo

393

valorizados™". Que escola teremos quando nos dermos conta da experiéncia perdida?

As instituicdes escolares ndo podem permanecer estaticas se quiserem servir de
fundacdo para uma aprendizagem ao longo da vida, pois sabemos que as dificuldades
sdo imensas para 0s sistemas educativos, no entanto € necessario que estas

transformacdes se efetuem.

E fundamental que cada europeu esteja apetrechado de um sustentaculo de

conhecimentos que lhe permitam aprender a aprender, mas igualmente que tudo seja

%92 Manifestacdo de professores em 8 de Marco de 2008. Segundo a agéncia de informacdo (Lusa)
participaram nesta manifestagdo 100 mil professores, que representam 70% da classe. “A confirmar-se 0
nimero da organizacéo, participaram na marcha 70 por cento dos docentes, 0 que representa mais de dois
tercos da classe profissional. Existem em Portugal 143 mil docentes, segundo referiu esta semana a
ministra da Educacdo.”

%% Education International (EI), Comité sindical europeu da educacdo (CSEE), Study on Stress: The
cause of stress for teachers, its effects, and suggested approaches to reduce it.
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feito para que se possa chegar a formagdo de modo permanente. A educacgdo deve estar
no centro das prioridades da nossa sociedade.

E importante que o aluno aprenda a colocar alternativas e propostas de melhoria,
através de um trabalho cooperativo e com uma atitude dialogante e aberta as
interpretacdes dos outros. A imagem da sociedade, do seu presente e do seu passado, e 0
protagonismo que se concede as pessoas no curriculo é determinante para saber até onde
se quer orientar o aluno, qual é o modelo de sociedade que se propde e que participacdo
se quer dar aos cidad&os.

A escola deve, assim, contribuir para derrubar 0s muros que ainda permanecem
na Europa que ameacam os valores construidos e desenvolver uma consciéncia civica a
escala europeia. “Mais do que o adquirido, ¢ o futuro da construgdo europeia que se
encontra hoje ameacado pela incapacidade de que dao prova os estados e as instituicoes
europeias de desenvolverem um forte sentimento de pertenca, de identidade e de destino

C 11~ 5304
comum nos seus cidaddos”™™".

Necessitamos de aprender a conhecer e a conhecermo-nos para que a Europa
encontre novos caminhos que a tornem credivel aos olhos do cidaddo comum, em quem
este tenha confianca, mas que lhe permita ser eficaz e respeitada e ter voz na ordem
internacional. Realizar um dos grandes pilares da educacéo, o aprender a conhecer, para
que a Europa se possa afirmar como grande poténcia mundial. Como afirmamos
anteriormente, necessitamos de jovens capazes de colocar a sua vontade e conhecimento
ao servico de todos nos. As nossas sociedades necessitam de proporcionar a esses
jovens estudantes tempos e espagos para que estes sejam motivados a desenvolver os

seus conhecimentos e a escola seja um local aprazivel de desenvolvimento.

Um dos grandes obreiros do desenvolvimento da construgdo recente da Unido,
Jacques Delors, aponta o caminho definindo grandes objetivos ambiciosos para a
Europa: a consagracdo de um espago de paz e seguranga; um quadro de
desenvolvimento durdvel e equitativo e uma expressdao enriquecida das nossas
diferencas. A Europa ndo pode fechar-se nem diluir-se. E indispensavel criar condigdes

para que os novos candidatos se adaptem ao modelo europeu. Delors afirma que a

¥4 PARISOT, F., Op. Cit.: p. 14.
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competicdo estimula, a cooperacdo reforca e a solidariedade une. Temos que criar um

suplemento de alma, néo apenas econémico, mas também cultural e educativo®®>.

1.2 Aprender a fazer

A escola desempenha um papel importante nas sociedades. Os alunos vivem a
escola de forma global, fazendo com que esta seja parte integrante do seu crescimento
como ser social. Na sua reunido de Lisboa, em Marco de 2000, o Conselho Europeu
afirma que um dos papeis importantes da educacdo &€ a promogdo dos valores
humanistas comuns as nossas sociedades. Aponta como objetivos gerais que “a
sociedade atribui a educacdo e a formacdo: o desenvolvimento do individuo, para que
possa realizar todas as suas potencialidades e ter uma vida feliz; o desenvolvimento da
sociedade, em especial através do fomento da democracia, da reducdo das disparidades
e das injusticas entre individuos ou grupos e da promogdo da diversidade cultural. (...) A
educacdo e a formacdo sdo um dos meios estruturais de que dispde a sociedade para
ajudar os seus cidaddos a terem um acesso equitativo a prosperidade, ao processo

democratico de tomada de decisdes e ao desenvolvimento sociocultural individual”>%®,

Estamos certos que a escola desempenha um papel fundamental quando
promove e incentiva a participacdo nos varios projetos, nomeadamente nos projetos
europeus. A participacdo dos alunos permite experiéncias gratificantes de
aprendizagem. Os jovens colocados em situacdo real de contacto com outras culturas
aprendem mais facilmente. Esta dindmica de aprendizagem é muito valorizada pelos
jovens dado que a cidadania vivida os torna mais responsaveis. Aprender participando
nas atividades escolares € uma competéncia a desenvolver pelas escolas para preparar o

futuro.

Na nossa investigacdo (grafico 8) as visitas de estudo e as atividades sdo muito
valorizadas pelos alunos da Roménia, da Poldnia, da Estdénia e da Italia. Eles gostam da
escola porgue, esta lhes permite desenvolver as suas capacidades interagindo com

colegas de outros paises. Os jovens sentem maior motivacao se forem envolvidos nas

%% D’OLIVEIRA MARTINS, G., “Abrir Caminhos a um Designio Europeu”, Estratégia, Revista de
Estudos Internacionais, 17, 2° Semestre 2002, p. 15.

3% projeto de relatério do conselho (Educagdo) para o Conselho Europeu, sobre os objectivos futuros
concretos dos sistemas de Educacdo e Formacdo, Doc. n°® 5980/01 EDUC 23, Bruxelas, Conselho
Europeu, 14 de Fevereiro de 2001, p. 4- 6.
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suas aprendizagens. Tomar parte no seu percurso educativo gera sinergias novas e
prepara 0s jovens para uma verdadeira integracdo em sociedade. A escola ndo so deve
socializar e instruir, mas também formar o pensamento social e as capacidades para
atuar de forma auténoma e responsavel®’. Esta, hoje, esta cada vez mais consciente e
sensibilizada para a importancia do aprender fazendo. A facilidade das comunicagdes,
Internet, correio eletrénico, videoconferéncia e outros, permitiu uma aproximacao

efetiva entre os alunos dos centros escolares.

Participo em visitas de estudo e em atividades
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Gréfico 8 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espacgo de conhecimento muatuo.

No desenvolvimento dos nossos projetos, conseguimos trabalhar frequentemente
em colaboracdo com varios centros escolares. Aprendemos juntos a desenvolver

competéncias, a partilhar conhecimentos e a crescer como cidaddos europeus.

O envolvimento dos alunos em projetos desta natureza torna-os mais autbnomos
e motivados para uma aprendizagem cooperativa. Desenvolver o trabalho colaborativo
entre os alunos permite-nos atingir um dos objetivos fundamentais em educacéo o de,

aprender fazendo para preparar o futuro.

%7 SANTISTEBAN, A., “Las finalidades de la ensefianza de las Ciencias Sociales”, In. Antoni
Santisteban e Joan Pagés (coords.), Didactica del Conocimiento del Medio Social y Cultural en la
Educacion Primaria, Ciencias Sociales para aprender, pensar y actuar, Editorial Sintesis, Madrid, 2011, p.
64.
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A pergunta, estudo para preparar o meu futuro, (grafico 9) os alunos romenos
respondem de forma clara em primeira op¢do e mais uma vez na totalidade. Os alunos
de outros paises, com a excecdo da Estonia e da Bélgica, responderam em primeira
opcdo metade dos alunos. Os alunos de uma forma geral estdo conscientes da
importancia da escola no seu futuro. E necessario conceber o desenvolvimento, com
base numa ideia de “sociedade educativa”. S6 uma sociedade da aprendizagem
permitira que as pessoas desempenhem um papel efetivo em prol do desenvolvimento
humano na sua comunidade. Cada cidaddo deve ter o seu préprio percurso pessoal e
profissional, devidamente avaliado. As empresas devem empenhar-se no paradigma da
educacdo e formacéo ao longo da vida®*®. Por este motivo o Conselho Europeu reafirma,
“para que a aprendizagem ao longo da vida possa ser levada a cabo, sdo fundamentais a
motivacao de cada um para aprender e a diversidade das possibilidades de educacéo e
formacdo. Assim, ha que encontrar formas de apoiar as pessoas no seu processo de
aprendizagem através de incentivos, seja na educacdo formal, seja no ambiente de

trabalho”>%,

Estudo para preparar o meu futuro

N&o respondeu
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Grafico 9 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco de valor para o futuro.

%8 D’OLIVEIRA MARTINS, G., “Um novo modelo europeu?” In, Unido Europeia: Da Comunidade
Economica a Europa Politica, Europa Novas Fronteiras n°15, Principia, Janeiro/Junho 2004, p. 95.
%9 GONZALEZ, F., Op. Cit.: p.12.



203

O grande fracasso da educacao europeia passa pela concecdo da educagdo como
mera transmissdo de conhecimentos e ndo como treino para transformar esse
conhecimento em algo de valor. Os nossos jovens adquirem no nosso sistema de ensino
competéncias muito importantes, no entanto, nio sabem o que fazer com elas. E
necessario estabelecer uma mudanga radical na nossa cultura educativa europeia.
Educar para o empreendedorismo, para a iniciativa conduz-nos a transformacdo da

prépria sociedade.

1.3 Aprender a viver juntos

A Europa dos nossos dias depara-se com numerosos desafios. Como ja referimos
anteriormente, a diversidade cultural dos paises que a integram, a diversidade cultural
das gentes que ao nosso continente aporta, exigem de noés um trabalho acurado de
integracdo. Esta multiplicidade de culturas devera ser a grande riqueza da Europa. O
trabalho é sem davida muito arduo, mas ndo temos outro caminho que ndo seja o de

desenvolver politicas que nos permitam aprender a viver juntos.

Depois de uma analise acurada aos dados recolhidos, (grafico 10) podemos
verificar que os alunos da Roménia e da Estdnia atribuem alguma importancia a este
item. Talvez o passado comum destes dois paises sob ditaduras comunistas, onde 0s
direitos e deveres estavam cerceados, tenha moldado o seu pensamento. Aprender 0s
direitos e os deveres na sociedade, é sem divida, uma competéncia a desenvolver pela
escola. Esses valores promovidos e defendidos pela Unido devem ser objeto de trabalho
dos nossos sistemas educativos. SO educando para os valores fundamentais é que se

poderé almejar uma convivéncia pacifica e gratificante.

O fundamento da educacgdo ndo se pode, nem deve confinar-se a instru¢do. Os
professores estdo convictos da importancia no crescimento integral dos seus educandos,
de forma a ndo privilegiar, unicamente, a transmissdo de conhecimentos e atribuir uma
maior relevancia a dimensdo das atitudes e valores. Os conhecimentos podem ser
obtidos por informacdes de outros meios (Internet, bibliotecas, museus, meios de

comunicacgdo social), a predisposicdo para procurar, observar, pensar, refletir e criticar é
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criada por exceléncia na escola, formando-se quer os hébitos, quer as atitudes,

ferramentas indispenséveis no processo educativo®®.

Aprendo os direitos e os deveres na sociedade

Néo res pondeu—.
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[ Estonia

Grafico 10 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espago de aprendizagem de direitos e deveres.

No entanto, ndo se verifica nas respostas dos alunos, (gréfico 11) uma
valorizacdo muito grande quanto a aprendizagem dos valores para viver em sociedade
promovido pela escola. Os jovens ndo atribuem de forma definitiva um papel
preponderante a escola dado que estara subentendido que este é uma tarefa de toda a
sociedade. Nés como educadores acreditamos que a sociedade se constrdi, em primeiro
lugar pela familia e depois pela escola. Se conseguirmos envolver os alunos na vida da
escola e lhe proporcionarmos momentos e espacos de participacdo, quer nas propostas,
quer nas decisbes internas, seremos capazes de formar cidaddos empenhados na

construcdo de uma cidadania ativa.

0 SIMAS, A., Formagéo para a cidadania no ensino da histéria — Concegdes e préticas de professores
Historia do 3° ciclo do ensino basico. Tese de Mestrado ndo publicada. Universidade Catolica Portuguesa,
Departamento de Ciéncias Humanas, Lisboa, 1996, p. 3.
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Aprendo os valores para viver em sociedade

N&o respondeu—|
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Grafico 11 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espago de aprendizagem de valores para viver em
sociedade.

Temos consciéncia que os valores universais sdo admitidos por todos, e cabe a
escola preparar os alunos, dado que, conforme diz Soto, “no se les puede negar su
permanencia, nadie duda de la necesidad de: hacer el bien, practicar la justicia, respectar
la dignidad de la persona, decir la verdad, defender el derecho a la vida”*®. Neste

contexto a escola contribui para a formacéo integral dos alunos.

1.4 Aprender a ser

O valor da solidariedade é hoje mais do que no passado, um elemento chave da
construcdo europeia. A nossa sociedade caminha a passos largos para uma contestacdo
generalizada. Todas as questdes sociais suscitadas nos ultimos tempos, desemprego
altissimo, reducdo nos salérios, alteracdo da idade da reforma, reducdo dos apoios
sociais, fazem prever grande contestacdo social nos préximos tempos, por parte das

classes mais desfavorecidas.

1 SOTO, M., “Influenciade los valoeres femininos en la sociedad y en la iglesia”. Revista Augustita
sobre los valores, Vol. XXXVI, n°® 110, 1995, p. 542.



206

No gréafico que apresentamos (grafico 12) sobre a pergunta aprendo a ser
solidério, os alunos da Estonia atribuem-lhe grande importancia. Esta sensibilidade para
dar atencé@o aos outros pode ser um valor importante na formacéo da personalidade dos
adolescentes. E de tenra idade que se fomentam atitudes de solidariedade e altruismo,

quer inicialmente na familia, quer posteriormente na escola.

Aprendo a ser solidario

N&o respondeu-

Paises

M Portugal
M Espanha
[ Bélgica
M talia
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Grafico 12 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espago de aprendizagem da solidariedade.

Como professor de uma area fundamental da escola, area da educacdo pessoal e
social, ndo poderia deixar de salvaguardar o papel da escola na formacédo de cidad&os
empenhados. Nas nossas aulas trabalhamos os contetdos indispensaveis para viver em

sociedade, tais como: a amizade, a solidariedade, a tolerancia, entre outros.

A tolerancia é um desses valores de grande importancia para os alunos romenos,
(gréfico 13) pois, estes destacam-no de forma clara. Poderemos de alguma for especular
que este sentimento terd alguma relagdo com a forma como sdo tratados por alguns
paises europeus (vejamos o caso italiano com a expulsdo da comunidade romena de
Roma e o caso francés, com o “convite” a abandonar o pais por parte da comunidade

romena, ou como sdo tratados em toda a Europa). NOs mesmos, nos contactos
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efetuados, ficAmos com uma ligeira impressdo que eles se sentiam incomodados quando

ouviam determinados epitetos sobre a comunidade romena na Europa.

Aprendo a ser tolerante

Néo res pondeu—:-
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Grafico 13 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espago de aprendizagem da tolerancia.

Os alunos da Roménia e da Estonia outorgam alguma relevancia a aprendizagem
dos direitos e deveres da sociedade na escola. Para estes alunos a escola contribui com
uma significativa parcela na formacdo de cidaddos responsaveis e empenhados. Da
experiéncia vivida nestes anos de intercambios, atrevo-me a afirmar que nestes paises 0s
alunos vivem a escola como um espaco de aprendizagem, de partilha e de convivio,
onde os professores sdao considerados como autoridade e ndo como “companheiros”.
Pressente-se ainda o peso cultural da educagdo de outros tempos. Para estes alunos a
escola é o espaco privilegiado para a aprendizagem de todas as areas do saber, incluindo

as areas do desporto e da musica.

Com todas estas possibilidades a escola estad a formar cidaddos para que num
futuro proximo os estados europeus deixem de ser inimigos intimos, para se

transformarem em verdadeiros parceiros.

A preparagdo deste futuro ndo pode ser hoje estanque ou confinada a uma

determinada fase da vida. Como temos vindo a referir, as sociedades modernas exigem



208

uma constante atualizacdo e mesmo formacdo ao longo da vida. Os jovens tém
consciéncia da importancia da escola na preparagéo do seu futuro, mas deverdo tomar
consciéncia da necessidade de formacéo ao longo de uma vida ativa. As transformacdes
tecnoldgicas e as constantes mutagdes sociais levam a uma constante necessidade de
formagdo. A Europa tem a necessidade de recuperar o caracter de poténcia econdémica e
tecnoldgica e de defender o modelo de civilizacdo da coesdo social, que levara a nossa
sociedade a um futuro mais promissor. Esta deve rapidamente compreender os desafios

que se lhe coloca e adaptar-se a revolucdo tecnoldgica que se vem operando.

Nao gosto muito da minha escola

N&o respondeu-]
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Gréfico 14 - Expectativas dos alunos sobre a escola como espaco atrativo.

Tendo em conta que o ambiente escolar se tem degradado ao longo do tempo, 0s
resultados obtidos com os alunos portugueses, espanhois e italianos sdo animadores
(gréfico 14). Estes consideram como ultima opc¢do, ndo gostarem da escola. Mas em
sentido contrario, e com alguma expressao, encontramos os alunos da Estonia e da
Belgica, estes 9 e 7 respetivamente respondem nédo gostar da escola em primeiro lugar.
Poderemos considerar aqui, o tipo de escola que analisamos bem como o seu ambiente
de aprendizagem. A escola da Estonia € um semi-internato, com poucas condicfes e
com alunos com muitas necessidades educativas. A escola da Belga € um centro muito

extenso e com alunos desde a pré-primaria até ao ultimo ano do secundario. Nao se
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desenvolvem grandes relagOes interpessoais entre 0s seus membros. O ambiente muito
informal e frio, pouco afetivo, provoca nos alunos um sentimento de soliddo no meio da

grande multidao.

Nas nossas escolas trabalhamos muito pouco o sentido de pertenca, no entanto,
os alunos sentem que fazem parte de um grupo e desenvolvem lacos de alguma forma
duradouros. Como vimos os alunos gostam do grupo escola e do seu ambiente embora
pertengam a outros grupos sociais. Os individuos tendem a permanecer como membros
de um grupo e tendem a procurar outras pertencas a novos grupos, se estes grupos
contribuirem com aspetos positivos na sua identidade social, isto é, valorizarem aqueles
aspetos dos quais estes obtém alguma satisfacdo. Se um grupo ndo satisfaz estes

402

requisitos, o individuo tendera a abandona-lo™“. E neste contexto que temos que

trabalhar par lutar contra o abandono e a excluséo. Os alunos devem sentir-se parte do

grupo escola e devem contribuir para que este se reforce nas suas variadas componentes.

As relagOes interpessoais nestes grupos deverdo ser privilegiadas dado que se faz
sentir uma falta de formacdo emocional e social. A aprendizagem das nossas emocoes,
os sentimentos, a forma de distingui-los e controla-los nos nossos relacionamentos
permitiram gerir conflitos pela via do diadlogo. Desenvolver a nossa inteligéncia social,
permite-nos criar lagos e estabelecer parcerias de compromisso com os outros. Podemos

afirmar que,

“La escuela esta preparada para que desarrollen todas sus habilidades y las pongan en
accién y también para servir de campo de experimentacién y entrenamiento para la
politica animandoles a que participen en los 6rganos de gobierno ensefiandoles los
conocimientos bésicos de cdmo funcionan y qué significan, las herramientas o
procedimientos con los que poder participar activamente y las actitudes de poner los
intereses de los demas a quienes representan por encima de los suyos, cuando no
coinciden, Si fuésemos capases de conseguir estos objetivos, la escuela seria una
“factoria de ciudadanos” capases de poner en prdctica todo es cualquier profesion
publica o privada habriamos cumplido la mé&xima finalidad de la educacion y de la
escuela que no es otra que la de formar personas solventes en lo individual y en lo
social con capacidad e ilusion para mejorar el mundo en que les ha tocado vivir desde
cualquiera que sea su entorno %,

42 EAROLDI, M2 L. G., El proceso de difusién de la identificacion europea y de las actitudes hacia la
union a traveés de las redes sociales. Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias Politicas
e Sociologia, Madrid, 2005, pp. 17, 18.

403 TORRE, C. P., Las contribucion de la Asignatura “Educacion para la Ciudadania” a la consecucion de
las competencias basicas. In, AVILA M2, R., BORGHI, B. MATTOZZI, |. Op. Cit.: p.89.
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As escolas contribuem assim para a constru¢do de uma sociedade pos-nacional,

0 espaco europeu de educagao necessario para um mercado comum.

Concordamos com Carvalho quando afirma que, “se a educagdo ¢ uma
perspetiva na trajetoria do futuro, e se a crianca tem toda a sua recetividade dentro do
presente, o que temos de fazer € enriquecer esse presente, para o qual ela esta toda
inteiramente voltada, a fim de que possamos abastecé-la de reservas morais, espirituais

e intelectuais ™.

De Jean-Jacques Rousseau, do seu Tratado de Educacdo e Contrato Social aos
nossos dias, o elo tradicional entre educacdo escolar e educacéo civica ndo foi contudo
posto em causa. Porém, desde os anos oitenta, a revolucdo paradigmatica do conceito
antropolégico de educacdo e da sua organizacdo centrada no processo
educativo/formativo ao longo da vida e do valor da Pessoa, conduz-nos a repensar 0s

caminhos educativos para a construcdo da cidadania®®.

2. Conhecimentos sobre a UE — Que conhecem os alunos sobre a Unido Europeia?

A questdo da Educacdo e Formacdo é de grande atualidade na Europa, onde a
declaracdo de Bolonha € o epicentro de uma harmonizacdo do ensino superior. Com 0
Conselho Europeu de Lisboa em 2000, quer-se reforcar o emprego, as reformas

econdmicas, a coesdo social num contexto econémico fundado sobre o conhecimento.

Estamos na era do conhecimento e da formacdo ao longo da vida, logo, os
professores sdo os primeiros a mudar a sua forma de acédo, através da formacgdo. A
educacdo dos professores é o caminho fundamental para conseguirmos uma pedagogia

que seja capaz de contextualizar e de assumir uma visao planetaria de valores.

De facto, a missdo da educagdo para uma era planetaria é aquela que consegue
criar condi¢Bes necessérias para estabelecer a comunicacdo. Esta educacédo reforca ndo
sO a tolerdncia mas sobretudo a abertura ao outro. Estes valores testemunham a

necessidade de construir novas vias para o desenvolvimento. O papel do educador

“% CARVALHO, B. A literatura infantil — Visdo histérica e critica. (6* ed.), Sdo Paulo: Global
Universitaria, 1989, p. 302.

45 AMBROSIO, T., “A cidadania Contemporéanea: uma conquista de afirmagdo humana”, In: Instituto
Humanismo e Desenvolvimento, Cidadania uma visdo para Portugal, Op. Cit.: pp. 266, 267.
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requer novos conhecimentos e capacidades. Considerando as profundas transformacgdes
na sociedade, espera-se do professor capacidades muito para além dos tradicionais
métodos didaticos. O professor deve ter competéncia, paixdo, espirito de missdo e
conhecimento nas varias areas, que vdo da psicologia, tentando compreender o0s

problemas dos adolescentes, as novas tecnologia de informacao.

Colocam-se novas exigéncias aos professores, que passa também pela
responsabilidade de se cultivarem e de promoveram a sua formagdo ao longo da
carreira, contribuindo para uma reflexdo da sua praxis letiva. Esta capacidade é hoje
suprimida aos professores portugueses, através das novas diretivas do ministério da
educacdo. Como refere José Gil, o tempo de trabalho dos professores é preenchido ao
maximo, o tempo de interrup¢do letiva reduzido para mostrar que a vocagdo do
professor deve envolver ndo s6 o tempo de trabalho, mas a sua vida inteira. O trabalho
do professor deve integrar e devorar o tempo da vida privada e do lazer. Viver para si ou
para a familia, s6 numa “pausa letiva”, a qual sera de resto cada vez mais preenchida

com tarefas escolares*®.

E neste contexto que os professores devem intervir, contribuindo para a
formacéo dos alunos sobre questdes europeias. Devem procurar formagdo nesta area que
muito tem sido descurada. A iniciativa para tratar a problematica europeia é algo

insipida na disciplina de Formacéo Civica e fica ao critério pessoal de cada professor.

Esta preocupacdo na formacdo sobre a dimensdo europeia nos processos de
ensino tem sido recorrente. Desde os finais dos anos cinquenta que o Conselho Europeu
se tem preocupado em levar a cabo estudos europeus. Esta preocupacgdo esta também em
evidéncia nos varios estudos aqui apresentados, um dos quais, o trabalho pioneiro de
Magne Angvik e Bodo von Borries, (Youth and history) que marcou a recolha de
informacdo sobre o sentimento dos cidaddos no processo de unificagdo europeu e o0

sentimento que o0s jovens apresentavam sobre questdes europeias.

H& muito mais de uma década, Delors apontava o caminho afirmando que a
educacdo encerra um grande tesouro e apresenta-nos uma grande tarefa pela frente. A

profunda transformagdo dos marcos tradicionais exige-nos um conhecimento maior do

%% GIL, J., Op. Cit.; p.46.
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outro, compreender melhor o seu mundo. Estas exigéncias de entendimento mutuo, de

didlogo pacifico e de harmonia, sdo cada vez mais necessarias nas nossas sociedades.

A visdo de futuro na modernidade caracteriza-se pela esperanga nas
possibilidades de mudanca. Hoje em dia aparece uma sensacdo de inseguranca
provocada pela perda de confianca na ciéncia e na tecnologia como dominadores da
natureza, na ordem socioecondémica como fornecedor de bem-estar e na organizacao
politica como forma de participacdo para conseguir a justica social. Na escola o aluno

tem dificuldades em imaginar ou projetar futuros positivos*”’.

Esta posigédo leva a Comissdo a insistir em um dos quatro pilares apresentados
como a base da educacdo: aprender a viver juntos, sendo capazes de impulsionar a
realizacdo de projetos comuns, bem como solucionar de forma inteligente e pacifica os
inevitaveis conflitos, gracas a essa compreensdo de que as relagdes de interdependéncia
séo cada vez maiores, partilhando assim os riscos e os desafios de futuro. Uma utopia,
podem pensar alguns, no entanto uma utopia necessaria. Agora, como aprender a viver
juntos na aldeia planetaria se ndo aprendemos antes a conviver nas comunidades a que
pertencemos por natureza: na aldeia, na vizinhancga, na escola, na cidade, na nagéo, na

Europa.

E neste sentido que o nosso trabalho se posiciona, tentando percecionar qual
conhecimento que os alunos das escolas europeias dispdem sobre as questdes da

Europa.

2.1 Origem e organizacdo da UE: paises fundadores e atuais membros

Robert Schumann, depois da sua apresentacao, (Declaracdo Schumann, em 9 de
Maio de 1955) um jornalista pediu para ele se pronunciar sobre o futuro daquele plano.
“Entdo, é um salto no desconhecido? — E isso, respondeu Schumann, um salto no

. 1 5,408
desconhecido”™ .

YT SANTISTEBAN, A., Op. Cit.: p. 73.
“% MONNET, J., Memoérias, Op. Cit.: p. 309.
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Dizia Adenauer, “E a responsabilidade moral que temos para com 0S nossos

o S 409
povos, ... que devemos mobilizar para realizar tdo vasta esperanga”™ .

A ideia de fazer coincidir uma identidade cultural com uma ideia de organizagéo
politica, é recorrente ao longo dos séculos na Europa. No entanto, s6 a forca e
determinag¢do dos “gigantes” (Jean Monnet, Robert Schumann, Paul Henri Spaak,
Altiero Spinelli, Konrad Adenauer, Sir Winston Churchill, Alcide De Gasperi, Walter

Hallstein) é que este sonho se tornou realidade.

A histdria da atual construcdo europeia tem uma letra e tem um espirito. A letra
inicia-se com a Declaracdo de Schumann, e estende-se até ao escaldante e controverso
debate sobre o “Tratado que estabelece uma Constituigio para a Europa”. E um
percurso longo e acidentado, com falsas partidas, longas esperas de marasmo e quase

desisténcia, contrastadas por surtos de viso e vontade aparentemente inabalével**°.

O ponto de contacto entre todas estas personalidades reside na constatagéo,
presente em todas com tonalidades diversas, de que o ciclo nacional e imperial havia
conduzido a Europa a um mar de ruinas. A barbarie floresceu nos jardins europeus
dizimando as flores mais belas (o0s jovens) durante interminaveis anos. Todavia, guerra
entre nos, entre irmaos, guerras civis, como profetizava Nietzsche quando comparava as
guerras europeias a catastrofe do Peloponeso, onde gregos massacraram outros

gregos**.

Esta vontade e determinacdo, como afirmava Monnet, “ndo sou otimista, sou

59412

determinado””™“, em virar a pagina de uma histéria europeia sangrenta, fizeram néo

voltar as costas a necessidade. Fazer a Europa seria a grande utopia destes gigantes.

“Tendo-se assumido desde ha mais de vinte anos como paladino da Europa unida, a
Franca teve sempre por objetivo essencial servir a paz. A Europa néo foi feita e tivemos

a guerra”... “A Europa ndo se fara de uma so vez nem numa construgdo e conjunto.

Far-se-4 através de realizagfes concretas que comecem por criar uma solidariedade de
55413

facto™".

“%° MONNET, J., Memoérias, Op. Cit.: p. 314.

9 SOROMENHO-MARQUES, V., “O Espirito da Construgio Europeia”. In. SOROMENHO —
MARQUES, V., (Coord.), Cidadania e Construcdo Europeia, Op. Cit.: p. 25.

“1 Ipidem, p. 15.

2 MONNET, J., Memoérias, Op. Cit.: p.447.

2 |bidem, p. 305.
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A solidariedade de facto construida passo a passo teve o grande impulso através
do famoso Plano Marshall. Este acabaria por conduzir a aproximacdo dos varios
Estados europeus, movidos pela necessidade imperiosa de planificacdo conjunta, e ja
ndo por fidelidade a ideias utopicas de outrora. Iniciava-se assim, o grande movimento

da construgao europeia*.

O grande impulso na construcdo europeia foi dado através da criacdo de
determinadas organizagdes internacionais, particularmente a OCDE, a OECE, o
Conselho da Europa, a UEO, a CEE, a EFTA e outras. Outras organizagdes, como 0
BENELUX, ndo deixaram de exercer grande influéncia dado o seu elevado sucesso que,

serviu de exemplo incentivando a criacdo de outras organizacoes.

O momento verdadeiramente decisivo na congregacdo destas vontades foi
imortalizado pelo “monstro” dos estadistas europeus, Sir Winston Churchill, com o seu
famoso discurso de 19 de Setembro de 1946 na Universidade de Zurique. O apelo a
criacdo dos estados Unidos Europeu. A estes acontecimentos seguiu-se a Declaracao de
Schumann*™® que lancou as bases para a criacdo da primeira Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco (CECA). Em 3 de Junho de 1950 a Bélgica, a Fran¢a, o Luxemburgo,
a Italia, a Holanda e a Alemanha subscrevem a Declaracéo.

Depois do caminho percorrido podemos convocar as palavras de Karl Popper:
ndo sei nada sobre o futuro. Ninguém sabe nada sobre o futuro. S6 podemos ser
otimistas sobre o presente, ndo sobre o futuro. Como sera o futuro, depende de mim e de

si, depende das pessoas.

E neste sentido que o nosso trabalho se posiciona, tentando percecionar qual
conhecimento que os alunos das escolas europeias dispdem sobre a origem e a

organizacéo da Unido Europeia.

Olhando de forma clara para os dados apresentados no grafico 15, podemos

realgar as respostas dos alunos portugueses e estonianos, estes conseguiram identificar

44 SANTOS, E., “A Descoberta do Caminho para a Europa”, Lishoa, Jornal Publico, de 12-03-200.

5 ALMEIDA, R. L. A. de, Op. Cit.: p. 115. A Declaragdo lancou as bases para a criacéo a breve trecho
da primeira das comunidades, a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA). O seu objetivo
imediato era colocar sob uma nova alta autoridade franco-alemd, com a colaboracdo de outros Estados
europeus, a producdo comum de carvdo e aco da bacia do Ruhr, contornando assim as decisGes dos
aliados, uma vez que o Tratado de Postdam imp0s a Alemanha restrigdes a sua producédo, garantidas por
uma Autoridade Internacional criada em Abril de 1949.
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na totalidade os paises fundadores da Unido Europeia. Os alunos romenos e italianos
tém um namero significativo de acertos. Um pouco mais baixo o niumero de acertos dos
alunos polacos e espanhois. No entanto, nove alunos polacos afirmam ainda néo

saberem quais os paises fundadores.

Paises fundadores da Unidao Europeia
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Gréfico 15 - Paises fundadores da UE.

Com o objetivo de dar forma & Unido e promover o conhecimento sobre estas
questdes europeias, o Tratado da Unido Europeia recorda a importancia historica do fim
da divisdo do continente europeu e a necessidade da criacdo de bases sélidas para a
construcdo da futura Europa, e confirma o seu apego aos principios da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos do Homem e liberdades fundamentais e do
Estado de direito, desejando aprofundar a solidariedade entre os seus povos, respeitando

a sua historia, cultura e tradigdes.

Alguns resultados obtidos pela nossa investigacdo, vao na linha da investigagédo

de Prats, pois esses resultados,

“...ponen de manifiesto las carencias y los retos del sistema educativo en cuanto a
conocimientos y objetivos europeistas. Permiten, también, valorar los elementos
relacionados con la identidad, los estereotipos y las expectativas vitales. Aportan, en
suma, los elementos basicos para contribuir a la elaboracion de politicas educativas y
de juventud que contribuyan de manera mas eficaz a realizar los objetivos que las
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sociedades europeas, a través de sus instituciones nacionales o plurinacionales, tienen
planteados ™.

A acdo da Comunidade tem por objetivo incentivar a cooperacdo entre Estados-
Membros e, se necessario, apoiar e completar a sua acdo nos seguintes dominios:
melhoria do conhecimento e da divulgacdo da cultura e da historia dos povos europeus;
conservacdo e salvaguarda do patrimonio cultural de importancia europeia;
intercdmbios culturais ndo comerciais; criacdo artistica e literaria, incluindo o sector

audiovisual®'’.

S6 um esfor¢o conjunto permitira formar jovens responsaveis e empenhados,
com um conhecimento assertivo da histéria de uma Europa a qual todos nos

pertencemaos.

Numero de paises que pertencem a Unido Europeia
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Grafico 16 - Paises membros da UE.

Em relacdo a atual organizacdo da Unido Europeia, € 0 numero de membros que
a compdem, verificamos (grafico 16) uma significativa percentagem de acertos. Temos

Portugal com acerto total, Itdlia e Roménia com uma quantidade de acertos expressiva,

8 pRATS, J. e TREPAT, C. (Coord.), Op. Cit.: p. 11.
7 \ersdo consolidada do Tratado da Unido Europeia art.® 151.
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a Bélgica, Estdnia e Polonia com valores distribuidos entre os vinte e sete e os vinte e
cinco estados membros. No caso espanhol, o nimero de alunos que respondem
corretamente é cerca de dois tercos, no entanto, € de salientar a variedade de opgdes

incorretas apresentadas.

Poderemos concluir que, temos ainda muito trabalho pela frente para
proporcionar aos nossos alunos informacdo basica sobre questdes europeias. No
entanto, ndo se pode menosprezar o papel e a obrigagdo da comunicagdo social no
veicular a informacgdo sobre a vida do nosso espago europeu e na promocdo de uma

cultura europeia.

2.2 Simbolos e representacdo: bandeira e dia da Europa

Identificar-se com um pais é identificar-se com um espaco geografico, uma
lingua, uma bandeira, um hino, uma cultura. Depois destes pressupostos é dificil
conceber uma identidade europeia nestes moldes. O espaco geografico da Europa nédo
estd definido, ndo existe uma lingua comum que facilite a comunicacdo (embora o
Inglés funcione nos meios com mais formacdo), ndo existe uma unica cultura, mas
muitas culturas. Perante tal dificuldade a Unido Europeia tenta desenvolver nos jovens

um sentimento de pertenca, uma identificacao.

Os simbolos sdo fundamentais para desenvolver este sentimento de pertenca e

levar os jovens a participar na construc¢ao de um espago comum de cidadania.

O conhecimento sobre as estrelas que compdem a bandeira europeia (grafico 17)
ndo é generalizado. Existe alguma confusdo com o nimero de estados membros, dado
que alguns alunos respondem que sdo vinte e sete, outros que sdo vinte e cinco. Os
alunos portugueses, estonianos e romenos, concentram as suas respostas nas 12 estrelas.
Quanto aos italianos, polacos e espanhois, ficam-se perto do cinquenta por cento. Os
alunos polacos respondem também de forma significativa a opcéo de vinte e sete e, 0s
italianos também de forma significativa a opg¢do de vinte e cinco. Mais uma vez, de
forma estranha, os alunos belgas respondem quinze que séo vinte e cinco estrelas e nove

afirmam nao saber.
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A bandeira europeia apresenta 12 estrelas, simbolo da perfei¢do, sobre fundo
azul, como azul se nos apresenta 0 céu da paz e a tranquilidade das &guas dos lagos e
oceanos que banham as terras europeias. Nas varias tradicdes e culturas europeias o
namero 12 é simbolico: doze horas num reldgio, doze meses do ano, doze apostolos,
doze tribos de Israel, doze Deuses do Olimpo, doze tabuas da lei romana, doze signos

do zodiaco.

As estrelas da bandeira Europeia
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Gréfico 17 - Estrelas da bandeira da UE.

Os conhecimentos que os alunos inquiridos demonstram sobre a Unido Europeia
sdo muitas vezes contraditérios. Analisando o grafico, (grafico 18) que nos apresenta a
questdo, sobre a celebracdo do dia da Europa, verificamos estas contradi¢Ges, ou a falta
de uma formacao sistematica, quer pelo conhecimento adquirido, quer pela falta de
celebracdo dos dias significativos para a Europa. Nas escolas europeias deveria ser
assinalado com alguma relevéncia o dia 9 de Maio, dia da Europa. Este dia permanecera
para sempre como um dia de grande memoria, como sdo todos os dias em que se celebra

uma data importante. As celebracGes sdo uma oportunidade de formagéo para os alunos
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europeus. A cidadania ndo se ensina mas sim aprende-se vivendo-a. A escola deve ser

antes de mais, um lugar onde o aluno viva quotidianamente a democracia*®.

Celebragao do dia da Europa
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Gréfico 18 - Data da celebracéo do dia Europa.

A vivéncia da cidadania deve ser acompanhada com um espirito critico. Nao se
pode impor um modelo de cultura e de cidadania estandardizado, dado que ensinar a
cultura ndo € reproduzi-la, mas reinterpreta-la e transformé-la. Educar numa
determinada cultura ndo significa s6 socializar, mas ajudar a compreender os c0digos
que se utilizam, as relacdes sociais que predominam e os valores que justificam as
interpretacdes explicitas e os sistemas ocultos. A escola tem uma funcéo socializadora e
outra instrutiva, no entanto a educacdo deve permitir que o aluno questione a validade

da informacéo e construa o seu pensamento critico*®.

Um namero significativo de alunos inquiridos de Portugal mais de 50%, Polénia,
Roménia e Italia, conseguem identificar qual o dia da Europa. E no entanto de alguma
forma preocupante que os alunos belgas ndo consigam responder a esta questdo de

forma assertiva. Os alunos espanhois quase 50% néo sabem o dia da Europa.

418 GOMEZ RODRIGUEZ, A. E., “La escuela y la Educacion para la ciudadania Europea”. In, AVILA, R.
M2 et al., L’educazione alla cittadinanza europea ¢ la formazione degli insegnanti. Un progetto educativo
per la “strategia di Lisbona”. Op. Cit.: p.52.
M9 SANTISTEBAN, A., Op. Cit.: p. 75, 76.
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Os resultados dos alunos estonianos séo de alguma forma surpreendentes. Estes
alunos respondem unanimemente ser o primeiro de Janeiro o dia da Europa. Podera
haver aqui alguma confusdo com o dia que estava programado para a Estonia aderir ao
Euro (1 de Janeiro de 2011). No momento em que foram elaborados estes questionarios
estava a decorrer a discussdo com a Unido Europeia sobre a entrada da Estdnia no
espaco do euro, no primeiro de Janeiro de 2011. Fica no entanto esta davida.

Estes elementos deverdo ser objeto de aprendizagem pelos nossos jovens, devem
fazer parte da vida quotidiana de forma a desenvolver um sentido de pertenca. N&o
passara pela cabeca de ninguém que um portugués minimamente informado nédo saiba

guantos quinas tem o brasdo da bandeira de Portugal.

A educacdo posiciona-se de forma definitiva em linha para formar as novas
geracOes. René Jotterand, a convite do Conselho de Cooperagdo Cultural tentou
concretizar o caminho a seguir para um civismo europeu. Este deveria ser: um saber,
baseado no conhecimento do passado e na realidade atual europeia; uma conviccao ou
um reconhecimento dos valores e principios em que se funda essa comunidade; uma
vontade de contribuir para consolidar e melhorar essa organizacao coletiva; um modo de

vida peculiar como membro social responsavel e solidario*?°.

Mais tarde, precisamente em Maio de 1988, na tentativa de definir uma nova
dimensao educativa, a comunidade europeia manifesta um desejo preciso: “a presente
resolucdo tem por objetivo reforcar a dimensédo europeia na educacdo, através da criacao
de uma série de medidas concertadas para o periodo de 1988/1992; estas medidas
deveriam permitir: - reforgar nos jovens um sentimento de identidade europeia e
esclarecé-los quanto ao valor da civilizagcdo europeia e dos alicerces em que 0S povos
europeus consideram atualmente dever basear o seu desenvolvimento, isto €, a defesa
dos principios da democracia, da justica social e do respeito pelos Direitos do

Homem’*?*,

0| OPEZ TORRES, M2, E. L., Europa en la ESO: Concepto sentimiento y realidad ante el proyecto
unificador. Un estudio a través de los centros vallisoletanos. Tesis Doctoral, Valladolid, 2006, pp.134,
135.

*2! Resolugdo do Conselho e dos ministros da Educago reunidos no seio do Conselho relativa & dimens&o
europeia na educacdo de 24 de Maio de 1988 (88/C 177/02).
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Deve haver consciéncia de que “contribuir para o conhecimento de experiéncias
e memdrias comuns reforga os lacos entre os cidaddos da Europa e contribui para a

formagdo de uma consciéncia europeia”422.

Esta identidade ndo estd dissociada das ideias de Europa que o0s jovens
manifestam. Nicole Tutiaux-Guillon num seu artigo de 2004 refere um episédio de um
professor que pergunta aos seus alunos, que palavras associavam a Europa. A resposta
ndo se fez esperar: continente, Euro, paises maioritariamente laicos, livres, a unido faz a

forca, poder, riqueza, tecnologias avancadas, tolerancia, comunicacéo sem fronteiras*?*.

Todas estas ideias de Europa “constatam que quarenta anos de sonho europeu
ndo fizeram da Europa um “mito” para a consciéncia do cidaddio comum da

Comunidade Europeia™*?*,

A unica lingua oficial da UE é o francés
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Grafico 19 — Conhecimento sobre a lingua oficial da Europa.

A resposta a pergunta sobre se a Unica lingua oficial da Unido é o francés

(gréfico 19), de uma forma contundente todos os alunos excluem que seja o francés a

#22 Resolugdo do Conselho de 28 de Outubro de 1999, sobre a inclusdo da histéria na atividade cultural da
Comunidade (1999/C 324/01).

23 TUTIAUX-GUILLON, N., “L’Europe entre projet politique et objet scolaire au collége et au lycée”,
Op. Cit.: p. 2.

24 LOURENCO, E., Op. Cit.: p.9.
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unica lingua oficial, exceto os alunos estonianos que se situam 45% na opgao do francés
como lingua oficial. Esta confusdo podera ser veiculada pela informacéo que os alunos
dispdem sobre as instituicbes da Unido Europeia. As instituicdes, mais importantes,

estdo sediadas em paises que utilizam o francés como a sua lingua oficial.

E necessario reforcar a informagdo e a formacdo pois “estamos conscientes de
que a informacdo sobre a Unido Europeia ndo interessara aos cidadaos enquanto eles
ndo perceberem o funcionamento dos mecanismos de poder nas instituiches

., - . - . .. . 425
comunitarias, nem sentirem que sdo parte central de uma democracia participativa™ .

A Unido Europeia tem 23 linguas oficiais e de trabalho *?°.

O primeiro
regulamento da UE sobre o seu regime linguistico foi aprovado em 1958. Especificava
que as linguas oficiais e de trabalho da UE eram o alemdo, o italiano, o francés e o
neerlandés, isto €, as linguas dos paises membros da altura. A medida que mais paises
foram aderindo a UE, o nimero das linguas oficiais e de trabalho foi aumentando.
Todavia, 0 numero destas é inferior ao dos Estados-Membros, uma vez que algumas sdo

comuns a mais do que um pais.

A escola esta contemplada com o motor da transformacdo e sem ddvida a
educacdo deve estar claramente situada no centro das prioridades da nossa sociedade.
“E de facto crucial que cada Europeu se encontre doravante munido de um alicerce de
conhecimentos que lhe permita aprender a aprender, mas igualmente que tudo seja feito

para que se possa chegar a formagao de modo permanente”427.

A Europa deve repensar a escola e a sua educacdo. E necessério fazer conhecer
aos jovens o projeto europeu conferindo-lhes uma grande dose de esperanca. A

educacdo e a cultura, como dizia Monnet, deverdo ser os pilares desta grande construgéo.

A escola deve contribuir para uma educacdo civica europeia que faca
“compreender aos futuros cidaddos os valores que constituiram a base do projeto
europeu: acabar com os conflitos fratricidas dos povos europeus, construir um futuro

comum tendo por base os interesses comuns, estabelecer procedimentos e criar

25 CAMISAOQ, I. e LOBO-FERNANDES, L., Op. Cit.: p. 22.

26 Alemdo, bulgaro, checo, dinamarqués, eslovaco, esloveno, espanhol, esténio, finlandés, francés, grego,
hingaro, inglés, irlandés, italiano, letdo, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portugués, romeno e sueco.
*T CRESSON, E., Op. Cit.: p.11.
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instituicOes para gerir esses interesses e regular as inevitaveis oposic¢oes individuais ou

. A . . .~ 5,428
divergéncias de opinidao”™"".

As ciéncias sociais, refere Wayne Ross**

, tém neste campo, um papel muito
importante na educacdo para a cidadania, estas devem preparar 0S jovens para o
conhecimento e para as competéncias e valores necessarios a uma participacao ativa e

democratica, na sociedade.

E essencial abrir caminho e ter um objetivo suficientemente claro para nio o
perder de vista. Era como o Kon Tiki**°, cuja aventura apaixonara o mundo e na qual
via o proprio simbolo do nosso empreendimento, “Estes jovens, escolheram o seu rumo,
ja que partiram sabendo que ndo podiam dar meia volta. Fossem quais fossem as
dificuldades, s6 tinham um recurso: continuar a avancar. Também nds vamos em

direcdo & nossa finalidade, os Estados Unidos da Europa, numa corrida sem regresso™*.

O filésofo britanico, John Gray**, convoca-nos para uma reflex&o sobre o0 nosso
mundo contemporaneo polvilhado por destrocos de projetos utdpicos, onde a Europa
possui as suas proprias ilusdes — como a ideia de que os diferentes paises que a
compdem podem, de algum modo, ser congregados num superestado federal capaz de
funcionar como poténcia rival dos Estados Unidos -, mas abandonou a conviccao de que

a vida humana pode ser refeita pela forca.

Esta nova dimensdo de cidadania confere ao europeu uma predisposi¢do para
uma abertura a diversidade sem perder as referéncias das raizes originais. Ser europeu é
ser portugués, espanhol, francés ou alemao..., ¢ querer conhecer-se a Si mesmo e aos

outros, participando numa “comunidade de destino™**®,

2 TOULEMON, R., Cidadanias nacionais e cidadania europeia, Didatica Editores, Janeiro 200, pp.13 -
20.

29 WAYNE ROSS, E., Negotiating the Politics of Citizenship Education. APSA (American Political
Science Association), Abril, 2004, p. 250. PSOnline www.apsanet.org. Consulta em 08-11-2011.

0 Kon-Tiki foi 0 nome do barco utilizado pelo explorador noruegués Thor Heyerdahl na sua expedic&o
pelo Oceano Pacifico da América do Sul para a Polinésia, em 1947, com intuito demonstrar a
possibilidade de que a colonizacdo da Polinésia tinha sido realizada por via maritima por indios da
América do Sul, em jangadas idénticas ao barco utilizado durante a expedicao, e conduzido apenas pelas
marés, correntes e forca do vento, que é quase constante, na direcéo este-oeste ao longo do Equador.

“1 MONNET, J., Op. Cit.: p.530.

*2 GRAY, J., A Morte da Utopia, Coleccéo a Ferro & Fogo, Guerra e Paz, Editores S.A., Lisboa, 2008, p.
52.

*¥ MORIN, E., Op. Cit.: p.138.



224

A cidadania europeia foi, sem ddvida, uma construgdo institucional com um
ponto de partida fortemente econdémico, o qual se dotou de contetido “social”. Esta ndo
nasceu das reivindicagdes das suas gentes, como a cidadania nacional, embora “os
cidaddos tenham sido arrastados cegamente para os campos de batalha. As primeiras
metas da construcdo europeia eram efetivamente as de restaurar a paz e a democracia
num continente dilacerado e mortificado, € de reencontrar o sentido da vida”**. Os
objetivos estdo em plena construgdo e longe de serem alcangados. “Porém, constatamo-
lo um pouco mais cada dia, 0s nossos concidaddaos manifestam uma davida crescente,
tanto em relagdo aos objetivos como aos meios utilizados, para manter vivo aquilo que é

simultaneamente um ideal e uma necessidade”**°.

Com o objetivo de se aproximar mais dos cidaddos e envolve-los nas decisoes a
presidéncia da UE foi rotativa pelos seus membros (de seis em seis meses). Os varios
paises participavam mais ativamente nos destinos da Unido e os seus cidadaos sentiam-
se, de certa forma mais envolvidos, dado que eram 0s governos nacionais 0s promotores

e coordenadores dos trabalhos.

As presidéncias rotatérias da UE, no entanto, perderam peso com a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, no final de 2009, pois agora a politica externa e a
presidéncia das cupulas estdo nas mdos de lideres permanentes. Estas presidéncias
rotativas seguem tendo um papel crucial nos grupos de trabalho do Conselho da UE e
no desenvolvimento da maioria dos Conselhos de Ministros comunitarios. Com a
criacdo de um Presidente Permanente do Conselho Europeu, o Tratado de Lisboa da-nos
a oportunidade e a responsabilidade de desempenharmos um papel mais importante a
nivel mundial. Esse papel passa pela continuidade e pela consisténcia ao providenciar
uma lideranca forte, através de um Presidente do Conselho Europeu em funcgdes durante
no mMaximo cinco anos, que possa representar a UE em eventos e cimeiras a nivel

mundial.

*¥ CRESSON, E., Op. Cit.: pp. 9 - 11.
3 |dem.
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2.3 Aspetos econdémicos: a importancia de uma moeda Unica

O Tratado de Roma (1957) estabelecia 0 mercado comum europeu como um
objetivo cuja finalidade era assegurar o progresso econdémico ¢ contribuir para “ uma

unido mais estreita entre os povos europeus”.

O Ato Unico Europeu (1986) e o Tratado da Uni&o Europeia (1992), partindo do
mesmo objetivo, introduziram a Unido Econdmica e Monetaria (UEM) e langcaram as

bases para uma moeda Unica.

A moeda europeia o Euro, foi introduzido em 1 de Janeiro de 1999, tornou-se a
nova moeda oficial de 11 Estados-Membros, substituindo, em duas fases, as antigas
moedas nacionais, como o marco alemdo e o franco francés. Inicialmente foi utilizado
como moeda virtual nas operacdes de pagamento que nao envolviam notas e moedas,
bem como para fins contabilisticos, enquanto as antigas moedas continuavam a ser
utilizadas nas operagdes de pagamento em numerério e a ser consideradas subdivisoes
do euro. Posteriormente, em 1 de Janeiro de 2002, o euro foi introduzido em termos

fisicos sob a forma de notas e moedas gerando um entusiasmo sem precedentes.

Este entusiasmo suscitado pela nova moeda revelou até que ponto a construcéo
europeia consegue passar de uma nocdo abstrata para uma realidade concreta passando a
marcar o quotidiano dos cidaddos, reforcando a sua identidade e o sentimento de

partilha de um destino comum.

A entrada em circulacdo do Euro constitui a concretizacdo do projeto de unidade
europeia destinado a garantir a paz e a prosperidade do continente, bem como o bem-
estar dos seus cidaddos. Este é um fator de aglutinacdo de identidade comum aos

diversos povos europeus e tornou-se no simbolo mais visivel da cidadania europeia.

A nossa investigagdo vem confirmar o entusiasmo que se gerou em torno da
moeda europeia. A facilidade de transacdo e o desenvolvimento do comércio numa

Unica moeda convenceu 0s cidaddos europeus das inUmeras vantagens de estar juntos.

Os nossos alunos (grafico 20) manifestam um conhecimento e provavelmente
um sentimento afetivo em relagdo a esta moeda. A Unica moeda que estes jovens

conheceram, com excecdo dos jovens polacos e estonianos dado que ndo faziam parte
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deste grupo ainda, foi sem divida o Euro. O Euro pode ser considerado um elemento
popular o que reforca o sentimento de pertenca nos cidad&os europeus.

A moeda oficial da UE
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Grafico 20 - Moeda oficial da UE.

Com a moeda Unica europeia, 0 que se passava a escala nacional transpde-se
para a escala europeia. Com 0 euro passamos a ter uma Unido Monetéria para todos os
paises que aderiram ao euro. E neste contexto que a discussao europeia sobre o Tratado
de Lisboa se pbe. Contudo, é preciso ter consciéncia que ndo teremos uns Estados
Unidos da Europa a semelhanca dos EUA. Estamos na Europa a fazer um processo
lento, dificil complexo de integracdo de paises com séculos de historia. Por outro lado, a
Unido Europeia ja é para os seus membros um grande Mercado Unico com crescente

liberdade de circulagdo dos fatores de producdo nesse mercado.

O caminho para a moeda Unica oficialmente iniciado em Maastricht representou,
de facto, um verdadeiro salto qualitativo, ndo apenas para uma integracdo econdémica
real, mas também para uma maior integracdo politica. Como sugeria Helmut Kohl, a
moeda Unica exige um “eto politico” que seja 0 garante do seu equilibrio. A opcéo pela
moeda Unica leva a um federalismo monetario que por sua vez nos conduzira a um

federalismo politico.
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Hoje este caminho esta ameagado pelos constantes ataques que 0s paises
europeus estdo a sofrer. O euro esta doente, conjuntamente com as dividas soberanas
dos estados, ameacam a propria integracdo. Se os lideres europeus ndo forem capazes de
encontrar uma plataforma de entendimento e de interajuda, pode mesmo ser o colapso

do grande sonho europeu.

As profundas modificacdes estruturais segundo o metodo funcionalista de Jean
Monnet, leva Ernesto Galli em 1998 a afirmar que a ilusdo de acreditar que para
construir um organismo politico a etapa crucial preliminar devera ser a unifica¢do das
economias: que tudo mais a comecar pela politica, acabara por seguir quase de forma

automatica **¢ .

Ezio Mauro, diretor do jornal “La Repubblica” escrevia sobre o
nascimento do euro - assiste-se pela primeira vez na historia moderna ao nascimento da
moeda Unica, como se a historia estatal e constitucional comecasse pelo fundo, pelo fim:
a moeda sem um Estado que a possa cunhar, sem um exército que a possa defender, um
governo que a possa guiar, um soberano que a possa representar. Algo de inédito,
totalmente inédito que ndo se encontra em poucos anos um sistema politico-institucional
coerente, arrisca-se de rebelar-se com certeza contraditério do ponto de vista da

democracia®’.

A situacdo delicada de alguns paises do euro tem exibido as fragilidades
estruturais e genéticas de uma Unido Econémica e Monetéaria, como afirma Soromenho-
Marques. “Uma moeda comum, sem a existéncia de um orgamento da Unido que
estivesse a altura da tarefa, e sem um Banco Central que funcionasse como verdadeiro
emprestador de ultima instancia e garante firme do sistema geral, seria uma aventura
temeraria que traria consigo, caso ndo houvesse (como ndo houve) uma atempada

. N . . 4
reforma, o perigo de se chegar a beira do abismo onde nos encontramos agora” %8,

Para aprofundar mais estas questdes, pareceu-nos interessante comprovar se 0s
alunos do nosso estudo identificavam a UE com o Euro, desconhecendo a existéncia da

“eurozona’’.

*® MATTEI, de R., Op. Cit.: p.61.

*7 Ibidem, p.62.

*%® SOROMENHO-MARQUES, V., Tépicos de Filosofia e Ciéncia Politica — Federalismo, Das Raizes
Americanas aos Dilemas Europeus, Esfera do Caos Editores, Lisboa, Setembro 2011, p. 234.
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Com este objetivo perguntamos aos alunos se a moeda oficial do Reino Unido
era 0 Euro. Nas suas respostas (gréfico 21), verificamos alguma confusdo entre os
alunos portugueses. Um numero consideravel (50%), refere ser o euro a moeda do
Reino Unido. Seria incompreensivel sabendo das relacdes seculares, e de emigracdo, de
Portugal com o Reino Unido. No entanto, os portugueses aderiram de tal forma ao euro,
que nem colocam em causa que alguns paises da Europa ndo o tenham feito. O euro,
exemplo dessa integracdo flexivel, reline apenas alguns dos atuais membros da Unido

Europeia.

A moeda do Reino Unido é o Euro
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Grafico 21 - Moeda oficial do Reino Unido.

A zona euro, como ja referimos, foi criada no inicio de 1999 com 11 paises
fundadores, (Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda,
Italia, Luxemburgo e Portugal). Foi criado o Banco Central Europeu (BCE), no dia 1 de
Junho de 1998, e os paises que aderiram a zona euro deixaram de poder emitir moeda.
Tem sede em Frankfurt, na Alemanha, e tem como objetivos a manutencdo da
estabilidade e a conducdo de uma politica monetaria Unica em toda a area do Euro. O
BCE é responsavel pela coordenacgdo d processo de producéo e de introducdo das notas

e moedas de Euros.
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Esta tarefa é concretizada com a colaboracdo dos bancos centrais nacionais. O
BCE, juntamente com 0s bancos centrais nacionais da area do Euro, formam o Euro

sistema. Hoje séo 17 os paises que pertencem a zona euro.

A nova moeda Unica tem origem nos Tratados. Todos os Tratados foram
concebidos pelos membros do Conselho Europeu, constituido pelos Chefes de Estado
ou de Governo de cada um dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE), e foram
posteriormente ratificados por cada pais de acordo com 0s respetivos processos

legislativos nacionais.

Os governos eleitos dos Estados — Membros, em conjunto, criaram e
desenvolveram o Euro. Em Dezembro de 1995, em Madrid, o Conselho Europeu adotou

a designacado ““ Euro”.

A crise financeira internacional de 2008-2009, cujos efeitos se propagaram
desde os EU até a Europa e para o resto do mundo, potenciou e fez rebentar uma série
de problemas estruturais existentes em algumas economias europeias. O grande
endividamento publico, empregue como motor de crescimento, alcancou niveis

insustentaveis para alguns paises com economias mais frageis.

Neste momento, os paises do sul da Europa vém-se a bracos com uma crise
gigantesca fruto do endividamento publico, bem como o crescente nivel de desemprego
que arrasta muitos paises para situagdes sociais insustentaveis. A constante faléncia das
empresas colocam em causa a recuperacdo econdmica dos varios estados e mesmo da

Z0na euro.

Com o objetivo de minimizar as consequéncias de tal crise na zona euro, a Unido
tenta lutar contra o ataque sem precedente feita ao euro, embora aos solu¢os e com
grande falta de coragem por parte dos lideres europeus. No entanto para tentar vincular
os diferentes paises a uma disciplina orcamental rigorosa decorreu dia dois de marco de
2012 a assinatura formal do Pacto Orcamental, formalmente designado Tratado Sobre a
Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo na Unido Econdmica e Monetaria. De fora

deste Pacto ficaram dois estados, Reino Unido e Republica Checa.

Este novo tratado obriga a inscri¢do na Constituicdo, ou lei equivalente, de cada

Estado-Membro a obrigagdo de cumprir um limite méximo dos défices orcamentais de
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0,5% do Produto Interno Bruto (PIB), a chamada “regra de ouro”. Em caso de
incumprimento, sdo aplicadas multas significativas. Também o endividamento por parte
dos Estados € limitado a 60% do PIB.

No final de Janeiro, 25 dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia aprovaram

um “pacto orcamental” com vista ao reforco da disciplina das financas pablicas.

A assinatura do tratado decore em paralelo a cimeira europeia que teve inicio em
Bruxelas. Os lideres dos 27 consideram que a crise das dividas da sinais de algum
desanuviamento e querem por isso apostar agora em medidas de crescimento econémico

e contra o desemprego.

3. O significado da Unido Europeia para os alunos

A Europa atravessa neste momento uma fase que todos consideram crucial a
varios niveis, até porque o Tratado que pretendia estabelecer uma Constituicdo para a
Europa, depois do veto da Franca e da Holanda, deixou de prender as atencdes dos
cidaddos. Romano Prodi afirmava que n6s devemos criar uma Constituicdo que assinale
o nascimento da Europa politica, social e cultural nacional*®. E facil tomar consciéncia
da dificuldade em tal criacdo, olhando para a afirmacdo do filosofo Neil MacCormick,
segundo o qual, na Europa coexistem duas ordens de entidades: os estados ja ndo sdo
inteiramente soberanos e uma Unido ainda n&o soberana. Tomando o caminho
percorrido para chegarmos a uma constituicdo, narramos as fases dessa integracdo: a
primeira fase nos anos cinquenta onde o otimismo reinava emanado pela reconstrucao
po6s-bélica; na segunda fase, nos anos oitenta noventa, prevalecia uma utopia planetaria;
na terceira fase, um novo “sonho europeu” se perfilava no horizonte tomando forma e
figura de “Constituicdo”. O sonho europeu, escreveu Jeremy Rifkin e referido por
Mattei, € um raio de luz numa paisagem cadtica: indica-nos o caminho através de uma
nova era de inclusdo, de diversidade, de qualidade de vida “jogo profundo”,

sustentabilidade, direitos humanos universais, direitos da natureza e paz sobre a terra**’.

Segundo Lobo Antunes, “debater o futuro da Europa é, hoje em dia, quase

sinénimo do debate sobre os destinos do tratado Constitucional. E compreensivel que

* MATTEI, de R., Op. Cit.: p.16.
0 Ibidem, p.17.
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assim seja, porque este texto constitui o resultado de um ja longo processo de reviséo
dos tratados que comegou em Nice, em 2000, e que teve seguimento no Conselho
Europeu de Laeken (2001), na Convencdo sobre o Futuro da Europa (2002 e 2003), na
assinatura do TC em Outubro de 2004 e no periodo de reflexdo subsequente aos
referendos negativos em Franca e nos Paises-Baixos em 2005”**. Os tradicionais
“motores” do europeismo estdo agora parados sob o peso do “ndo” destes paises que
protestam contra o euro, a burocracia de Bruxelas e a perda da sua prépria identidade.
N&o pode existir uma forte identidade politica sem existir uma forte consciéncia ético-
cultural, este modelo exige uma atenta definicdo de valores europeus e uma acurada
definicdo sobre os confins da Europa**. Falando ao Parlamento Europeu a primeira-
ministra Margaret Thatcher advertia: ou nds exercitamos um poder democratico da
Europa através da cooperacdo dos governos nacionais e legitimos parlamentares que
temos a experiéncia e o conhecimento dos povos, ou entdo delegamos todas as decisoes
para um parlamentos remoto e multilingue que ndo tem que dar conta a nenhuma
verdadeira opinido publica europeia e é sempre cada vez mais subordinado a uma

potente burocratizagdo**.

Uma tomada de consciéncia sobre o que a Europa é e o que implica nas nossas
vidas, levard a uma maior participacdo ativa dos jovens. A vivéncia da cidadania

implica um esforco constante na participacdo da vida civica.

3.1 A finalidade de estar unidos: participacao social

No nosso estudo podemos constatar alguma inseguranca nas respostas dos
alunos. Estes, polacos e romenos, afirmam que de alguma forma os seus paises perdem
um pouco da cidadania do seu pais. Os dados (grafico 22) referentes a autonomia ja ndo
existem respostas tdo categdricas quanto a uma perda, pelo contréario, os alunos italianos
e estonianos afirmam, mais de 50%, os seus paises vdo perder autonomia. Os polacos
referem mais de 60%, que em parte 0s seus paises perdem alguma autonomia. Os

romenos e 0s belgas ndo tém qualquer opinido, demonstrando alguma indiferenca.

“11 0BO ANTUNES, M., “O tratado Constitucional: evitar jogar ao «Mikado»”. In, “Europa Novas
Fronteiras, Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia 2007, Principia, n°® 21 Janeiro/Junho 2007, p.49.
*2 MATTEI, de R., Op. Cit.: p. 75, 76.

*3 Ibidem, p.11.
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O meu pais perde autonomia
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Grafico 22 - Perda de autonomia do pais.

by

O medo bate constantemente a porta dos europeus. A perda de autonomia,
provavelmente ndo fard grande sentido nas comunidades europeias. Os cidaddos que
hoje receiam a perda de autonomia, ainda ndo deram conta que 0 seu pais é apenas um
administrador de Bruxelas. As regras ditadas por Bruxelas, quer legislativas quer de
orcamentos nacionais, limitam de alguma forma as opc¢des de cada pais. A crise
financeira europeia € disso um grande exemplo. A dificuldade em congregar todos 0s
estados europeus, sob a mesma filosofia econdmica, conduzira ao desespero de muitos
estados. As respostas procuradas pelos paises europeus estdo consagradas no Conselho
Europeu de Marco de 2011, como nos diz Soromenho-Marques:

“...estruturaram-se em torno de trés linhas de for¢a fundamentais: (i) a reforma do
sistema de governo econémico europeu, com refor¢co da coordenagédo das politicas
econdmicas nacionais; (ii) o estabelecimento de um "pacto para a competitividade",
depois redenominado "pacto para o euro" e "pacto para o euro plus”, visando uma
harmonizagdo das politicas de emprego, politicas sociais e politicas fiscais, huma
espécie de frontloading dos programas de ajustamento; (iii) e a criagdo de um
mecanismo permanente de estabilizacdo financeira para a area do euro (Mecanismo

Europeu de Estabilidade [MEE]), tendo em vista apoiar as economias dos Estados
membros que apresentem situacdes de desequilibrio financeiro estrutural ™.

4 SOROMENHO-MARQUES, V., e CABO, S. G. do, “Dividas soberanas: haverd uma resposta
europeia?” In. Diario de Noticias, de 10 de Abril 2011.
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A incapacidade das instituicOes europeias em gerar sinergias fundamentais que
nos conduzam a uma reforma profunda da Europa e consiga, de certa forma, reinventar-
se pode levar-nos a desagregacao. Os timidos progressos expressos na Declaracdo de
Laeken permitiu aos cidaddos uma participacdo ativa. Esta teve por missdo “debater 0s
problemas essenciais da Unido e analisar as diferentes solu¢des”. Serd a senda da

Europa um federalismo pluralista?

Neste caminho, Deutsch, citado por Camiséo, no seu estudo sobre os efeitos dos
processos de integracdo, distingue integracdo pluralista de integracdo amalgamada. A
integracdo pluralista mantém os seus componentes, a sua autonomia relativa. Esta seria
uma opcao para a Europa. Como afirma também, Maurice Duverger, esta integracédo
deve ser feita segundo um esquema de cooperagdo e ndo um esquema de subordinacao.
No caso da Uni&o Europeia, existe uma dificuldade em tornar os estados numa simples
unidade federal. Por este motivo, € necessario construir um modelo radicalmente
diferente de todos os modelos federalistas, como afirmava Altiero Spinelli no seu

manifesto Ventoténe sobre federalismo aberto®*.

Os Estados europeus, outrora precursores do desenvolvimento humano, tém hoje
nas maos a possibilidade de se converterem nos ‘“grandes inventores” da nova ordem
internacional através da construcdo de uma configuracdo de organizagdo precursora,
assente no respeito pela diversidade e na participacdo dualista dos Estados e dos

cidadaos.

Alguns aspiram a uma Europa grande poténcia, sucessora da Europa do passado:
(...) a “Grande Europa” em gestagdo apenas se afirmard como poténcia organizada se se

. , 44
estruturar e for capaz de se fazer ouvir em unissono (...)*°.

A cidadania de um pais permite que os seus cidaddos se identifiquem e
manifestem um sentimento de pertenca. Com 0 objetivo de verificar a atitude dos
nossos alunos perante esta questdo tdo importante, colocamos a questdo, se eles
concordavam que uma cidadania europeia iria substituir a cidadania nacional (grafico

23). Os resultados obtidos expressam que alguns alunos sentem que vao perder um

5 CAMISAOQ, I. e LOBO-FERNANDES, L., In., Construir a Europa — O processo de integragdo entre a
teoria e a historia. Op. Cit.: pp.57, 58.

“8 FONTAINE, P., 10 LicBes sobre a Europa, Luxemburgo, Comissdo Europeia (Direcéo-Geral
Informagdo, Comunicagdo Cultura e Audiovisual) Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias, 1998. p.8.
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pouco da sua cidadania. Os alunos romenos (76%), e os alunos polacos (70%), declaram
que o0s seus paises perdem, de certa forma, alguma autonomia. Nestes paises sente-se
uma forte ligacdo cultural as suas raizes. Da nossa experiéncia nos projetos europeus, 0s
parceiros destes paises manifestam sempre de forma clara as suas culturas. Nos varios
encontros efetuados, tém sempre o cuidado de apresentar manifestagdes culturais que
representam 0s seus paises e, sentem uma necessidade muito grande em partilhar as suas

tradicdes. No entanto, manifestam também uma grande vontade em pertencer a Europa.

A cidadania europeia substitui a cidadania do meu pais
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Gréfico 23 — A cidadania europeia e a cidadania nacional.

Os alunos estonianos, belgas e portugueses, manifestam alguma indiferenca, ndo

concordando nem discordando que 0s seus paises perdem autonomia.

A cidadania europeia pode ser o grande elo de ligacdo dos europeus. Tal
cidadania ndo substitui a cidadania de cada pais, mas pelo contrario, vem de alguma

forma reforga-la.

Méario Soares vem convocarmo-nos para a luta, para a intervengdo na sociedade.
“Os dirigentes europeus nao t€ém querido ver o perigo, que a Unido Europeia corre, ndo
querendo atacar as causas da crise global que nos afeta e recusando-se a punir 0s

responsaveis. Nao foram até agora capazes de criar um novo modelo econémico ou o
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que Barack Obama chama um "novo paradigma". Esse estado de alma, chamemos-lhe
assim, esta a arrastar-nos para uma paralisia de iniciativas, que se prolonga ha dois anos,
e nos sera fatal. E preciso reagir. Os europeus conscientes com a consciéncia da
importancia da cidadania europeia, devem reagir pacifica e esclarecidamente. Os jovens
da geracdo do Erasmo, que sdo europeistas, devem estar na ponta desse combate, t&o

. . 447
decisivo para o seu proprio futuro”™"'.

A Europa esta, mais uma vez, perante um grande desafio. A crise que se vem
instalando na Europa e na consciéncia dos espiritos europeus, potenciada pelas
constantes hesitac6es dos politicos responsaveis, leva-nos a “avancar na direcdo, mesmo
que mitigada, do federalismo politico, fiscal e econmico ndo parece ser, hoje, um
devaneio ideoldgico, mas o Gnico remédio para uma doenca grave que podera entrar em
fase terminal se as adequadas medidas terapéuticas ndo forem atempadamente

tomadas’*®.

O caminho da Europa é sem davida o da paz, do universalismo, da cooperacéo e
da participacdo democratica dos seus cidaddos. A participacdo, a cooperacdo, a
solidariedade e o respeito pelas nacionalidades sdo os caminhos pelos quais se podera

construir esta Europa**.

As competéncias bésicas a desenvolver numa formacdo democratica sdo sem
duvida aquelas que favorecem a autonomia das pessoas para tomar decisGes e
compromissos, defender os deveres e direitos de cidadania e potenciar a cooperacao, a

participacéo, o dialogo a solidariedade e o respeito*®.

Um aspeto muito interessante prende-se, em saber, qual o conhecimento que 0s
alunos apresentam quanto as consequéncias do direito ao voto decorrentes do Tratado
de Maastricht. A resposta a afirmagao: “Para ti a UE significa: poder eleger e ser eleito
para as elei¢oes do Parlamento Europeu e eleigdes municipais”, (grafico 24) mostram

que os alunos tém pouca informagdo. Mais de 30% dos alunos italianos referem que

“7 SOARES, M. “Apelo a Cidadania”, artigo do Arquivo & Biblioteca da Funda¢do Mario Soares, Lisboa
22 de Abril de 2010.

*® SOROMENHO-MARQUES, V., Tépicos de Filosofia e Ciéncia Politica — Federalismo, Das Raizes
Americanas aos Dilemas Europeus, Op. Cit.: p.236.

“9 ALMEIDA, R. L. A. de, Op. Cit.: p. 460.

0 GONZALEZ, N.; HENRIQUEZ, R., “La comunicacién y la ensefianza de las Ciencias Sociales”, In.
Antoni Santisteban e Joan Pagés (Coords.), Didactica del Conocimiento del Medio Social y Cultural en la
Educacién Primaria, Ciencias Sociales para aprender, pensar y actuar, Editorial Sintesis, Madrid, 2011,
p. 187.
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discordam. E de assinalar que mais ou menos 50% dos alunos romenos, estonianos,
belgas e portugueses situam-se na opgao de “ndo concordo nem discordo”. Os alunos
estonianos, mais de 50% referem “concordar em parte” com esta afirma¢do. De forma
surpreendente (75%) dos alunos polacos escolheram a primeira opgdo, “concordo

totalmente”.

Eleicoes do Parlamento Europeu e eleigées municipais
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Gréfico 24 — A eleicdo para o Parlamento Europeu e eleicdes municipais.

Estes resultados estdo na linha da investigacdo apresentada por Prats, quando
este refere que os resultados obtidos mostram um escasso conhecimento quanto aos
temas gerais de cidadania e livre circulacdo de pessoas. Os alunos ndo conhecem 0s

seus direitos decorrentes de Maastricht**,

As questdes que se prendem, maioritariamente, com questdes politicas, “Para ti
a UE significa: promover os interesses dos paises grandes ”, (grafico 25) os alunos da
Roménia, Estonia e Poldnia questionados, respondem de forma categdrica, acima de
70%, que “concordam em parte”. Os alunos Italianos a esta pergunta respondem perto

de 50%, que “discordo completamente”.

1 pRATS, J. e TREPAT, C. (Coord), Op. Cit.: p.100.
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Promover os interesses dos paises grandes
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Grafico 25 — A UE promove os interesses dos paises grandes.

N&o estamos muito seguros gque os alunos compreendem o alcance desta questéo
que apresentamos. Comparando com o grafico seguinte podemos verificar alguma
contradicdo em paises como a Estonia. Estes alunos afirmam que a UE promove, em
parte os interesses dos paises grandes e no grafico seguinte afirmam, na totalidade, que
a UE promove os interesses dos paises mais pequenos. Os alunos polacos também
situam as suas respostas, mais de 50% nesta questao.

A ideia que esta questdo politica suscita nos cidaddos europeus, preocupa de
certa forma, dado que manifesta alguma falta de informacdo dos alunos e a dificuldade
que as instituicdes apresentam na aproximacao aos seus cidaddos. No entanto o que de
facto transparece da atuacdo dos lideres europeus € que 0S maiores paises conseguem
pressionar todos os outros, colocando estes numa atitude de “dependéncia” ou

“subjugacao”.

A questdo, “Para ti a UE significa: promover os interesses dos paises mais
pequenos ” (grafico 26) , 100% dos alunos de um pequeno pais, a Estonia, afirmam que
0s seus interesses sdo promovidos pela UE, entrando em contradi¢do, como ja referimos,
com o grafico anterior. Os outros paises situam-se maioritariamente nas primeiras

respostas, entre (concordo totalmente, concordo em parte). Os alunos romenos e de
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certa forma os alunos belgas situam as suas respostas numa certa indecisdo (néo
concordo nem discordo) contrariando, sobretudo nos alunos romenos, o grafico anterior
(gréfico 25). Provavelmente o sentido de protecdo gerado pela Unido estard presente,
sobretudo nos alunos estonianos (grafico 26), dado que estes respondem de forma
categorica que os seus interesses sdo defendidos. No mundo globalizado um pequeno

pais arrisca-se a ser diluido no turbilh&o internacional.

Promover os interesses dos paises mais pequenos
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Grafico 26 - A UE promove os interesses dos paises mais pequenos.

Os acontecimentos recentes colocam a Europa em grandes dificuldades. Os
lideres europeus manifestam incapacidade para lidar com a situacdo tdo complexa. As
constantes reunides entre a lider alema e o lider francés colocam a Europa de joelhos
perante estas grandes poténcias, que tentam a todo o custo substituir-se a prépria Unido.
A falta de decisdes europeias, a relutancia da Gra-Bretanha em acompanhar os lideres
europeus e a falta de coragem dos decisores transformaram a Europa num pantano a
beira do abismo. O iminente colapso do euro pode arrastar todo o sonho do projeto

europeu.

O principio da subsidiariedade na Unido Europeia permite criar uma maior

coesdo social. Como afirma a Comissdo: o desenvolvimento da Unido Europeia é a
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historia de um éxito extraordinario, proporcionando niveis sem precedentes de paz,
prosperidade e estabilidade e atuando, para os seus cidaddos, como um “amortecedor”
face a mudanca externa. Os principios e valores da UE ndo mudaram — liberdade,
democracia, estado de direito, tolerancia, solidariedade e desenvolvimento através da
cooperacao pacifica sdo tdo validos hoje como quando o Tratado de Roma foi assinado.
O principio da subsidiariedade constitui o pilar da politica regional europeia e consiste

na aceitacio de que as regides tém de ser solidarias**.

A Comissao “solicita que os projetos multilaterais destinados a melhorar os
sistemas nacionais de educacdo e de formacdo sejam apoiados promovendo, assim,
projetos europeus de educacdo e de formacdo no ambito dos quais 0 acesso a educacgéo e
a formacéo social sejam considerados como um direito social fundamental e considera,
por conseguinte, que a educacdo e a formacdo ao longo da vida devem visar a
convergéncia e o reconhecimento das qualificacGes profissionais a nivel europeu; espera
que as empresas, no contexto da responsabilidade que lhes cabe a nivel social,
participem, em concertagdo com as instituicbes competentes, na formacdo e na

qualificagio profissionais™*?,

Tendo em conta o grafico (grafico 27) e as respostas dadas pelos alunos,
podemos afirmar com clareza que o conceito de unido social esta presente nas suas
mentes. Os alunos, italianos, perto de 80%, afirmam concordar completamente com esta
ideia. Esta preocupacdo € visivel nas respostas dos outros alunos. Os alunos portugueses
(53%) e espanhois (40%) referem também esta preocupacdo social. De forma clara os
alunos estonianos, romenos e polacos situam as suas respostas em “concordo em parte”.
Os alunos belgas, também de forma clara respondem “nem concordo nem discordo”,

mantendo uma certa indiferenca quanto a estas questoes.

2 COM (2006) 211 final, Uma Agenda para os Cidaddos, Comissio das Comunidades Europeias,
Bruxelas, 10.5.20086, p. 4.

% Agenda Social Europeia (2006/2010) Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Agenda Social
Europeia para o periodo 2006/2010 (2004/2191(INI)), p. 11.
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A UE promove a uniao social entre os seus membros
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Grafico 27 — A UE promove a unido social entre os seus membros.

No trabalho apresentado pelo Eurobarémetro64***

, (prioridade de intervencéo da
Unido Europeia), podemos verificar que as expectativas dos europeus estdo colocadas,
na luta contra a pobreza e a exclusao social. A questdo do desemprego vem em segundo

lugar.

Os portugueses apresentam uma maior preocupagdo com temas econémicos e
sociais comparando com 0S Seus congéneres europeus. Ainda que as duas maiores
preocupacBes dos portugueses sejam as mesmas que as da Unido, desemprego e
situacdo econdmica, elas ttm um peso consideravelmente menor para a generalidade

dos europeus.

Dos trabalhos apresentados verificamos que a questdo social estd cada vez mais
na ordem do dia. O Tratado de Lisboa em 2007 apresenta uma grande preocupacao
guanto ao desenvolvimento sustentdvel da Europa, e ao crescimento econdmico
equilibrado e a estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente

competitiva. Apresenta como meta, o pleno emprego e o progresso social, num elevado

% Eurobarémetro64 do Outono de 2005, p.10.
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nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do ambiente. Podemos referir que
esta:
“Empenha-se no desenvolvimento sustentdvel da Europa, assente num crescimento
econémico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia social de mercado
altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, e
num elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do ambiente. A Unido
fomenta o progresso cientifico e tecnolégico.
A Unido combate a exclusdo social e as discriminacdes e promove a justica e a
protecdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as
geracdes e a protecéo dos direitos da crianca.

A Unido promove a coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os
Estados-Membros "**.

As expectativas pessoais dos portugueses parecem ndo escapar aos efeitos do
contexto de crise econdmica, sendo marcadas por um pessimismo em relacdo ao futuro
préximo substancialmente superior ao resto da Unido. Os portugueses manifestam
grande preocupacdo com as perspetivas do pais nos proximos anos, encarando o futuro
de forma negativa. Apoderou-se dos portugueses alguma desconfianca nas instituicoes
politicas desde 2003, em particular no Governo. E de salientar a vontade que os
portugueses manifestam quanto a uma maior intervencdo da Unido nestes dominios.
Estes afirmam que as politicas publicas deveriam ser objeto de intervencéo e de partilha

de soberania por parte das instituicdes europeias.

3.2 A finalidade de estar unidos: questéo social da pobreza

A solidariedade é um dos valores fundamentais da Unido Europeia. Temos
partilhado prosperidade e temos junto ultrapassado obstaculos em alturas mais dificeis.
Ainda assim, quase 80 milhGes de europeus vivem abaixo do limiar da pobreza e muitos
enfrentam sérios obstaculos no acesso ao emprego, educacdo, alojamento e servigos
sociais e financeiros. Estes numeros tém tendéncia a aumentar dada a conjuntura atual

nos espaco europeu.

Muito tempo depois dos chefes de Estado e governo se empenharem numa acao
global contra a pobreza na Unido Europeia, 2010 viu chegar o Ano Europeu do

Combate a Pobreza e a Exclusdo Social. Foram quatro os objetivos que guiaram este

*® Tratado de Lishoa, assinado a 13 de Dezembro de 2007, Artigo 3.
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Ano Europeu: reconhecimento do direito dos que vivem em pobreza ou exclusdo social
a terem uma vida digna e um papel ativo na sociedade; responsabilidade partilhada e
participacdo na luta contra a pobreza, tanto ao nivel individual como coletivo; promocao
da coesdo entre todos os membros da sociedade, com especial relevo para as vantagens
da erradicacdo da pobreza e de uma maior inclusdo social; empenho politico e acles
concretas para erradicar a pobreza e a exclusdo social a todos os niveis de governagéo,

bem como um compromisso da sociedade para com estes objetivos.

Segundo o inqueérito Eurobarometro realizado, os europeus tém diferentes
percecdes do conceito de pobreza. Para cerca de 24% dos inquiridos, as pessoas sao
pobres quando 0s seus recursos sdo limitados ao ponto de as impedir de participar
ativamente na sociedade em que vivem. Para 22%, pobreza é ndo se poder comprar bens
de primeira necessidade, enquanto para 21%, ser pobre é depender de instituicdes de
caridade ou de subsidios do Estado. Uma clara minoria (18%) acha que as pessoas sdo
pobres se vivem com menos rendimentos por més do que os definidos pelo limiar de

pobreza.

Quase trés quartos dos inquiridos (73%) acham que a pobreza no seu pais esta
generalizada, mas essa ideia varia bastante entre os Estados-Membros**®.

O caminho a percorrer neste sector da sociedade europeia é ainda muito longo.
Uma das grandes prioridades da Unido, ndo s6 em termos econémicos, como sociais a
ter em conta, € sem duvida transformar a Unido Europeia na primeira poténcia
econdmica e tecnoldgica do mundo e com um modelo de coesdo social que nos

distingue em todo o mundo.

No nosso trabalho verificamos que este sentimento estd muito presente nos
alunos. A pobreza preocupa os cidaddos da Europa e por esse motivo os alunos tém a
ideia que a Unido europeia permite ter melhores empregos e melhores salarios, logo

contribui para minimizar a pobreza.

Verificamos assim que os alunos italianos (73%) estdo convictos que, fazer parte

da Unido, € sinal de conseguir melhores empregos e melhores salarios (grafico 28). Os

% Inquérito Eurobarémetro sobre pobreza e exclus&o social, 2009. Ano Europeu do Combate & Pobreza e
a Exclusdo Social. Este inquérito foi realizado a pedido da Direccdo-Geral (DG) do Emprego, Assuntos
Sociais e Igualdade de Oportunidades da Comissdo Europeia e foi realizado entre 28 de Agosto e 17 de
Setembro de 2009 pela TNS Opinion & Social network.
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alunos espanhois respondem (60%) a mesma opg¢do. Outros valores significativos, por

volta dos 70%, séo os da Poldonia e da Roménia que respondem “concordo em parte”.

A UE significa ter melhores empregos e melhores salarios
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Grafico 28 — A pertenca a UE proporciona melhores empregos e melhores salarios.

Tendo em conta a pergunta colocada aos alunos, “para ti da UE significa: mais
desemprego nos paises mais pobres” (grafico 29), podemos verificar que esta provoca
alguma confusdo na cabeca dos alunos. Os alunos da Estonia respondem de forma
muito concertada (100%), que a UE significa para eles ter mais desemprego nos paises
mais pobres. De outra forma os alunos da Roménia e da Pol6nia afirmam, acima de
70% concordar em parte com esta questdo. Acreditamos que esta afirmacdo estara
relacionada com a forte emigracdo que estes paises, por tradicdo, apresentam. E
também, de certa forma, interessante a resposta dada pelos alunos da Italia e de Espanha

que afirmam discordar completamente com esta afirmacé&o.
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A UE significa mais desemprego nos paises mais pobres
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Grafico 29 - Pertencer a UE significa mais desemprego nos paises mais pobres.

Analisando o relatorio apresentado no ano europeu sobre a pobreza, verificamos
que, 0 desemprego e salérios baixos ndo chegam para suportar o custo de vida, estas
apresentam-se como indicacdes “‘sociais” para a pobreza. Este estudo vem confirmar

uma certa ideia de vulnerabilidade dos desempregados.

Mesmo com todos estes problemas que vao assolando a Europa os jovens tém

uma ideia bastante feliz do que ela representa. Quando Ldpez Torres™’, na sua Tesis

7| OPEZ TORRES, M. E., Op. Cit.: p. 201 - “Europa es un lugar muy bonito en el cual se sentirds a
gusto porque todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes seas del lugar que seas. Esta
formado por muchos paises con distintas lenguas pero en todas te sentiras igual pues es como si fuera un
gran y sobre todo muy extenso pais mas. Ahora incluso muchos de ellos tienen la misma moneda, es decir,
el Euro” (1° ESO, C. Agustinas); “Le diria que el sistema de gobierno es mejor, sobre todo en la Union
Europea y uno se siente mas libre” (1° ESO, C. Agustinas); “Europa es un continente donde vienen los
marroquies y otros paises pobres porque en Europa se vive de perlas” (1° ESO, C. Lourdes); “Un
conjunto de tierras que va desde los Montes Urales hasta Portugal y tienen algunas islas, colonias..., que
podria mover el mundo y es el continente mas importante y més justo y equilibrado” (3° ESO, C. San
José); “Un continente que se estd desarrollando tanto econdémica como socialmente. Aqui tienes
oportunidades para mejorar tu vida y nosotros, o por lo menos yo, nos sentimos orgullosos de vivir aqui
porque vivimos bien y tenemos futuro” (3° ESO, C. San José); “Mi continente, donde hay igualdad de
derechos de hombres y mujeres, donde existe el racismo pero no descontrolado, donde a las personas no
se les discrimina por la religion. Tenemos derecho a expresarnos, y a votar, aunque haya personas que
intentan sabotearlo” (3° ESO, C. Ensefianza); “Europa es un continente que tiene un alto nivel de vida y
tiene mucha prosperidad, también diria que Europa esta unida, que tienen los paises de la UE una divisa
comun (excepto un par de paises) y que se vive muy bien aqui” (1° de Bachillerato, C. San José).
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Doctoral, perguntava aos alunos uma definicdo de Europa, obteve algumas respostas

muito significativas.

O sonho europeu esté presente nestes testemunhos que nos trazem a memoria o
livro de um autor americano, Jeremy Rifkin (O Sonho Europeu 2004) onde reflete sobre
esse sonho dizendo que, a Europa tem uma vida tranquila e segura, baseada nos servicos
publicos fornecidos pelo Estado, tem um Bem-estar social e promove uma série de
valores como preservagdo do Meio Ambiente, os costumes tradicionais, o desfrute do
tempo livre para passear, estar com os amigos e a familia. A Europa Ocidental ¢ a

regido do planeta onde o maior niUmero de pessoas tem alta qualidade de vida.

Hoje a Europa € uma miragem desse sonho europeu, Eduardo Lourenco
surpreende-nos ao falar de uma Europa desencantada. “A Europa era, de algum modo,
vitima do seu préprio sucesso. Acabara a Guerra Fria, 0 império soviético desmorona-se
e havia novas expectativas e novas perplexidades a ditarem a sua lei. A fragilidade
europeia estava a vista, provindo quer da dificuldade interna de superar contradicdes
antigas, quer de uma campanha externa persistente no sentido de ndo deixar o velho

. . .. 4
continente ser aquilo que desejaria ser” %8

A Europa de hoje, dos tempos mais recentes, enferma internamente, de um
alheamento generalizado relativamente ao conceito de cidadania europeia. Sentimo-nos,
enquanto cidaddos, distantes da Europa e pautamo-nos por fracos indices de
participacdo na vida politica e no exercicio da cidadania. Medidas educativas, como 0s
programas Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci ou Grundtvig, tentam aproximar

gentes de todos os paises, no intuito de promover a interculturalidade.

Para Eduardo Lourenco®®, a Europa é uma pluralidade em meméria e Histria.
A Europa ndo se faz porque sempre houve Europa a mais. N&o vamos voltar ao século
XIX quando a Europa condicionava a politica mundial com a Inglaterra no centro diga-
se. Se a Europa tem futuro sera avancando construindo o seu projeto seja confederalista

ou federalista.

8 D’OLIVEIRA MARTINS, G., Portugal: Identidade e Diferenca, Lishoa, Gradiva, 2007, p. 172.
9 LOURENCO, E. “Entrevista publicada aquando do prémio Pessoa”. In. Revista Visio, Dezembro de
2011, pp.14, 15.
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A esperanca é uma componente do que é cada ser humano. Sempre tivemos uma
visdo muito eurocéntrica, mas agora estamos a entrar num pessimismo em relacdo a
Europa. E a famosa crise. Todo o discurso, na componente econémica ou financeira é
da ordem do apocaliptico. Estamos & beira do abismo. E verdade que a situagio néo é
boa, mas este continente ainda hoje é o de maior bem-estar em todo o globo. Ndo ha

razdo para que os europeus desatem a autoflagelar-se.

Estd a desaparecer uma Europa com o seu papel tradicional hegemdnico na
Historia mundial. Alias o Ocidente em geral mas sobretudo a Europa que ndo é nem
nunca foi uma nacdo. A dificuldade de a pensar € um pouco paranoica, porque é
raciocinar em funcdo de uma Europa que nunca existiu, pelo menos como gostariamos,
uma supernagio ou um conjunto de nagdes que fosse ator politico em relacio a Asia e as

Américas sobretudo a do Norte.

Na nossa investigacdo encontrdmos uma certa dissociagdo entre a escola e 0s
conhecimentos sobre as questdes europeias. Nem sempre a escola é capaz de tratar
contetdos capazes de mobilizar os jovens para uma adesdo ao espirito europeu. Estes
valorizam muito mais as relagdes sociais informais estabelecidas com jovens de varias

nacionalidades.

A questdo social coloca o jovem de hoje numa situacdo mais fragilizada. O
medo do desemprego, da condi¢cdo econdémica precéria, promove algum desanimo, no

entanto, ainda acreditam que a Europa é uma terra de esperanca e de paz.

Tendo em conta a investigacdo de Prats, os esforcos feitos sdo ainda
insuficientes, pois verificamos que os alunos espanhdis tém uma outra consciéncia do
que significa a Unido Europeia. Estes referem tratar-se de uma unido politica,
econOmica e social entre paises europeus. Tém nocao de que o0 seu aspeto econémico é
muito mais valorizado que 0s seus aspetos sociais e politicos. Esta perce¢do estd muito

enraizada quer na sociedade espanhola quer na sociedade europeia em geral*®.

0 pPRATS, J. e TREPAT C., (coord), Op. Cit.: p.98.
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3.3 A finalidade de estar unidos: comunicagéo e mobilidade

Na era da Internet e da “nova economia” e da globalizagdo das trocas, o
conhecimento das linguas e das culturas europeias é cada vez mais indispensavel para
aquele que pretende desenvolver uma carreira profissional enriquecedora. Para as
empresas, as pessoas moveis sdo um complemento de qualificacbes e conhecimentos

destinado a reforgar a respetiva competitividade.

Como afirmamos anteriormente os simbolos sdo fundamentais para estabelecer
um sentimento de pertenga. A lingua pode tornar-se um fator de coesdo social e
facilitador de comunicacdo importante. Com o objetivo de dinamizar a aprendizagem
das linguas e de fomentar o intercambio de culturas os projetos europeus tentam

envolver, quer alunos quer professores, em atividades comuns.

A dinamizagéo de projetos que promovam a cultura, o ambiente e as relagdes

interpessoais tem sido a grande aposta.

A educacdo também neste dominio tem um papel preponderante. Existe uma
necessidade de motivar os professores e proporcionar-lhes condicdes para poderem
implementar estas mobilidades e para que este possam transmitir aos seus discentes as
suas experiéncias. O testemunho de Bengt Nilsson no livro verde pode ser elucidativo
do que ainda falta fazer.

“Se os jovens ndo praticam mais a mobilidade é talvez porque as pessoas encarregadas
da respetiva formacdo ndo estdo elas préoprias ainda totalmente convencidas das
vantagens que representa”, afirma Bengt Nilsson, da Associagdo Europeia para a
Educacao Internacional. “Para um professor, ir dar aulas durante alguns meses num
outro pais implica sobretudo uma sobrecarga de trabalho e muito pouco

reconhecimento. A sua carreira pode mesmo ser entravada quando, pelo contrario,
deveria beneficiar com a mobilidade ™.

Na nossa investigacdo (grafico 30) os alunos da Italia, Roménia e da Polonia
respondem a pergunta “Para ti a UE significa: adotar uma unica lingua”, de forma
categorica dizendo que “concordam totalmente”. N0 temos a certeza se o desejo de
uma unica lingua para poder comunicar, influenciem estas respostas. De certa forma as

novas geracdes ja utilizam a lingua inglesa como ferramenta de comunicacdo mais

“1 A Europa em movimento, Passaporte para a mobilidade, aprender de outro modo, formar-se noutro
lugar, Bruxelas, Maio 2001, p. 19.
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eficiente. Os nossos alunos que participam nos projetos europeus recorrem a lingua

inglesa para poderem partilhar os seus trabalhos.

A UE significa adotar uma unica lingua
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Gréfico 30 - A adogdo de uma Unica lingua na UE.

No que diz respeito a esta questdo, os alunos espanhdis perto de 50%,
respondem que “discordam completamente”. As respostas dos alunos espanhéis podem
de alguma forma, estar influenciadas pela grande diversidade de linguas em Espanha
(Castellano, Catalan, Vasco, Gallego, e outras). Os alunos da Estonia respondem (50%),

que “discordam em parte” a esta pergunta.

A lingua pode ser um fator muito importante e vantajoso aglutinador nas
relacOes entre as pessoas. A lingua inglesa tem contribuido para facilitar a comunicacgéo
entre todos 0s jovens europeus. Este idioma, promovido pela globalizag¢éo, permite que
0s jovens tenham acesso facilitado a cultura de outros paises. A “aldeia global” pode
desta forma contribuir para o conhecimento muatuo. Por este motivo 0s jovens sdo

incentivados a viajar e a conhecer outras culturas.

Quando perguntamos aos alunos “Para ti a UE significa: poder viajar mais
facilmente”, (grafico 31) estes respondem, de forma mais ou menos concertada que,

“concordam totalmente”, excetuando os alunos da Roménia e da Polonia que se situam
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acima dos 75% no “concordo em parte™*®. Estas respostas podem, de alguma forma,
estrem enfermas de uma baixa capacidade para poderem viajar e de alguma inibigéo

dada a sua heranca historica de paises sob dominio politicos muito rigidos.

A UE significa poder viajar mais facilmente
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Gréfico 31 — A pertenca a UE permite viajar mais facilmente.

Da nossa experiéncia pessoal verificAmos que a ansia de viajar e de conhecer
outras culturas se esta a implementar nestes paises. S&o exemplo disso a motivacgao para
aprendizagem das linguas demonstrada por parte dos professores e dos alunos, bem

como, 0 empenho demonstrado na participacao nos projetos europeus.

A Unido através do acordo de Schengen e da criacdo do Euro facilitou a
mobilidade dos seus cidaddos no interior do espaco europeu. Esta facilidade permitiu
que os cidaddos conhecessem outras culturas e outros povos. A facilidade com que se
pode viajar, dos Acores a Estonia, permite uma aproximacao afetiva a povos diferentes

e impregnar os cidaddos com um sentimento de liberdade.

%2 PRATS, no seu estudo, apresenta uma quest&o aos alunos espanhois sobre “Qué les lleva a sentirse o
no europeos? Estes respondem que o Silogismo geogréafico é a razdo de se sentirem europeus, poder viajar
sO obtém 2% das respostas. In: PRATS, J. (Diretor), Op. Cit.: p.151.
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No que se refere & questdo dos alunos poderem estudar e trabalhar em qualquer
pais da Unido, (grafico 32) as respostas sdo bem elucidativas da vontade dos jovens em
estudar e trabalhar em qualquer outro pais. Mais de 70% dos alunos italianos e
espanhois afirmam essa possibilidade. Os alunos da Estdnia sdo muito mais fervorosos,
respondendo mais de 80% que a Unido significa para eles também poderem estudar e
trabalhar em qualquer pais. Quanto aos alunos da Pol6nia, mais de 50% afirmam a
primeira possibilidade, tendo os alunos romenos respondido, mais de 70% que “ndo

concordo nem discordo”.

A UE significa poder estudar e trabalhar em qualquer pais
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Grafico 32 — A pertenca & UE permite trabalhar e estudar em qualquer pais.

No estudo apresentado por Prats, a resposta dos espanhois sobre como
valorizavam a exigéncia em caso de estudar no estrangeiro, estes sentiam-se 78%, em
pé de igualdade perante os seus parceiros europeus. Acreditam que ndo seriam

discriminados por serem espanhais.

No estudo do Eurobarémetro724, «

o significado da Unido Europeia”, podemos
inferir algumas considerac@es, dado que estas estdo um pouco na linha do nosso estudo.

De facto a populacdo europeia atribui um valor muito significativo (46%), a

“6% Eurobarémetro72, Outono de 2009, p.18.
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possibilidade de ter liberdade de viajar, estudar e trabalhar em qualquer parte da Unido
Europeia. A tradicdo da Europa medieval, da livre circulacdo dos seus doutores pelas
famosas universidades e dos seus mercadores pelos principais centros econémicos,

ainda esta presente nos espiritos europeus como um valor a preservar.

No estudo apresentado pela Eurostat*®* é facilmente compreensivel quais os

paises que atraem maior percentagem de estudantes. Temos a Alemanha com 125,4%
dos estudantes, o Reino Unido com 103,6%, a Franca com 46,4%, a Austria com 25,7%
e a Suécia com 18,7% dos alunos em movimento. No entanto é de crer que depois de
2004 este panorama ja se tenha alterado, muito fruto da entrada em vigor do processo de

Bolonha nas universidades.

A Comissdo das Comunidades Europeias, no seu Livro Verde sobre como
promover a Mobilidade dos Jovens para fins de Aprendizagem, refere que esta
mobilidade transnacional para aquisicdo de novas competéncias é das formas mais
importantes dos jovens poderem reforcar a sua futura empregabilidade e o seu
desenvolvimento pessoal. Os estudos ja elaborados confirmam que, a mobilidade na
aprendizagem desenvolve o capital humano, dado que os jovens acedem a novos
conhecimentos e desenvolvem novas competéncias linguisticas e interculturais. Estes
jovens europeus tém maior probabilidade de se tornarem trabalhadores mdveis numa
fase posterior das suas vidas. A mobilidade na aprendizagem tem ajudado
significativamente a abrir os sistemas e as instituicdes de educacdo e formacdo, a
reforcar o seu carécter europeu e internacional e a tornar os sistemas mais acessiveis e
eficientes. Pode, além disso, reforcar a competitividade da Europa ajudando a construir

uma sociedade fortemente baseada no conhecimento, e contribuir dessa forma, para a

“% Fonte Eurostat, Cada vez mais jovens frequentam cursos em paises europeus estrangeiros. O programa
Erasmus é um importante programa financiado pela UE, que permite a estudantes e professores de nivel
universitario passar um ano noutro pais da UE. Desde o seu inicio, em 1987, mais de um milhdo de
estudantes participaram nele. O sistema passou agora a ter um ambito mundial com o langamento, em
2004, do Erasmus Mundus.

Fora do programa Erasmus, sdo perto de 500 mil os estudantes que, em determinada altura, se encontram
a estudar noutro pais da UE.

Apresentamos aqui as palavras da diretora nacional, Laura Alves: “Na ultima década, o ERASMUS teve
um crescimento enorme, com cada vez mais estudantes a responder ao desafio de passar uma temporada a
estudar numa universidade fora de Portugal. E ndo é por acaso.

Além da importancia que uma experiéncia do género representa em termos curriculares, o que esta
aventura representa em termos pessoais ndo tem preco. Podiamos falar-te dos amigos que vais fazer, das
cidades que podes conhecer, do aumento da tua autoestima e do sentido de responsabilidade, da
adrenalina que é estar num pais desconhecido e tudo ser novo e emocionante, da quantidade de coisas que
podes descobrir acerca das tuas proprias capacidades... Porém, tudo o que te poderiamos dizer é pouco e
nunca chegard aos calcanhares da tua propria experiéncia ERASMUS”.
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realizacdo dos objetivos definidos na Estratégia de Lisboa para o crescimento e o

emprego™®.

Na declaragdo conjunta dos ministros europeus da educagdo reunidos em
Bolonha em 19 de Junho de 1999, podemos ler que poucos colocardo em causa que a
Europa do conhecimento é um fator insubstituivel de desenvolvimento social e humano.
Esta contribui para a consolidacdo e enriquecimento da cidadania europeia, capaz de
proporcionar aos cidadaos as competéncias necessarias para responder aos desafios do
novo milénio e reforcar a consciéncia dos valores compartilhados e o sentido de

pertenca a um espaco social e cultural comum.

Podemos aqui invocar algumas razGes para estudar noutro pais europeu

apresentadas pela Comisséo europeia:

“Oito razoes para estudar noutro pais europeu:

1. Conhecer pessoas de diferentes nacionalidades e fazer novos amigos.

2. Melhorar as suas possibilidades de emprego. Valorizar o seu CV passando algum
tempo a estudar ou a seguir uma formagdo noutro pais. A experiéncia de viver no
estrangeiro pode ser um fator muito positivo aos olhos de potenciais empregadores.

3. Alargar os seus horizontes. A imersdo numa cultura estrangeira pode proporcionar-
Ihe uma nova perspetiva de vida e melhorar a sua capacidade de adaptacéo.

4. Reforcar a sua confianga. Aprender a viver num pais estrangeiro pode aumentar a
sua autoconfianca e maturidade.

5. Melhorar o seu conhecimento ativo de outra lingua europeia. O facto de estudar ou
de seguir uma formacao no estrangeiro poderd influenciar consideravelmente a sua
fluéncia. Caso ndo disponha de conhecimentos linguisticos, representa uma
oportunidade ideal para adquirir um bom conhecimento ativo de outra lingua europeia.
6. Conhecer diferentes culturas e sistemas de ensino ou de formag¢éo. Um conhecimento
mais aprofundado de outras culturas podera proporcionar-lhe uma abordagem mais
flexivel da aprendizagem e do trabalho com pessoas de diferentes origens.

7. Os programas da UE tornam mais facil estudar noutro pais — e transferir créditos
sem perda de tempo ou de trabalho.

8. A idade ndo representa um obstaculo. Pode estudar praticamente qualquer matéria,
em qualquer sitio e em qualquer momento em todos 0s paises europeus que participam
no programa SAcrates com a garantia de que as suas qualificacdes serdo reconhecidas
em todos os Estados-Membros ™.

5 COM 329/3, Livro Verde, Promover a Mobilidade dos Jovens para fins de Aprendizagem, Comissdo
das Comunidades Europeias, Bruxelas, 2009, p.2.

¢ Comissdo Europeia, Europa em movimento, E a nossa Europa, Viver, aprender e trabalhar em
qualquer pais da EU, Agosto de 2003. Neste documento da Comissdo, recolhemos este testemunho
elucidativo da importancia destes programas. Nathalie Vandelle formou-se em ciéncias politicas em
Rennes, Franca, e decidiu passar o seu «ano Erasmus» na Universidade de Edimburgo.

«Depois do Erasmus, a minha vida ndo voltou a ser a mesma» (...) «Fazer um ano Erasmus na Escocia
foi uma grande oportunidade para melhorar o meu inglés e para conhecer muitas pessoas novas —
provenientes ndo s6 da Escocia, mas de todos os paises da Europa. Frequentei, inclusive, aulas de historia
da Escdcia para poder apreciar verdadeiramente o pais onde estava a viver».

Mas para a Nathalie o ano Erasmus foi muito mais do que uma mera ocasido para melhorar o seu inglés e
integrar-se numa nova cultura. «O facto de viver no estrangeiro, longe da familia e dos amigos, fez com
que adquirisse mais independéncia, mais maturidade e mais confianga em mim propria. Tinha as
responsabilidades de um adulto, mas ainda podia gozar a vida como estudante.
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V.CAPITULO - O CIDADAO EUROPEU E 0S VALORES DA UNIAO
EUROPEIA

“A Unido Europeia assenta sobre um amplo leque de valores, que mergulham as suas
raizes na Antiguidade e no Cristianismo e que ao longo de dois mil anos, evoluiram
para formar aquilo que consideramos hoje como os fundamentos da democracia

moderna, do Estado de Direito e da sociedade civil.”

Vaclav Havel*®’

1. Ser cidadéao europeu

Sob os escombros da segunda Guerra Mundial foi-se impondo a mistica de uma
Europa unida, abandonando a vontade beligerante dos estados nacionais. Uma realidade
supranacional plural, tolerante e de didlogo, que, sabemos, conseguird ajustar-se
primeiro numa unidade de caracter econdmico (Roma, 1957), para posteriormente,
articular-se como uma entidade social (Maastricht, 1992). O Tratado de Maastricht
acolhe pela primeira vez o conceito de cidadania europeia®®, conferindo a todos os
cidaddos dos paises membros novos direitos, como a livre circulacdo e residéncia na
Comunidade, o direito de votar e ser candidato as elei¢bes europeias e municipais no
Estado de residéncia, o direito de peticdo ao Parlamento Europeu e o de apresentar uma
denuncia perante o Provedor de Justica Europeu. Com Maastricht ganha forma juridica
a ideia de uma cidadania europeia que confere uma nova arquitetura na construgdo

europeia®®. Como afirma Sidjanski, “a cidadania europeia ndo deixa de se afirmar

Tinha o melhor de um lado e do outro!» O Erasmus mudou realmente a vida da Nathalie: depois de
terminar o curso, foi novamente viver para outro pais europeu. «Depois de ter feito a experiéncia,
apercebi-me de como é facil e divertido viver no estrangeiro. Por isso decidi procurar emprego noutro
pais. Dei-me conta que ter um ano Erasmus no CV causa boa impressdo aos empregadores. Recebi uma
proposta de emprego na Bélgica e agora estou a viver e a trabalhar em Bruxelas»

*7 Extrato da elocucéo do Presidente da Republica Checa no Parlamento Europeu de Estrasburgo em 8 de
Marco de 1994.

%8 Conceito de cidadania nos vérios paises da Europa - Anexo |.

%9 CAMISAO, I. e LOBO-FERNANDES, L., Construir a Europa — O processo de integracéo entre a
teoria e a histdria, Principia, 1* Edi¢do Cascais, Setembro de 2005, p. 69. “Ao instituir uma nova
arquitetura na construgdo europeia, 0 TUE tornou necessario distinguir a aplicacdo dos tratados em dois
ambitos que passavam a coexistir: Comunidade Europeia e Unido Europeia. Assim, “a Unido tem por
missdo organizar de forma coerente e solidaria as relagBes entre os Estados-Membros e entre os
respetivos povos” (artigo A TUE); “a Unido atribui-se os seguintes objetivos: a promogdo de um
progresso economico e social equilibrado e sustentavel [...]; a afirmag@o das suas identidades na cena
internacional [...]; o desenvolvimento de uma estreita coopera¢do no dominio da justi¢a e dos assuntos
internos; a manutengdo da integridade do acervo comunitario e o seu desenvolvimento [...]” (artigo B
TUE). Ja a Comunidade Europeia “tem como missdo, através da criagdo de um mercado comum e de uma
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desde a criacdo da Comunidade, ao instituir a ordem juridica comunitaria, a
Comunidade contribui para fazer do cidaddo europeu um beneficiario e um sujeito de

jurisdi¢do dos direitos comuns™*"°.

Quando surgiu o conceito(ideia) de Cidadania Europeia
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Grafico 33 - A origem do conceito de cidadania europeia.

A educacdo é sem davida alguma um desafio para educarmos a uma cidadania
ativa. E com alguma preocupacdo e surpresa, que verificamos os dados relativos &
Bélgica (grafico 33). O que estara por detras desta falta de informacao? A Bélgica, um
dos paises fundadores deixa esmorecer o seu entusiasmo inicial. O que de certa forma
surpreende € que os pais destes alunos sdo os que mais elevado grau académico
apresentam. A falta de motivacdo dos alunos da Flandres, mais preocupados com as

Unido Econdmica e Monetéria e da aplicagdo das politicas ou agdes comuns a que se referem os artigos 3°
a 3° A, promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das atividades
econdmicas, um crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite o ambiente, um alto grau de
convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de emprego e de protec¢do social, 0
aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-
Membros™ (artigo 2° TCE, com a redacdo que Ihe foi dada pelo artigo g.2 TUE). Em sintese, cabiam a
Comunidade Europeia as atividades no ambito do primeiro pilar, e a Unido Europeia as atividades no
quadro dos segundo e terceiro pilares, ainda que — deve-se notar -, ao contrario daquela, a EU ndo tivesse
ainda uma personalidade juridica Unica, pelo que ndo podia ser sujeito de direito internacional (esta é,
alias, uma das lacunas que o Tratado Constitucional pretende resolver).

1 SIDJANSKI, D., O futuro Federalista da Europa: a Comunidade Europeia das origens ao tratado de
Maastricht, 1996, Gradiva, Lisboa, p. 232.
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questBes internas do que com as questdes europeias, poderd ser uma das razGes para

estes resultados.

As contradi¢des na sociedade europeia sdo cada vez mais evidentes, de um lado,
0 desejo de mais Europa por parte dos cidaddos e, do outro, uma impressionante falta de
conhecimento sobre as questdes europeias que se traduz, inevitavelmente, numa mais
fraca mobilizacdo e numa participacdo mais deficiente. O coracdo da Unido esta doente.
A Bélgica esta hoje em risco de desagregacdo. A constante dificuldade em constituir um
governo duradouro, as constantes ameacas de separacdo da Flandres, fazem da Bélgica

um pais adiado*™

. O comentario (a Bélgica € um néo pais) de um parlamentar europeu
é bem evidente do mau estar gerado na Europa. O triunfo dos independentistas no pais
que alberga a sede das principais instituicdes europeias parece uma metafora das
tencbes que vive a propria Unido Europeia, hostilizada pela tendéncia a

“renacionalizacé@o” das politicas por parte dos paises com mais peso.

Um dado muito curioso observado nos questionarios é de facto, o de os ultimos
paises a fazer parte da Unido, obterem melhores resultados. Temos em crer que no
impeto da adesdo destes paises, as discussdes sobre as tematicas europeias estejam na
ordem do dia, logo tenham uma presencga constante, nos meios de comunicagdo social,

nas escolas e na sociedade.

Os alunos da Estonia manifestam alguma confusdo com o tratado de Lisboa,
muito provavelmente por ter sido muito importante e tenha criado enormes expectativas
na sociedade Europeia e ter sido amplamente discutido e também algo polémico.
Recordaremos a questdo polémica e uma certa recusa dos responsaveis polacos em
assinar este tratado em Berlim, alegando que se ndo tivessem sido os alemaes, 0s
cidaddos polacos seriam hoje muitos mais e teriam outro peso na Europa. Os velhos
fantasmas pululam ainda a cabeca de muitos governantes. A solu¢do Europeia é sempre
a de uma fuga para a frente. Temos entraves com Berlim, reenviamos para Lisboa
confiando que os diplomatas portugueses sejam capazes de sobrepor um calice de Porto

a cerveja alema.

™ Antes de 1963 a Fronteira linguistica foi estabelecida, dividindo a Bélgica em duas zonas: a Flandres,
de lingua Flamenga, a norte, e a Valonia, de lingua francesa, a sul. Para os Flamengos, a fronteira da
lingua equivale a fronteira de um estado. In. Courrier internacional, Fevereiro de 2011.
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Os alunos espanhdis fazem alguma confusdo com o Tratado de Roma, talvez o
mais conhecido e o mais divulgado. Com alguma surpresa, dez alunos portugueses

manifestam nédo saber qual é o tratado.

Fazendo referéncia aos dados obtidos pelo Eurobarometro sobre os 10 anos da
cidadania europeia, podemos afirmar que este termo € de certa forma conhecido ou
familiar. No entanto, uma grande percentagem afirma nunca ter ouvido falar do termo.
Verificando alguns paises por nés estudados, descobrimos que os belgas (50%), ndo
conhecem este termo, os portugueses s6 (17%) afirmam ndo conhecer este termo,
colocando-se no grupo de paises que obtiveram uma percentagem mais baixa, neste

item.

O panorama geral ndo parece muito animador, tendo em conta os resultados
apresentados pelo Eurobarémetro em 2002*"2, s6 dois paises (Luxemburgo e Espanha)
se situaram acima dos 50% de respostas sobre o conhecimento do termo cidadania

europeia.

A confusdo gerada por conceitos ainda muito pouco esclarecidos pode conduzir-
nos a algumas respostas surpreendentes. Por exemplo, os alunos estonianos nao
entendem que se possa ser cidaddo do seu pais e a0 mesmo tempo um cidadao europeu
(gréfico 34). Em relacdo ao futuro ndo nos parece que esta atitude se va modificar muito,
dado que no (grafico 67) e perante a pergunta, “num futuro préximo como te vés a ti
proprio”, estes respondem de forma clara que se sentem cidaddos do seu pais
unicamente, acompanhados dos alunos romenos. De alguma forma, 0 medo de perder
alguma soberania pode estar presente em paises que acabam de entrar na Unido

Europeia e vém de regimes muito fechados.

Deveremos considerar que a Estonia sempre foi ocupada por variadissimos
povos, s6 muito recente, por volta da | guerra mundial, atingiu a sua independéncia, o

que pode de certa forma suscitar algum temor pela sua soberania em relacéo a Unido.

#7210 years of EU Citizenship, September-October 2002, p.5.
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Sou cidadao do meu pais e cidadao europeu
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Grafico 34 - Cidadania nacional e cidadania europeia.

Estes estudos vém na linha da investigacdo dirigida por Prats, anteriormente
citada, que refere uma maioria de adolescentes sentirem-se de alguma forma europeus,
embora muito outros tenham dificuldade em se assumir europeus.

“La comprension de Europa y la creacion del anteriormente citado “espiritu europeo”
han de pasar forzosamente por el conocimiento y por la actividad educativa™™®.

2.0 exercicio das liberdades

A integragdo econdmica e politica ndo sdo suficientes para dar vida a uma forte
realidade geopolitica, se a identidade é débil. A grande forca da Europa é a sua vocacao
universal que lhe permite falar a todos os povos da terra: 0 seu problema néo é ter uma

Constituicdo, é no entanto reconhecer a sua natural constituic&o, que é a sua alma’*’.

E esta a alma que promove a liberdade de pensamento e de consciéncia num
continente martirizado pela barbarie. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo
proclamaram solenemente em 2000 que, “Consciente do seu patriménio espiritual e

moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser

8 pPRATS, (Diretor), Op. Cit.: p.17.
™ Ibidem, p.78.
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humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de direito. Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica, coloca o ser humano no cerne da sua

acao™™.

O espaco de reflexd@o criado pela Unido devera entrar na educacéo e nas escolas
como meio de formacio dos seus cidaddos. E necessario que os alunos tomem parte na
sua formacdo cidadd de forma consciente. Num estudo recente Pagés*’® apresenta a
visdo dos alunos sobre a liberdade. Estes identificam a liberdade como um direito
individual. Existe uma certa dificuldade para entender e aceitar o significado de

liberdade vinculado a participacdo e a melhoria da vida comunitaria.

O caminho a percorrer para uma plena participacdo de cidadania ainda esta
muito longe, dado que cada vez mais a pouca participacdo na sociedade e o
individualismo, tem tendéncia a impor-se. No nosso estudo podemos verificar que 0s
alunos das escolas estudadas tém um sentimento forte quanto ao entendimento do que
significa ser cidaddo europeu. As suas respostas (grafico 35) posicionam-se
maioritariamente nas respostas positivas de “concordo totalmente” e ‘“concordo em
parte”. Poderemos afirmar que o conceito de exercicio de liberdade esta intimamente
ligado ao conceito de cidadania europeia. Quanto a promocao da liberdade e a defesa da
liberdade de pensamento, os alunos italianos destacam-se com uma percentagem
bastante significativa (86%). Verificamos que os alunos polacos afirmam (73%),
concordarem totalmente quanto a promocdo da liberdade. E interessante fazer a
comparacdo dos resultados dos dois graficos apresentados (gréafico 35 e 36). A pergunta
sobre a promocdo da liberdade os alunos estonianos respondem, ndo concordo nem
discordo. Quando se Ihes pergunta sobre a liberdade e defesa de pensamento no gréfico
seguinte (grafico 36), estes respondem de forma categdrica que concordam totalmente.
Os restantes paises colocam as suas respostas distribuidas pelas varias opg¢des positivas
(gréfico 35). Estamos certos que o entendimento dos alunos seja o de ligar a liberdade a
uma cidadania que Ihes permite mais liberdade de contactos e de movimentos no espaco

europeu, quer a nivel social, educativo e econdmico.

*’® Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000/C 364/01), preambulo.

6 SANTISTEBAN, A.; PAGES, J., “La Educacion Politica de los Jovenes: una investigacion en
didactica de las ciencias sociales, en AVILA, Rosa M2 et al., L educazione alla cittadinanza europea e la
formazione degli insegnanti: un progetto educativo per la strategia di Lisbona, Bologna, Patrén Editore,
2009, p. 106.
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Ser cidadao europeu é promover a liberdade
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Gréfico 35- A cidadania europeia promove a liberdade.

Neste sentido os alunos portugueses, espanhdis e belgas respondem de forma
categorica que, concordam totalmente que ser cidaddo europeu é defender a liberdade

de pensamento e de consciéncia.

Ser cidadao europeu é defender a liberdade de pensamento e de consciéncia
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Graéfico 36 - Cidadania europeia e liberdade de pensamento e de consciéncia.
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Estamos convencidos que estes valores deverdo ser os pilares dos sistemas
educativos europeus. Formar jovens conscientes e criticos de uma cidadania em
construcdo permanente, permitird mais facilmente atingir o tdo desejado sonho europeu.
Os alunos inquiridos demonstram ter consciéncia que, ser cidaddo europeu tem grandes
responsabilidades na defesa dos valores europeus da liberdade e do livre pensamento. A
resposta a questdo sobre a promocéo da liberdade e a defesa da liberdade de pensamento
¢ positiva, dado que, nenhum destes alunos responde de forma negativa que discorda

completamente.

Com este objetivo de trabalhar o pensamento critico nos alunos, afirma Xesus R.
Jares*””, necessitamos de uma educacdo para a cidadania de forma a poder educar as
futuras geracdes partindo da dignidade e igualdade de todos os seres humanos, sem
nenhum tipo de discriminacdo de direitos e de deveres.

3. A justica e a dignidade humana

A informacdo obtida nos nossos questionarios apresenta, de certa forma, uma
visdo do pensamento dominante nas nossas escolas e na sociedade europeia. Confirma
de certa forma a hipotese por nds apresentada, de que os alunos estdo conscientes dos
valores que persegue a Unido Europeia. A observacdo de Prats é conclusiva dizendo ser
muito significativo que nos trabalhos apresentados sobre os jovens, se perceba da
grande aceitacdo que tém da Europa como lugar de nascimento dos valores
fundamentais da modernidade (a democracia e 0 progresso), assim como a consideracdo
da integracdo europeia como 0 Unico caminho para a paz e para a solu¢do dos

problemas econémicos e sociais existentes nos varios paises*’®.

Os alunos respondem de forma bastante assertiva que de facto ser cidadao
europeu € ndo concordar com qualquer tipo de escravidao ou trafico de seres humanos
(gréfico 37). Os alunos estonianos, portugueses, belgas, espanhois e italianos afirmam
que de facto ser cidaddo europeu ndo é compativel com a escraviddo ou trafico de seres

humanos. A Europa tem assistido nos ultimos anos a um fluxo constante de pessoas

T JARES, R. X., “A educacién para a cidadania como cuestioén de Estado”, In. JARES, R. X., (Coord.)
Educacién e Paz Il — Presente e futuro da construcion da paz, Ediciéns Xerais de Galicia, S.A., Vigo,
2008, p.186.

8 PRATS, Op. Cit.: p.21, 22.
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provenientes do tréfico da prostituicdo, mas a resposta dos alunos indicia que estes ndo
aceitam de forma alguma, esta situacdo. Estardo convencidos que a Europa deve ser um
continente de oportunidades e ndo de escraviddo, seja ela de que natureza for. E de
alguma forma preocupante os alunos polacos (70%) responderem com indiferenca a esta

questdo. Os alunos romenos afirmam concordar em parte com esta situagao.

Ser cidadao europeu é nao concordar com qualquer tipo de escravidao ou
trafico de seres humanos
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Grafico 37 - Ser cidadao europeu é ndo concordar com qualquer tipo de escravidao

e de trafico humano.

E verdade que o simples facto de se nascer europeu ndo nos informa dos valores
consagrados na Carta dos Valores Fundamentais, mas de certa forma, todos nds
bebemos esses principios na matriz cultural e religiosa que a Europa imprimiu.
Ninguém poderd imaginar uma cultura que conta com uma mancha indelével como a

gue Auschwitz deixou na consciéncia europeia.

Na verdade, como nos diz Américo Peres*’®, ndo basta ensinar conhecimentos
sobre a diversidade humana, migracGes, relacBes entre culturas, etnicidade, género,
classe social, modelos de educacdo multi e intercultural, é imperioso aprender a

conviver, criando dispositivos de diferenciacdo pedagogica que permitam abertura a

¥ PERES, A. N., “Repensando a educagio intercultural”, In. JARES, R. X, (Coord.) Educacién e Paz
Il — Presente e futuro da construcién da paz, Ediciéns Xerais de Galicia, S.A., Vigo, 2008, p.127.
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alteridade, consolidando processos de negociacdo pacifica, promovendo os direitos

humanos e desenvolvendo projetos comuns, sustentados nos valores civicos.

A politica de coesdo é um dos fundamentos da construcdo europeia, sendo a
Unica politica da Unido que se destina exclusivamente a combater as desigualdades
economicas e sociais entre os Estados membros. Desta forma, influencia diretamente
todos os cidadaos da UE, independentemente da sua nacionalidade. A politica europeia
de coesdo parte do pressuposto de que s6 reduzindo as disparidades € possivel assegurar
que todas as regides e grupos sociais contribuam para o desenvolvimento econémico da
Unido e possam dele beneficiar. A realizacdo deste fim assenta numa ideia de
solidariedade onde os mais ricos devem contribuir para ajudar os mais pobres, com base

na transferéncia de recursos entre os Estados membros através do orcamento da Unido.

No quadro do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o artigo 6° (artigo
12° de acordo com a nova numeracao) proibe toda e qualquer discriminacdo em razdo
da nacionalidade. Paralelamente, o artigo 119° (141° de acordo com a nova numeragao)
sublinha o principio da ndo discriminagdo entre homens e mulheres, mas apenas no que

diz respeito a igualdade de remuneragdes.

VerificAmos que os nossos alunos (grafico 38) sdo sensiveis ao tema da
discriminacdo, achando que cidaddo europeu € sinénimo de ndo discriminacdo. Estes
valores vao sendo interiorizados dado que nos chegam todos os dias noticias de outros
continentes onde estes valores sdo banidos dessas sociedades. A comparacdo com
outros continentes cimenta na sociedade europeia a ideia de necessidade de defesa

destes valores.

Os alunos portugueses, belgas, espanhdis e italianos sdo perentorios em apontar
que ser cidaddo europeu ndo pode ser compativel com qualquer discriminacdo. No
entanto grande parte dos alunos estonianos, romenos e polacos afirmam ndo

concordarem nem discordarem desta afirmacéo.

O Tratado de Amsterddo procura reforgar o principio da n&o-discriminagdo

acrescentando duas disposi¢des ao Tratado que institui a Comunidade Europeia.

No entanto a UE nunca deixou de trilhar o caminho dos direitos humanos.

Portugal assumiu uma posi¢cdo de vanguarda comparativamente ao resto da Europa,
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relativamente a abolicdo da pena de morte. Foi o primeiro pais a aboli-la em 1867,
recebendo aplausos entusiastas de importantes figuras europeias.

Ser cidadao europeu é nao discriminar
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Grafico 38 - Ser cidad&o europeu implica ndo discriminar.

Segundo as Diretrizes da UE sobre a Pena de Morte, o Comité de Ministros do
Conselho da Europa decidiu em Setembro de 2007 instituir um “Dia Europeu contra a
Pena de Morte ” que sera comemorado anualmente em 10 de Outubro. Em Dezembro de

2007, este Dia Europeu foi também proclamado pela Unido Europeia.

No seu artigo 2° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE esta determina que
ninguém pode ser condenado a pena de morte, nem executado. Todos os Estados-
Membros da Unido Europeia subscrevem plenamente estas disposigdes, e aplicam-nas
na prética.

Quando colocamos a questdo sobre a pena de morte, tinhamos a consciéncia de
que estes alunos eram muito novos. Eles iriam sentir alguma dificuldade em responder a
esta questdo. No entanto, achamos importante refletir sobre estas questdes, dado que,

este € um tema de discussdo muito recorrente nas nossas sociedades.



264

Os alunos, de forma clara, (gréfico 39) sentem que ser cidaddo europeu, é
também ndo aceitar a pena de morte. Sentimos alguma indiferenca nos alunos da

Estdnia, dado que as suas respostas se situam no, ndo concordo nem discordo.

Ser cidadao europeu é nao aceitar a pena de morte e execugoes
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Gréfico 39 - Cidadania europeia e pena de morte.

Os alunos romenos e polacos manifestam alguma hesitacdo quanto a esta
questdo. Cabe as sociedades desenvolver politicas educativas capazes de promover o

respeito pela vida, mesmo em situac@es limite.

Os resultados surpreendentes apresentados pelos alunos que pertencem a
sociedades provenientes da Orbita comunista podem, de certa forma, ter sido

influenciados pela cultura politica, que vigorou até bem pouco tempo nestas paragens.

Olhando de forma sucinta para a pratica de politicas sobre a pena de morte nas
republicas comunistas, estas poderdo aportar alguma informacdo a explicacdo dos

Nnossos resultados.

Tendo em conta que, a Russia foi admitida no Conselho da Europa em 1996
apenas se esta se comprometesse a suprimir a pena de morte e assinar, 0 protocolo
namero 6 da Convengdo Europeia de Direitos Humanos, que proibe a pena capital,

conseguimos ter uma informacao mais fiel sobre esta problematica.
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No entanto, nesta sociedade, contrariando a atitude oficial das autoridades a
supressao da pena de morte vai contra a opinido da maioria dos habitantes, ja que mais

de 70% dos russos € a favor da aplicacdo da pena de morte, segundo as pesquisas.

A atual moratoria estabelecia que ndo se podia condenar a pena de morte, sem
que todas as regides da Russia tivessem tribunais com corpo de jurados. No entanto, o
Tribunal Constitucional pronunciou-se diversamente, afirmando que a Rdassia foi
convidada a fazer parte do Conselho da Europa com base nas obrigagdes e nos acordos
assumidos, incluindo a intencdo de assinar no prazo de um ano e de ratificar, no prazo
de trés anos, o protocolo n° 6 da Convencdo sobre a defesa dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, que implica a abolicdo da pena de morte. Embora a Russia ndo
tenha ainda ratificado o “protocolo n°6”, os juizes consideraram que as obrigacdes ali

implicadas tém igualmente que ser assumidas.

Recentemente a maior parte das forcas politicas, fizeram coro com os defensores
dos direitos humanos a louvar a decisdo do TC. No entanto, o Partido Liberal
Democratico de Vladimir Jirinovski mostrou-se contrariado, pois considera que a pena

de morte deve ser um fator de dissuaséo dos potenciais criminosos.

A abolicdo da pena de morte, segundo Heleno Claudio Fragoso“®°, deve
constituir uma exigéncia irresistivel da cultura de nossa época. S&o irrelevantes e
discutiveis os argumentos da sua exemplaridade e do seu efeito intimidatério. A sua
necessidade é invocada por interesses politicos subalternos que se refuta pela ineficacia
da pena de morte no desenvolvimento da criminalidade, que se deve a outros fatores.
Séo, no entanto, irrecusaveis os argumentos que se fundam na irreparabilidade da pena
capital. O progresso do movimento abolicionista é continuo e irresistivel. E irresistivel
porque h4, hoje uma consciéncia universal de que a pena de morte atinge a dignidade da

pessoa humana que na nossa época apresenta-se como valor essencial e inviolavel.

A Unido através da sua Constituicdo pode e deve estabelecer um rumo para o
projeto politico que deseja criar. Deve assegurar o respeito pela vida humana e pela
diversidade dos povos que a compdem porque ndo sdo sO os estados que estdo em

causa, mas sobretudo os seus cidadaos.

8 Comunicagdo enviada ao Col6quio que realizou a Universidade de Coimbra, para comemorar o
centendrio da aboligdo da pena de morte em Portugal. Consulta em pdf, Janeiro de 2012.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, inserida no texto da
constituicdo com forga vinculativa, constitui uma inovagdo extraordinaria. “Isto
assegura certeza juridica na protecdo dos direitos dos cidaddos relativamente aos atos
das instituices europeias. Por outro lado, é conferida competéncia a Unido para aderir a
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e aceitar a jurisdicdo do Tribunal Europeu
do Direitos do Homem, o que constitui um controlo externo dos atos da Unido que
confere uma protecdo acrescida dos direitos das pessoas. Esta é talvez a inovagdo mais

importante, por fixar o centro de gravidade da Unido nos cidaddos™ .

Sentimos que fazemos parte de uma sociedade onde o respeito pela dignidade e a
tolerancia séo valores a viver. Os nossos alunos percecionam o quanto é importante ser-
se cidaddo europeu (grafico 40). Partilhar estes valores transforma a nossa sociedade

numa sociedade mais humanizada.

Ser cidadao europeu é ter respeito pela dignidade humanaltolerancia
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Grafico 40 - Cidadania europeia dignidade humana.

Os valores apresentados pelos alunos da Estdnia nesta questdo estdo, de certa
forma em contradicdo, com os valores apresentados sobre a questdo da pena de morte.
Se por um lado, cremos que a sociedade que provem da Orbita comunista, em geral,

aceita a pena de morte, por outro valorizam a dignidade a tolerancia.

1 VITORINO, A., “A constituicho Europeia: que novas perspetivas para a UE?” In. Europa Novas
Fronteiras, A construco Europeia — Que novas perspetivas para a Unido Europeia? Principia, Revista
do Centro de Informacéo Jacques Delors, N° 13/14 Janeiro/Dezembro 2003, p. 14.
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O centro que participou na nossa investigagdo é frequentado por alunos com
algumas necessidades especiais, por este motivo, estes alunos trabalham de forma
concreta os valores da dignidade e da tolerancia. A sua participacdo nos projetos
europeus, visa trabalhar a sua valorizacdo e autoestima em contexto de projeto
multicultural. Fica no entanto esta ddivida quando analisamos os resultados relacionados

com estes alunos.

Esta capacidade de defesa dos direitos dos cidaddos torna a Europa numa
fortaleza, capaz de contagiar os outros continentes. A promoc¢do da sua pluralidade
politica e a assun¢do da sua diversidade cultural, religiosa e linguistica, tornam a Europa

um sitio invejavel e aprazivel.

Temos no entanto que continuar o trabalho que iniciamos nas escolas, pois
acreditamos que a “educacdo para os valores € talvez 0 meio mais eficaz de assegurar
sociedades onde cada um desempenha um papel tdo importante como qualquer outro
elemento da sociedade, mas em que a funcdo que a cada um cabe desempenhar é a
resultante de decis@es individuais e coletivas que assentam na liberdade de escolha e na

partilha de responsabilidades™*?,

4. Diversidade e pluralidade

A diversidade joga assim um papel importante na Unido e contribui um desafio
basilar para a sociedade e para a escola em particular. Massimo Bortolini*®® refere que a
diversidade é entendida na sociedade como “handicap” ou “temporaria” e que por sua
vez faz desaparecer o conceito de diversidade como uma “oportunidade”, como ¢
entendida na escola. A riqueza da sociedade multicultural ficou bem presente com os
descobrimentos e hoje esté ligada a presenca dos jovens filhos de imigrantes.

Este universalismo e diversidade cultural sdo o contributo que a Peninsula
Ibérica conseguiu aportar a uma Europa ja por si rica. De forma clara, “Portugal levou a
cultura europeia a um Mundo, até entdo desconhecido, e trouxe a Europa o

conhecimento de novas Culturas, Civilizagdes e Religies, para além das especiarias, do

*2 GRILO, E. M., “Cidadania: uma visdo para Portugal”. In. Cidadania uma visdo para Portugal, Op.
Cit.: p.71.

8 BORTOLINI, M., “Summary report on Education Seeing diversity as...” artigo s/d, em pdf, consulta a
26-06-2010, p.1
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ouro, do marfim, das pedras preciosas e de outros produtos — incluindo frutos e cereais —

que por 14 encontrou™*®,

A Unido contribui para a preservacdo e o desenvolvimento destes valores
comuns, no respeito pela diversidade das culturas e das tradi¢des dos povos da Europa,
bem como da identidade nacional dos Estados-Membros e da organizacdo dos seus
poderes publicos aos niveis nacional, regional e local; procura promover um
desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a livre circulagdo das pessoas, dos
bens, dos servigos e dos capitais, bem como a liberdade de estabelecimento. No seu
Artigo 22° foca a necessidade de respeitar a diversidade cultural, religiosa e

linguistica*®®.

Os nossos inquiridos referem esta necessidade (grafico 41) dado que manifestam
que ser cidaddo europeu é também assumir esta diversidade de culturas de religiGes e
linguistica. Globalmente todos os alunos partilham desses valores. Encontramos alguma
indecisdo nos alunos polacos e de forma categdrica os alunos romenos afirmam
concordarem em parte. Assumir esta diversidade é ter consciéncia da multiculturalidade

europeia e de todos os seus valores plurais.

No tratado da Unido Europeia, no seu Artigo 151° sobre a cultura esta refere: “a
Comunidade contribui para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros,
respeitando a sua diversidade nacional e regional, e pondo simultaneamente em

evidéncia o patriménio cultural comum™*®®,

Uma das grandes bandeiras da Unido é sem duvida “unidos na diversidade”. Os
europeus referem, no Eurobarometro72, os aspetos positivos, a moeda Unica e da

liberdade de circulagéo, da paz e da diversidade cultural.

4 SOARES, M., “Significado politico da adesio de Portugal a UE”. In. Europa Novas Fronteira,
Portugal — 25 Anos de Integracdo Europeia, Principia, n® 26/27, Janeiro/Dezembro 2010, p. 13.

*8 Carta dos Direitos da Unido Europeia, Op. Cit.: p. 8.

*® Tratado da Unido Europeia, Op. Cit.: Artigo 151°.
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Ser cidadao europeu é assumir a diversidade cultural, religiosa e linguistica
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Gréfico 41 - Cidadania europeia e diversidade cultural, religiosa e linguistica.

Este caminho na diversidade devera ser percorrido com mais Europa e com mais
celeridade. Os nossos paises deveriam ser capazes de aproveitar as sinergias de conjunto

para atuar no plano econémico, tecnoldgico e politico da nova realidade mundial.

A Unido Europeia encontra-se num dilema de que importa, urgentemente, sair:
ou avancar no sentido de uma maior integracdo politica (no plano da defesa, da politica
externa, do ambiente e, obviamente, da economia, das financas e do modelo social) ou
entrara em total decadéncia, tornando-se um extremo do continente asiatico, pobre e

sem influéncia.

A aceitacdo da diversidade ndo se deve circunscrever s6 em termos culturais e
religiosos, mas também quanto a aspetos ideologicos e politicos. A cidadania europeia
significa aceitar a pluralidade de opg¢des de associa¢do e organizagdo em vista a uma

participagdo cidadé.
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O ndmero de alunos que ndo esta de acordo com esta ideia € minimo (gréfico
42), a maioria manifesta estar completamente ou em parte de acordo com ela, embora o
numero de indecisos seja bastante elevado, especialmente nos alunos da Polonia e

Roménia.

Ser cidadao europeu é promover a pluralidade politica e de associagao
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Gréfico 42 - Cidadania europeia e pluralidade politica e de associacéo.

Tomando em conta o universo dos alunos em termos de idade, poderemos inferir
que estes sdo muito novos, logo, ndo passaram pelas dificuldades que outras geracdes
passaram, nomeadamente aquelas que viveram sob governos totalitarios, valorizando

assim a pluralidade politica e de associagdo nestes dois paises.

Vivendo numa sociedade multicultural serd mais facil aceitar o diverso. Como
cidaddos europeus somos partidarios de uma sociedade alicercada sobre os valores
fundamentais. Os jovens da Italia, da Espanha, da Bélgica e de Portugal, assumem esses
valores de forma clara. Os alunos estonianos referem que concordam em parte que a

Unido promove a pluralidade politica e de associacgéo.
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5. A igualdade de género e a protecdo das criangas

A questdo apresentada sobre igualdade entre homens e mulheres esta cada vez
mais presente na sociedade europeia. A Resolucdo do Parlamento Europeu*®’ apresenta-
nos as suas preocupacdes. Mesmo “tendo em conta o papel pioneiro que a Europa
desempenhou no dominio da igualdade de tratamento e da luta contra a discriminacao,
continuam a existir problemas consideraveis, como o acesso, por vezes dificil, das
mulheres ao mercado de trabalho, as disparidades salariais, as diferencas a nivel das
oportunidades de formacdo e perspetivas de carreira e de promocéo e as dificuldades
para conciliar a vida profissional com a vida familiar, bem como a participagéo limitada

das mulheres nos processos de deciséo na sociedade”, ha ainda caminho a percorrer.

A questdo do género é muito importante e deve integrar todas as politicas
comunitérias, de forma a assegurar os pilares essenciais de igualdade de qualidade de

vida para as mulheres, tais como: conhecimento, oportunidades e sucesso.

Tal resolucdo aponta caminhos para avaliar os progressos feitos no que respeita
a igualdade entre homens e mulheres e as politicas destinadas a facilitar a reconciliagcdo
entre vida profissional e vida familiar. Sugere ainda & Comissdo que declare o dia 31 de
Marco dia europeu de agdo em prol da “remuneracéo igual para trabalho igual”.

Neste sentido foi dado um forte apoio ao projeto de instituir um Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades e a criacdo do Instituto Europeu do Género, destinado a

suprir a falta de informacdo em matéria de género.

Nos nossos questionarios os alunos situam as suas respostas maioritariamente
nas respostas positivas tais como: “concordo totalmente e concordo em parte” com a
necessidade de garantir a igualdade de género (grafico 43). Os alunos da Estonia,
Portugal, Italia, Espanha e Bélgica respondem de forma muito explicita que concordam
totalmente. Os alunos da Roménia situam-se na totalidade na resposta, concordo em
parte, enquanto os alunos da Pol6nia se mostram muito mais indecisos. Os alunos

belgas, embora concordem, mostram-se também bastante indecisos.

87 Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Agenda Social Europeia para o periodo 2006/2010
(2004/2191 (IN1)).
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Ser cidadao europeu é garantir a igualdade entre homens e mulheres
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Grafico 43 - Cidadania europeia e a igualdade entre homens e mulheres.

Temos ainda a salientar que nenhum aluno respondeu de forma negativa, o que
pode indiciar da importancia que as questdes de igualdade de género suscitam na
sociedade europeia. Como ja referimos anteriormente, a Unido estd consciente da
importancia desta tematica e tem feito um esforco para esbater esta desigualdade no seio

da sociedade europeia.

Quanto a protecdo a todas as criancas, os alunos portugueses, espanhdis, belgas e
italianos, mais uma vez, se manifestam categoricos no sentido de assinalar a UE como
garantia de protecdo as criangas contudo, nos paises do Leste as respostas ndo sdo tao
positivas e poderdo manifestar de alguma forma a desiluséo sentida nos alunos pela ndo

erradicacdo da pobreza nas criangas, dentro do espago europeu.

Podera querer dizer que ndo chega pelo simples facto de ser cidaddo europeu e
partilhar os Valores da Unido Europeia que as criancas estdo protegidas da pobreza
(gréfico 44). Verificamos que as condi¢des economicas na Europa se estdo a agravar
para todos os cidaddos o que pode potenciar um estado de pobreza para um maior
namero de criancas. Esta facha etéria € a mais fragil, logo a mais penalizada quando se

trata de pobreza.
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Ser cidadao europeu é proteger todas as criancas
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Gréfico 44 - Cidadania europeia e protecdo a todas as criancgas.

A Unido Europeia*® publica Diretrizes para a promogdo e protecdo dos direitos
das criancas onde declara “a UE reafirma a sua determinagdo em incluir como
prioridade, na sua politica externa de direitos humanos, a promogdo e a protecdo de
todos os direitos das criancas, ou seja, de todas as pessoas com menos de 18 anos de
idade, tendo em conta o interesse superior das criancas e 0 seu direito a serem
protegidas da discriminagdo e a participar nos processos de tomada de decisdes, com
base nos principios da democracia, igualdade, ndo discriminacdo, paz e justica social e
na universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo de todos os direitos

humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento”.

“® Instrumentos europeus em matéria de direitos humanos: Carta dos Direitos Fundamentais da Unio
Europeia (em especial o artigo 24.°, relativo aos direitos das criancas); Convencdo para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, 1950; Carta Social Europeia, 1961; Convencgéo
Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas, 1996; Convencdo Europeia para a Prevencdo da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, 1987; Tratado da Unido Europeia
(artigo 11.9), 1992; Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: Parte | — UE (esp. n.% 5, 7); Parte 1l —
CE (esp. n.%s 97, 101, 103).

- Instrumentos e outras medidas da Comunidade: Julho de 2006: Aprovacdo da Comunicacdo da
Comissdo da UE "Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianga”, no ambito mais vasto de
um "Pacto para a Infancia" a longo prazo da UE, destinado a promover os direitos das criangas dentro da
Unido e na sua agdo externa; Junho de 2007: Criacdo do "Férum Europeu para os Direitos da Crianga";
Para breve: Plano de Acdo sobre os Direitos das Criancas na Acdo Externa, da Comissdo; 2007:
Comunicacdo da Comissdo — Para um Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitéria que apela ao
respeito do direito internacional na prestagdo de assisténcia humanitaria.
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A fim de impulsionar na promocdo e protecao das criangas contra todas as formas
de violéncia, a UE prosseguira, com base no "Estudo sobre a violéncia contra as criancas”
apresentado pelo Secretario-Geral das Nac¢Ges Unidas e relativo a situagdo mundial, uma
abordagem em duas vertentes: salientar o caracter mundial da questdo da violéncia
contra as criancas, que afeta todas as partes do mundo, e promover o apoio mundial as
recomendacdes do estudo do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, nos ambitos
adequados, em especial nas instancias relevantes das Nacfes Unidas; apoiar as acoes
especificas por pais destinadas a prevenir e combater todas as formas de violéncia
contra as criancgas, tendo em conta as diferentes formas de violéncia contra as criangas

nos varios paises/regiées do mundo.

Como podemos facilmente apreender, a mancha verde (pobreza generalizada) do
grafico do Eurobarémetro de 2009, alastra em todas as direcdes e deveria envergonhar
muitos politicos europeus. N&o fomos ainda capazes de minorar problemas cronicos da

nossa sociedade e de empreender uma verdadeira politica social europeia.

6. O trabalho e as condicdes equitativas

A construgdo europeia sofre cada vez mais ameacas de toda a ordem. A
concorréncia global, a diminuicdo da produtividade e da competitividade, o
envelhecimento da populacdo europeia, o desemprego e a deterioracdo da qualidade de
vida levaram a adocéo de novas medidas urgentes. Nesta linha é necessaria uma cultura
de aprendizagem ao longo da vida e a definicdo de politicas adequadas para os jovens e
para os trabalhadores mais velhos que sdo agora incentivados a prolongar a sua

atividade por mais tempo.

Os alunos inquiridos apresentam nas suas respostas que, ser cidaddo europeu
ainda e sindnimo de ter acesso ao trabalho e a condigfes justas e equitativas (grafico
45). Este principio continua valido, dado que eles experimentam, situacGes de imigragédo
onde estes principios sdo muito débeis. Eles acreditam que a Europa ainda é capaz de

proporcionar aos trabalhadores condi¢6es que em nenhuma parte do mundo existem.
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Ser cidadao europeu é ter o acesso ao trabalho e a condigdes justas e equitativas
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Gréfico 45 - Cidadania europeia e trabalho justo e equitativo.

Os alunos da Espanha, de Italia e de Portugal respondem que concordam
totalmente que ser cidad&os os protege de alguma forma no trabalho. Para os alunos da
Roménia, estes na totalidade afirmam que s6 em parte estardo protegidos. Quanto aos
alunos da Estonia e da Poldnia, estes afirmam que o ser cidaddo nao influencia o seu
acesso ao trabalho em condicBes justas e equitativas, logo respondem que ndo

concordam nem discordam.

Observamos de novo que os alunos dos paises do Leste europeu sdo aqueles que

demonstram menos confianga, nas garantias oferecidas pela pertenca a Unido Europeia.

A luta contra o trabalho infantil tem sido muito forte nas sociedades europeias.
A produgéo legislativa e 0 empenho na luta contra 0 abandono precoce da escola, tém

contribuido para erradicar este fendbmeno humilhante, degradante e imoral.

No questionario apresentado os alunos respondem de forma bastante assertiva
que de facto ser cidaddo europeu € também ndo aceitar o trabalho infantil e a exploracéo
(gréfico 46). Os alunos da Estonia, Italia, Portugal, Espanha e Belgica respondem
definitivamente, todos acima de 60%, que concordam totalmente. As respostas dos
alunos da Romenia estdo concentradas a (100%) na segunda hipotese positiva, concordo
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em parte, no entanto surpreendentemente os alunos polacos respondem, (80%) que, nem
concordam nem discordam. Uma circunstancia que nos € de dificil explicacdo e que
podera estar relacionada com o problema, das questbes estarem colocadas em lingua
ndo materna. Pequenos desvios nas respostas dadas poderdo ser motivados pelo néo
dominio da lingua estrangeira. N&o acreditamos que alunos muito novos e mesmo quem

quer que seja, concorde com o trabalho infantil e a exploracao.

Ser cidadao europeu é nao aceitar o trabalho infantil e a exploragao
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Grafico 46 - Cidadania europeia, trabalho infantil e exploragéo.

A Declaracdo e a Convencao dos Direitos da Crianca sdo, uma grande conquista
para um futuro melhor, no entanto continuamos a permitir que criangas sejam
exploradas relativamente ao seu corpo, relativamente ao seu trabalho; seja ele executado
em casa ou nas fabricas; em espetaculos ou publicidade, com riscos elevadissimos para
o0 seu desenvolvimento fisico, psicoldgico, cultural, social e escolar e circunscrevendo-
Ihes, fortemente, as possibilidades de vida no presente e no futuro. As causas sdo muito
diversificadas. A pobreza, a exclusdo social, 0 desemprego, o insucesso e abandono
escolar, o trabalho precario, a inseguran¢a quanto ao futuro, a dificuldade de frequéncia

da escola em regides rurais, a convicgdo generalizada nalguns meios, de que o trabalho
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infantil € necessario e até benéfico, a quase inexisténcia de alternativas a ocupacao dos

tempos extraescolares*®.

Segundo as estimativas mais recentes da Organizacdo Mundial do Trabalho, ha
217 milhdes de trabalhadores infantis em todo o mundo com idades compreendidas
entre 0s 5 e 0s 17 anos, dos quais 165 milhdes na faixa etaria dos 5 aos 14 anos. Mais de
126 milhdes de criancas sdo exploradas de forma tragica mediante as piores formas de

trabalho infantil.

O papel da escola e da educacdo é um elemento fundamental numa estratégia
contra qualquer forma de exploracéo. A necessidade de criar programas de reabilitacéo,
de educacdo ndo formal e de educacdo béasica para as criangas mais vulneraveis é um
imperativo das nossas sociedades. Desta forma, “0 trabalho infantil e a educacédo estdo
ligados de forma estreita e indissociavel. As criancas as quais é negado 0 acesso a
educacdo sdo as mais suscetiveis de se verem envolvidas em trabalho infantil, e as
criancas envolvidas em trabalho infantil é negado o acesso a educacdo e, por
conseguinte, a um futuro melhor. Disponibilizando sistemas de educacao acessiveis e de
boa qualidade e encorajando o retorno a educagdo, poderdo ser feitos enormes

progressos no esforco de erradicacio do trabalho infantil*.

O inquérito Eurobarémetro de 2009

mostra uma Europa onde a pobreza se
esta a generalizar, fruto das condi¢cBes econémicas que se vém degradando no espago
europeu. Por Obvias razbes as pessoas mais atingidas poderdo ser as criancas e as
pessoas mais fragilizadas. Também neste campo, como temos defendido, a escola deve
estar presente. Estamos certos que esta, desempenha um papel preponderante na
promocdo social e na luta contra a pobreza. Uma sociedade mais bem formada e mais
esclarecida consegue mais facilmente superar as dificuldades. Os cidaddos estdo
conscientes do problema e sentem a necessidade de aportar solugdes. E sem dlvida um
problema moral que esta na base destas questdes. A redistribuicdo da riqueza nao foi
cumprida nos diferentes paises. Assistiu-se a escalada de uma economia selvagem, sem

valores e imoral.

*8 Seminario da Juventude da Confederagdo Europeia de Sindicatos, Lisboa, 17 de Abril de 2000.
%0 Assembleia Parlamentar Paritaria, ACP-EU, Comissdo dos Assuntos Sociais e do Ambiente, 14.2.2008.
! Inquérito do Eurobarémetro, sobre a pobreza na Unido Europeia, de 2009.
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A tomada de consciéncia esta presente de forma clara noutra questdo do
Eurobarometro de 2009. O nivel adequado de educacdo, formagdo ou habilitagcdes
concorrem para superar a pobreza. Estudar e fazer formacéo, poderdo ser os impulsos

facilitadores para obter melhores empregos e consequentemente melhores salarios.

A Comissao Europeia intuiu a urgéncia das reformas para que o sucesso da
Estratégia de Lisboa fosse efetivo. Vivian Reding, a Comissaria Europeia da Educacéo,
analisa as politicas educativas e os efeitos desenvolvidos em todos os paises europeus
para adotar os sistemas de educacdo e de formacdo a sociedade e & economia do
conhecimento. Sdo enumeradas as prioridades dos governantes para 0s anos seguintes,
bem como sdo propostos 0s mecanismos de controlo para se assegurar que cada um

respeite essas prioridades.

Este conjunto de iniciativas representa, assim, a tentativa de edificacdo de um
processo sistematico de articulacdo das politicas de educagdo e formacdo em torno de
prioridades e objetivos comuns, definidas no nivel da Unido Europeia. Dir-se-ia que as
fases anteriores, prosseguidas nas ultimas trés décadas, terdo permitido a lenta gestacédo

do processo de europeizacao que, agora, ensaia a maturidade*®,

7. A dimenséo social Europeia

A dimensdo econdmica, muito querida a Europa desde a sua fundacédo, esta
sempre muito presente, pois esta empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa,
assente num crescimento econdémico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa
economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno
emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protecdo e de melhoramento da
qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico.

As regras de coordenagdo em materia de seguranca social ndo substituem os
sistemas nacionais por um sistema europeu unico. Os paises da UE podem decidir quem
deve beneficiar da seguranca social ao abrigo das suas legislagcbes nacionais, que

prestacOes podem ser concedidas e em que condigOes. As regras comuns da UE

492 ANTUNES, F., “Globalizacdo e europeizagdo das politicas educativas”. In. Revista Iberoamericana de
Educacion, N.° 48 (2008), pp. 93 - 110.
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destinam-se a proteger os direitos dos seus cidaddos em matéria de seguranca social

quando estes se deslocam na Europa.

A dimensdo social ndo pode de forma alguma ser descurada, sob o risco da
Unido se desagregar vitima do divorcio das instituicbes com os cidaddos. H& uma
necessidade de combater a excluséo social e as discriminacdes e promover a justica e a
protecao sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as geracoes
e a protecdo dos direitos da crianga. Estes objetivos visam promover a coesédo

econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-Membros*%3,

Tendo em conta a problematica social, estamos certo que a imigracdo estd no
centro desse debate, pois se ndo tivesse havido fluxos migratorios dificilmente teriamos

a sustentabilidade do nosso modelo social.

Ser cidadao europeu é defender a seguranga social e protecgao na doencga
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Grafico 47 - Cidadania europeia, seguranca social e a protecao na doenga.

Na nossa investigacdo identificamos a preocupacdo que os alunos manifestam
nesta dimensdo da vida social europeia (grafico 47). Os alunos da Italia, Portugal,
Belgica e Espanha afirmam, acima de 70%, que ser europeu € de facto ter alguma

consciéncia social, pois concordam totalmente que deverd ser feita uma defesa da

*%% In. Conselho da unido Europeia Bruxelas, 26 de Junho de 2007, 11218/07, Polgen 74, Mandato da CIG.
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seguranca social e da protecdo na doencga. Os alunos da Estdnia respondem em 100%

que concordam totalmente em que ser europeu é defender estes valores.

De forma inovadora, 0s europeus criaram um conceito associado a preservagdo
de um clima de paz, prosperidade, justica social, solidariedade, de vivéncia em
liberdade, em democracia e no respeito pelos direitos humanos. Este modelo social
europeu, que sendo simultaneamente uma unidade em torno desses valores, também
apresenta uma grande diversidade na forma como esses valores sdo aplicados, através
dos diferentes sistemas de protecdo social que se foram desenvolvendo, de acordo com

as distintas tradicdes e culturas de cada Estado-Membro.

Mais uma vez os alunos da Roménia e da Polonia se demarcam dos seus
congéneres dos outros paises estudados e mais de 70% respondem que, nem concordam
nem discordam que, o ser cidaddo europeu é partilhar também estes valores sociais de

protecao.

A Uni&o europeia tem demonstrado uma preocupagao constante com a situacéo
social dos seus trabalhadores. Ao longo dos anos tem estado desperta para com 0s
trabalhadores nacionais de paises terceiros que ainda ndo estejam abrangidos por esses

regulamentos por razées exclusivas de nacionalidade®®*.

Outros dos aspetos destacados pela dimensdo social europeia decorre da

educacao para um consumo responsavel e a defesa dos direitos do consumidor.

Ao longo do tempo a Unido tem alertado que a promoc¢do dos direitos, da
prosperidade e do bem-estar dos consumidores € um dos valores fundamentais da UE, o
que alids se reflete na sua legislacdo. A pertenca a Unido Europeia assegura uma
protecdo adicional aos consumidores. Temos oportunidade de apresentar os principios
basicos sobre como a UE defende os interesses do consumidor, independentemente do

Estado-Membro em que este se encontre: o cidaddo europeu pode comparar em

%% Apresentamos alguma legislagdo pertinente emanada pela Unido que visa a protecdo dos trabalhadores:
Regulamento (CE) N° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Abril de 2004 relativo a
coordenacdo dos sistemas de seguranca social; Criagdo do Comité Consultivo para a Coordenacdo dos
Sistemas de Seguranca Social; Regulamento (CE) N° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de
16 de Setembro de 2009 que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) N° 883/2004
relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca social; Regulamento (UE) n° 1231/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 24 de Novembro de 2010 que torna extensivo o Regulamento (CE) N°
883/2004 e o Regulamento (CE) N° 987/2009 aos nacionais de paises terceiros que ainda ndo estejam
abrangidos por esses regulamentos por raz6es exclusivas de nacionalidade.
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qualquer pais da Unido; tem o direito de poder devolver o artigo se este ndo funcionar;
todos os artigos (bens de consumo e outros) estdo sujeitos a elevadas normas de
seguranca; todos os artigos devem estar convenientemente rotulados, com informacéo
precisa, (o rotulo tem de constar informacdo exaustiva sobre os ingredientes utilizados
na composicdo de um determinado produto alimentar, bem como sobre quaisquer
corantes, conservantes, adocantes e outros aditivos quimicos eventualmente empregues);
0s contratos celebrados devem ser justos para os consumidores; o consumidor tem
direito a mudar de opinido e devolver o produto; o consumidor deve ter possibilidade de
comparar os precos dos produtos, tendo acesso a regras normalizadas; a publicidade néo
podera induzir em erro o consumidor, sob pena da empresa vir a ser responsabiliza; as
férias que o consumidor adquiriu estdo salvaguardadas de qualquer problema com a
empresa prestadora do servico; o consumidor dispbe de vias eficazes de aceso a

resolucdo dos conflitos no espaco europeu®.

No nosso estudo quanto a pergunta de defesa dos consumidores, os alunos
respondem de forma muito concertada com as respostas sobre a seguranca social
(grafico 48). De forma muito consistente os alunos conseguem percecionar que

pertencer a Unido, 0s nossos direitos como consumidores, estdo mais salvaguardados.

A maioria dos alunos espanhdis, portugueses, belgas, italianos e estonianos
manifestam-se total ou em parte de acordo com a ideia de que a pertenca a UE seja sinal
de garantia, ou melhor, de defesa do consumidor, se bem que alguns alunos se afastem
desta ideia. Uma vez mais os alunos polacos e romenos ndo sabem que responder face a

esta questdo, mantém-se muito indecisos.

%% Alguns enderecos Gteis para os consumidores europeus: http://europa.eu.int/comm/represent_pt.htm;
http://europa.eu.int/comm/consumers/map.htm;

http://www.europa.eu.int;

http://europa.eu.int/citizensrights/;

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=26&Ilangld=pt;
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_protection/index_pt.htm;
http://europa.eu/eu-life/consumer-rights/index_pt.htm.
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Ser cidadao europeu é defender os consumidores
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Gréfico 48 - Cidadania europeia e defesa dos consumidores.

Tendo em linha de conta toda a problematica europeia, podemos percecionar
através da nossa investigacdo, que os alunos das nossas escolas dispdem de alguma
informacdo sobre o que é ser cidaddo europeu. Estes manifestam, de forma geral, que os
valores que a Unido preconiza, servem para tornar a Europa um lugar de partilha e de

solidariedade para com todos 0s seus membros.

O sentimento de pertenca de ser Europeu, apesar de todos os problemas ainda
por resolver na nossa sociedade, estd a contagiar as jovens geracdes. Os projetos
europeus desenvolvidos nas escolas, dos quais nés temos experiéncia em primeira

pessoa, apresentam-nos a Europa dos sonhos.

Ao longo dos tempos da historia, a Europa foi, como disse Braudel, inferno e
paraiso; o seu pecado talvez mais original foi ter querido configurar o0 mundo a sua
imagem e semelhanca; as ideias de independéncia e de justica social pelas quais lutaram
e ainda lutam outros povos néo séo as tradicdes tribais originarias, por respeitaveis que
sejam; sdo aquelas mesmas ideias que, geradas na Europa, da Europa se difundiram —
qual rapto da Europa. Como escreveu T.S. Eliot, “se a Europa perecesse enquanto

organismo espiritual, o que restaria para organizar materialmente ndo seria mais
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Europa”. Neste sentido, a Europa cultural ndo pertence somente a Europa; no velho
continente, por cima dos localismos, floresceu também o universalismo, 0 uno e o
multiplo foram convivendo e o ideal da liberdade e dos valores da pessoa humana

criaram ai raizes.

Na verdade, “se refletimos hoje nesta relacéo entre Europa e 0 mundo, vemos ao
mesmo tempo toda a loucura e toda a capacidade autocritica da Europa,
experimentamos simultaneamente orgulho e vergonha em sermos europeus. A Europa
disseminou pelo mundo as piores pestes e epidemias, que decorrem do caracter
unilateral, dominador e simplificador das suas intervengdes, assim como da exacerbacao
das suas tendéncias e das suas realizacdes historicas. Temos hoje os meios de ajudar o
mundo a curar-se dessas pestes, precisamente porque sofremos os danos que elas
causaram, porque vivemos, até ao amago de nds mesmos, a tragédia dos nacionalismos
e dos totalitarismos, e porque fomos fabricando, os antidotos a opor a essas ameacas.
Compreendemos assim que a melhor maneira de combater os piores nacionalismos
consiste em salvaguardar e em valorizar os direitos que tém as nagdes de se
conservarem, de se exprimirem, de desenvolverem plenamente pela experimentacdo de
formas complexas e imbricadas de cooperacGes, de confederac@es, de associagdes meta-

nacionais”*%.

“® MORIN, E.; BOCCHI, G.; CERUTI, M., “Un nouveau commencement”, In, Posfacio, CAMISAO, I.
e LOBO-FERNANDES, L., Construir a Europa — O processo de integracdo entre a teoria e a historia, Op.
Cit.: p. 249.
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V1. CAPITULO - DIREITOS E DEVERES DA CIDADANIA EUROPEIA

Um dos elementos partilhados por todas as definicdes de cidadania é a questéo
de pertencer a uma comunidade. Logo a “cidadania ¢ um conceito complexo ¢
multidimensional. E composto por elementos legais, culturais, sociais e politicos e
prové aos cidadaos direitos e deveres definidos, um sentimento de identidade e de lacos
sociais™’. Neste sentido a escola desempenha um papel fulcral na educagdo para a
cidadania. Segundo Figueiredo, “educar para a cidadania ¢ construir e¢/ou fortalecer a
autoestima, o autoconhecimento e o conhecimento dos outros, de modo a possibilitar a
insercdo no coletivo, percebendo-se como alguém com direitos e deveres e como agente

de transformacéo social responsavel e consciente dos seus proprios limites™*®,

Consideramos que cidadania europeia, tal como nos aparece, nos tratados
comunitarios, € uma realidade escassamente configurada, necessita no entanto de
pensamento e concretizacdo, cuja realizacdo na vida diaria das nossas sociedades,
depende em grande medida do curso que siga o0 processo de integracdo europeia. Para
que esta cidadania se desenvolva e adquira um significado real, é necessario ir definindo
perfis especificos vinculados, sem duvida alguma, a um reconhecimento da identidade

europeia®®®.

1. A livre circulagdo no espaco Schengen

No Predmbulo do Tratado da UE, foi inserido o seguinte considerando:
“Inspirando-se no patrimoénio cultural, religioso e humanista da Europa, de que
emanaram os valores universais que sdo os direitos inviolaveis e inalienaveis da pessoa
humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de direito”, com 0

intuito de valorizar os valores fundamentais da Unido.

7 |CHILOV, O., “Citizenship and citizenship education in a changing world”. The Woburg Press,
London, 1998.

“® FEIGUEIREDO, C., “Horizontes da Educagéo para a Cidadania na Educagio Bésica”. In DEB. Novas
Avreas Curriculares. Departamento de Educagio Basica, Ministério da Educacao, Lisboa, 2002.

Disponivel em: www. malhatlantica.pt/curriculo/horizontes_educacao.htm

9 LOYES, C. M., “Educacion for an interdependent World” (EDIW). Apertura Seminario. In. GOMEZ-
CHACON, I. M., (Ed.) EDIW Y HUMANITARIANNET, Identidad europea. Individuo, grupo y
sociedad, Universidad de Deusto, Bilbao, 2003, p.27.
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A referéncia a um objetivo fundamental como a promogéo da paz e do bem-estar
dos seus povos proporciona uma visao da uniéo, capaz de valorizar os seus cidadaos em
todas as suas componentes. E objetivo também, proporcionar aos seus cidaddos um
espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada
a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria de
controlos na fronteira externa, asilo e imigracdo, bem como de prevengdo e combate a

criminalidade.

O espaco e a cooperagdo Schengen assentam no Acordo Schengen de 1985. O
espaco Schengen representa um territério no qual a livre circulacdo das pessoas é

garantida®®

. Os Estados signatarios do acordo aboliram as fronteiras internas a favor de
uma fronteira externa Unica. Foram adotados procedimentos e regras comuns no espago
Schengen em matéria de vistos para estadas de curta duracdo, pedidos de asilos e
controlos nas fronteiras externas. Para garantir a seguranca no espaco Schengen, foi
estabelecida a cooperacdo e a coordenacgdo entre os servicos policiais e as autoridades
judiciais. A cooperacdo Schengen foi integrada no direito da Unido Europeia pelo
Tratado de Amesterddo em 1997. No entanto, nem todos 0s paises que cooperam no
ambito do acordo Schengen sdo membros do espagco Schengen, quer porque ndo
desejam a supressdo dos controlos nas fronteiras quer porque ainda ndo preenchem as

condicBes necessarias para a aplicacdo do acervo de Schengen.

De acordo com este acordo qualquer cidaddo pode viajar dentro deste espacgo

Schengen sem necessidade de apresentar um passaporte®®.

No nosso estudo, ao perguntar aos alunos sobre o significado do espacgo
Schengen (gréafico 49) os alunos e alunas portugueses, polacos, romenos e italianos,

demonstram na sua maioria, possuir um conhecimento claro. Pelo contrario sdo muito

509 Tratado da Unido Europeia (Tratado de Maastricht) JO C 191 de 29.07.1992 No seu Artigo B, refere o
objetivo: - a promog¢do de um progresso econémico e social equilibrado e sustentadvel, nomeadamente
mediante a criacdo de um espago sem fronteiras internas, o reforgo da coesdo econémica e social e o
estabelecimento de uma Unido Econdmica e Monetéria, que incluira, a prazo, a ado¢do de uma moeda
Unica, de acordo com as disposicOes do presente Tratado; No seu Artigo 8o-A, ponto 1. Qualquer cidaddo
da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territdrio dos Estados-membros, sem
prejuizo das limitacbes e condi¢Oes previstas no presente Tratado e nas disposi¢es adotadas em sua
aplicacéo.

50 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/ CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE.
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numerosos os alunos belgas, espanhdis e estonianos que desconhecem o sentido do
termo Schengen. Significara que ndo sabem que a UE suprimiu o controlo interno entre
os estados membros? Ou € que conhecendo esta circunstancia desconhecem que este
feito ¢ denominado “espaco Schengen”, recordando o nome da cidade onde foi assinado

0 acordo?

0O espago Schengen aboliu os controlos nas fronteiras comuns
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Grafico 49 - O espago Schengen.

Em termos politicos 0 espaco Schengen®®? ainda motiva algumas querelas entre
0s politicos europeus. A recente crise de Lampedusa é disso um exemplo. A

solidariedade europeia é colocada a prova quando estes problemas surgem.

%92 Depois da grande avalanche dos imigrantes em direcéo a Itélia, 0 ministro dos negdcios estrangeiros
italiano (Maroni) desabafa: “L'Europa ci lascia soli”. “Che senso ha restare nella Ue?” Trad. (A Europa
deixa-nos sés, que sentido tem continuarmos na Unido europeia?) Na sequéncia destes acontecimentos e
na atitude de Italia em atribuir vistos de permanéncia temporaria aos imigrantes, que lhe permitem viajar
por todo o espago Schengen e do governo francés parar os comboios que vinham de Italia com estes
imigrantes, Nicolas Sarkozy de visita a Itdlia, convenceu Silvio Berlusconi a apoiar os seus planos de
revisdo do Acordo de Schengen, no sentido de tornar mais restritiva a circulacdo de pessoas na Unido
Europeia. Atualmente, estdo abrangidos 22 dos 27 Estados membros, com Irlanda e Reino Unido a serem
as excecgoes, assim como Bulgaria, Roménia e Chipre que, no entanto, se preparam para aderir. Por outro
lado, paises como a Noruega, a Suica e a Islandia, embora continuem de fora da Unido Europeia, aceitam
sem quaisquer restrigdes a livre circulagdo advogada por Schengen (nome da cidadezinha luxemburguesa
onde o acordo foi assinado em 1985).

O entendimento entre o Presidente francés e o primeiro-ministro italiano foi conseguido durante a visita
que Sarkozy fez a Roma, numa cimeira bilateral que serviu para apagar alguns focos de tensdo, um deles
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As sondagens periddicas levadas a cabo pelo Eurobarémetro revelam que o
sentimento europeu tem alguma dificuldade em se impor. Perante tais resultados, as
autoridades europeias insistem na necessidade de reforcar a dimensdo da cidadania da

Unido Europeia, atraves de documentos que promovam esta dimensao.

Estamos em crer que é urgente que a Unido Europeia dé mais atencao a questéo
religiosa. Esta ndo deve meter a cabeca na areia sob pena de ter que correr atras do
prejuizo. Tomemos como exemplo a questdo da proibicdo dos simbolos religiosos nas
escolas publicas francesas e a lei sobre o véu islamico. Décadas de desinteresse publico
pela integracdo ou acolhimentos das populacdes arabes, no ambito da cultura francesa,
permitindo a construcdo de vastos bairros onde o reflexo desse desinteresse teve como
reacdo a sindroma do fechamento e da clausura num universo préprio, que o
fundamentalismo islamico, sobretudo depois de 11 de Setembro de 2001, tornaria

ameacador.

A questdo fundamentalista tornou-se num ingrediente potencialmente explosivo
numa sociedade, também ela bloqueada, pela incapacidade de produzir respostas
inteligentes aos multiplos desafios da globalizacdo, da construgcdo europeia, da
reestruturacdo das economias e dos mercados de trabalho, da desconfianca crescente na

credibilidade e eficacia das instituicdes plblicas™®.

Estas instituicOes hoje pressionadas por todos os lados, sdo chamadas a agir para
dar resposta a uma primavera do Jasmim que eclodiu nos paises, sobretudo, do arco do

Mediterraneo, a uma crescente destruicdo de ecossistemas e a marcha acelerada das

ligado & recente vaga de imigracdo ilegal vinda do norte de Africa. Fragil face a pressdo migratoria
devido a proximidade de ilhas como Lampedusa da costa tunisina, Italia decidiu redistribuir os ilegais
(tunisinos sobretudo, mas também libios e egipcios) pelo resto da Europa, atribuindo-lhes vistos que
permitiam viajar livremente. Com familiares em Franga, muitos desses imigrantes tentaram depois chegar
de comboio ao pais de Sarkozy, que retaliou suspendendo durante algum tempo as ligagdes ferrovirias
nos Alpes.

Sarkozy pretende convencer 0s parceiros europeus a estudarem novas formas de restabelecer o controlo
das fronteiras em caso de necessidade urgente. Até agora, o Acordo de Schengen é suspenso por razdes
ligadas a organizacdo de grandes eventos ou por potencial ameaga a seguranca interna. Portugal ja o fez
por duas vezes, em 2004 por ocasido do Campeonato Europeu de Futebol e no ano passado quando
Lisboa acolheu a Cimeira da NATO. Mas é pouco provavel que qualquer revisdo dos termos do Acordo
de Schengen, que a Comissdo Europeia admite estar a pensar, va tdo longe como Sarkozi defende. Até
porque chamar a imigracdo ilegal ameaca grave a ordem publica ou seguranga interna é uma ideia
polémica, que contraria o espirito de solidariedade que é assumido por muitos europeus como um valor
inegociavel. Mas o debate estd relancado. Mario Soares, “O tempo e a memoria. Limites a livre
circulacdo na Europa. ” In. Didrio de Noticias 26-04-11.

%3 SOROMENHO-MARQUES, V., “Religido e ofensa — A nova disputa pelos limites entre crenca e
politica”. In. Religibes e Ofensa — As religifes e a liberdade de Expressdo, Universidade Lus6fona,
Tenacitas Editores, 2009.
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alteracOes climaticas, onde milhdes de seres humanos, com linguas, culturas, religides e
morfologias distintas, se colocam a caminho do encontro com 0s outros, os diferentes.
Em busca de uma vida melhor, ou simplesmente, em busca da sobrevivéncia como no

caso dos refugiados cada vez mais numerosos.

Estas questbes vém criar grande ceticismo nos cidaddos europeus. Agora
também o espaco e a cooperacdo Schengen estdo ameacados. O recente fluxo migratorio
em direco a Italia, provocado pelas intervencdes militares no norte de Africa, ameagou
as relagdes entre os estados, mais concretamente entre Roma e Paris, levando mesmo
este Gltimo a fechar as suas fronteiras™™. Esta dificuldade de coordenacéo europeia esta
patente no desabafo do ministro italiano, “L’Europa ci lascia soli, che senso ha restare
nella UE?”.

As fronteiras da Europa foram sempre objeto de reflexdo e de discussdo. Desde
0 Conselho da Europa de 1994, que tentou estabelecer as fronteiras da Europa, que a
discussdo sobre os seus limites se acentuou. No entanto depois desta discussdo, o
mesmo conselho decidiu abandonar a ideia de tracar fronteiras nas que a propria
natureza deixou uma ampla margem aberta a invencao do espirito humano e defendia
por uma consideragéo evolutiva e extensiva dos limites da Europa, definida mais como
um principio espiritual ou expressdo de um querer viver juntos do que como uma
realidade geografica®®. Este espirito cria nos cidaddos europeus o gosto por viajar e o

gosto de conhecer outros paises. A facilidade com que se deslocam, nos nossos tempos,

%4 In. Currire della Sera, de 11 de Abril de 2011. Polémica sobre os desembarques constantes em
Lampeduza. SPAGNA E GERMANIA - «Non possiamo accettare - aveva spiegato il ministro dell'Interno
tedesco Hans Peter Friederich nel corso della riunione con i suoi colleghi europei in Lussemburgo - che
immigrati economici in gran numero vengano in Europa passando per I'ltalia. Constatiamo - ha detto
Friedrich - che gli italiani stanno concedendo dei permessi di soggiorno provvisori che "de facto"
permettono ai migranti di venire in Europa. | francesi stanno rafforzando i controlli, e I'Austria ci sta
riflettendo. Non sarebbe nell'interesse dell'Europa - ha sottolineato il ministro tedesco - essere costretti a
introdurre nuovi controlli alle frontiere; speriamo che gli italiani compiano il loro dovere». Per Friederich
I'ltalia starebbe cosi infrangendo lo spirito di Schenghen. «Dobbiamo fare in modo - ha aggiunto - che la
situazione migliori nei Paesi di origine (dei migranti, ndr) e che controlli rigorosi da parte di Tunisia e
Italia evitino che i migranti vengano in Europa». «La Commissione ha ragione», ha osservato, da parte
sua, il ministro dell'Interno spagnolo Rubalcaba. «Non si pud attivare la clausola di solidarieta di fronte a
questa situazione. | migranti tunisini - ha sottolineato il ministro spagnolo - sono illegali, e bisogna
riportarli in Tunisia». All'obiezione dei cronisti circa la mancanza di volonta di Tunisi di riprenderli,
Rubalcaba ha risposto: «Deve accettarli». Lo spagnolo si € detto «favorevole al fatto che I'Europa resti
una regione d'asilo, uno spazio in cui quelli che hanno problemi possono venire e trovare la liberta, ma
bisogna dire chiaramente che gli immigrati illegali devono tornare a casa loro; quelli arrivati dalla Tunisia
- ha insistito il ministro spagnolo - sono per la maggior parte migranti economici e non hanno diritto
all'asilo».

505 PRATS, J. (dir.); TREPAT, C. (coord.) Op. Cit.: p.43.
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facilita as relagbes sociais e culturais e o conhecimento muatuo. Segundo o
Eurobarémetro72, para 46%°*dos cidaddos europeus, a Unido Europeia continua a

significar, principalmente, a possibilidade de circular livremente no espaco europeu.

No nosso estudo pareceu-nos interessante interrogar os alunos sobre quais 0s
requisitos necessarios para se poder viajar como cidadao europeu. A questdo do
passaporte ou de um documento de identidade, ainda ndo estd suficientemente
explicitado. Nas nossas aulas sobre cidadania europeia, muitos alunos desconhecem as
vantagens do espaco Schengen®’. Estaremos no tempo certo para implementar um
passaporte comunitario? S6é o tempo dira das vantagens de tal documento de
identificacdo. A uniformizacdo de documentos e de procedimentos pode contribuir, de

certa forma, para uma identidade mais marcada.

Sou obrigado a utilizar sempre Passaporte
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Grafico 50 — Requisitos para viajar pela EU: Passaporte.

%% Eyrobarémetro72, Outono 2009, relatério nacional (Portugal), p.3.

%7 0 Espaco Schengen é uma zona do territério da Uni&o Europeia onde ndo ha controlos nas fronteiras
internas. Nesta zona, aplicam-se as «regras de Schengen».

Atualmente, o Espaco Schengen abrange a maioria dos Estados-Membros (Alemanha, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Italia, Letdnia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Republica Checa e Suécia), e ainda a
Islandia, a Noruega e a Suiga.

A Bulgaria, Chipre, o Listenstaine e a Roménia ainda ndo sdo membros de pleno direito do Espago
Schengen. Os controlos nas suas fronteiras com este Espago serdo mantidos até que se encontrem
reunidas as condi¢fes para a sua supressao.

O Reino Unido e a Irlanda optaram por ndo fazer parte do Espaco Schengen, tendo preferido manter os
controlos nas fronteiras com os outros Estados-Membros da UE.
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As respostas dos nossos alunos refletem que efetivamente, pensam que é
necessario utilizar o passaporte par se deslocar pela Europa (gréafico 50).

Especialmente  relevante sdo as respostas dos alunos italianos,
surpreendentemente (90%), respondem que sdo obrigados a usar passaporte. Estes
valores poderdo ser analisados, tendo em conta a idade dos alunos. Estes sdo muito
novos e desconhecem as implicacbes do acordo de Schengen e ndo temos a certeza se
sabem o que quer dizer Schengen, como ja referimos anteriormente. Mais uma vez se
vislumbra uma oportunidade que a escola ndo deve deixar de aproveitar para formar

cidadaos plenamente informados.

Os alunos romenos sdo o0s unicos que afirmam na totalidade ndo necessitar de
passaporte para viajar. Também os alunos polacos, espanhdis e belgas afirmam, perto de

50%, que necessitam de passaporte.

Posso utilizar s6 o Bilhete de Identidade
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Grafico 51 — Requisitos para viajar pela EU: BI.

A resposta a pergunta, como cidaddo europeu: posso utilizar s6 o Bilhete de
Identidade, (grafico 51) os alunos da Roménia voltam a responder na totalidade que
podem utilizar unicamente o documento de identidade para viajar. Estes dados

coincidem com as respostas dadas sobre o passaporte, dado que estes alunos afirmaram
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ndo precisar dele para viajar. Parece haver uma certa ideia que para viajar no espago
europeu sé é necessario o documento de identidade. Os alunos polacos afirmam que s6
necessitam do documento de identidade, contrariando um pouco o grafico anterior, onde
os alunos referem (66%) necessitar do passaporte para viajar. Os alunos de Espanha,
Bélgica e Portugal afirmam necessitar unicamente do bilhete de identidade. Também
nestes casos os resultados sdo contraditérios com os do grafico 50. Os resultados dos
alunos da Estonia que no grafico anterior estdo um pouco divididos. Neste grafico 51,
os alunos afirmam perentoriamente (80%) que ndo é s6 o documento de identidade que

permite viajar no espacgo europeu.

Estes valores apresentados pelos alunos belgas, sdo de facto paradigmaticos,
tendo em conta que sdo filhos de pais com maior nivel de instru¢cdo e com maior
facilidade em se deslocarem no espaco europeu. Um pais pertencente a Europa central e
onde os seus cidadados estdo habituados a viajar com grande facilidade, deixam-nos um

pouco apreensivos.

N&o é obrigado a possuir um bilhete de identidade com zona de leitura Otica,
nem um passaporte com uma validade de, pelo menos, 3 meses: se 0 documento de
viagem estiver valido, ndo ha problema. Os Estados-membros ndo podem obrigar a
apresentar exclusivamente um passaporte ou um bilhete de identidade. Temos o direito
de escolher o documento de viagem que entendermos e este direito ndo pode ser sujeito

a qualquer tipo de restri¢cbes. Nao é necessario visto de entrada.

Uma vez que as autoridades nacionais podem a qualquer momento, por motivos
de seguranca, solicitar o comprovativo de identidade, devemos ter o documento de

identificacdo sempre a mao.

A nossa investigagdo vem demonstrando de forma clara que, os meios de
comunicagdo social, e sobretudo a escola desempenham um papel importantissimo de
aproximar as questdes europeias dos seus cidaddos. Como nos diz Prats no seu estudo,

“si se quiere actuar en los procesos de educacion que contribuyen a la enseiianza de
los conceptos que explican la realidad europea, es preciso contar con retratos fieles y

ajustados de las percepciones, de las actuaciones didacticas y de las expectativas que
crea la nueva situacion entre la juventud>®.

%08 PRATS, J. (dir.); TREPAT, C. (coord.), Op. Cit.; p.17.
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2.Mobilidade no espaco europeu

Estamos cientes da urgéncia na constru¢do de uma nova Europa. Méario Soares
deixa-nos o seu testemunho de um europeista convicto. “...O dilema que agora se nos
coloca é simples: ou avangcamos com o projeto europeu no plano politico e social, com
uma visdo concertada e participamos ativamente na definicdo da nova geoestratégia
mundial, em grande transformacdo, ou entraremos em irreversivel decadéncia. Se 0s
nossos atuais dirigentes europeus nao quiserem ver que é este o dilema, s6 temos um
caminho: apelar ao Povo Europeu, principalmente as novas geracfes, que acreditem no
projeto europeu e na necessidade de o fazer avancar. E avancar com 0s que querem

acompanhar-nos, tendo a coragem de deixar para tras os que ndo querem”>%.

A ideia de uma “cidadania europeia” acompanha todos aqueles que t€ém coragem
de prosseguir e de abrir os seus horizontes. Depois da cimeira de Paris, Dezembro de
1974, este caminho ganha forca em direcdo ao sufragio universal e direto de 1979.
Primeiro sinal tangivel de uma cidadania europeia. No entanto uma identidade europeia

necessitava de ser impulsionada através de a¢fes concretas.

As opcoes estruturantes viriam a acontecer em Maastrichet, Nice e Amesterdao,
com capacidade suficiente de transformar a Uni&o. Fica claro o nivel de maturidade que
a Unido atingiu. Os acontecimentos a Leste (queda do muro de Berlim em 1989) fazem

renascer uma nova Europa. Novos desafios se perfilam no horizonte.

O nascimento de uma cidadania europeia que garanta aos seus cidaddos quatro
direitos basilares era o desafio mais auspicioso que se poderia esperar. Sao estes direitos:
a liberdade de circular e permanecer no territorio dos Estados-membros; o direito de
eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais e nas eleicdes para o Parlamento Europeu
no Estado-membro de residéncia; o direito de, nos paises terceiros em que o estado de
que é nacional ndo se encontre representado, beneficiar de representacdo por parte das
autoridades diplomaticas e consulares de qualquer outro Estado-membro; e o direito de
peticdo ao Parlamento Europeu e de se dirigir ao Provedor. Esta cidadania em nada

diminui a cidadania de cada estado.

Como cidadao europeu tenho direitos e garantias como aqueles que disponho

enquanto cidadao nacional. A Carta dos Direitos Fundamentais introduzida no tratado

%09 Testemunho de Mario Soares sobre a Europa, Lausanne, 11 de Setembro de 2009.
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garante que, como cidaddo do meu pais também seja tratado em pé de igualdade com os
cidad&os de outros paises da Unido.

E por isso que consideramos interessante analisar, como e em que medida, tém
os alunos do nosso estudo interiorizados os direitos cidaddos, especialmente o0s

relacionados com a mobilidade, em relagdo consigo mesmos e com 0s outros.

Em relacdo aos direitos de mobilidade verificamos que quase todos os alunos
tém um entendimento de que podem desenvolver as suas atividades em qualquer pais da
unido (grafico 52). Esta possibilidade promove de facto uma ligacdo a uma identidade
europeia, capaz de motivar o sentido de pertenca. Para que este sentimento se
desenvolva é necessario que os cidaddos se sintam protegidos por uma verdadeira

politica social®*.

Posso trabalhar em qualquer pais da UE
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Gréfico 52 - Possibilidade de trabalhar em qualquer pais do espaco europeu.

*1% Tratado de Lisboa, Artigo 151.° A Uni&o e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais
fundamentais, tal como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de Outubro de
1961 e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, terdo por
objetivos a promocéo do emprego, a melhoria das condicfes de vida e de trabalho, de modo a permitir a
sua harmonizagdo, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma prote¢do social adequada, o didlogo
entre parceiros sociais, 0 desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um nivel de emprego
elevado e duradouro, e a luta contra as exclusoes.
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Contudo, identificamos certa inconsisténcia de outras opinides ja que quando se
Ihes pergunta sobre os direitos de residéncia (grafico 53) déo respostas erradas.
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Posso ter residéncia em qualquer pais da Uniao

M Estonia

Gréfico 53 - Residéncia em qualquer pais do espago europeu.

Os alunos da Estonia respondem de forma clara, mais de 90% que ndo podem ter
residéncia noutro Estado-Membro. Existe um desconhecimento muito grande sobre a
legislagdo. Estes alunos ndo tém a nogdo que a cidadania da Unido confere a cada
cidaddo uma série de direitos importantes, nomeadamente: o direito de circular e residir

livremente no territorio da UE®,

Os resultados dos alunos belgas, em afirmar poder ter residéncia em qualquer
pais da Unido, surpreendem um pouco, dado que sao residentes da zona flamenga. Nesta
regido existe uma grande controvérsia quanto a possibilidade em comprar casa na
Flandres. As autoridades da regido estabeleceram requisitos apertados mesmo para 0s

cidad&os belgas de outras regides.

Estas incongruéncias emergem com maior nitidez o desconhecimento dos seus
direitos para formar a sua familia fora do seu pais (grafico 54). Quanto a pergunta: “ndo

posso casar nem constituir familia fora do meu pais”, as respostas sdo bastante

5 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Op. Cit.
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singulares. Estas ndo estdo muito em consonancia com a pergunta anterior. Nesta
andlise ficamos com a ideia que os alunos ndo estdo muito familiarizados com estas
questdes. As questbes foram colocadas aleatoriamente no questionario, como forma de

tentar obter respostas mais sinceras.

Nao posso casar nem constituir familia fora do meu pais
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Grafico 54 - Possibilidade de casar e constituir familia fora do meu pais.

Os alunos da Roménia, da Esténia e da Pol6nia, respondem acima de 70%, que
sim, concordam com a afirmacdo de ndo poderem constituir familia fora do seu pais. Os
alunos de Portugal e da Bélgica situam as suas respostas, (20%) na resposta ndo
concordam com a afirmacdo. Os alunos espanhdis e italianos mostraram-se mais

divididos nas suas respostas.

Perante tais resultados poderemos questionar se 0s alunos sabem o que significa
residir ou constituir familia noutro pais europeu. As duas questes estdo intimamente
ligadas, pois ndo poderemos pensar que, por um lado, podemos residir, mas por outro,

ndo podemaos constituir familia.

Estamos cada vez mais convencidos da necessidade de implementar uma
educacéo para a cidadania que seja capaz de formar cidadaos europeus. A educacao para

uma convivéncia tendo em conta os direitos e os deveres € condi¢cdo necessaria para
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viver em conjunto. Ninguém ama o que ndo conhece, mas também ninguém conhece
aquilo que n&o vivencia. Concordamos com a questdo colocada por Pingel, “a Europa
ndo tera necessidade, para além da suas tarefas politica e econémicas concretas, de uma
ideologia que crie lagos, de um conjunto de valores que mantenha unidos 0s interesses
muitas vezes divergentes e que torne possivel aceitar os diversos modos de vida, tolerar
a pluralidade das religides e encontrar, apesar do primado das linguas e das tradi¢des

nacionais, nas proprias comunidades, formas de comunicacdo comunitérias?**?”

A cidadania Europeia destina-se a tornar o processo de integracdo europeia mais
relevante para os cidaddos, aumentando a sua participacdo, reforcando a protecdo dos

seus direitos e promovendo a ideia de uma identidade europeia.

Com o objetivo de seguir a aprofundar estas questfes, interessamo-nos por
identificar as percecOes destes jovens sobre os direitos de mobilidade laboral e de
formag&o no marco da UE.

Os resultados obtidos colocam em evidéncia as debilidades dos conhecimentos.
Assim, os alunos ndo tém ddvida em afirmar maioritariamente que, como cidadaos
europeus podem participar em projetos e programas da UE (grafico 55), como acontece
com eles mesmos, ja que todos sdo alunos Comenius. Contudo, surpreendentemente,
desconhecem maioritariamente o direito que lhes assiste de poder estudar em qualquer
pais europeu diferente do seu préprio (grafico 56).

Em qualquer caso verificamos a necessidade de melhorar a mobilidade e o
intercdmbio de experiéncias de toda a natureza, especialmente educativas entre 0s
jovens de diversos paises europeus e entre os professores. Os diferentes programas,
especialmente o Socrates/Comenius, como nos refere Prats, tém sido um bom caminho,
no entanto é necessario generalizar e intensificar as inter-relacdes entre 0s jovens
europeus. E necessario fazer com que os professores tomem consciéncia da sua propria

dimensao europeia e do seu papel na formagao dos jovens europeus.

S22 pINGEL, F.et al, Op. Cit.: p. XVI.
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Posso participar em programas ou projectos Europeus
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Gréfico 55 — Cidadania europeia e participagdo em programas e projetos europeus.
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Grafico 56 - Possibilidade de estudar noutro pais europeu.

Somos levados a crer que esta questdo tenha sido mal apreendida pelos alunos.

Podemos entdo pensar que a pergunta de forma negativa tenha induzido em erro os
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alunos. Os alunos portugueses, por exemplo, responderam (70%), que podiam estudar
noutro pais da Unido e (100%) responderam que podiam participar em programas e
projetos europeus. Como referimos anteriormente, este estudo foi levado a cabo em
escolas e centros escolares que participam em projetos europeus, por este motivo estes
alunos, ou uma boa parte deles, estd envolvida nestes projetos. A sensibilidade para
participar nestes programas ou projetos é desenvolvida por professores altamente
motivados e conscientes da importancia que a formacdo a uma cultura e cidadania
europeia representam. Como nos ensinou Comenius, uma voz quase solitaria do seu
tempo, este defendia a escola como o "locus™ fundamental da educagdo do homem,
sintetizando os seus ideais educativos na maxima: "Ensinar tudo a todos", principios
que permitiriam ao homem colocar-se no mundo ndo apenas como espectador, mas,

acima de tudo, como ator.

Num mundo em constante mudanca, aumenta a importancia de acumular
conhecimento e adquirir ferramentas, para conseguir um emprego ou simplesmente para
realizacdo pessoal. Hoje em dia, a educacdo é mais um processo de aprendizagem ao
longo da vida. Aprendizagem e formagdo profissional ja ndo estdo associadas apenas a
escola ou a universidade, mas também envolvem uma formacdo com contornos menos

formais e em qualquer etapa da vida.

Uma das caracteristicas principais da Europa, mencionada por diversas vezes, é
a sua multiplicidade. Esta diversidade estd bem patente no campo da educacao, em que
0s sistemas e as praticas variam significativamente de um pais para outro. Esta
diversidade ¢é fonte de riqueza para todos proporciona um terreno fértil para a inovacgédo
e a busca da qualidade. Juntos, podemos construir uma fortaleza e desenvolver toda a
nossa criatividade, de forma a dotar as proximas geracdes de recursos e ferramentas

inovadoras.

Para complementar a analise sobre a interiorizag&o dos direitos cidaddos e como
estes se projetam sobre a diversidade cultural da Europa, quisemos conhecer as suas
opinides acerca dos direitos dos imigrantes mugulmanos, muito abundantes em paises

europeus como, Bélgica, Espanha e Itélia.

Resulta curioso conhecer como precisamente nestes paises 0s alunos estdo de

acordo em que os mugulmanos imigrantes possam estudar na UE, tal como, acontece na
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realidade, como a maioria dos estonianos, polacos e quase a metade dos romenos
mostram atitudes mais xenofobas e de recusa, negando a estes jovens imigrantes a

oportunidade de formar-se na Europa (grafico 57).

Penso que os Mugulmanos nao deveriam estudar na UE
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Gréfico 57 - Possibilidade dos Mugulmanos estudarem no espaco europeu.

O baixo rendimento escolar é fator associado a discriminacdo com que sao
confrontados 0os mugulmanos europeus. Em muitos Estados-Membros, onde uma grande
parte da populacdo migrante € composta por muculmanos (por ex. Dinamarca,
Alemanha e Franca), 0os migrantes e os descendentes de nacionais de paises terceiros
apresentam niveis de escolaridade mais baixos, possuindo, em média, um nivel de

habilitagcdes inferior ao da maioria da populacéo.

O Parlamento Europeu através da sua politica de seguranca, alerta para a
necessidade a longo prazo, de criar mecanismos para uma escolaridade apropriada,
conducente a constituicdo de uma lideranga mugulmana que vise uma prevencdo do
terrorismo. Uma educacdo apropriada € o unico meio capaz de difundir contra-
argumentos e de constituir uma alternativa as escolas literalistas, que tém vindo a

dominar a cena desde os anos 70.
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Neste contexto, o Isldo tem vindo a transformar-se numa religido de pleno
direito, dado que ja faz parte da realidade europeia, deixando de ser s6 uma religido de
imigrantes. Muitos destes muculmanos nasceram ja na Europa, sob uma cultura

europeia.

O referido relatorio refere ainda da necessidade em encontrar um equilibrio entre
principios de equidade e inovacdo na gestdo politica da realidade do Isldo (o que
significa igualdade do fiel mugulmano europeu em relagdo ao fiel de outras religides). O
desejo de integracdo deve, em geral, envolver a integragdo de Mugulmanos no espaco
europeu e também a educacdo dos cidadaos europeus ndo Muculmanos para a realidade
muculmana. Para todos os cidaddos da Unido Europeia, deveria insistir-se na educacao

para a cidadania e nas fundacfes democréticas.

S6 enfrentando a realidade e salientando os processos positivos é que podemos

evitar o conflito de civilizacBes — o que ndo tem nada a ver com o destino™.

Os acontecimentos que marcaram os finais do século XX e os inicios do século
XXI suscitaram um enorme interesse por parte do publico e das instituicbes de

investigacdo relativamente a fenémenos ligados com o isldo>*.

A Unido europeia esta cada vez mais empenhada em desenvolver politicas
capazes de criar na bacia de Mediterraneo um espaco de paz e de cooperacdo. Nesta
regido onde existe a maior concentracdo de identidades por metro quadrado de todo o
mundo e a mais explosiva, todos tém a certeza da verdade absoluta partilhando a ideia

de um Deus. A verdade de cada um exclui a verdade do outro.

513 In. Parlamento Europeu, Relatorio, Directorate-General for Internal Policies, Policy Department B -
Structural and Cohesion Policies, “O Isldo na Unido Europeia: o que esta em jogo no futuro”?

514 TIESLER, Nina Clara, In. Andlise Social, vol. XLIV (1.°), 2009, 17-42, Esta afirma que: “os
momentos decisivos de 1989 (fim da guerra fria, o caso Rushdie, a primeira “polémica do véu” (affaire du
foulard) em Francga) e os acontecimentos politicos de dimensdo mundial nos primeiros anos da década de
90 (“renascimento religioso”, Bosnia, Saddam no Kuwait) deram origem a novos centros de interesse
para a investiga¢do num campo que antes era relativamente marginal”. Podemos referir alguns estudos e
estudiosos sobre esta teméatica: Em Gerholm e Lithman (1988) e Nielsen (1992) encontramos 0s primeiros
textos gerais sobre os mugulmanos na Europa, reunindo contributos explicitamente relacionados com a
religido, aos quais devemos acrescentar, por ordem cronoldgica, uma sele¢do de textos de referéncia que
tratam dos mugulmanos “no Ocidente” e que, a par de peritos em estudos islamicos, incluem autores
provenientes das ciéncias sociais e politicas (soci6logos, antrop6logos, etc.): Shadid e van Koningsveld
(1991, 1996a, 1996b e 2002), Dassetto (1995), Abulmaham (1995), Kepel (1996), Metcalf (1996),
Nonnemann et al. (1996), Vertovec e Peach (1996), Vertovec e Rogers (1998), Rath et al. (2001), Al-
Sayyed e Castells (2002), Hunter (2003) e Maréchal et al. (2003).
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No seu Artigo 13° do Tratado da Unido Europeia, ponto um, o Conselho,
compromete-se em tomar as medidas necessarias para combater a discriminacdo em
razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual. Com o objetivo de didlogo inter-religioso e de salvaguarda de
direitos, de raca ou origem étnica, religido ou crenca, foi criada a Commission des

Episcopats de la Communauté Européenne (COMECE)*™.

3. O sonho europeu: trabalho e imigracéo

Tomando como nossa a frase incorporada no Ato constitutivo da UNESCO —
que “como as guerras nascem no espirito dos homens, ¢ no espirito dos homens que é

necessario criar as defesas da paz”, queremos partilhar esta nossa utopia.

Da necessidade de interpretar a nossa visdo do mundo, assente sobre a igualdade
de dignidade das culturas, do dialogo intercultural entre Povos e Culturas, surgiu como
0 eixo mais fecundo para atingir esse objetivo, sem que tal signifique qualquer
relativismo cultural em matéria dos direitos fundamentais de cada ser humano, o
Conselho de Sabios. Partindo desta constatacdo, Romano Prodi formulou duas questdes
essenciais: como contribuir para o aparecimento, a par da sociedade dos Estados, de
uma “sociedade dos Povos e das Culturas” no espago euro mediterranico? Como
conceber para este efeito um Diélogo entre as Culturas e, principalmente, a nivel dos
Povos que sdo simultaneamente seus portadores e herdeiros, que seja regido pelo menos

por estes trés principios: igualdade, apropriaco e fertilizacdo cruzada?®*°

O alargamento da Unido Europeia leva-a a tomar consciéncia e interrogar-se
simultaneamente sobre a sua identidade e sobre as suas relagdes com o resto do mundo,
comecando pelos paises e regides com 0s quais tem lacos de proximidade. A politica de
vizinhanga exprime de forma fecunda esta visdo: transformar a Unido num elemento de

proximidade - com uma responsabilidade especifica enquanto polo de estabilidade — e,

*1> Dans le cadre de son dialogue avec les Institutions européennes, le secrétariat de la COMECE
encourage une politique des droits de ’Homme ambitieuse : faisant sienne la vision selon laquelle le droit
a la liberté religieuse constitue la pierre angulaire de tous les droits de I’Homme, il veille notamment a ce
que les décideurs européens accordent toute leur attention a ce droit fondamental, en particulier dans la
politique des droits de ’Homme que 1’Union méne dans ses relations extérieures.

>1° Relat6rio do Grupo de Sébios criado por iniciativa do Presidente da Comissdo Europeia, “O Dialogo
entre os Povos e as Culturas no Espago Euromediterranico”, Co-Presidentes do Grupo: Assia Alaoui
Bensalah, Jean Daniel, Bruxelas, Outubro de 2003, p. 6.
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por conseguinte, estabelecer com o seu “circulo de amigos” proximos lagos de maior

proximidade.

A necessidade de procurar no didlogo com o outro a fonte de novas referéncias
para si proprio e, por outro, partilhar com todos a ambi¢do de construir uma “civilizagdo
comum” para além da legitima diversidade das culturas herdadas, leva-nos a partilha de

um espago comum, que € o Mediterraneo.

Uma civilizacdo deste tipo tem forcosamente o universal por horizonte e como
corolério a igualdade, enquanto um didlogo deste tipo tem a diversidade por alimento e
como corolario o sabor da diferenca.

Da tomada de consciéncia desta necessidade nasceu a vontade politica de propor
uma iniciativa forte. A acdo consiste em desenvolver um didlogo intercultural, ndo
apenas na acecdo tradicional do termo, mas principalmente na sua acecao antropologica,
que inclui todos os aspetos concretos de que se reveste uma cultura prética do
quotidiano (educacdo, papel da mulher, estatuto e imagem das populacfes de origem

imigrante, etc.)®"".

A cultura desenvolve aqui um vetor de didlogo nesta relagcdo. Trata-se, de
implicar as sociedades civis nas solu¢bes que tém por objetivo pbr termo as
discriminacBes de que sofrem ainda demasiado os cidaddos europeus de origem
imigrante e a situacdo persistente de injustica, de violéncia e de inseguranca no Médio
Oriente, e de criar programas de educagdo concebidos para substituir nomeadamente as

percecdes negativas reciprocas pelo conhecimento e a compreensao mutuos.

Esta iniciativa tem igualmente por objetivo criar as condi¢Ges favoraveis para
uma combinacdo harmoniosa da diversidade cultural — e nomeadamente religiosa —, da
liberdade de consciéncia sem restricbes e em todas as suas dimensdes e da neutralidade
do espaco publico. Assim reunidas, estas condigdes podem ser a garantia de uma
secularizacdo aberta, sem a qual poderdo perdurar 0s preconceitos racistas, em

particular antissemitas e islamofébicos. O Grupo de Sabios condenou unanimemente

51" Relatério do Grupo de Sébios criado por iniciativa do Presidente da Comissdo Europeia, “O Dialogo
entre os Povos e as Culturas no Espago Euromediterranico”, Co-Presidentes do Grupo: Assia Alaoui
Bensalah, Jean Daniel, Bruxelas, Outubro de 2003, p.3.
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com firmeza as doutrinas e discursos que legitimam qualquer forma de excluséo e de

discriminacéo, independentemente do seu fim>*.

O dialogo intercultural determina assim o ponto de partida de uma ambicéao
historica partilhada por todas as partes interessadas com o objetivo de construir na
regido euro mediterranica, e a partir do Mediterraneo, um espaco de boa vizinhanca com

dimensdo humana.

Em 1996, em Copenhaga, o desenvolvimento humano esteve no centro do
debate das NacGes Unidas e foi proposto a erradicacdo da miséria como objetivo para a
proxima década. Em vez disto, assiste-se, nos Ultimos anos, a uma destruicdo sem

procedentes: guerras, massacres, catastrofes naturais, epidemias.

Sem duavida o continente africano é um dos mais martirizados com todas estas
catastrofes. O “sonho europeu” faz aportar aos mares da Europa desesperados avidos
por um punhado de Euros que lhes permita sobreviver. Muitos deles, fugindo da fome e

da guerra, pagam com a prépria vida a ousadia desse sonho®*®.

Conhecedores deste problema que afeta toda a Europa, quisemos questionar os
nossos alunos sobre esta problemaética (grafico 58). S6 os alunos da Pol6nia e da

Roménia afirmam, de forma expressiva, que os africanos ndo deveriam trabalhar na

518 Relatorio do Grupo de Sabios criado por iniciativa do Presidente da Comisséo Europeia, “O Dialogo
entre os Povos e as Culturas no Espaco Euromediterranico”, Co-Presidentes do Grupo: Assia Alaoui
Bensalah, Jean Daniel, Bruxelas, Outubro de 2003, p.4.

519 In, Diéario de Noticias, por Bernardo de Lima, 10 Maio 2011 “Vizinhos a deriva”, “Investigacdo do
The Guardian insiste no drama: gente desesperada tenta chegar & Europa em embarcagdes rudimentares,
pagando a ousadia com a propria vinda. Desde que as revoltas rabes comegaram, calcula-se que perto de
30 mil arriscaram a travessia mediterranica e que largas centenas ficaram pelo caminho. Ha uma tragédia
humana em curso nas dguas que banham a magnifica costa do sul da Europa, mas esta continua sem sair
da espreguicadeira.

O Guardian cumpriu o seu papel e, sem precisar do WikilLeaks para fazer jornalismo, colocou ca fora uma
histéria tdo dramatica como incomoda para a "comunidade internacional” de servico. Um pequeno barco
com 72 passageiros (africanos, mulheres, criangas e refugiados politicos) saiu de Tripoli em Margo com
destino a ilha italiana de Lampedusa. Sem combustivel a meio, andou a deriva enquanto os cadaveres se
acumulavam, mesmo que helicopteros militares e navios da NATO tenham sido avisados e avistado
pedidos de socorro: assim é descrito pelos nove sobreviventes. A NATO desmente categoricamente o
abandono, mas justifica-se investigacdo imediata. Com ou sem premeditacdo, hd uma tragédia
humanitaria nas aguas mediterranicas e as respostas internacionais, em particular europeias, estdo longe
de satisfazer. S6 no ultimo més, 800 pessoas desapareceram entre a Libia e Lampedusa.

O momento é excecional e exige politicas de imigracdo e asilo excecionais. A Unido Europeia ja devia ter
reunido de emergéncia - em conjunto com a NATO, se o férum institucional tivesse sido criado - para
enfrentar o problema. Ao invés, preferiu deixar ao arbitrio de cada estado, grande parte refém de partidos
xenofobos. Se ha matéria para ser concertada a vinte e sete é esta: uma vaga migratoria que resulta da
fuga imposta por conflitos e ndo de uma livre vontade. Um dia podemos ser nds, europeus, a precisar de
ajuda.”
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Europa. A questdo pertinente colocada aos alunos das vérias escolas, traz a luz uma
realidade um pouco dispar. Verificamos que os alunos da Roménia e da Poldnia
respondem, acima de 60%, que estes imigrantes africanos ndo deveriam trabalhar no
espaco da Unido. Todos os alunos dos outros paises respondem, acima de 70%, que
estes tém direito de trabalhar na Unido, exceto os italianos que apresentam uma
percentagem um pouco menor (60%).

Penso que os cidadaos africanos nao deveriam trabalhar na UE
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Grafico 58 - Possibilidade dos cidad&os africanos trabalharem no espaco europeu.

Um dado muito curioso € apresentado por Portugal. Os alunos inquiridos (96%)
afirmam que os cidad&os africanos tém esse direito de trabalhar. Poderemos explicar
estes dados a luz das relagdes histdricas que Portugal tem com Africa, no entanto, n&o
temos a certeza se s6 por si € um elemento valido. Essa abordagem devera ser feita
também atraves da integracdo que é feita aos nossos imigrantes. Como ja referimos
anteriormente, Portugal € um dos paises que mais se preocupa COm 0S Seus
imigrantes °° . N6s mesmos participAmos em projetos de integracdo dos alunos

imigrantes, promovidos pelo Ministério da Educacdo nos anos noventa (Interculturas).

520 Eurobarémetro72, “neste segundo semestre de 2009, as Nagfes Unidas apontaram Portugal como o
pais do mundo com a melhor politica de integracdo dos imigrantes. Conf. Relatorio de Desenvolvimento
Humano 2009: Ultrapassar barreiras: mobilidade e Desenvolvimento Humanos, Organizagdo das Nagdes
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E certo que nem todos os paises tém uma politica de imigracdo capaz de integrar
quem lhes bate a porta. A propria chanceler alemd, Angela Merkel, admitiu
recentemente que a Alemanha tem falhado na integracdo dos seus imigrantes. O
abandono da Italia por parte da UE, no que diz respeito as centenas de imigrantes que
chegam a Lampedusa nestes ultimos dias, sdo o exemplo claro de como a Unido

europeia ndo € capaz de agir.

Esta questdo em relagdo aos trabalhadores estrangeiros torna-se de certa forma
mais complicada, dado que o0 que estd em causa ndo é s6 o trabalho, mas sim uma
cultura e uma religido diferente da tradicional europeia. No entanto, todos os alunos dos
outros paises respondem mais ou menos de forma clara que, estes trabalhadores

Mugculmanos também tém o direito de vir trabalhar para a Europa (gréafico 59).

Penso que os Mugulmanos nao deveriam trabalhar na UE
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Grafico 59 - Possibilidade dos Mugulmanos trabalharem no espaco europeu.

Feita uma analise acurada e tendo em atencdo 0 que escrevemos sobre 0s
muculmanos na Europa, podemos afirmar que € uma questdo que se ird colocar com
mais pertinéncia num futuro proximo. Neste contexto, o trabalho levado a cabo pela

escola sobre a integracdo das comunidades imigrantes tem sido preponderante.

Unidas (Novembro de 2009).
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Recordamos a nossa experiéncia numa escola dinamarquesa, onde a forte presencga de
imigrantes muculmanos levou a criacdo de programas especificos e a criagdo de equipas
de professores, preparados e vocacionados para lidar com estas problematicas®**. Tentar
libertar estes imigrantes do estigma negativo da religido e da condicdo social em que

muitas vezes se encontram, é tarefa herculea.

Independentemente da sua origem étnica e/ou convic¢do religiosa, 0s
mugculmanos europeus sao hoje confrontados com discriminagéo aos niveis do emprego,
da educacdo e da habitacdo. A crescente problematica terrorista potenciada com o 11 de
Setembro de 2001 abriu as hostilidades contra os mugulmanos. Os muculmanos sédo
muitas vezes vitimas de atos islamofdbicos, que abrangem desde ameacas verbais a
ataques fisicos. Estes sdo vitimas de discriminacdo ndo tendo acesso a condicGes de
habitacéo dignas, ao trabalho e grandes dificuldades na sua integracdo na escola. Muitos
muculmanos europeus, sobretudo os jovens, deparam-se com obstadculos a sua
progressao social, o que pode causar um sentimento de desespero e exclusdo social, que
de certa forma, potenciam comportamentos desviantes aproveitados por organizagoes

terroristas.

Em alguns dos Estados-Membros, os muculmanos tendem a apresentar taxas de
desemprego elevadas. Os testes de discriminacdo revelam que os mucgulmanos sédo

vitimas de discriminacéo e sdo confrontados com oportunidades de emprego limitadas.

521 A Unido sentiu a necessidade de estabelecer parcerias, através da Resolucdo do Parlamento Europeu,
de 25 de Novembro de 2009, sobre a parceria econémica e comercial euro-mediterranica na perspetiva da
oitava Conferéncia Euromed dos Ministros do Comeércio — Bruxelas — 9 de Dezembro de 2009, (2010/C
285 E/03), O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo de Barcelona, aprovada na primeira Conferéncia Ministerial Euromed,
realizada em 27 e 28 de Novembro de 1995, que estabeleceu uma parceria entre a Unido Europeia e 0s
paises do Sul e do Leste do Mediterraneo (PSEM);

— Tendo em conta a Comunicag@o da Comisséo de 11 de Margo de 2003 intitulada “A Europa alargada e
0s paises vizinhos: um novo enquadramento para as relages com 0s nossos vizinhos orientais e
meridionais” (COM(2003)0104), o seu documento de estratégia de 12 de Maio de 2004 sobre a Politica
Europeia de Vizinhanga (PEV) (COM(2004)0373), a sua Comunicagdo de 9 de Dezembro de 2004 sobre
as suas propostas de planos de a¢do no quadro da PEV (COM(2004)0795), os planos de acdo para Israel,
a Jordania, Marrocos, a Autoridade Palestiniana, a Tunisia e o Libano, e o Regulamento (CE) N°
1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que estabelece disposicdes
gerais relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria;

— Tendo em conta os acordos de associacdo mediterranicos entre as Comunidades Europeias e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e a Tunisia, Israel, Marrocos, a Jordania, o Egipto, o Libano e a Argélia,
por outro, e 0 Acordo provisorio de Associagcdo Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperagao entre
as Comunidades e a Organizacdo de Libertagdo da Palestina (OLP) (em beneficio da Autoridade
Palestiniana).
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Os discursos dos vérios politicos europeus sdao claros quando falam de
integracdo. Num artigo esclarecedor publicado no semanério Sol, constatamos esses

discursos:

“O Presidente francés é o mais recente lider europeu a declarar a faléncia da politica
multicultural de integracdo de comunidades estrangeiras, defendendo a adog¢do dos
valores da nacdo de acolhimento por parte das minorias.

“Claramente, sim, o multiculturalismo falhou”, declarou Nicolas Sarkozy, quinta-feira,
numa entrevista ao canal TF1.

“Claro que temos que respeitar as diferencas, mas ndo queremos uma sociedade onde
as comunidades vivem lado a lado. Se alguém vem viver para Franca, deve ser
integrado numa Unica comunidade, que é a comunidade nacional. E se ndo aceitar isso,
entdo ndo sera bem-vindo”, afirmou o Presidente francés, ele proprio filho de um
imigrante hangaro.

“Preocupamo-nos demasiado tempo com a identidade da pessoa que estdvamos a
acolher, e muito pouco com a identidade do pais de acolhimento”, defendeu.

Sarkozy profere a declaracdo dias depois do primeiro-ministro britanico David
Cameron defender o mesmo na Alemanha, pais onde, no Ver&o passado, a chancelar
germdnica Angela Merkel anunciou a “morte do multiculturalismo”.

Direta ou indiretamente, Cameron, Merkel e Sarkozy referem-se sobretudo a
integracdo de imigrantes muculmanos nas respetivas nacfes europeias.

No udltimo fim-de-semana, o lider britnico afirmou que a politica multicultural era
responsavel pela exclusdo, radicalizacdo e mesmo pela adesdo a fendmenos terroristas
de “jovens desenraizados” da minoria islamica.

“Sob a doutrina do multiculturalismo de estado, fomos obrigados a viver vidas
separadas lado a lado”, afirmou Cameron, que defendeu a promogdo “musculada’ dos

direitos humanos e dos principios liberais®*.

As questdes sobre migracdes apresentadas aos alunos, séo pertinentes e de certa
forma necessarias, para percecionar gquais sdo as suas ideias sobre a integracdo dos

migrantes.

Neste sentido verificAmos no trabalho elaborado por Prats sobre os alunos
espanhdis, estes afirmam que os imigrantes devem ter oportunidade de trabalhar na
Unido Europeia. Os governos europeus ndo deveriam colocar entraves aos trabalhadores
extracomunitarios. Eles declaram também que os direitos e os deveres dos imigrantes
devem ser respeitados de forma igual, como os trabalhadores europeus. Afirmam ainda
que, os trabalhos deverdo ser ocupados pelos trabalhadores mais competentes (74%),
independentemente da sua origem ou da sua condigdo. Estes afirmam ainda que 0s
europeus da Unido devem ter os mesmos direitos que os cidaddos espanhois. Esta

igualdade de direitos ¢ aludida por 86% dos inquiridos®®.

522 In, Semanério Sol, “Sarkozy junta-se ao coro do anti multiculturalismo”, 11 de Fevereiro, 2011.
23 PRATS, J. e TREPAT, C. (Coord.), Op. Cit.: p. 205 - 211.
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Quando perguntamos aos alunos, do nosso questionario (gréfico 60), sobre 0s
direitos dos trabalhadores imigrantes, verificamos algumas incoeréncias. Os alunos da
Roménia 96%, concordam com os mesmos direitos para os cidaddos europeus. Ja 0s
alunos italianos e polacos s6 76% deles é que referem ter os mesmos direitos. Os alunos
belgas referem também (63%) a mesma opgdo, verificando-se valores (46%) nos alunos
espanhdis.

Penso que os imigrantes, ndao comunitarios, devem ter os mesmos direitos que os cidadaos
europeus

Néo sei

Paises
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[ Bélgica
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Gréfico 60 - Possibilidade dos imigrantes ndo comunitarios terem os mesmos direitos que os cidad&os
comunitarios.

Os alunos da Estonia referem (50%) que ndo deveriam ter os mesmos direitos, o
que de certa forma contraria a pergunta anterior a qual eles respondem que os cidaddos
africanos mais de 70% podem trabalhar na Unido. Poderemos de certa forma questionar,
como € possivel concordar que estes trabalhadores estrangeiros possam trabalhar e nédo
dar-lhes os mesmos direitos. Um namero significativo de alunos (40%) afirma nao saber

responder a esta questao.

Os alunos portugueses situam as suas respostas, mais ou menos, de forma
concertada nas trés opgdes, contrariando um pouco a questdo anterior, dado que estes
responderam de forma clara que os trabalhadores africanos tém todo o direito de

trabalhar na Unido.
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Estamos a trabalhar com alunos relativamente jovens, o que de certa forma pode
enviesar a nossa investigagdo. Estes alunos ainda ndo conseguem percecionar a
verdadeira dimenséao do trabalho e dos seus direitos. Também aqui a escola deve ter um
papel importante na formacdo e sensibilizacdo dos jovens, para o mundo do trabalho.
Nas aulas de cidadania deverdo ser tratados, ndo s6 os direitos humanos, mas também,

direitos da crianca, direito do consumidor, direito do trabalho e os valores de cidadania.

4. ldentidade e crencas: a questao religiosa

Jan Figel®* responsavel da Eurydice refere a importancia da proclamacéo, pelo
Conselho da Europa, do Ano Europeu da Cidadania pela Educacdo de 2005, na
formagdo dos jovens para a cidadania. Este afirma, “0 desenvolvimento de um
comportamento civico responsavel pode ser encorajado desde muito jovem. A educacdo
para a cidadania, que compreende a aprendizagem dos direitos e dos deveres dos
cidadaos, o respeito pelos valores democraticos e pelos direitos humanos, bem como a
importancia da solidariedade, da tolerancia e a participacdo numa sociedade
democréatica, € um meio de preparar criancas e jovens para se tornarem cidaddos

responsaveis e ativos”?.

A estratégia de Lisboa tracou um percurso importante no que diz respeito a
inclusdo social e cidadania ativa. Neste contexto, o sistema educativo pode ser
considerado como meio mais importante através do qual sera possivel transmitir e
demonstrar os principios da equidade, inclusdo e coesdo. Por conseguinte, a inclusdo
social e a cidadania ativa ocupam um lugar proeminente nos trés objetivos estratégicos
para os sistemas europeus de educacéo e de formacao adotados pela Comissdo Europeia
em Marc¢o 2001, que abarcam a qualidade da educacéo europeia, 0 acesso a esta e a sua

abertura ao mundo®%.

Por conseguinte a escola deve estar na linha da frente na formagéo dos jovens
para uma cidadania ativa e responsavel. Para além dos pais, da familia alargada, dos

amigos e da comunidade local, as escolas sdo o palco principal para a socializagdo. Um

524 Comissario responsavel pela Educacéo, Formagéo, Cultura e Multilinguismo.

2 FIGEL, J., In. Prefacio, “A Educag@o para a Cidadania nas Escolas da Europa”, Eurydice, Maio de
2005.

526 Conselho da Uni&o Europeia: Os objetivos Futuros Concretos dos Sistemas de Educagdo e Formagao.
Relatério do Conselho da Educagdo para o Conselho Europeu. 5980/01 (Bruxelas, 14 Fevereiro 2001).
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dos seus objetivos de sempre tem sido preparar 0s jovens para a vida adulta. Deste
modo é importante que as escolas fornecam aos alunos as competéncias béasicas e 0s
conhecimentos que os ajudarao a contribuir de forma valida e positiva para a sociedade

e sua evolucao.

Podemos afirmar que uma “cidadania responsavel” integra, de um modo geral,
questdes relacionadas com o conhecimento e o exercicio dos direitos e das
responsabilidades civicas. Este conceito estd associado a determinados valores
estritamente ligados ao papel do cidaddo responsavel. Estes valores compreendem
democracia, dignidade humana, liberdade, respeito pelos direitos humanos, tolerancia,
igualdade, respeito pela lei, justica social, solidariedade, responsabilidade, lealdade,
cooperacdo, participacdo e desenvolvimento espiritual, moral, cultural, mental e

fisico®?’.

Um dos meios mais eficazes para desenvolver no aluno uma aprendizagem
efetiva quanto diz respeito a cidadania responsavel, consiste em envolver o aluno em
situacOes reais na escola, fazendo parte ativa da escola, exercitando e praticando os seus
proprios direitos e deveres. Para além do individuo se familiarizar com os principios
democraticos e 0s processos organizacionais, o que ele aprendeu na escola também

pode ser posto em pratica.

Acreditamos que uma das tarefas mais importantes da educacdo para a cidadania
é preparar os alunos para o seu futuro papel como cidadaos ativos que contribuem para
0 bem-estar social. O meio mais eficaz para alcancar este objetivo é fornecer aos alunos
uma oportunidade de experimentar diretamente o que significa uma acgdo civica
responsavel, preenchendo a lacuna entre a escola enquanto paradigma miniatural da
sociedade por um lado e a sociedade num mundo real que fica além da prépria escola,

por outro®?®,

As instituicdes tém um papel importante na formag&o dos jovens cidaddos. Uma
dessas instituicdes, a igreja, sente hoje a necessidade de ajudar a Europa a construir-se a
si mesma revitalizando as raizes cristds que lhe deram origem, afirmava o Papa Jodo

Paulo Il na sua Exortacdo Apostolica, Ecclesia in Europa.

527 Conf. “A Educagdo para a Cidadania nas Escolas da Europa”, Op. Cit.: pp.13, 14.
528 |bidem, p. 39.
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Outros pensadores referem a importancia da religido catdlica na formacdo da
Europa. Joseph Weiler e Khaled Fouad Allam citados por Mattei, escrevem que, recusar
o discurso do Cristianismo é recusar de enfrentar o passado da Europa. Afirmam que a
Europa € devedora ao Cristianismo porque, quer queira ou nao, esse lhe deu forma,

significado e valores. Recusar tudo isto significa, para a Europa, negar-se a si mesma.>?®

Na Carta dos Direitos Fundamentais no seu Artigo 21, sobre a ndo discriminacéao
pode ler-se: “¢ proibida a discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor
ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou conviccoes,
opiniBes politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual”. O mesmo vem referido no Artigo 22, “A Unido

respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica™*°.

Com esta referéncia da Carta dos Direitos Fundamentais a ndo discriminacédo de
religido ou convicgdes, pretende-se acolher qualquer religido no espaco europeu. A
Europa é hoje um espaco de encontro de culturas e de religides. Este multiculturalismo

devera tornar a nossa cultura mais universal.

Quando questionamos os alunos sobre que religido devera existir na Europa,
gueremos percecionar se eles estdo, de alguma forma, sensibilizados para esta questao.
A Europa tem vindo a assistir a uma certa tendéncia para a intolerancia religiosa, fruto
do medo, do outro, do diferente. Com 0 objetivo de intervir neste campo, a escola deve
propor uma educacdo integral da pessoa, que tenha como finalidades proporcionar o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e
reforgar o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como a
formacdo do caracter e da cidadania, preparando o educando para uma reflexdo
consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos. Visa ainda a defesa
da identidade nacional e o refor¢o da fidelidade a matriz histérica em que nos inserimos,
através do contacto com o patrimoénio cultural, no quadro de uma tradi¢do universalista
europeia e da crescente interdependéncia e necessaria solidariedade entre todos os

povos do mundo.

2 MATTEI, de R., Op. Cit.: pp.67, 68.
530 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Op. Cit.: Artigos 21, 22.
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No gréfico 61 apresentado podemos verificar que alguns alunos ainda lidam mal
com a questdo religiosa. Os alunos da Romeénia afirmam (90%) que a Europa devera ter
uma Unica religido. Neste contexto, temos que ter em conta, que a Roménia € um pais
que se diz ndo ter religido oficial. No entanto, os cidaddos romenos dizem-se 86%
cristdos ortodoxos, segundo os censos de 2002. De igual forma, afirmam os alunos da
Poldnia (83%), que a Europa deveria ter uma Unica religido. Neste caso, temos uma
situacdo muito diferente, dado que a Polonia se diz um pais fortemente catélico bem

perto dos 90%, segundo estatisticas oficiais de 2007.

Penso que deveria haver uma unica religiao na UE
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Grafico 61 - Possibilidade de haver uma Unica religido na UE.

Os paises que mais se destacam ao afirmar que ndo deveria haver uma Unica
religido sdo, Italia, Espanha, Bélgica e Portugal, com um resultado perto de 60%. Como
podemos verificar existe uma certa confusdo de opinides, entre aqueles que aceitam

varias religides e aqueles que pensam que deveria haver uma unica religiao.

Apesar de estarmos a falar de paises com forte tradicdo cultural cristd, parece
que o conceito de liberdade religiosa se demarcou em profundidade entre os alunos,
sendo mais 0s que recusam a cidadania europeia identificada com o cristianismo, que

aqueles que o apoiam.
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Por outro lado, os alunos da Esténia concentram as suas respostas (70%), na
opcéo de “ndo sei” e 0s restantes na op¢do de ndo. Podemos analisar estes dados a luz
da tradicdo estoniana. Os alunos respondem em consonancia com a tradicdo de ndo
crentes. Embora a principal confissdo religiosa da Estonia, desde o movimento da
Reforma no séc. XVI, seja a igreja luterana, de acordo com a mais recente pesquisa de
opinido publica do Eurostat, em 2005, apenas 16% dos cidadaos estonianos afirmavam
acreditar na existéncia de um Deus. Segundo esta pesquisa, 0s estonianos seriam 0 povo
menos religioso de entre os entdo 27 estados membros da Unido Europeia.
Historicamente, contudo, na Estonia entrou o Luteranismo devido a sua forte ligacao

com 0s paises ndrdicos.

Estamos cada vez mais conscientes da importancia que se reveste a educagdo
dos jovens, pois tendo o cuidado de observar 0 mundo atual — “com as suas multiplas
tensdes, contradigdes, avangos e recuos — ¢ de notar a importancia do conhecimento
religioso para compreender os fendmenos sociais. Muitos dos conflitos procuram
fundamentar-se em perspetivas religiosas — certamente parcelares — mas de enorme
relevancia pessoal e social. Mesmo a violéncia que usa o religioso apenas como
pretexto, uma vez que as suas motivacdes mais profundas sdo de outra ordem, requer
um conhecimento das tradicdes religiosas que torne o mundo compreensivel e facilite a
superacdo de situacdes geradoras de tensdes e conflitos. As criangas e jovens precisam,
mais do que nunca, de um conhecimento sério do fendmeno religioso, tanto das suas
potencialidades conflituais, exploradas por fanatismos radicais, como principalmente
das suas possibilidades no sentido da construcdo de relacdes baseadas no entendimento
e no encontro entre todos os seres humanos. Nao € possivel compreender muitos dos
eventos internacionais sem uma clara referéncia ao religioso e as suas multiplas

manifestacdes>®.

Roland J. Campiche, no seu interessante estudo sobre as culturas dos jovens e as
religides na Europa, intitula o seu primeiro capitulo “La Jeunesse est plus qu’un mot”, e
diz:

“...ya que en él trata de mostrar que, pese a esa gran diversidad de modos de pensar,

de manifestase y de ser, se dan algunos rasgos vitales comunes, producto sin duda de
un marco social que condiciona y orienta su accion. Esos rasgos vitales, la particular

531 programa de Educacéo Moral e Religiosa Catélica, ensino bésico e secundario, Secretariado Nacional
de Educaco Cristd, Lisboa, 2007, p.11.
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posicién que ocupan en la estructura social y el horizonte social que define sus
posibilidades de accion permiten, con toda prudencia, presentar unas tendencias
generales acerca de los jovenes y de sus modos de ser y de pensar’>*

A religido foi objeto de estudo por varios pensadores e sociologos o que
demonstra da grande importancia que lhe é atribuida. Wilsin da-nos uma visdo do
pensamento destes autores salientando a importancia que estes atribuem a religido na
sociedade. Diz que para Marx a religido era uma mistificagdo, uma manifestacéo de
falsa consciéncia, que se explica como tentativa dos homens de compensar a miséria das
suas existéncias, e como instrumento de controlo social utilizado pelas classes
dominantes, na luta de classes. Refere que para Freud era uma forma de nevrose de
massas institucionalizada e que para Max Weber, a religido era considerada como fonte
de sistemas de valor que determina a organizacdo social. Para o sucessor de Durkheim,
Kingsley Davis, a religido é evidentemente falsa, mas persistia porque era socialmente

preciosa”>.

A inculturagdo do Cristianismo nas vérias sociedades, ao longo da histéria da
Igreja, € também um sinal de que todas as culturas contém potencialidades
humanizadoras e de que as suas linguagens podem e devem ser usadas para expressar 0

essencial da mensagem crista.

Na escola portuguesa sdo trabalhados esses valores da tolerancia e do
acolhimento do diferente, através do programa de Educacdo Moral e Religiosa Catolica
que propde a aceitacdo da diversidade e o didlogo entre as pessoas, qualquer que seja a
sua origem (nacional, regional, social, étnica, religiosa...). A aceitacdo e o didlogo far-
se-ao trabalhando a referéncia aos principais valores e incluindo formas de expressdo de
outras culturas nos recursos, nas atividades e nas estratégias desenvolvidas, de forma a
valoriza-las e a criar nos alunos um sentido de interesse e respeito pelo outro e uma

atitude de acolhimento da diferenca, essencial a toda a educacéo ética formal®**.

532 PRATS, J., e TREPAT, C. (Coord.) Op. Cit.; p.25.
53 WILSIN, R. B., La Religione nel mondo contemporaneo, Il Mulino, Bologna, 1985, pp.14 - 17.
534 programa de Educacio Moral e Religiosa Catdlica, Op. Cit.: p.27.
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5. Identidade e comunicacdo: a questdo linguistica

A questdo linguistica é hoje determinante no nosso mundo globalizado. Quando
colocamos a questdo aos alunos sobre a necessidade de aprender Inglés para ser cidaddo

europeu, queremos tomar consciéncia da importancia da comunicacao no seio da Unido.

A lingua®® é sinal de identidade de um pais, mas a Unido Europeia ndo é um
pais. As linguas que falamos contribuem para definir quem somos. Este problema, se é
que é verdadeiramente um problema, ou uma vantagem, traz uma perce¢do muito clara

de multiculturalidade.

A Unido Europeia congrega 500 milhGes de habitantes com origens étnicas,
culturais e linguisticas diversas. Os modelos linguisticos dos paises europeus foram
moldados pela Histdria, por fatores geograficos e pela mobilidade das pessoas. Hoje a
Unido Europeia reconhece 23 linguas oficiais®® e cerca de 60 outras linguas indigenas e
ndo indigenas sdo faladas na area geografica.

As vantagens de conhecer linguas estrangeiras sdo inquestionaveis. A lingua é a
via para a compreensao de outros modos de vida, o que, por sua vez, abre o caminho
para a tolerancia intercultural. Além disso, as competéncias linguisticas tornam mais
facil trabalhar, estudar e viajar através da Europa e permitem a comunicacdo

intercultural.

A Unido Europeia é uma instituicdo verdadeiramente multilingue, que promove

a sua diversidade. Para levar por diante esta ideia de diversidade a Comissédo Europeia

5537

adotou em Novembro de 2005°°" a primeira comunica¢do da Comissdo que explora a

tematica do multilinguismo.

5% As linguas da Unido Europeia tém raizes muito variadas. A maior parte delas pertence a vasta familia
indo-europeia, cujas ramificacdes principais sdo as linguas germanicas, romanicas, eslavas e célticas. O
grego e o lituano e o letdo, duas linguas balticas, sdo também indo-europeias, embora ndo fagam parte de
nenhuma das ramificagdes principais. O hingaro, o finlandés e o esténio provém do grupo de linguas
ugro-finesas. O maltés aproxima-se do arabe, com influéncias italianas. Conf. A Europa em movimento,
Unido Europeia, Muitas linguas, uma s6 familia, As linguas na Unido Europeia, Luxemburgo: Servigo das
Publicac@es Oficiais das Comunidades Europeias, 2004.

5% As linguas oficiais da Unido Europeia sdo: checo, dinamarqués, neerlandés, esténio, inglés, finlandés,
francés, alemdo, grego, hingaro, italiano, letdo, lituano, maltés, polaco, portugués, eslovaco, esloveno,
espanhol e sueco. O irlandés tornou-se a 212 lingua oficial a 1 de Janeiro de 2007. Apds a adesdo da
Bulgaria e Roménia a Unido funciona com 23 linguas oficiais.

537 Um novo quadro estratégico para o multilinguismo COM (2005) 596,
http://europa.eu.int/languages/en/document/74.
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Os trés objetivos principais da politica do multilinguismo da Comissdo séo
incentivar a aprendizagem de linguas, promover uma economia multilingue sélida e
facultar aos cidaddos o acesso a legislacdo, aos procedimentos e a informacgéo da Unido

Europeia nas suas préprias linguas.

Podemos focar trés fatores determinantes para uma sociedade multilingue, tais
como: o objetivo a longo prazo de que todos os cidaddos da UE falem duas linguas para
além da sua lingua materna;>*® aprendizagem de linguas ao longo da vida desde uma

idade muito precoce;>*® valorizar a importancia da educacéo.

A Comissdo através do Eurobarometro especial 243 “oS europeus e as suas

%40 quis verificar o empenho dos seus cidaddos na aprendizagem de linguas.

linguas
Verificou-se que o inglés continua a ser a lingua estrangeira mais amplamente falada na
Europa. Uns 38% dos cidaddos da UE indicam que tém competéncias suficientes em
inglés para manter uma conversa. Em 19 dos 29 paises inquiridos, o inglés é a lingua
mais amplamente conhecida para além da lingua materna, como se verifica no caso da

Suécia (89%), de Malta (88%) e dos Paises Baixos (87%).

Quando se combinam estes resultados com as competéncias em linguas
estrangeiras, pode-se constatar que o inglés € claramente a lingua mais comummente
utilizada na UE, sendo que mais de metade dos inquiridos 51% a falam quer como

lingua materna quer como lingua estrangeira.

Na pesquisa levada a cabo pelo Eurobarémetro especial 243 é elucidativa quanto
a importancia da lingua inglesa. Os cidaddos europeus referem também quais as
vantagens em aprender uma lingua>**. Estes estdo conscientes que para poderem mais

facilmente comunicar, necessitam de competéncias linguisticas. Com a possibilidade de

>3 Promover a aprendizagem das linguas e a diversidade linguistica: um plano de ago

2004-2006, COM (2003) 449:
http://europa.eu.int/comm/education/doc/official/keydoc/actlang/act_lang_en. pdf.

> Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, de Margo de 2002.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025. pdf.

540 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 243 sum_pt. pdf.

%1 As razbes para aprender linguas estéo a ficar cada vez mais ligadas as vantagens praticas, como sejam
oportunidades de utilizar as competéncias no trabalho (32%) ou de trabalhar no estrangeiro (27%) em
comparacdo com os resultados de ha quatro anos. Todavia, outros motivos "menos utilitarios" tais como a
utilizacdo de linguas estrangeiras em férias (35%) ou para satisfacdo pessoal (27%), ainda se mantém bem
alto nas preferéncias dos inquiridos.



http://europa.eu.int/comm/education/doc/official/keydoc/actlang/act_lang_en
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_243_sum_pt
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estudar e de trabalhar em qualquer pais da Europa estas competéncias linguisticas

tornam-se numa ferramenta indispensavel.

Depois da analise efetuada chegou-se a conclusdo que, um europeu
“multilingue” é normalmente um jovem, com um nivel de escolaridade elevado ou
ainda a estudar, nascido noutro pais que ndo aquele em que reside, que utiliza as linguas
estrangeiras para fins profissionais e esta motivado para aprender. Consequentemente,
parece que uma grande parte da sociedade europeia nao esta a beneficiar das vantagens

do multilinguismo*,

Depois das Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, de Margo de 2002,
sobre a aprendizagem precoce das linguas, devemos continuar o trabalho ja encetado. A
base de apoio existe, uma vez que 84% dos europeus concordam gue na Unido Europeia
todos devem falar uma lingua para além da sua lingua materna. Alguns documentos

estdo disponiveis™®.

No estudo apresentado pelo Eurobarometro verificamos que o objetivo da
“lingua materna mais duas” recolhe um apoio cauteloso da parte dos europeus, uma
vez que 50% de europeus concordam com a ideia de que todos na UE devem poder falar
duas linguas para além da sua lingua materna. Os 44% dos inquiridos estdo contra esta
opcao. Presentemente, 0s 28% dos europeus afirmam poder manter uma conversa em

duas linguas estrangeiras.

Tomando em consideracdo a investigacdo feita, verifica-se um amplo consenso
entre os europeus acerca da importancia da aprendizagem de linguas estrangeiras por
parte dos jovens. Uns 73% dos cidaddos da UE referem as melhores oportunidades de
emprego como a razao principal para que os jovens aprendam outras linguas para além

da sua lingua materna, seguidos dos 38% dos inquiridos que indicam o estatuto global

>2 Eurobarémetro 243, Op. Cit.: p.6.

>3 Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, de Margo de 2002.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025. pdf; Ver igualmente «Linguas: A riqueza
da Europa» em europa.eu.int/index_pt.htm;

Uma pequena brochura (em inglés e francés) sobre os procedimentos de interpretacdo da Unido Europeia
e 0 impacto do alargamento, com o titulo Giving the new member states a voice in Europe, esta
disponivel no seguinte endereco europa.eu.int/translation_enlargement/deleg_bw?2. pdf;

A Direcgdo-Geral da Tradugdo da Comissdo publicou a sua propria brochura Translating for a
multilingual community disponivel em europa.eu.int/comm/dgs/translation/bookshelf/brochure_en. pdf;

O Magazine de Educagdo e Cultura n.° 22 — A Europa solta as linguas — esta disponivel no endereco
http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/mag/22/pt. pdf.



http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025
http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/mag/22/pt
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da lingua como um motivo para que os jovens estudem linguas. N&o ha praticamente
ninguém (0,4%) que ndo considere importante que os jovens adquiram conhecimentos
linguisticos. Por este motivo o inglés aparece no primeiro lugar em todos 0s paises

inquiridos, com excecdo do Reino Unido, Irlanda e Luxemburgo®*.

A escola e os sistemas educativos de cada pais e as geracOes futuras serdo os
elementos cruciais para vencer os desafios do multilinguismo. E conviccdo do
Comisséario Jan Figel (responsavel pelo pelouro da Educacdo, Formacgdo, Cultura e
Multilinguismo), “que a jovem geracdo de hoje contribuird integralmente para

enriquecer a sociedade multilingue da Europa™®®.

Para ser cidadao europeu tenho que aprender Inglés

Néo sei

Paises

M Portugal
M Espanha
O Bélgica
M talia

[ Polonia
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[ Estonia
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Grafico 62 - Necessidade de aprender inglés no espaco europeu.

A nossa investigacdo apresenta alguns dados interessantes, que de certa forma
coincidem com a analise feita pelo Eurobardmetro. E percetivel nos nossos dados a
importancia que os alunos romenos e polacos atribuem a lingua inglesa como forma de
comunicagdo (grafico 62). Estes alunos fazem parte de projetos europeus e

necessariamente os alunos questionados tinham competéncias linguisticas na lingua

5% Eurobarémetro 243, Op. Cit.: p.11.

5% Comunicado de imprensa sobre o Dia Europeu das Linguas, 26 de Setembro de 2005.
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/1179&format=HTML &aged=0&langu
age=EN&guiLanguage=fr
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inglesa, no entanto isso ndo significa para muitos deles que a cidadania europeia
implique necessariamente e obrigatoriamente o dominio da lingua inglesa. E mais por
uma opcao sensata e voluntaria que lhes possibilita a comunicagdo com outras gentes de

paises diferentes.

Os alunos da Roménia e da Poldnia estdo convencidos que para serem cidadaos
europeus tém que ter competéncias no inglés. Pelo contrario, os alunos da Estdnia
respondem de forma definitiva (100%), que ndo é uma condigdo para se ser cidaddo
europeu. Com valores perto dos 50%, que respondem ndo ser necessario o inglés,
encontramos Italia, Espanha, Bélgica e Portugal. Estes paises apresentam também

valores muito perto dos 20% de respostas nao sei.

Os projetos de intercambios europeus contribuem de forma significativa para
alargar os horizontes em matéria de diversidade linguistica. Os alunos empenham-se na
aprendizagem das linguas das parcerias e as atividades contribuem para uma promocao
e motivacdo ao conhecimento e ao estudo. Para se conseguir resultados satisfatorios é
necessario iniciar a aprendizagem das linguas com alunos muito novos, em turmas
muito pequenas e com grande formacéo por parte dos professores. Todos 0s professores
ao longo da sua formacao e do seu desempenho deveriam ter contacto presencial com
escolas europeias, com 0 objetivo de abrir os horizontes e de manter contacto com

realidades diferentes e com pedagogias diversificadas.

Na experiéncia que adquirimos ao longo de vinte anos de trabalho, promovendo
projetos e atividades de &mbito europeu, nos quais as diversas linguas desempenham um
papel importante, cimentamos a ideia que, a motivacdo para a aprendizagem das linguas
passa pelo desenvolvimento destas atividades. Os alunos envolvidos nestes projetos,
qguando tém que optar por uma lingua, fazem-no de forma afetiva dado que ja tiveram
algum contacto com ela. Podemos referir a lingua inglesa quando trabalhamos os
projetos Comenius, a lingua francesa e castelhana, quando trabalhamos projetos de
visitas de estudo a paises com estes idiomas. Os proprios professores de linguas da
escola referem que a motivacdo destes alunos é evidente, depois da participacdo nos

varios projetos.

Os alunos europeus deveriam também contactar com alunos de outros paises de

forma mais sistematica. Os projetos de parcerias, intercambios e geminacdes deveriam
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ser implementados por todas as escolas. As escolas que oferecem um leque de linguas,
como: inglés, francés, espanhol e alemao, deveriam ter contacto com esses paises e com

alunos provenientes desses mesmos paises.

A escola, através das suas atividades e do seu curriculo, desenvolve também um
conceito de dimensdo europeia na educacdo e interculturalidade. Proporciona uma

dimensdo intercultural, como afirma Valls®>*

, dado que esta se refere a aceitacdo
positiva da convivéncia pacifica entre diferentes identidades culturais ou nacionais,
embora seja de diferentes escalas. A inclusdo na dimensdo europeia da educacdo, a
dimensao intercultural, pode permitir de forma didaticamente educada, a abertura para
uma educacdo para o desenvolvimento, entendida como uma andlise critica das
desigualdades e injusticas existentes num mundo economicamente globalizado, no

entanto profundamente dualizado nas condigdes de vida dos seus habitantes.

Ao longo da historia, os europeus, mais do que quaisquer outros, estabeleceram
contactos com todos os povos do mundo. Sdo exemplo disso, as grandes descobertas
levadas a cabo por portugueses e espanhdis. Os grandes obreiros da globalizacdo e do
universalismo na Europa. Essa capacidade de relacionamento universal nem sempre foi
condizente com os ideais e valores humanitarios. A unidade europeia deve ser também

uma unidade que favoreca uma unidade universal de todos 0s povos.

O projeto europeu extravasou a propria Europa contribuindo para que muitas
nacdes se revejam nela. Esta pode ser um fator de paz, de novas relagcdes internacionais

baseadas na igualdade entre Estados soberanos.

A cultura europeia é uma cultura aberta: abertura as culturas de todo o mundo,
quer pelas contribui¢fes que tem dado a cultura universal, quer pela recetividade que
manifesta em relacdo as culturas dos povos dos outros continentes. A Europa unida

deveréa ser também um instrumento de defesa das culturas dos povos europeus.

Os herdeiros de Kant, Rousseau, Wolfgang Amadeus Mozart, Ludwig van
Beethoven e tantos outros, 0s pensadores europeus tém uma missdo, que deveriam

considerar como um imperativo histérico: manter viva a chama, impedir que ela se

¥ VALLS, R. M., La Multiculturalidad en la ensefianza de las Ciencias sociales y el desajuste entre
intenciones educativas y practicas escolares: los retos del presente y del futuro inmediato, In, Ensefiar
Ciencias Sociales en una sociedad multicultural. Universidad de Almeria, Servicio de Publicaciones, 2005,
pp. 266, 267.
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extinga totalmente. O grande imperativo dos nossos dias sera: que Europa queremos

construir?

O sentimento de pertencer a uma mesma comunidade e de partilhar um destino
comum ndo pode ser criado de forma artificial. S6 criando nos cidaddos uma
consciéncia do devir comum, é que conseguimos levar a Europa a centrar a sua atengédo
ndo apenas na dimensdo econdmica, mas também na educacdo, na cidadania e na
cultura. A escola através do ensino das diversas disciplinas e da historia, em particular,
“deve potenciar uma compreensdo fundamentada e critica das sociedades humanas no
tempo”™"’. Esta aprendizagem critica proporciona uma tomada de consciéncia que, o
caminho da Europa € sem davida um caminho de convivéncia pacifica e ndo de querelas

intestinas que sempre conduziram 0s europeus a guerras mundiais.

As fronteiras da Europa nunca estardo fechadas, nem a sua obra estard acabada.
Necessitamos de convocar todos os cidaddos para uma participacdo efetiva nesta
constante construcdo. Provavelmente uma ideia federal contribuiria para esta chamada.
O federalismo terd um papel crucial nesta organizacdo, dado que este “convoca os
cidaddos para a aventura de construir uma sociedade que ndo estd necessariamente
unida nem por um passado partilhado, nem pela lingua, nem pela unidade étnica ou

cultural, mas pelo projeto de um futuro comum com mais liberdade e paz”548.

Temos vindo a salientar a importancia crucial que os programas promovidos
pela. UE no dominio da educacdo e da formacdo tém desempenhado, no
desenvolvimento desta ideia, fomentando os intercambios de estudantes, que podem
assim sair do seu pais, participar em atividades escolares transnacionais, aprender novas

linguas, novas culturas, etc.

Estes projetos contribuem para desenvolver nos jovens um sentimento de
pertenca capaz de levar ao desenvolvimento de uma identidade e cidadania europeias.
Alguns destes projetos vdo desde os mais jovens até aos jovens universitarios e
formacdo profissional. Podemos referir alguns: ensino bésico e secundario,

(Socrates/Comenius) permitindo que os estudantes da Unido participem em atividades

STVALLS R. M., "Los nuevos retos de las investigaciones sobre los manuales escolares de historia: entre
textos y contextos”. In, Revista Educacion y Pedagogia. Medellin: Facultad de Educacion. Vol. Xll1, No.
29-30, (enero-septiembre), 2001. p. 98.

5% SOROMENHO-MARQUES, V., Op. Cit.: p.31.
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escolares comuns; no ensino superior temos (Erasmus) que visa tornar possivel a trés
milhGes de estudantes a frequéncia de universidades no estrangeiro; na formacao
profissional (Leonardo da Vinci) quer proporcionar 80 000 estagios por ano em
empresas e centros de formacdo de outro pais europeu; na educacdo de adultos
(Grundtvig) oferece a 7 000 pessoas por ano a possibilidade de beneficiarem de
atividades de formacgdo no estrangeiro; o programa de estudos sobre a integragédo
europeia (Jean Monnet) visa apoiar a investigacdo e o ensino universitarios no dominio

da integracdo europeia, etc..

Como temos vindo a referir anteriormente a cidadania europeia foi reconhecida
em 1992 pelo Tratado de Maastricht. Propds-se consagrar uma série de direitos
associados a realidade do espaco comunitario. Neste pressuposto, como é do
conhecimento, toda a regulamentacdo econdmica, social e até cultural emanada das
instituicbes da UE acaba por dotar os europeus de um vastissimo conjunto de direitos e

garantias.

Os direitos e beneficios de se ser um cidaddo europeu sdo inimeros. Mas ser-se
cidaddo europeu é também fazer parte de uma existéncia invejavel a nivel mundial. E
fazer parte de um grupo de paises que apresenta modelares indices democréticos, niveis
de desenvolvimento econdmico e de qualidade de vida impares e uma heranca e

projecado cultural incontestada a nivel mundial.

Abracando um dos sonhos dos seus fundadores, a Europa deixou ha muito de ser
apenas uma realidade econémica. Com o tempo, com a consolidacdo das mais diversas
relacdes entre os Estados-Membros e suas populacgdes, o0 sentimento de pertenca a um
espaco europeu vai-se sedimentando. O sentimento de pertenca assume-se, deste modo,

como dimenséo que, gradualmente fundamenta decisivamente a cidadania europeia.

O novo conceito de cidadania ndo procura apenas aumentar e melhorar a
garantia de direitos economicos e sociais, levando o cidaddo a sentir-se parte do
processo de construcdo europeia, mas traduz-se numa possibilidade real de participacédo

na vida politica local e europeia.
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A cultura dos outros paises nao me interessa
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Grafico 63 - Interesse na cultura dos outros paises.

Foi com grande surpresa que olhdmos para este grafico 63. Estamos a trabalhar
dados de alunos que de certa forma estdo envolvidos em projetos europeus. N&o é facil
explicar as respostas dos alunos da Roménia e da Polonia. Estes afirmam, por volta dos
90% que a cultura dos outros paises ndo lhes interessa. Este sentimento ndo foi
experimentado quando visitimos estas escolas, integrados nos projetos europeus. A
rececdo feita pelas escolas polacas e romenas foi muito boa. Os alunos estudaram a
cultura de cada pais, fizeram exposi¢des sobre a cultura dos varios parceiros e
aprenderam pequenas palavras (saudagfes, cumprimentos, etc.). Fica-nos esta grande

interrogacao.

Os alunos da Estonia concentram as suas respostas, de forma mais ou menos
uniforme, pelas trés opg¢des (Sim, N&o, Nao sei, como cidaddo europeu a cultura dos

outros paises ndo me interessa).

Os restantes alunos, portugueses e belgas, concentram as suas respostas (80%)
na resposta negativa, afirmando que a cultura dos outros paises interessa-lhes. Os alunos
italianos e espanhois também respondem da mesma forma que os anteriores mas com

valores um pouco mais baixos 70%.
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A Unido Europeia, historicamente orientada para a economia e 0 comércio, com
o tratado de Maastricht, desenvolve agOes culturais para salvaguardar, divulgar e fazer
evoluir a cultura na Europa®*®. No Tratado da Uni&o Europeia, no seu Artigo 151° esta

salvaguardada a importancia da cultura para a Uniao>>°.

A questdo europeia tem sido uma preocupacao crescente, quer do ponto de vista
politico, social como cultural e ocupa um lugar relevante na maioria dos espacos
intelectuais e profissionais. N&o existe um dia que 0s meios de comunicagdo ndo falem
da Europa, do seu processo conturbado de unificacdo, das suas vicissitudes e trajetdrias
que tracam as instituicdes europeias, nos conflitos internacionais>>*. Num futuro
préximo, a vida dos cidaddos estard mais condicionada que nos dias de hoje, pelas
decisOes e interacOes que se estdo a produzir entre os estados e as sociedades europeias.
Esta preocupacédo sociopolitica, intelectual e também mediatica, implica e necessita de

uma resposta por parte do sistema educativo®=.

Nos primeiros tempos da Unido europeia, a pequena Europa, era forte e
relativamente homogénea. Hoje cresceu de tal forma que a sua dimensdo coloca em
causa o seu andamento. Esta necessita de uma Constituicdo, como afirmava Romano
Prodi, que assinale o nascimento de uma Europa politica, social, e cultural nacional.
Construimos duas entidades, segundo Neil MacCormick: os estados ja ndo inteiramente

soberanos, e uma Unido ainda ndo soberana.

Seguindo este pensamento podemos refletir com Roberto de Mattei sobre as
fases da integracdo europeia. Esta visdo interessante sobre a construcdo da Unido em

trés etapas que nos conduziu ao sonho europeu.

%9 programas e iniciativas levadas a cabo pela Unido: Plano de Trabalho para a Cultura 2008-2010;
Agenda europeia para a cultura hum mundo globalizado; Programa «Cultura»; Capital Europeia da
Cultura; Europa para os cidaddos (2007-2013); Acesso online a heranga cultural europeia; Digitalizagdo
online do patriménio cultural; i2010: Bibliotecas digitais; Agéncia de Execucdo relativa a Educagdo, ao
Audiovisual e a Cultura; Livro Verde sobre as potencialidades das industrias culturais e criativas; Ano
Europeu da Criatividade e Inovacdo (2009); Ano Europeu do Diélogo Intercultural (2008); Programa
"Cultura 2000", etc.

>0 Tratado da Unido Europeia, Op. Cit.: Artigo 151°. A Comunidade apresenta a importancia da cultura
através de 5 pontos neste Artigo.

%51 podemos referir: a crise econdmica que tem assolado 0s Varios paises europeus; a crise dos imigrantes
que aportam a Lampedusa, fugindo de um continente assolado pela revolta e pela guerra fratricida que a
todos aterroriza; a busca constante dos paises periféricos em busca do sonho europeu; o constante
desinteresse dos cidadédos pela causa publica. Todos estes temas tém tido grande repercussdo nos média
europeus.

%2 PRATS, J., e TREPAT, C., (Coord.), Op. Cit.: pp.16, 17.
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“La prima fase dell’integrazione europea, negli anni Cinquanta, era stata segnata
dall’ottimismo della ricostruzione post-bellica. La seconda fase, negli anni Ottanta e
Novanta, aveva visto prevalere ['utopia di una convergenza planetaria. Nella terza fase,
un nuovo “sogno europeo’ si profilava all’orizzonte, prendendo forma e figura di
“Costituzione”. “Il sogno europeo- avrebbe scritto Jeremy Rifkin — & un fascio di luce
in un paesaggio sconvolto: ci indica la via verso una nuova era di inclusivita, diversita,
qualita della vita, “gioco profondo”, sostenibilita, diritti umani universali, diritti della
natura e pace sulla terra”. Uno dei piu “sottili” architetti del nuovo progetto, Giuliano
Amato, aveva in quegli anni definito L Unione Europea un UFO: “un unidentified
object, la cui natura non € accertabile e che tuttavia vola”. Pochi prevedevano che
I’UFO alzatosi in volo agli inizi del nuovo secolo, sotto la guida trepidante dei
“convenzionali”, sarebbe stato presto costretto a un brusco e doloroso atterraggio”>.

Talvez o sonho europeu esteja adiado, mas devemos ativar toda a nossa energia
europeia para levar por diante op¢des politicas, econdémicas sociais e culturais capazes
de transformar o nosso futuro. O mundo mudou, nés mudamos, mudou a demografia,
mudou a economia, mudou o sistema financeiro internacional, mudou a estrutura
produtiva das empresas. Mudaram os valores sobre 0s quais construir politicas, como
podemos constatar nos nossos dias, onde a perda de valores morais levou ao colapso das

economias ocidentais.

Concluimos pois que, “En el horizonte, los europeos habituados al bienestar
solo vemos brumas. En Francia lo Illaman malaise. (...) En castellano diria

desasosiego™*.

6. O projeto europeu: direitos fundamentais da dignidade humana

O rumo da Europa esta certamente tracado ao longo destes anos de construcéo.
Entre a Europa dos anos 50 e a Europa do século XXI poucas semelhangas resistiram ao
vento da Hist6ria, mesmo que ainda permanecam algumas que S&o essenciais ao que se
diz ser a identidade europeia e sem as quais falar de Unido ndo faz grande sentido. A
Europa foi concebida e desenhada para responder a problemas concretos e imediatos
que se colocaram no rescaldo da Segunda Guerra Mundial, e porventura ndo tanto
(embora a ideia romantica seja atraente) em nome de grandes e generosas tarefas ou

gloriosos devires>>.

3 MATTEI, de R., Op. Cit.: p.17.

%4 GONZALEZ, F., Op. Cit.: p. 52.

%5 LOBO ANTUNES, M., “Tratado de Lisboa: os primeiros passos”. In. Portugal — 25 Anos de
Integracdo Europeia, Europa Novas Fronteiras, Principia Editores, n° 26/27, Janeiro Dezembro de 2010,
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A Europa funda-se sobre valores e a dignidade do ser humano. Olhando
atentamente a Declaracdo dos Direitos Humanos, no seu preambulo verificamos que
este reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da

paz no mundo.

O mesmo afirma que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem
conduziram a atos de barbéarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos

do terror e da miséria.

Considerando que, na Carta, os povos das Nacdes Unidas proclamam de novo, a
sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declararam resolvidos a
favorecer o progresso social e a instaurar melhores condigdes de vida dentro de uma

liberdade mais ampla.

Neste contexto, em Junho de 1999, o Conselho Europeu de Coldnia considerou
oportuno consagrar numa Carta os direitos fundamentais em vigor ao nivel da Unido
Europeia, por forma a conferir-lhes uma maior visibilidade. Os Chefes de Estado ou de
Governo pretendiam incluir na Carta os principios gerais consagrados na Convencgéo
Europeia dos Direitos Humanos de 1950 e os resultantes das tradi¢es constitucionais

comuns dos paises da UE.

A Carta foi elaborada por uma convencdo composta por um representante de
cada pais da UE e da Comissdo Europeia, bem como por deputados do Parlamento
Europeu e dos parlamentos nacionais. Foi formalmente adotada em Nice, em Dezembro

de 2000, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho Europeu e pela Comisséo Europeia.

Em Dezembro de 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta
foi investida de efeito juridico vinculativo, a semelhanga dos Tratados. Para o efeito, a

Carta foi alterada e proclamada pela segunda vez em Dezembro de 2007.

A Declaragdo dos Direitos Humanos é bem clara no seu artigo 3.°, “todo 0

individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”. Perante esta afirmagao

p. 45.
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categorica, quisemos saber, no nosso estudo, se 0s alunos tinham conhecimento sobre a

pena de morte na Europa.

Perante a pergunta se a Unido aboliu a pena de morte (gréafico 64), os alunos
romenos respondem (100%), e os alunos polacos respondem (80%) que ndo. Estes
alunos ndo tém a percecdo de que para pertencer a UE é necessario cumprir
determinados requisitos, nomeadamente critérios politicos, econémicos e monetarios.
De entre estes requisitos estdo a estabilidade das instituicdes, de forma a garantir a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e defesa das minorias.

A pena de morte é sem davida dos atos mais barbaros que uma sociedade pode aplicar.

A UE aboliu a pena de morte

Néo sei]

Paises

M Portugal
[ Espanha
O Bélgica
M talia

[ Polénia
B Roménia
[ Estonia

Fals:

Verdadeiro

Gréfico 64 - Aboli¢do da pena de morte na UE.

Estes pilares de valores europeus fizeram ‘“adotar uma Declaragdao de Direitos
Fundamentais com tal valor juridico, que coloca em pé de igualdade os direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais, que corresponde ndo apenas a um
reforco da base da cidadania europeia mas também a afirmagdo dos nossos valores

civilizacionais, comuns a identidade de todos os Europeus™>®.

5%6 SOCRATES, J., “Uma Unifo mais forte para um mundo melhor”. In. Europa Novas Fronteiras,
Editorial Pincipia, n® 21, Janeiro/Junho 2007, p. 11.
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Comparando os resultados do grafico 64 com os resultados do grafico 65 sobre a
carta dos valores fundamentais, verificamos que os alunos, de forma geral, néo

relacionam de forma clara a pena de morte com a carta dos valores fundamentais.

E surpreendente que todos admitem, mais ou menos de forma clara, que a
Europa dispde de uma Carta de Direitos Fundamentais. De forma mais expressiva, 0s
alunos belgas (50%), e os alunos italianos (30%), respondem nédo saber que a Europa

dispde de uma Carta de Direitos Fundamentais.

A UE possui uma carta sobre os direitos fundamentais

Néo sef

Paises

Falso M Portugal
M Espanha
[ Bélgica
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O Polénia
B Roménia
[ Estonia

Verdadeiro™]

T T T T T T T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160

Gréfico 65 - Existéncia de uma carta dos direitos fundamentais da UE.

De forma clara, os alunos romenos e polacos afirmam que na UE pode obrigar
qualquer individuo a confessar os seus atos (grafico 66). Como afirmamos
anteriormente, os alunos destes paises sentem alguma dificuldade em lidar com estas
guestbes. Estamos em crer que a questdo cultural tenha moldado o pensamento ao longo
dos tempos. SO muito recentemente paises da Orbitra comunista aboliram a pena de

morte.

A escola deve estar no pelotdo da frente do desenvolvimento das capacidades
nos alunos. Os conhecimentos que os alunos apresentam sobre a Europa e as suas

instituicbes sdo muito limitados. As instituicdes dizem muito pouco aos cidaddos. No
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trabalho de Lopez Torres, por nds citado, é apresentada uma questdo sobre o
conhecimento das instituicdes pelos alunos. Com grande surpresa uns 73,6% dos alunos

ndo conseguem citar uma Unica instituicdo>’.

Para atingir 0s objetivos a que nos propomos ¢ urgente “motivar os cidadaos
para o projeto comunitario. Conscientes de que tal tarefa so tera éxito quando a Unido
for capaz de responder eficazmente aos problemas que mais preocupam o0s Europeus”558.
“Se a Europa comunitaria comegara por ser apenas um projeto de alguns “visionarios”,
parecia chegado o momento de envolver os cidaddos na empresa europeia, sob pena de,

sem o apoio destes, o “sonho” perder o significado™"".

Para que este sonho se revisite em permanéncia é necessario envolver a escola e
os alunos nesta longa caminhada. Com este objetivo fundamental quisemos conhecer o
grau de implementagdo do sentimento de cidadania europeia entre os jovens, e muito
particularmente nos paises estudados e que participam em projetos europeus. Por este
motivo desenhdmos esta investigacao e através dos resultados finais podemos constatar
até que ponto e de que forma os adolescentes de diferentes paises europeus conhecem e

sentem/vivem esta identidade comum.

O nosso empenho como formadores carece deste feedback, para que possamos
implementar pedagogias que estabelecam um lago particular entre cada europeu e a
Unido, no ambito dos direitos e deveres, como Unico meio de quebrar a redutora
identidade entre cidadania e lealdade nacional. A dupla cidadania é uma das fontes
maiores da forca e especificidade da Unido, garantindo-lhe ser algo mais do que a mera

soma das suas partes estaduais constituintes>®°.

Devemos reabilitar a utopia. As nuvens que sempre assombraram a Europa
devem ser dissipadas. Os altares da memoria, que teimam em visitar as nossas
consciéncias, sdo inimeros. Mataram-se sé num século mais seres humanos do que nos
vinte séculos precedentes. Mais de 30 milhGes de pessoas sucumbiram vitimas da

barbarie. A esperanca habita os espiritos europeus sabendo que “os valores estdo em

%7 OPEZ TORRES, M. E., Tesis Doctoral, GraficoVIL. 25, apresentado sobre a questdo: “nimero de
institui¢cdes da Unido citadas pelos alunos”, Op. Cit.: p. 306.

58 CAMISAOQ, I. e LOBO-FERNANDES, L., Op. Cit.: p. 105.

59 |bidem, p. 108.

%0 SOROMENHO-MARQUES, V., Tépicos de Filosofia e Ciéncia Politica — Federalismo, Das Raizes
Americanas aos Dilemas Europeus, Op. Cit.: p.35.
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permanente ebulicdo, h& valores e contravalores que sdo crisalidas de valores, e essa

T . . 5561
febre, longe de ser patologica, € fisiologica numa sociedade viva™"",

A Unido Europeia assenta nos principios da liberdade, da democracia, do
respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais, bem como o Estado
de direito. Esta respeita os direitos fundamentais, tal como os garante a Convencéo
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950, e tal como resultam das tradi¢Oes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais do direito

comunitario®®?.

Posso obrigar qualquer pessoa a confessar os seus actos

Néo sei]

Paises

M Portugal
[ Espanha
OBélgica
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CIPolénia
I Roménia
[ Estonia

Gréfico 66 - Possibilidade de obrigar qualquer pessoa a confessar 0s seus atos.

Mais uma vez os alunos romenos e polacos (grafico 66) mostram uma certa
confusdo de atitudes. Os alunos da Roménia afirmam (100%), e os alunos da Polénia
(80%), que “como cidaddo europeu posso obrigar qualquer pessoa a confessar os seus
atos”. N&o estamos certos que estes alunos tenham compreendido de forma calara esta

questdo, embora os dados coincidam com a questdo da pena de morte apresentada no

%L VEIGA, M., “Cidadania e sociedade de valores”. In. Cidadania uma visdo para Portugal, Op. Cit.: p.
234,
%62 Tratado da Uni&o Europeia, Op. Cit.: Artigo 6°.
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grafico 64. O aceso a uma justica equilibrada e justa que salvaguarde os valores

europeus é apanégio da Europa.

Os alunos da Estdnia afirmam (100%) ndo poderem obrigar ninguém a confessar
0s seus atos. Também neste sentido respondem os alunos portugueses (76%). Com
valores mais baixos podemos encontrar os alunos belgas e espanhois com perto de 60%
e os alunos italianos com 50%, concentrados na resposta negativa de ndo posso obrigar

ninguém a confessar 0s seus atos.
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VII. CAPITULO - IDENTIDADE E FUTURO EUROPEU

“As amoras

O meu pais sabe a amoras bravas

No ver&o.

Ninguém ignora que nao € grande,

Nem inteligente, nem elegante o0 meu pais,

Mas tem esta voz doce

De quem acorda cedo para cantar nas silvas.

Raramente falei do meu pais, talvez,

Nem goste dele, mas quando um amigo

Me traz amoras bravas

Os seus muros parecem-me brancos,

Reparo que também no meu pais o céu é azul.”
Eugénio de Andrade

1. O sentimento de ser cidaddo europeu

“As amoras” de Eugénio de Andrade coloca uma questdo fundamental. Quem
sou? Esta questdo de identidade é colocada quando nos questionamos sobre nGs mesmos,
sobre as nossas origens, a nossa historia, 0s nossos gostos e também sobre o outro, as
suas diferencas. Olhando para o outro, posso encontrar a minha identidade e construir
um futuro. Futuro esse que, passa, sem sombra de davida, pelo desenvolvimento de uma
identidade Europeia®®®. Esta identidade vista como um conceito dinamico, colocando
em comunicacao as referéncias histéricas com o objetivo de estabelecer um dialogo que

permita uma construcdo coletiva que potencie a alteridade e a convivéncia.

Sentimos esse imperativo no @mbito em que nos movemos. Europa resulta ser
uma realidade multidimensional, e por isso “reconhecida e entendida na sua dimenséo
histérica, como plural e submetida, a movimentos de construcdo/desconstrucao quica
constituem uma das caracteristicas de identidade de maior for¢a”®. Por tudo isto, ndo
parece que a identidade europeia radique numa homogeneidade. Esta deveria comportar

uma bésica dimensdo intercultural, aberta ao conjunto de culturas existentes, no qual os

%83 Segundo 0 Eurobarémetro 72, uma percentagem importante dos portugueses 72%, afirmou concordar
com a existéncia de uma identidade europeia ou, mais especificamente, com o facto de que aquilo que
aproxima os cidadaos de diferentes paises da Unido Europeia ¢ mais importante do que o que 0s separa,
Op., Cit.: p.15.

%% DUMOULIN, M. Identité européenne et légitimité du projet européen, in, Toussignant, N. Les
identités de I’Europe: repéres et perspectives. Actes du Colloque tenu a Louvain-la-Neuve le 9 mai 1996,
Université Catholique de Louvain, 1998, pp. 7 y 11.
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ideais de compreensdo, respeito e avaliagdo reciprocos, tanto dos aspetos comuns como
das diferencgas culturais, sejam assumidos de forma clara e decidida. Neste sentido, a
dimensdo europeia, no seu significado mais extenso, pode converter-se numa
oportunidade mais valiosa para poder desenvolver uma personalidade mais completa e
equilibrada nos alunos e, sem divida, mais adequada as caracteristicas previsiveis dos

tempos imediatamente futuros®®.

O grande valor da Europa € sem davida a sua diversidade e ndo quer, nem pode,
de forma alguma, germanizar ou afrancesar todos os outros paises. A homogeneizacao
da Europa mata-la-ia rapidamente. Estamos conscientes, como professores que, para
trabalhar este conceito € necessario envolver as escolas, pois elas podem contribuir para
desenvolver uma identidade europeia, juntamente com as identidades locais e nacionais.
O projeto pedagdgico e os programas escolares devem constituir a base da comunidade
de aprendizagem. O ideario da escola e o0 seu compromisso com a criacdo da

comunidade deve ser claro e explicito.

Nos nossos tempos temos alguma dificuldade em olhar para o desenvolvimento
desta identidade. N&o temos politicos a altura dos acontecimentos, como afirma Mario
Soares: “ndo é facil, dado o clima de incerteza quanto ao futuro da Unido, a sobranceria
do governo alemao, que parece querer “germanizar” a Europa, e o facto de ndo haver
comparagdo possivel entre a generalidade dos grandes lideres europeus do passado e 0

egoismo nacionalista dos de hoje™*®.

Estes egoismos, a impreparacdo da Unido para responder a uma crise com estas
caracteristicas, de par com a irracionalidade tipica de uma a¢do especulativa concertada
contra o euro, acrescendo ainda as hesitacfes alemas e a imagem de divisdo que assim é
dada, sdo tudo fatores que, a arrastarem-se no tempo, péem em causa a credibilidade da

moeda Unica e da propria Unido Europeia.

A Europa ndo € uma nacdo. Nem um conjunto de nac¢des estruturadas para viver

em conjunto. Nem ainda um continente federado. As varias crises, desde a guerra do

%5 VVALLS MONTES, R., Op. Cit.; p. 78.
%% SOARES, M., “Triste Europa”, In. Diario de Noticias, publicado a 2011-03-15.
http://www.dn.pt/inicio/opiniao/interior.aspx?content_id=1806043
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Iraque, passando por Sarajevo>®’ e ultimamente a Libia, embora ndo fazendo parte do

continente Europeu, fazem questdo de nos avivar a memoria.

A Europa deve caminhar em direcdo a um federalismo capaz de debelar as suas
fragilidades. Sabemos que “existen diferencias internas segun procedencia social o
étnica, mas los jovenes actuales son los mas escolarizados de toda la historia y los que
han gozado, en general, de un mayor periodo de paz y de acceso al consumo sin haber

»%8  por isso, devem ser estes

mediado por parte de ellos ningiin esfuerzo especial
jovens os primeiros a mudar o mundo em que querem viver, sob risco de perderem o

que até aqui alcangaram.

O processo de unificacdo europeu é um projeto de enorme transcendéncia, em
todos os sentidos, dado que ja afeta, e afetara num futuro préximo, a imensa maioria dos
elementos que definem as condicdes de vida de qualquer tipo de sociedade, neste caso, a
europeia. E, igualmente, um processo aberto ao futuro, que devera ser decidido, em

parte, pelas geragdes de alunos que atualmente se estdo a formar nas escolas>®’.

Como temos vindo a referir de forma insistente a escola tem um papel a
desempenhar na formacdo das novas geracdes. Desta forma a educacdo para a cidadania,
integrada no ensino obrigatdrio, podera ser o ponto de partida para uma cidadania ativa
numa sociedade diversificada. E fundamental que os alunos se exprimam no seu
ambiente escolar as suas capacidades, interagindo com os demais. Desenvolver e
aprofundar os saberes instrumentais reveste-se de grande importancia para a sua

vivéncia como cidadzos®’®.

O Inquérito de Educacdo Civica realizado em 1999 pela International

Association for the Evaluation of Educational Achievement (Associagdo Internacional

%7 O testemunho dramatico de Banja Luka no encontro de Assis a todos inquieta. Testemunhava:
“Viviamos na grande didspora, conjuntamente com os fi€is da Igreja ortodoxa sérvia e da comunidade
islamica, na parte norte-ocidental da atual Republica da Bosnia e Herzegovina ... (Sofremos) mortes e
massacres de criancas indefesas, violagdes de mulheres e raparigas, pesadas agressdes psiquicas e fisicas
de religiosos, prisdes, torturas, e ainda mortes de sacerdotes, destruicdo sem motivo de numerosas igrejas
€ mesmo quintas, centros pastorais e edificios privados dos nossos fiéis, dramatica expulsdo de fiéis de
muitas paroquias, generalizados saneamentos de postos de trabalho, constrangimentos para participar na
guerra contra o proprio povo ...”

%8 PRATS, J. Op. Cit.: p. 33.

%9 \VALLS MONTES, R., Europa y la dimension europea en los manuales espafioles de Historia, Op. Cit.:
p. 78.

50 GONZALEZ GALLEGO, I., “Las competéncias en el curriculo: el RD 1631/2006”. In iber -
Didactica de las Ciencias Sociales, Geografia e Historia, n® 52, afio XIII, Abril 2007, Editorial Grad, de
IRIF, S.L., Barcelona, p. 42.
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para a Avaliacdo dos Resultados Educacionais) abrangeu 90 000 estudantes de 14 anos
em 28 paises, incluindo Reino Unido, Suécia, Alemanha, Suica e a Comunidade
Francofona da Bélgica. As minorias étnicas socialmente desfavorecidas foram as que
mais reconheceram ter aprendido algo no ambito da educacdo para a cidadania
ministrada no ensino obrigatorio. Revelaram-se tdo defensoras dos valores civicos
(patriotismo, confianca e igualdade entre géneros) como o0s jovens nativos pertencentes
ao mesmo contexto social, encarando tais valores como universais € ndo como
especificos de uma cultura ou identidade. Tais minorias manifestaram, inclusive,
elevados niveis de solidariedade e tolerancia em relacdo aos imigrantes e de

envolvimento nas atividades escolares e politicas™s™.

Segundo alguns estudos e com base em dados empiricos os alunos, pelo menos
aqueles do 3° ciclo, concebem a nacdo como qualquer coisa de natural. Isto leva-nos aos
estudos de Piaget, referidos por Pingel, o qual sustenta a tese que somente com um
aumento da abstracdo se pode vir a formar um conceito politico-histérico da propria

pertenca a uma comunidade®".

Falk Pingel reafirma a necessidade que a escola tem para cumprir a sua tarefa
educativa e trabalhar o sentido de pertenca. Os livros utilizados devem, de certa forma,
ser representativos da cultura europeia. Das suas vivéncias quotidianas. Pingel fazia
referéncia aos livros de historia:

“L’Europa é anche parte della realta quotidiana degli studenti. 1 loro desideri e
possibilita di consumo, la cultura quotidiana, — il comportamento nel tempo libero e
anche l’insegnamento scolastico —, sono validi per tutta I'Europa, in parte influenzati
da correnti globali.

Un’immagine della gioventu europea e della sua storia, delle sue diverse premesse di

sviluppo e delle sue, sempre piu frequentemente, simili aspettative, manca quasi del
tutto nei testi di storia ",

Prats confirma a necessidade de fornecer dados que facilitem as decisdes sobre
as linhas possiveis de acdo e promovam a melhoria dos resultados, e a superacdo das

insuficiéncias, as reorientacbes e praticas e o aprofundar dos aspetos basicos da

> Conf. http://nces.ed.gov/surveys/CivEd.

2 PINGEL, F., Insegnare I’Europa, Concetti e rappresentazioni nei libri di testo europei, Op. Cit.: p.
XXIV.

573 |bidem, Op. Cit.: p. LXVIII.
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formacdo atual dos jovens em relagdo a tematica europeia. Para eles pretende-se

formular propostas razoaveis que afetem fundamentalmente o ambito educativo®"*.

A Europa ndo pode desejar ser uma soma imperfeita de patrias como nos diz
Fernandez:

“La nueva Europa no esta condenada a ser la suma imperfecta de las patrias, de los

pueblos, de las regiones. Europa puede ser, como de manera limitada lo fue en la Edad

Media y en el Renacimiento, una tupida red de caminos, de relaciones, de circuitos, de

proyectos y programas conjuntos, que conectan entre si lo diverso, para que la
diversidad siga siendo la riqueza y el atractivo de Europa™".

Através das experiéncias que nos trazem os projetos Comenius, conseguimos
estabelecer uma eficiente rede de comunicagao e intercambios capazes de potenciar as
qualidades de cada pais. Percecionamos que uma identidade cultural especifica é
compativel com outra comum, baseada nos valores universais de civilizacdo na que se
incluem cidaddos de qualquer pais, incluindo os mais diversos. Para levar a cabo tal
desiderato, € necessario que as escolas assumam na sua praxis letiva o valor da
multiculturalidade e este comece a ser desenvolvido nos seus projetos educativos.
Conduzir os alunos a desenvolver um sentimento de tolerancia e compreensao para com

0s outros, é sem ddvida a chave nestes momentos da histéria europeia®’®.

No nosso trabalho, a resposta a pergunta, “num futuro prOXimo como te vés a ti
proprio” (gréfico 67), verificamos que os alunos que mais viajam e conhecem os paises
da Europa apresentam um sentimento mais europeista que todos os outros. A Europa
deve ser vivida para mais facilmente ser absorvida pelo coragdo e pelas mentes. A
possibilidade de viajar e de conhecer permite uma adesdo mais consistente a Europa dos
cidaddos. Como afirma Tutiaux Guillon no seu trabalho, os filhos das familias com mais
posses tém mais possibilidade em experimentar o ser europeu e de desenvolver

expectativas europeias.

NOs experimentdmos pessoalmente esta afirmacdo, quando possibilitamos a

deslocacdo dos nossos alunos a paises europeus integrados nos projetos europeus,

S PRATS, J., e TREPAT, C., (Coord.), Op. Cit.: p. 19.

55 | OPEZ TORRES, Op. Cit.: p. 215.

® GONZALEZ GALLEGO, I. y SANCHEZ AGUSTI, M., “La educacién de la ciudadania europea en el
siglo. Un proyecto Comenius de la investigacion en Ciencias Sociales”, In Identidades y Territorios — Un
Reto para la Didactica de las Ciencias Sociales, Asociacion Universitaria de Profesores de Didactica de
las Ciencias Sociales, 2001, Oviedo, p. 280.
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Comenius. Promovemos o desenvolvimento da cidadania europeia através da

participacdo e do conhecimento.

A cidadania europeia tem um estatuto de complementaridade e ndo de
substituicdo, pelo que os direitos e deveres atribuidos aos cidaddos da Unido ndo podem
prejudicar ou contrariar a titularidade dos direitos e a vinculacdo aos deveres conferidos

por cada estado aos seus cidadaos.

A cidadania europeia assenta, pois, como a nacional, sobre um territorio (hoje
formado por 27 estados) e sobre um estatuto juridico-politico, mediante o qual o
cidaddo adquire como individuo uns direitos sociais e politicos, e uns deveres relativos
a sua acdo e participacdo na vida publica. Tanto uns como outros estdo apoiados num
marco de valores que apela a dignidade da pessoa, a justica, a liberdade, a pluralidade
de culturas, a participacdo ativa na sociedade, a igualdade de oportunidades sem
exclusdes e a solidariedade entre pessoas e territdrios. Estes principios fundamentais da
cidadania europeia estdo vertidos com exaustividade na Carta dos Direitos

Fundamentais, emanada pelo Conselho Europeu de Nice no ano de 2000.

No nosso estudo colocdmos uma questdo sobre o futuro de cada um na Europa, o
seu sentimento como cidadao, com o objetivo preciso de identificar que sensibilidade os

jovens nutriam nesta caminhada conjunta europeia.

A questdio, “num futuro préximo como te vés a ti préprio?” (grafico 67), os
alunos responderam tendo em conta as varias sensibilidades apresentadas. E de salientar
que os alunos portugueses ndo se sentem “cidaddos do seu pais unicamente”, pois que
nenhum deles colocou esta op¢do. Demonstram no entanto sentirem-se mais cidadaos

do seu pais e europeus, bem como cidadaos do mundo.

Os dados apresentados no nosso estudo demonstram que 0s jovens se sentem
muito mais cidaddos do mundo do que cidaddos europeus. Sera que a Europa é pouco
atrativa para 0s nossos jovens? Ou de certa forma, existira o fascinio pela cultura global
(globalizagdo), ou pelo imperialismo americano (Hollywood, fast food). Fara muito mais
pela divulgacdo da cultura americana, o Jurassic Park e a McDonalds, que o museu do
Louvre ou a Capela Sistina, pela cultura europeia? Estamos em crer que sim! A cultura
do imediato, do fécil, do tangivel é muito mais atrativa que a cultura das artes, da

filosofia, do imaterial, do Museu.
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Num futuro préximo como te vés a ti proprio?

) Ndo ser

e) Como cidaddo do Mundo—.:-

d) Como Europeu unicamente Paises
M Portugal
M Espanha
[ Bélgica
¢) Como Europeu e cidaddo do meu pais| M talia
O Polénia
B Roménia

[ Estonia
P Com o somapa e Eumpeu_:.:l:-
a) Como cidaddo do meu pais unicamente—:-]]
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Gréfico 67 - As expetativas de futuro como cidaddo europeu.

Podemos no entanto enveredar pelo caminho da globalizacdo das ideias que tém
permitido a primavera Arabe. O desejo de viver em democracia, em paz, ndo pode ser
um privilégio de alguns. Nem tem nada a ver com civilizacfes e muito menos com
religiGes. Sentir-se cidaddos do mundo é reivindicar o direito individual do ser humano.
Tomar consciéncia que “o bater de asas da borboleta podera provocar um furacdo do

outro lado do planeta o1

¢ hoje, ter a nocao do nosso designio global. “Por isso se fala
no direito individual a paz, porque este ndo deve ser o privilégio de poucos, deve ser a
condicdo de todos; para isso se sustenta o direito individual de exigir um planeta
desarmado, comecando por se dirigir ao seu governo; o direito de ver 0s seus governos
a cumprir os tratados e o direito internacional, designadamente com o corolario do
direito de recorrer a intervencdo da comunidade internacional contra a violacéo da regra;
o direito a uma educacgéo global que elimine a programagdo para a xenofobia, para a

agressividade, para o interesse armado; e por isso o direito a uma informagéo objetiva e

ST E um termo que se refere as condicBes iniciais dentro da teoria do caos. Este efeito foi analisado pela
primeira vez em 1963 por Edward Lorenz. Segundo a cultura popular, a teoria apresentada, o bater de
asas de uma simples borboleta poderia influenciar o curso natural das coisas e, assim, talvez provocar um
furacdo do outro lado do mundo. O que acontece é que quando movimentos caoticos sdo analisados
através de graficos, a sua representacdo passa de aleatéria para padronizada depois de uma série de
marcacdes onde o grafico depois de analisado passa a ter o formato de borboleta.
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global para cada um poder exercer a intervencdo democratica que lhe incumbe; e
finalmente o “direito a uma cidadania mundial e governagao do mundo”, no exercicio
do direito igual de todos os seres vivos ao seu planeta, lembrando Muller as conhecidas
palavras de Benjamin Franklin, referidas por Adriano Moreira: “Deus permita que niao
apenas o amor da liberdade mas também o conhecimento dos direitos do Homem
impregnem todos os paises do mundo, de modo que um filésofo possa deslocar-se para

qualquer lugar e dizer que esta no seu pais”578.

Depois dos problemas identificados é fundamental proporcionar instrumentos e
mecanismos de andlise que permitam olhar de frente para a realidade contemporanea,
ndo para evadirmos do mundo mas para reconhecermos nele, como protagonistas e
participantes no drama da nossa época e para contribuir para a sua solu¢cdo. Como
afirma Vega ", olhando para a sociedade atual, necessitamos de uma mudanca radical
tendo em conta os seguintes aspetos: “uma critica ao progresso”, “uma Visdo nao
eurocéntrica da sociedade”, “reavaliar a memoria dos vencidos e das suas lutas”,
“repensar 0s vinculos homem/natureza”, “incluir as mulheres, a metade esquecida da
historia e da sociedade”, “considerar a diversidade cultural como um patriménio da
humanidade”, “reivindicar uma Visdo radical da democracia”, “uma critica ao
consumismo, ao luxo, ao dinheiro, & propriedade privada e a0 mercado” e “mudar todo

tipo de fundamentalismo religioso, étnico, nacional o econémico”.

A questdo da cidadania deve abarcar estas questdes, dado que os direitos civicos
que sdo inerentes a qualidade de cidad&o, sdo hoje enriquecidos pelos direitos humanos
que pertencem a todo e qualquer ser humano, independentemente do lugar e condigédo

de cidadania em que se encontre.

Noutros estudos analisados verificAmos alguns dados interessantes no que
respeita a este sentimento de pertenca. Tendo em atencdo o trabalho realizado por Lopez

Torres, os alunos estudados identificam-se com a cidade, o pais, a regido, a Europa e

8 MOREIRA, A., Op. Cit.: pp.240, 241.

S VVEGA, R. C., Un mundo incierto, un mundo para aprender y ensefiar. Las transformaciones mundiales
y su incidencia en la ensefianza de las Ciencias Sociales. Volumen Il: Capitalismo, tecnologia y ecocidio
planetério, Editorial: Universidad Pedagdgica Nacional, ISBN: 9789588316451, 2007, P. 567.
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cidaddo do mundo respetivamente. Estes sdo 0s espacos de referéncia que os alunos

sentem e utilizam para expressar a sua propria cidadania®®.

O trabalho de Tutiaux-Guillon, também identificou que os adolescentes se
sentem europeus, embora os valores fiquem atrds dos do pais. Como ja referimos e
citamos Prats, “sentir-se europeu ndo implica necessariamente que 0S jovens europeus
reconhecam nesta filiagdo a sua identidade principal”581. No seu estudo, apresenta que

0s alunos espanhdis (69%), sentem-se europeus.

E verdade que a ideia de Europa é muito marcante. Mas em primeiro lugar
encontramos a ideia de civilizagdo mundial, ou diversos blocos de civilizagéo e cultura.
Todos concordamos que a Europa contribui para a formacdo de uma civilizacdo mundial.
Com a grande expansdo do século XX 0s povos europeus alargaram a sua supremacia a
todo o globo terrestre®®?, dai o desenvolvimento de um maior sentimento de cidadania
mundial. Para isso, muito contribuiu a questao dos direitos do Homem, referéncia béasica
das legitimidades politicas e sociais, apoiadas em movimentos politicos como a
dissolucdo do sistema soviético, usando organiza¢bes como a Amnistia Internacional, e

0S movimentos humanitarios.

Analisando os dados recolhidos pelo nosso estudo (grafico 67), verificamos que
os alunos que afirmam sentir-se cidaddos dos seus paises unicamente, sdo muito poucos.
Séo eles, os alunos da Roménia que afirmam sentir-se s6 romenos (36,5%). Os alunos
da Estonia afirmam que se sentem cidaddos do seu pais unicamente (33%). Todos 0s
outros alunos concentram as suas respostas nas questdes: sou cidaddo do meu pais e

europeu e sou cidadao do mundo.

Na questdo apresentada: “sou cidaddo do meu pais e europeu” encontramos
respostas significativas dos alunos polacos (76,6%), estes afirmam a dupla cidadania

colocando em primeiro lugar o seu pais, sO depois a Europa. Também (50%) dos

%80 | OPEZ TORRES, M. E., Op. Cit.: p. 260.

81 PRATS, J., e TREPAT, C., (Coord.), Op. Cit.: p. 150.

%82 BOJCOV, M. A, “Dalla rivoluzione mondiale al dominio degli ambienti culturali? La rappresentazione
dell’Europa nei testi scolastici russi di «storia mondiale» pp.345 a 368 In “Insegnare I’Europa Concetti e
rappresentazioni nei libri di testo europei” Op. Cit.: p.356.
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portugueses>®® fazem esta afirmacéo e (45%) dos espanhéis (43%), dos romenos e todos

0s outros com valores inferiores.

Analisando o gréfico do Eurobarémetro 64°*, podemos refletir sobre os dados
obtidos. Aqui os polacos e estonianos apresentam dados bastante curiosos que de certa
forma estdo em linha com a nossa investigacdo. Também os dados dos alunos espanhdis

e portugueses seguem a mesma tendéncia.

Analisando a questdo apresentada: “sou cidaddo europeu e cidaddo do meu
pais” verificamos que esta questdo é rejeitada pelos alunos da Italia, Roménia e Poldnia,
todos os outros respondem de forma residual, com valores inferiores a (16%).

“«

E talvez com alguma surpresa que encontramos as respostas a questio: “sou
cidaddo europeu unicamente”. Sé alunos de Itadlia e de Portugal responderam

afirmativamente a esta questdo e de forma muito residual e sem expressao (3%).

Da analise feita a questao: “num futuro préximo como te vés a ti proprio: como
cidad@o do mundo” verificamos de facto que aqueles alunos que mais viajaram sentem-
se cidaddos do mundo, como é o caso de alunos belgas com 42% e espanh6is com 36%
e por ultimo os portugueses com 33%.

Os cidadéos portugueses sentem-se, por norma, muito acolhedores dos migrantes
e por esse motivo se sentem cidaddos do mundo. Como anteriormente referimos,
Portugal € dos paises que melhor acolhe o imigrante. Como atestam Isidoro Gonzalez e
Maria Sanchez Agusti, de todos os paises periféricos da Unido, Portugal é o que mais

empenho tem demonstrado para adequar as suas estruturas sociais e educativas em vista

%83 Segundo o Eurobarémetro 64, Outono de 2005, foi colocada a questdo com o objetivo de averiguar até
que ponto os inquiridos partilham uma identidade europeia, foi-lhes perguntado com que frequéncia se
sentem simultaneamente cidaddos nacionais e europeus. A maioria dos portugueses (57 por cento)
declarou que lhe ocorre pensar, “algumas vezes” ou “frequentemente”, que é, ndo SO portuguesa, mas
também europeia. No entanto, uma percentagem também consideravel (41 por cento) disse pensar em si
prépria somente como portuguesa. Esta mesma pergunta tinha sido incluida no EB37 (Primavera de 1992).
Nessa altura, os portugueses revelaram identificarem-se um pouco mais com a Europa: 66 por cento
declararam pensar “algumas vezes” ou “frequentemente” em si proprios como portugueses € europeus,
enquanto 32 por cento admitiram “nunca” o fazer. Como vimos antes, o inicio da década de 90 foi o
periodo em que os portugueses estiveram mais entusiasmados com a UE, o que tera também tido
repercussoes a nivel do sentimento de identidade.

%84 I dem.
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a aceitacdo da diversidade étnica e cultural da sociedade portuguesa durante os séculos

de relac&o com o mundo africano®®.

Esta preocupacéo com a integracdo dos imigrantes esteve sempre muito presente
nas politicas europeias, embora se sinta, muitas vezes, que a solidariedade ndo é posta
em pratica. Em 1994, “le groupe socialiste au PE avait élaboré un Manifeste pour une
“Europe des peuples” dans lequel le groupe s’engageait a lutter contre le racisme et a
réglementer I’immigration. En 1997, les socialistes ont veillé a ce que cette année soit
proclamée “Année européenne contre le racisme et la xénophobie”(...) mais tarde, em
Berlim, Abril de 1999, um outro manifesto eleitoral propdem que os Estados-membros

sejam obrigados a partilhar os custos das responsabilidades em toda a Uni&o europeia®®®.

Retomando a nossa investigag¢do, dos valores retirados da ultima questdo: “num
futuro proximo como te vés a ti préprio”, os alunos italianos respondem ‘“ndo sei” em
namero significativo (43%). Esta atitude poderd demonstrar a débil informacéo que Ihes
é fornecida. Ndo podemos esquecer gue estes alunos sao muito jovens, nao tendo ainda
a verdadeira nocdo do que poderad ser cidaddo europeu de pleno direito. Os alunos

espanhdis e belgas respondem “ndo sei” perto de 15%.

Temos cada vez mais a certeza que “s6 cidaddos educados, cultos e capazes de
pensar por si proprios garantem a manutencdo do préprio regime democratico que, por
sua vez, € o Unico que garante a liberdade dos cidaddos e o pleno exercicio da
cidadania” (...) “Neste sentido, cabe a Familia e a Escola esta formagdo para a
cidadania sendo certo que serd com cidaddos autobnomos, livres e responsaveis que se
podem construir sociedades mais justas, mais prosperas e seguramente mais felizes em
que cada um tem a possibilidade de se realizar e de participar na construcdo de um todo

coletivo™™’.

Temos um grande desafio pela frente, para construir a Europa que
constantemente nos vai fugindo debaixo dos pés. As familias e a escola possuem um

papel preponderante na formacao de cidad&os livres e responsaveis, capazes de olhar

%8 GONZALEZ GALLEGO, I. y SANCHEZ AGUSTI, M., Op. Cit.: p. 283.

%88 PASQUINUCCI, D., “Les groupes parlementaires au Parlement Européen et la politique sociale de
L’Union Européenne ”. In Olhares sobre a Europa, atas do seminrio internacional, Maria Manuela
Tavares Ribeiro (coord.), 18 de Abril de 2001, Quarteto Editora, Coimbra 2002, p.30.

%7 GRILO, E. M., Op. Cit.: p.73.
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para o futuro (Ocidente) de forma otimista. Lembrando o poeta, (Fernando Pessoa, na
Mensagem 1928) nesta Europa feita de barbérie e de poesia:

“A Europa jaz, posta nos cotovelos:
De Oriente a Ocidente jaz, fitando,
E toldam-lhe roménticos cabelos
Olhos gregos, lembrando.

O cotovelo esquerdo é recuado;

O direito é em angulo disposto.

Aquele diz Italia onde é pousado;

Este diz Inglaterra onde, afastado,

A mao sustenta, em que se apoia 0 rosto.

Fita, com olhar esfingico e fatal,
O Ocidente, futuro do passado.
O rosto com que fita é Portugal.”

Fernando Pessoa
(Mensagem 1928)

Esta Europa virada para Ocidente capaz de “educar para a unidade mundial,
reduzindo a distancia entre paises ricos e geografia da fome, eliminando as ameacas
inerentes, exige a capacidade de educar para o pluralismo do grande espaco, neste caso
europeu, e ensinar para a salvaguarda das identidades mesmo que se agrave a crise do
estado soberano”. (...) “Os postulados de uma cultura homogénea da populagdo do
estado estdo postos em causa, paises que foram nacdes sdo hoje multiculturais, e a

educagio deste fim de século ndo o pode ignorar™®.

Adriano Moreira alerta-nos para a necessidade de adaptar o ensino para a
mundializagdo, para uma intervencdo responsavel e individual capaz de enfrentar os
grandes desafios, como: o crescimento demografico, a degradacdo dos recursos, a
ameaca a biodiversidade, a miséria de parte da Humanidade, tudo exige uma resposta do

processo educativo, do qual a aldeia global também é responsavel.

2. Entusiasmo dos jovens no futuro da Uniao Europeia

Jean Monnet acompanha a nossa agdo através das suas memorias. NOs

educadores empoleirados nos ombros destes gigantes, que nos ofereceram a

%8 MOREIRA, A., Op. Cit.: p. 242, 243.
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possibilidade de viver numa sociedade, cheia de prosperidade e paz, temos o imperativo
moral de a continuar. Os professores devem partilhar desta ambigdo desmedida de criar
lacos. Partilhar o desejo de Monnet: “gostaria de mostrar aos jovens que procuram
tornar a sua vida Util aos outros a via e 0s meios dessa acdo”. (...) “Nunca nada esta

verdadeiramente terminado’>%°.

A sua vida pautou-se sempre pelo dialogo, por unir os homens. A sua

determinacdo foi impar para que a Europa se fizesse.

Dos resultados da nossa investigacdo (grafico 68), podemos afirmar que a
semente langada, pelos pais fundadores, ainda perdura nos espiritos dos mais novos. O

entusiasmo, a esperanca e a confianca, sdo os valores mais enaltecidos pelos jovens.

No entanto, os educadores da moderna Europa ainda sdo muito cautelosos
quando falam de uma identidade europeia. E verdade que néo falta o entusiasmo quando
se opera na cidadania europeia, embora a nova ideia de cidadania e identidade se baseie
em conceitos com menor etnocentrismo, maior diversidade, maior globalizag&o, menor

ligacdo a conce¢des nacionalistas.

O afastamento dos cidaddos das instituicGes europeias e nacionais leva a uma
aposta consistente na educacdo para a cidadania. Este afastamento, entendido como
défice democratico, leva os cidaddos a uma baixa participacdo nas elei¢des nacionais,

regionais e europeias.

Neste sentido, um dos objetivos da nova educacdo civica para a cidadania € fazer
com que 0s jovens aprendam a participar de forma responséavel na vida politica das suas

comunidades®®,

Nos ultimos dez anos o interesse pela educacdo civica em muitos paises
europeus, aumentou consideravelmente, de tal forma que, foram criadas iniciativas

especificas por parte de diversos estados, desde Portugal®®*

a Estdénia e da Noruega a
Grécia. Tais iniciativas ttm como objetivo dar vida a formas tradicionais de educacgéo

do cidaddo, e introduzir novas orientacbes didaticas, ampliar alguns contetudos dos

%% MONNET, J., Op. Cit.: p. 526.

S0 pAGES, J., 2005, Op. Cit.: p. 49.

%91 A nova proposta de revisao curricular para 2012, apresentada pelo governo, tem intencéo de eliminar a
formacdo civica das escolas portuguesas. Acreditamos que é um passo atras na educagdo dos nossos
jovens para uma cidadania ativa.
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programas de estudo e reformular algumas matérias tradicionais como a historia. A este
nivel, a comisséria europeia Edith Cresson, referida por Ross, chamava a atengdo para a
necessidade de aquisicdo de um sentido de cidadania europeia através de uma partilha
de valores comuns e o desenvolvimento do sentido de pertenca a uma area sociocultural
comum (...) com uma vasta compreensao de tal cidadania, fundada sobre a reciproca
compreensdo da diversidade cultural que representam a originalidade e riqueza da

Europa™-.

No campo da educacéo, diz a comissdo europeia, a dimensao europeia deveria
consolidar nos jovens a identidade europeia e tornar evidentes os valores da cidadania

europeia.

“I sistemi scolastici dovrebbero educare alla coscienza civica, e in tal senso I’Europa
non & una dimensione che ne rimpiazza altre bensi una dimensione che ne rafforza
altre. [...] L’educazione civica dovrebbe comprendere [’esperienza della dimensione
europea [...] nonché la socializzazione in un contesto europeo [...] giacché soltanto cosi
si permette a ogni cittadino di svolgere il proprio ruolo sulla scena europea. [...] Nel
rispetto delle identita nazionali e regionali gli insegnanti dovrebbero sviluppare una

prospettiva europea, ricorrere al comune patrimonio culturale e superare gli ostacoli di

carattere sia culturale sia linguistico” [Commissione europea 1993]°%.

A educagdo para a cidadania europeia deveria ser o grande desafio dos
professores de todos os paises. Através dos programas, promover a cidadania europeia
como parte de uma identidade prépria na qual estd incluida elementos nacionais e

regionais.

Quando nos questionamos sobre o défice democratico que anteriormente
falavamos, somos confrontados com uma resposta politica, (talvez tenhamos uma
insuficiente educacdo politica). Logo, por este motivo, a escola deve formar os alunos
para as virtudes da democracia. Os politicos temem que o envolvimento popular ndo

seja satisfatorio, e por esse motivo, percam a sua autoridade.

Dos estudos efetuados verificamos que os jovens acreditam ainda no sistema
escolar, em detrimento do sistema politico. Cada vez mais o0s politicos perdem a sua
credibilidade, fruto de comportamentos pouco éticos e de promessas nunca cumpridas.

No estudo apresentado por Prats:

%2 ROSS, A., “Cittadino, europeo e cosmopolita: scopi e compiti dell’educazione civica”. In Pingel, Falk,
Insegnare I’Europa Concetti e rappresentazioni nei libri di testo europei, Edizioni Fondazione Giovanni
Agnelli, p.48.

5% Ibidem, p.49.
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“Los jovenes europeos valoran positivamente el sistema escolar, muy por encima de
partidos, sindicatos e iglesias, y ademés estan satisfechos con lo que han recibido en su
periodo de instruccién. Las mujeres jovenes parecen ser las mas satisfechas y sus
indices de escolarizacion presentan, con relacion a los Gltimos veinte afios, un aumento
espectacular. Este aumento no es sélo cuantitativo, sino también cualitativo, ya que la
mujer ha penetrado en todos los niveles y especialidades educativas con unos
rendimientos medios superiores a los varones aunque no en todas as areas. Sin
embargga, todavia se observan ambitos educativos en donde esta progresion es mas
lenta™".

Este constante descrédito dos politicos pode colocar em causa as proprias
instituicOes, quer nacionais quer europeias. O constante aumento da abstencdo nas

varias elei¢Bes sdo disso um exemplo.

As causas mais plausiveis para um alheamento dos cidad&os portugueses>*® da
politica europeia e nacional poderdo ser: desconhecimento real, importancia
UE/Portugal; falta de conhecimento sobre UE e seu funcionamento; falta de consciéncia
europeia; desinteresse geral pela politica; maquina incompreensivel; pouca proximidade

entre candidatos e eleitores; falta de vontade politica por parte dos partidos politicos.

Mais uma vez constatamos como Prats que:

“Los jovenes europeos parece que, poco a poco, van perdiendo la confianza en las
instituciones. Esta pérdida de confianza alcanza a la democracia misma; sigue siendo
la forma de gobierno més valorada, pero el indice de apoyo que manifiestan los jévenes
no ha dejado de caer paulatinamente a lo largo de la década pasada”. “esta pérdida de
confianza institucional se extiende a los fendmenos asociativos y a la movilizacién ante
los problemas sociales .

O nosso estudo (grafico 68) coloca em evidéncia uma certa ambicdo dos mais
novos. Uma grande maioria deles refere o entusiasmo, a esperanca e a confianga, como

sentimentos para a construgcdo de uma Europa melhor. Sé trés paises, Italia e Espanha,

S PRATS, J., e TREPAT, C., (Coord.), Op. Cit.: p.27.

59 MAGALHAES, P. e MORAL, J. S., In “Os jovens e a politica” Um estudo do Centro de Sondagens e
Estudos de Opinido da Universidade Catdlica Portuguesa, Janeiro de 2008. Segundo os autores, “Os
resultados do presente estudo confirmam muito daquilo que ja se sabia de estudos anteriores. Evidenciam-
se, em particular, os comparativamente baixos niveis de envolvimento atitudinal, participacdo politica e
participacdo social e civica dos portugueses, quando comparados com os prevalecentes dos paises da
nossa area geocultural. Sob véarios pontos de vista, os portugueses estdo mais perto a este nivel dos
resultados encontrados nas novas democracias da Europa de Leste do que daqueles que prevalecem na
generalidade dos paises da Europa Ocidental. A isto deve acrescentar-se a prevaléncia de
comparativamente baixos niveis de satisfagdo com o funcionamento do regime democratico, indicadores
que sabemos serem sensiveis do desempenho econdmico mas que (por isso mesmo), se mantém a niveis
baixos em Portugal ha ja mais de uma década, apds um pico atingido na viragem dos anos 80 para 0s anos
90. Essa insatisfacéo parece relacionar-se também com uma predisposigéo a apoiar “reformas profundas”
ou mesmo “mudangas radicais” na sociedade portuguesa. p. 50.

%% PRATS, J., e TREPAT, C., (Coord.), Op. Cit.: p.31.
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com uma resposta e Bélgica com duas respostas, referem sentirem desconfianca perante
a Unido Europeia. Os alunos belgas mencionam ter um sentimento de rejeicdo (trés
alunos), indiferenca (trés alunos) e de ansiedade (um aluno). Os alunos espanhdis
afirmam seis deles, que sentem indiferenca. Os alunos da Estonia s6 quatro deles
afirmam indiferenca. Na Poldnia encontramos dois alunos de dizem ser indiferentes. Os
alunos italianos referem, um que sente indiferenca e outro, rejeicdo. Em Portugal, quatro
alunos referem um sentimento de expectativa. Na Roménia encontramos um aluno que

nos diz ter receio perante a Unido Europeia.

i) Expectativa‘i

h) Receio—l

A Uniao Europeia da-te um sentimento de

g) Confianga
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Grafico 68 - O sentimento suscitado pela UE.

Como constatdmos os sentimentos apresentados pelos alunos do nosso estudo
sdo positivos, demonstrando entusiasmo e esperanca neste projeto que, une as pessoas e
aproxima os povos e as culturas. As formas de comunicagdo dos jovens de hoje,
permitem mais facilmente aceder a contetdos globais. E de referir que estes alunos
estdo envolvidos em projetos europeus, o que de alguma forma, evidencia as vantagens
da comunicacdo e da partilha global. A troca de experiéncias, de trabalhos, e o convivio,
permitem que os alunos desenvolvam a sua autoestima e a forma de estar, quer na

escola, quer na sociedade em geral.
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Ver os dados olhando com atengdo para o Eurobarémetro 64 verificamos que,
uma expressiva maioria de portugueses (70%) sentem-se orgulhosos de ser europeus,
valor superior ao registado na média da UE (63%). Ainda assim, os cidadaos nacionais
sentem-se sobretudo orgulhosos de serem portugueses (89%), ndo se distinguindo a este
nivel da média dos cidaddos da UE (87 %).

Como vimos no nosso estudo a UE desperta sentimentos diferentes nos
individuos, embora os sentimentos de entusiasmo de esperanca de confianca estarem
muito presentes. Esta Europa incerta ainda despertava sentimentos de confianca no
futuro. Hoje essa confianca podera ter-se desmoronado perante as dificuldades
econdémicas e sociais que se tém vindo a sentir no seio da Europa. Segundo o
Eurobarémetro 64, tanto em Portugal como na média dos paises membros, o sentimento
mais frequentemente referido ¢ a “esperanca” (41% e 42%), respetivamente, sendo a
“rejeicao” o menos referido (4% e 5%), respetivamente. No geral, os portugueses
mencionaram mais sentimentos positivos e menos sentimentos negativos do que a
média da UE.

Comparativamente com Espanha, os portugueses tendem a partilhar ligeiramente
mais sentimentos positivos, embora a mesma percentagem de negativos. No que diz
respeito a Irlanda este é o pais cujos cidaddos mais referiram sentimentos positivos e
menos negativos. A UE suscita um sentimento de “esperan¢a” para metade dos
irlandeses e de “entusiasmo” para um quarto dos mesmos. O sentimento referente a UE
que mais prolifera no Reino Unido ¢ a “indiferenca”, sentimento partilhado por um em

cada trés individuos®®’.

Neste mundo cheio de incerteza e de medos temos que estar alerta pois, “Ahora,
cuando suenan los tambores tanto tiempo mudos del continente y nos atruenan con su
fragor, tenemos que pensar y actuar, sobre lo inmediato...”**, “Sobretudo agora neste
desabrido desconcerto do mundo, neste inquietante tempo de incertezas, neste cheiro
desalmado a petroleo (presume-se morrer pela liberdade quando se morre pelos
industriais), nesta neura dos diabos, nestas corcundas da histéria em que, sobre o mais,
pululam a hipocrisia, o 6dio as culturas e a tolerancia dos humanismos, 0s

fundamentalismos irracionais, as repugnantes e execraveis chacinas terroristas, a

*" Eurobarémetro 64, Op. Cit.: p. 20, 21.
%% GONZALEZ, F., Op. Cit.: p. 233.
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pequena estatura moral, o desejo de vencer sem saber nem trabalhar, a trafulhice
organizada, o compadrio descarado, a empenhoca institucional, o reino da porcalhota e
tudo o mais que, por incontavel, nos atinge e indigna, mesmo a nds, nesta inquietante

loucura mansa da sociedade portuguesa”5gg.

Somos chamados, como educadores, a estar alerta para ndo sermos trucidados
pelo peso da avalanche que constantemente nos assola. Vivemos num mundo que
valoriza pouco o pensamento critico e a reflexdo. Paulo Freire na sua vasta obra, ensina-
nos a tomar consciéncia critica da realidade, como nota fundamental da mentalidade
democratica. Para ele a educacéo era definida como uma forca de transformacéo social

vinculada a politica e a cidadania.

A escola é o epicentro de toda a formacdo, e € a instituicdo mais valorizada e
capaz de formar cidaddos confiantes e empenhados na sociedade. Esta “sociedade civil
preenche o espago europeu, tdo recortado por fronteiras varias, vive uma exigéncia
historica dirigida ao sistema de ensino, e que se traduz em conseguir que os Estados
europeus deixem de ser inimigos intimos, para se transformarem em parceiros: o que
implica que, dos quatro pilares da educacdo, aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos, e aprender a ser, os dois Ultimos apontam especiais

exigéncias”600.

Os cidaddos que formam as sociedades necessitam de desenvolver as suas
competéncias sociais para conseguirem estabelecer lacos capazes de frutificarem no
tecido social. Como afirma Soromenho Marques®*, as sociedades ndo sdo meros
encontros, mas desenvolvimento de lagos, para o estabelecimento dos quais s&o
necessarios a fé e os contratos. Portanto 0 homem é tornado apto para a sociedade ndo

pela natureza, mas pela educacéo.

9 VEIGA, M., Op. Cit.: pp.213, 214.

%9 MOREIRA, A., Op. Cit.: p. 242.

801 SOROMENHO MARQUES, V., “Estado e cidadania no tempo do Leviatd”, A Era da cidadania, de
Maquiavel a Jefferson, Mem Martins, Publica¢des Europa-América, 1996, p. 49.
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CONCLUSOES

“(...) de algum modo, a Europa me doi. (..) a Europa ¢ um objeto de reflexdo
preocupada porque o que foi Europa, o que é Europa, o que pode ser a Europa traz
essa marca interna de uma interpelagéo constante, aquilo que nds somos como seres
humanos, aquilo que nés somos como projeto, aquilo que nos somos como destino »602
Eduardo Lourengo

E através da escola, da educacdo e da formagio que “a Europa, para se
aperfeigoar, deve reintegrar a dimensdo humana, preservar a sua cultura e encorajar a
participacdo dos cidaddos a todos 0s niveis para que eles possam reconhecer-se numa
histéria comum, permanecendo simultaneamente abertos a0 mundo. E o (nico meio

para a Europa encontrar o seu lugar no seio da “global village "*®.

No Conselho Europeu de Lisboa, em Marco de 2000, a Unido Europeia definiu
uma plataforma de entendimento para uma estratégia de coesdo social de longo prazo.
“Tornar-se a economia do conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz
de gerar um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos e

maior coesdo social”, é a grande meta da designada “Estratégia de Lisboa”.

O processo de unificacdo europeia atravessa hoje uma fase de crise, devido a
sobreposicdo e a confusdo das diversas autorrepresentacdes e modelos. Esta ndo pode

ser um projeto politico sem ser em primeiro lugar uma identidade e uma memoria.

A racionalidade que parece dominar e que é de tipo cientifico e funcional leva a
valorizar s6 o que é experimentavel e calculavel, ao mesmo tempo que se acentuam
apenas os direitos e liberdades, constituindo a liberdade o valor fundamental. A Europa
de facto ndo é mais do que uma comunidade de nacBGes que aceitam e desenvolvem a
hereditariedade da civilizacdo Judaica e Greco-romana, absorvida e elevada pelo

Cristianismo que, a partir desta area geografica a difundiu no mundo®.

A anélise de Roberto de Mattei®® no congresso que teve lugar na “Universitd
Europea di Roma” no dia 13 Marco 2008 sobre o tema “Crise de identidade: a

%02 LOURENCO, E., “Da Europa Como Cultura”, Finisterra, Revista de Reflexdo e Critica, no 2,
Primavera, 1989.

%03 WELSBEIN, J., “A Europa e o Mundo”. In. Cidadanias Nacionais e Cidadanias Europeias, Didética
Editores, Janeiro de 2001, p. 350.

%04 |hidem, p.101.

805 Roberto de Mattei nasceu em Roma em 1948. Licenciado em Histéria e Ciéncias Politicas pela
Universidade La Sapienza é também jornalista e escritor. E professor catedratico de Historia Moderna na
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civilizagao FEuropeia pode sobreviver?”, coloca o dedo na ferida. O problema da
identidade e das raizes da Europa leva-nos a tomada de consciéncia sobre a
encruzilhada em que se encontra a Europa e que conduz a um fenémeno cultural
interessante. Hoje se entrarmos nas livrarias americanas iremos encontrar uma
imensiddo de livros que se interrogam sobre o futuro da Europa. Walter Laqueur,
historico pelos seus estudos sobre o terrorismo, escreveu um livro dedicado aos
“Gltimos dias da Europa” (The last days of Europe. Epitaph for an old continent, New
York 2007). Outros autores como Bruce Bawer (While Europe Slept. How Radical Islam
is destroying the West from Within, New York 2006), Mark Steyn (America Alone: The
End of the World as We Know, Washington, 2006) e Claire Berlinski (Ameaca na
Europa. Why the Continent’s Crisis is America’s too, New York 2006), denunciam nas

suas obras a gravidade da crise europeia.

A fé no futuro pode basear-se s6 na existéncia de razfes de esperanca, mas o
problema da Europa de hoje é mesmo a perda da esperanca. Mas a sobrevivéncia da

Europa e da sua civilizacao esté diretamente ligada a reconquista da esperanca.

A Europa ndo tera futuro se ndo inverter a sua natalidade, se ndo cuidar da sua
oferta educativa. “E premente a necessidade de tomar medidas para travar e acabar com
o incremento da violéncia juvenil, com a presenca de grupos juvenis xen6fobos e com
atitudes filo nazis e, por outro lado, e como contraste, incrementar a participacdo
politica e social dos jovens em organizacdes sociais ndo partidarias como as ONG”®%.
Os casos de bullying, violéncia, estupro, alcoolismo, drogas, suicidio tornam as nossas

escolas locais pouco recomendaveis.

Todos nds estamos conscientes do caminho a percorrer, mesmo que 0S
problemas parecam insollveis. Acreditamos que a juventude atual sera a protagonista
das mudangas que se tém de efetuar no novo cenario politico, social, cultural e
econdémico na Europa. Se estamos a viver uma etapa insolita na longa histéria de
encontros e desencontros que tem sido a histdria da Europa, € de prever que as geracoes

gue gozardo, nos proximos anos, de plenos direitos politicos e sociais Ihes corresponda

Universidade de Cassino e leciona Histéria do Cristianismo e da Igreja na Universidade Europeia de
Roma. E diretor de diversas publicagées e autor de mais de uma vintena de livros editados em diversos
idiomas.

806 pAGES, J., 2005, Op. Cit.: p. 46.
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viver um periodo decisivo e irreversivel em relacdo a constru¢do das instituicGes e a

definicdo do espaco europeu®”.

A nossa investigacdo vem de alguma forma mostrar que, nas nossas escolas,
urge uma mudanga na abordagem da educacdo para a cidadania europeia. Estamos a
entrar numa época Unica para a Europa. Tempos de mudanca, como estes, trazem
sempre oportunidades e ameacas. Oportunidade de facilidades para viajar e para que
haja contacto entre os jovens de toda a Europa. A oportunidade de experimentar a vida
em diferentes culturas e sociedades. Possibilidade para alargar os nossos horizontes e
desenvolver a nossa capacidade de lidar com a diferenca e complexidade que podemos
encontrar. As grandes ameacas poderdo surgir do aumento de diversidade que
encontramos, nao s6 a um nivel superficial relativo a forma com que fazemos as coisas,

como também a um nivel cultural mais profundo.

A nossa investigacdo nasce desta preocupacdo de estudar estas problematicas
nas varias escolas da Europa. A participacdo nos projetos europeus, permitiram
desencadear uma investigacdo importante. O acesso aos alunos de variadas escolas
possibilitou a recolha de informagéo preciosa para 0 nosso estudo. Temos a nogéo que a
nossa investigacdo ndo pode, de forma alguma, representar cada pais, mas € um belo

indicativo para um trabalho mais abrangente e provavelmente com outros meios.

Temos alguma experiéncia de observacdo e de contacto, através de projetos
europeus, com as escolas da Europa ao longo dos ultimos vinte anos. Desta experiéncia

e da reflexd@o sobre estas tematicas, surgiram as nossas hipoteses de investigacao.

a) A necessidade de certificar os conhecimentos dos alunos sobre a UE.

Nesta primeira hipotese descobrimos que, para que tudo isto se possa efetivar é
necessario que os conhecimentos dos alunos sobre questdes fundamentais da Unido
Europeia sejam mais aprofundadas, o que parece ndo acontecer segundo 0 nosso estudo

e como tem sido demonstrado nas investigacdes anteriores por nés referidas.

Mais de metade dos alunos do estudo demonstram conhecer aspetos do

funcionamento e os simbolos da UE (especialmente os alunos portugueses, romenos e

%07 PRATS, J. e TREPAT, C., (Coord.), Op. Cit.: p. 9.
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italianos), no entanto é necessério que estas aprendizagens se generalizem e se
assimilem com profundidade, estas requerem um conhecimento do que € ser cidaddo da

Unido.

Os conhecimentos que os alunos apresentam sobre a Unido sdo surpreendentes.
De uma fora mais ou menos uniforme, os alunos belgas e espanhois, apresentam um
desconhecimento sobre as questdes europeias bastante diferente dos alunos dos outros

paises.

A questdo europeia nos alunos belgas ndo é muito motivadora, dado que estes se
preocupam muito mais com a luta pela sua autonomia. Nesta regido é possivel sentir um
certo “desprezo” por Bruxelas capital do pais. A recusa insistente em nao falar o francés

é disso um exemplo.

A questdo europeia na escola espanhola é acompanhada com um sentimento de

insularidade e completada pela forte imigracdo que a escola de Tenerife apresenta.

Nos alunos da estonia também encontramos alguns resultados contraditorios que
poderdo ser fruto de algum desconhecimento, mas também pelos problemas que estes
alunos apresentam. O dominio da lingua inglesa é algo deficiente, o que podera ter
enviesado alguns resultados, bem como, as dificuldades de aprendizagem apresentadas

por uma grande parte destes alunos.

A educacdo para a Cidadania Europeia tera de lidar com todos estes assuntos.
Um dos elementos fundamentais serd assegurar que as atitudes baseadas no respeito
sustentardo o desenvolvimento de uma identidade Europeia, de forma a salvaguarda-la
de se tornar um mero prolongamento de um nacionalismo exclusivo. A escola devera
contribuir para a aproximacdo dos alunos com a Europa e também formar na
comunidade educativa cidadaos ativos e empenhados de acordo com valores partilhados,
dentro e fora da Europa.

A questdo europeia tem sido uma preocupacao crescente tanto do ponto de vista
politico como social e ocupa um lugar relevante na maioria dos espacos intelectuais e
profissionais. Nao passa um dia sem que 0s meios de comunicacdo falem da Europa, do
seu processo de unificagdo, das vicissitudes e trajetorias que envolvem as instituicbes

europeias nos conflitos internacionais. Num futuro ndo muito longinquo, as vidas dos
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cidaddos estardo mais condicionadas que na atualidade, pelas decisdes e consequentes
interacOes que ja se estdo a produzir entre os estados e as sociedades europeias que a
compdem. Esta preocupacdo sociopolitica, intelectual e, em consequéncia, também

mediética, implica e necessita de uma resposta por parte do sistema educativo®®®,

Os alunos reconhecem o papel decisivo dos professores que, enquanto
educadores possuem, ndo sO, em termos de organizacdo de iniciativas no ambito da
cidadania, mas também, essencialmente na preparacdo dos seus alunos para a plena
insercdo e participacdo na vida em sociedade. Mais do que ensinar e transmitir
conhecimentos, os professores sdo atualmente desafiados a facilitar e a mediar todo o
processo que envolve o desenvolvimento de competéncias de aprender a conhecer,

aprender a viver juntos, aprender a fazer e aprender a ser.

b) A importéncia da escola na socializagio e na formagéo cidada.

Perante a segunda hipOtese apresentada e neste contexto, os alunos atribuem
grande importancia a escola, identificando-a como espaco de socializa¢do e formagéo
cidada, capaz de transformar a préatica diéria na sociedade. Estdo conscientes do papel
da escola na sua formacao e que esta é necessaria e fundamental para preparar o seu
futuro. Acreditam que a educacdo para a cidadania deve ser essencialmente um projeto
comum abracado por todos. A participacdo nos varios projetos europeus sao disso 0
exemplo mais marcante nesta socializacdo e formacdo cidada. Os alunos romenos,
polacos e italianos, atribuem grande importancia a esta dimensdo da escola. A

possibilidade de participar em projetos e em atividades é motivadora.

A escola de uma forma geral é vista como oportunidade de preparar um futuro
melhor. Verificamos esta tendéncia nos alunos romenos, polacos, portugueses,

espanhais e italianos.

No que diz respeito aos direitos e deveres, 0os alunos romenos e estonianos
atribuem a escola muita importancia. De forma mais ou menos surpreendente os alunos

ndo atribuem grande importancia a escola quanto aos valores para viver em sociedade.

%08 PRATS, J. e TREPAT, C., (Coord.), Op. Cit.: p. 16, 17.
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Os alunos espanhois, belgas, portugueses e italianos atribuem a escola um
grande poder de socializagdo. A escola permite que estes convivam, criem amigos,

sejam solidarios, participem em projetos, contactem com outras culturas.

A Europa apresentasse-nos em crise a passar por uma metamorfose que nos
deverd levar a uma sociedade baseada no conhecimento, com melhores politicas de
informacao, investigacdo, com a modernizagdo do modelo social europeu, investindo
nas pessoas e combatendo a exclusdo social. S6 uma sociedade de aprendizagem
permitird que as pessoas desempenhem um papel efetivo em prol do desenvolvimento

humano na sua comunidade.

A aprendizagem € indispensavel na medida em que contribui para uma tomada
de consciéncia sobre a importancia da aquisi¢cdo de novas competéncias: ligadas a livre
circulacdo, a abertura de fronteiras, a diversidade e a coesdo ou a defesa e preservagdo
do meio-ambiente e & salvaguarda do desenvolvimento sustentavel; sobre a importancia
de novas combinacdes de competéncias, a histdria, as ciéncias, e as matematicas; saber
e saber fazer; tecnologias e artes; ligacdo entre espirito de equipa e funcionamento em

rede®®.

A escola compete esta grande tarefa de promover um trabalho conjunto que
favoreca as relacdes positivas entre os alunos gerando um espirito de equipa, relacdes
solidarias e comprometidas, de apoio pessoal e coesdo para aprender. Estes aspetos tém
uma importante transcendéncia em cada membro do grupo, ja que fortalecem a prépria
personalidade gerando integracdo e desenvolvimento de um sentido identitario de grupo

social, que permite superar tencdes e fazer frente as adversidades.

As competéncias adquiridas a partir do trabalho cooperativo fazem referéncia a
solidariedade, ao compromisso pessoal e ao respeito que se estabelece nas
aprendizagens. Também facilitam a formagdo democréatica dos alunos e alunas, j& que a
experiéncia adquirida lhes permitira intervir em fendmenos sociais, participando de

forma inteligente e assumindo responsabilidades, na hora de tomar decisdes coletivas®™®.

%9 )’ OLIVEIRA MARTINS, G., “Um novo modelo Europeu?”, Op. Cit., p. 95.

810 SANTISTEBAN A. “Las finalidades de la ensefianza de las Ciencias Sociales”, In. Antoni Santisteban
e Joan Pages (coords.), Didactica del Conocimiento del Medio Social y Cultural en la Educacion Primaria,
Ciencias Sociales para aprender, pensar y actuar, Editorial Sintesis, Madrid, 2011, pp. 72,73.
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¢) A finalidade fundamental de viver juntos é a coeséo social.

Colocada a terceira hipotese referimos que os alunos, em geral, tém consciéncia
que a finalidade fundamental de viver juntos é alcancar a coesdo social dos cidaddos da
Unido Europeia. Por tudo isto, precisamos de maior empenho na educacao, na formacao
e no emprego, sob risco de uma fragmentacdo das sociedades europeias através da
exclusdo dos jovens®*’. Precisamos de audacia na resposta aos desafios de construcéo do
projeto de paz, que é o principio e o fim de toda esta aventura de integracdo europeia.
“Num mundo cada vez mais exiguo e pressionado por populagdes mais numerosas e
com necessidades crescentes, o federalismo, com o seu imperativo de cooperagdo
obrigatdria, e firme recusa do conflito, € uma das escassas esperancas que nos restam

. . . 12
para vislumbrarmos uma vida boa e uma sociedade melhor”®*?,

Os resultados apresentados mostram-nos que os alunos italianos de forma clara
e os alunos portugueses e espanhois mais contidos, afirmam que de facto o viver juntos
promove a coesao social. Também de uma forma clara os alunos estonianos, romenos e

polacos, referem concordar, em parte, com esta afirmacao.

A cidadania ativa virada para o encontro de solugbes individuais e coletivas,
pode converter-se num instrumento eficaz para o bem-estar social e a seguranca em
busca de uma paz auténtica. A necessidade de construir uma Europa ndo sé baseada
numa unido econdmica e politica mas também social e cultural, propiciou atribuir um
papel relevante a educacdo. Os programas europeus tém contribuido para uma grande
melhoria da qualidade da educacdo e fomentar os valores éticos necessarios em

qualquer sociedade e criando nos cidaddos a consciéncia de pertenca a Europa.

811 A Exclusdo dos jovens, faz surgir varios movimentos capazes de mobilizar a sociedade. Apresentamos
aqui o manifesto de um destes movimentos mobilizadores. M12M — MOVIMENTO 12 DE Margo.

O Protesto da Geragédo a Rasca, que uniu cerca de 500 mil pessoas nas ruas de todo o pais e no estrangeiro,
surgiu espontaneamente, fruto da iniciativa de quatro amigos, Alexandre de Sousa Carvalho, Antonio
Frazdo, Jodo Labrincha e Paula Gil, aos quais se juntaram outras pessoas. Espalhou-se pelo pais,
alicercado num manifesto, e teve esse documento como agregador comum.

Foi uma manifestacdo clara e inequivoca da vontade das pessoas se oporem a deterioracdo das condicdes
de trabalho e ao desmantelamento dos direitos sociais. Uma prova irrefutdvel de participacdo civica
democratica, contra todas as teorias acusatérias de apatia e conformismo, que acreditamos nunca terem
sido validas, e cuja falsidade ficou provada com os acontecimentos do dia 12 de Marc¢o de 2011. O que
aconteceu foi representativo da diversidade de motivacBes e propostas de solugdo. Um espelho de
saudavel multiplicidade democratica e de vontade de mudanca.

Convocamos o protesto porque acreditamos que todas e todos tém o direito a expressar a sua opinido.
Nesse dia e sempre. E porque sabemos ter o direito a ser ouvidos.

Nesse sentido, e no espirito de autonomia sempre defendido para a criagdo de grupos e associagdes no pos
manifestacdo, decidimos constituir o M12M — Movimento 12 de Marco.

612 SOROMENHO-MARQUES, V., Op. Cit.: p. 246.
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A contribuicdo dos programas europeus para desenvolver uma educacao para o
respeito da pessoa e para a dignidade de todo o ser humano leva os alunos a contribuir
para 0 bem-estar e desenvolvimento da comunidade, bem como, desenvolver o espirito

de solidariedade de cooperacéo e de inclusao.

d) O marco de valores identitarios na construcdo da Cidadania Europeia.

Inferimos a hipdtese apresentada em relacdo a consciéncia dos alunos sobre este
marco de valores identitarios. Este vem sendo assimilado pelos alunos, tornando-os
cidaddos conscientes do marco de valores identitarios que impulsionam a construcéo da
cidadania europeia como, a paz, a liberdade, os valores democréaticos e o respeito pela
dignidade humana. Tais valores sdo valorizados pelos alunos como marco fundamental
da cidadania europeia. S8o estes valores que de alguma forma tornam os cidadaos
europeus os defensores da Carta dos Direitos Fundamentais. Para este sentimento, muito
contribui a escola através dos seus variados projetos e da praxis letiva dos professores.

VerificAmos que os alunos das escolas estudadas tém um sentimento forte
quanto ao entendimento do que significa ser cidadao europeu. As suas respostas séo
maioritariamente positivas, “concordo totalmente” e “concordo em parte”. A promogéo
e 0 exercicio da liberdade e a defesa da liberdade de pensamento, estdo intimamente
ligados ao conceito de cidadania europeia. Os alunos italianos, de forma significativa
(86%), afirmam que a Unido promove a liberdade, nos alunos polacos, os valores sao
(73%). A pergunta sobre a promoc&o da liberdade, os alunos estonianos respondem, néo
concordo nem discordo. Quando lhes € perguntado sobre a liberdade e defesa de
pensamento, estes respondem de forma categérica que concordam totalmente. Neste
sentido os alunos portugueses, espanhdis e belgas respondem de forma categdrica que,
concordam totalmente que, ser cidaddo europeu é defender a liberdade de pensamento e

de consciéncia.

No respeito pela dignidade humana, estes, estdo convencidos que a Europa deve
ser um continente de oportunidades e ndo de escravido, seja ela de que natureza for. E
no entanto de alguma forma preocupante os alunos polacos (70%) responderem com
indiferenca a esta questdo. Os alunos romenos afirmam concordar em parte com esta

situacdo. Esta pergunta esta ligada a ndo discriminagdo e os alunos portugueses, belgas,
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espanhdis e italianos sdo perentdrios em apontar que, ser cidaddo europeu ndo pode ser
compativel com qualquer discriminagdo. No entanto grande parte dos alunos estonianos,

romenos e polacos afirmam ndo concordarem nem discordarem com esta afirmacéo.

No que diz respeito a pena de morte e as execucdes, os alunos sdo perentorios
em refutar tais atitudes. Os nossos inquiridos manifestam que ser cidaddo europeu é
também assumir a diversidade linguistica, de cultura e de religido. Globalmente todos
os alunos partilham desses valores. Encontramos alguma indeciséo nos alunos polacos e
de forma categérica os alunos romenos afirmam concordarem em parte. Assumir esta
diversidade é ter consciéncia da multiculturalidade europeia e de todos os seus valores

plurais.

A dignidade humana e a tolerancia, a protecdo das criancas, a igualdade entre
homens e mulheres, a defesa do trabalno em condi¢des justas, sdo conceitos
globalmente presentes nos resultados obtidos.

Tendo em linha de conta toda esta problemaética europeia, podemos percecionar
através da nossa investigacdo, que os alunos das nossas escolas dispdem de alguma
informacao sobre o que é ser cidadao europeu, embora nem sempre bem sistematizada.
Os valores promovidos e defendidos pela Carta dos Valores Fundamentais imprimem
um marco de valores identitarios nos cidaddos europeus. Estes manifestam, de forma
geral, que os valores que a Unido preconiza, servem para tornar a Europa um lugar de

partilha e de solidariedade para com todos 0s seus membros.

e) O conhecimento irregular dos alunos sobre os direitos e os deveres na

construcdo da Cidadania Europeia.

Os resultados da nossa investigagdo corroboram a hipo6tese que colocamos e
identificam os caminhos que estamos a trilhar na formagao dos jovens para uma cultura

de paz e de cidadania.

Dos resultados obtidos somos levados a pensar que, apesar das indicagdes
positivas apresentadas, muito caminho ainda temos para percorrer. EXiste, de certa
forma, alguma lacuna quanto ao desenvolvimento de politicas educativas capazes de

motivar e educar 0S nossos jovens para a problematica das questdes europeias. A
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confirmacdo desta hipoGtese sobre, se os alunos de vérias escolas da Europa tém um
conhecimento irregular do conjunto de direitos e deveres, que conduzem a construgéo
de uma Cidadania Europeia, sdo uma demonstracdo de como podemos trabalhar de

forma mais efetiva, para formar 0s nossos jovens.

A anélise dos dados recolhidos sobre os direitos e deveres que conduzem a
construcdo de uma cidadania europeia, apresentam-nos uma visdo algo diversificada. Os
alunos de uma forma geral ndo atribuem grande importéncia a este item, relegando-o
para uma posi¢do secundaria. Nenhuma resposta se situa nas primeiras opgdes, Os
alunos da Roménia e da Estonia conferem alguma importancia a este item atribuindo a
quarta posicdo. O passado comum destes dois paises sob ditaduras comunistas, onde 0s
direitos e deveres estavam cerceados, poderd ter influenciado algumas respostas.
Aprender os direitos e os deveres na sociedade, é sem duvida, uma competéncia a
desenvolver pela escola. Esses valores promovidos e defendidos pela Unido devem ser
objeto de trabalho dos nossos sistemas educativos. SO educando para os valores

fundamentais € que se podera almejar uma convivéncia pacifica e gratificante.

A “Cidadania ¢ um estatuto concedido a todos aqueles que sdo membros plenos
de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o estatuto sdo iguais, relativamente
aos direitos e deveres que o estatuto implica. Ndo existem principios universais que
determinem quais devem ser esses direitos e deveres, mas as sociedades onde a
cidadania é uma instituicdo em desenvolvimento criam a sua propria imagem ideal de
cidadania. A cidadania exige um sentimento de comunidade baseado na fidelidade para
com uma civilizacdo que é uma pertenca comum. E a fidelidade de homens livres, com

direitos e protegidos por uma lei comum”®*3,

Na nossa investigacdo verificamos que os alunos sentem essa imagem ideal de
cidadania nacional e fortemente a cidadania europeia. Estes referem a importancia de

serem europeus e de viverem num espaco de paz e de desenvolvimento.

f) A identidade europeia como carater secundario da identidade nacional e

a percecao de um futuro de esperanca e confianga.

3 GARCIA LOPEZ, M. A., Mochila pedagégica T-Kit N° 7, Em construcdo. ..Cidadania, Juventude e
Europa, Humana Global Org. Conselho da Europa e Comissdo Europeia, Maio de 2003, p. 19.
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A hipoétese colocada, se os alunos e alunas sentem a identidade europeia como
um caracter secundario da sua identidade nacional, no entanto percebem o futuro da
Unido com esperanca e confianca, ndo se confirma totalmente. Os alunos ndo sentem a
identidade europeia como secundaria, bem pelo contrario, muitos alunos ligam esta
identidade a identidade do seu pais. Os alunos que afirmam sentirem-se unicamente
cidaddos dos seus paises sdo em numero menor do que aqueles que se sentem cidaddos

do seu pais e europeus.

No entanto a confuséo gerada por conceitos ainda muito pouco esclarecidos
pode conduzir-nos a algumas respostas surpreendentes. Por exemplo, os alunos
estonianos ndo entendem que se possa ser cidaddo do seu pais e a0 mesmo tempo um
cidaddo europeu (gréafico 35). As suas respostas concentram-se, na totalidade, na
afirmacdo que ndo sdo cidaddos do seu pais e cidaddos europeus. De alguma forma, o
medo de perder alguma soberania pode estar presente em paises que acabam de entrar

na Unido Europeia e vém de regimes muito fechados.

Quanto a segunda parte desta hipdtese sobre, se os alunos manifestavam
esperanca e confianga, esta confirma-se. No entanto, dada a conjuntura internacional,
neste momento acreditamos que os valores poderdo ser diferentes. Toda a problematica
que assola a Europa vem formar novas opiniGes. Estamos certos que o mundo é tdo
pequeno e interdependente que o bater de asas de uma borboleta na floresta da
Amazonia pode provocar uma violenta tempestade no outro lado da Terra. Hoje em dia,
sabemos, talvez até melhor do que nunca, que a maioria das atividades humanas tem o
seu proprio “Efeito Borboleta”. Verificamos este efeito nas relacdes que ultimamente se

estabeleceram entre os estados europeus por causa da questdo econémica.

A Cidadania Europeia, hoje, é algo que esta entre uma realidade tangivel e um
distante ideal. Um ideal que poderia ser alcancado através de um desenvolvimento total
e equilibrado de todas as dimensdes de cidadania a um nivel europeu. Tal entendimento
da Cidadania Europeia seria baseado nos valores da Democracia, dos Direitos Humanos
e da Justica Social. Nesta perspetiva de vivéncia dos valores, os alunos sentem

esperanca e confianga que este é o Unico caminho futuro para vivermos juntos.

Quanto mais sentimentos de pertenca reconhecermos em nos proprios, mais

facilmente nos apercebemos da complexidade da nossa identidade. Esta abordagem
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enraizada nos sentimentos de pertenca integra duas afirmacfes importantes. Uma que
todos somos diferentes. E outra reconhece que os diferentes individuos estdo ligados a
diferentes grupos e, no final, todas as pessoas estdo ligadas ao facto de serem seres

humanos, logo todas séo iguais.

A Cidadania Europeia sera ndo s6 um processo, como também um estatuto, que,
idealmente, permitira que os individuos sejam totalmente eles proprios e, a0 mesmo
tempo, tenham um papel ativo na(s) sua(s) comunidade(s) por toda a Europa. Isto, sem
renunciarem a qualquer parte dos seus sentimentos de pertenca, mas sim, aprofundando-

0S.

Nos nossos tempos a Europa pode receber a inspiracao e o impulso de que tanto
precisa num momento em gue, no seu préprio entender, a mesma Europa “(...) e com ela
0 mundo — ndo esta a beira de nenhum abismo. SO esta & beira do abismo que ela
conhece desde que existe como fascinado espaco para si e para 0s outros: o da propria
Europa. Quando a cegonha-Europa ousard pousar 0S passos na sua propria ponte sem

medo de si mesma?”%%*.

1 LOURENCO, E., “O Passo Suspenso da Europa”, Europa: Novas Fronteiras, n°8, Dezembro, 2000,
p.22.



363

EPILOGO

Perspetivas de Futuro para uma Cidadania Europeia

“Porque todas as nagoes tém bebido do vinho da ira da sua prostituicdo, e os reis da
terra se prostituiram com ela; e os mercadores da terra se enriqueceram com a
abunddncia de suas delicias”.

Apocalipse, 18, 3.

Depois do sonho idilico compete-nos construir o caminho da cidadania europeia.
Embora tenha um longo percurso a sua frente, esta, ir& adquirir uma relevancia social,
através da introducdo de direitos sociais e politicos. Ird entrar na sala de aula, na urna de
voto, no tribunal e nas casas de cada um. Depois de ter ocupado a razdo ird conquistar
os coragOes dos povos europeus. Falta no entanto, a cidadania europeia, capacidade para
congregar todos os seus filhos sobre o estandarte de doze estrelas.

O tempo urge e 0s homens ndo estdo a altura do seu tempo. Os “grandes
projetos”, servidos por “homens pequenos” e “métodos inapropriados” ndo podem
produzir bons resultados. Os homens “pequenos” pdem em causa a construgdo da
Europa. O descalabro das financas publicas, a corrupcdo, os monopdlios, as
deslocalizagdes, a incapacidade de governar, o nepotismo politico e o “assalto”
constante as financas publicas feito por politicos sem escrapulos e mal formados, levara

a uma revolta social, ja iniciada nos paises islamicos.

As dificuldades vdo-se avolumando as nossas costas, ndo conseguimos caminhar
direito. Nao podemos tirar o nosso olhar deste espago da “utopia europeia”. Precisamos
a todo o custo de reinventar o objetivo que nos move, o bem comum. E urgente falar da
dimensdo europeia na educacdo e de uma nova relacdo com a nossa histéria e com as
nossas culturas, que sao lugares de encontro de pessoas e de projetos. E é essa Europa
das pessoas que tem de estar na primeira linha das nossas preocupagbes. E néo
tenhamos ddvidas ou voltamos a ser competitivos nos dominios dos saberes, da ciéncia
e da cultura ou estaremos votados a decadéncia. SO se formos inovadores e exigentes na

resposta aos estimulos, como europeus, poderemos ser mais do que uma recordacéo.

A mentalidade do europeu tem que mudar. Este deve olhar para o futuro com
toda a informagéo do passado, mas com capacidade de superagéo e de responsabilidade.

Maria de Lourdes Pintasilgo afirmava que, seria “impossivel enfrentar os problemas de
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hoje sem uma visédo de longo prazo, exigida pela mudanga civilizacional com que

entramos no terceiro milénio”®*.

O que mais importa neste momento é conduzir 0s jovens europeus, através do
ensino da histdria, a reconhecerem-se como semelhantes. Nao queremos enveredar pelo
caminho percorrido pelos “Estados-Nacdo, nascidos das revolucdes liberais, que
promoviam o endoutrinamento patriético das populagdes atraves do ensino nacionalista

nas respetivas historias nacionais”®'®

. Mas pelo contrério, queremos que a historia
contribua para “desenvolver a capacidade critica dos alunos para que estes possam
alcancar a autonomia intelectual e social necessaria para ser um cidaddo responsavel

numa sociedade democratica e plural”®’.

O ensino comparado da historia pode ser fundamental para formar 0s nossos
jovens. Este ensino tem alguns riscos, mas ndo deixa indiferentes os jovens que tém
uma demonstrada capacidade de raciocinar e para pensar a realidade em termos
historicos se se lhes oferecer oportunidades e desafios interessantes para o poder

demonstrar®®,

Ao longo da nossa investigagdo fomos encontrando desafios cada vez mais
importantes. Fomos cimentando a ideia de que é possivel criar um espago de
fraternidade e de progresso, alicercado pela paz e pela solidariedade. E um imperativo
moral que devemos as novas geracfes. Educar 0s nossos jovens para o didlogo e para

escutar o outro, permitira ouvir e fazer-se ouvir.

Com este objetivo de tentar ouvir o sentimento dos jovens ao longo deste tempo
da nossa investigacdo, procedemos a aplicacdo de novos questionarios aos alunos
portugueses envolvidos em projetos europeus. Quisemos verificar se a crise em que a
Europa mergulhou, provocou sentimentos contraditérios nos alunos, depois de alguns

anos de distancia dos primeiros questionarios.

815 PINTASILGO, M. de L., “As mulheres, a cidadania e a sociedade ativa”. In. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, N° 50, Fevereiro 1998, p.23.

816 | OPEZ FACAL, R., Identificacion Nacional y ensefianza de la Historia: 1970- 2008, Historia de la
educacion: revista interuniversitaria, N° 27, 2008, p. 76.

%17 |hidem, p.193.

818 pAGES, J., La comparacion en la ensefianza de la historia, Clio y Asociados. La Historia ensefiada n°
9-10, 2005-20086, p. 32.
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As respostas dadas as questbes colocadas aos alunos portugueses (grafico 69)
sdo coincidentes com as que foram dadas nos questionarios anteriores (2008/2009).
Verificamos que estes continuam a manifestar um sentimento de uma cidadania dupla.
Sentem-se cidaddos do seu pais e cidaddos europeus de uma forma geral. Um dos
valores também concordantes é o sentimento de cidadania universal, sentem-se cidadaos

do mundo.

As respostas apresentadas pelos alunos manifestam a grande importancia que
estes jovens atribuem a uma vivéncia europeia partilhada. Poderemos afirmar que os
projetos desenvolvidos ao longo destes anos, tem motivado 0s jovens para 0 contacto
com 0s seus parceiros europeus. O projeto que neste momento estamos a coordenar tem
provocado grande entusiasmo nos alunos, dado que estes véo receber os seus parceiros

europeus em suas casas, neste més de abril de 2012.

10

o ] -

a) Como b) Como c) Como d) Como e) Como ) Né&o sei
cidaddo do cidaddo do  Europeu e Europeu  cidaddo do

meu pais  meu paise cidaddo do unicamente mundo
unicamente  Europeu meu pais

oo

~ o0

u Num futuro préximo como te vés a ti proprio?

Gréfico 69 - As expetativas de futuro como cidad&o europeu.

Continuamos a acreditar que estes projetos sdo uma forma dos alunos
aprenderem a viver com outras culturas e valorizarem o que é diferente. Estamos a
participar na formacdo de cidaddos, empenhados e ativos, capazes de transformar o

nosso futuro comum.

Ndo necessitamos de cidaddos semelhantes aos politicos de hoje, que sdo
automatos guiados por telepontos, formatados no recanto dos seus gabinetes e
assessorados por avatares despersonalizados, avidos de protagonismo. Necessitamos de

cidaddos com valores e que abracem o0 nosso sonho europeu.
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A escola, através da formacdo civica, tem aqui um papel preponderante, para
formar os novos cidaddos europeus ativos e responsaveis. Como nos diz Olga
Bombardelli, &€ necessaria, “una nuova cultura capace di superare nazionalismi e
separatismi”®*®. Os livros escolares devem caracterizar-se pelas dimensdes europeias e
interculturais. O objetivo serd o de abrir-se a uma perspetiva europeia e global,
conservando contemporaneamente lagos explicitos com as raizes das nacdes e regides

em atitude de respeito reciproco.

E necessario incrementar e aprofundar mais os programas e as medidas que
estimulam uma maior formacdo em temas europeus. Os elementos a melhorar ou
potenciar sdo: melhorar os livros de texto e em geral, os materiais didaticos; reforcar e
orientar melhor os contetidos educativos relacionados com a Europa; gerar politicas de
melhoria da qualidade educativa, através da inovagdo, o ordenamento curricular e a
atualizacdo dos docentes; fomentar e incrementar mais o intercambio entre estudantes e
professores europeus; melhorar as politicas de comunicagdo institucional com
campanhas dirigidas especialmente & juventude; melhorar os conhecimentos que 0s
professores tém acerca da Unido atraves dos programas especificos de formacao
permanente; informar os professores sobre as politicas, programas e medidas que a
Unido oferece de forma especifica para os jovens; preparar os professores para o
desenvolvimento de competéncias gerais e especificas no sentido do respeito pelo
pluralismo e pela diversidade cultural, base fundamental sobre a qual se deve basear a

construcdo da identidade europeia.

Como temos referido, os projetos de intercambios europeus contribuem de forma
significativa para alargar os horizontes em matéria de diversidade linguistica. Os alunos
apresentam uma motivacao acima do esperado quando s&o envolvidos diretamente nos
projetos, onde devem utilizar uma lingua de comunicacdo, que ndo é a deles. Este
sentimento foi manifestado recentemente pelos alunos envolvidos no intercambio por
nos proporcionado (constante comunicacdo via Email e Facebook com os alunos dos

varios paises envolvidos no projeto).

O sentimento que os alunos continuam a manifestar ao longo destes anos, é sem

duvida alguma, sentimentos de esperanga e confianca (grafico 70). Estes resultados

619 BOMBARDELLI, O., “Una nuova cultura capace di superare nazionalismi e separatismi”. In. Pingel,
F. “Insegnare 1I’Europa Concetti e rappresentazioni nei libri di testo europei”, Op. Cit.: p.190.
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continuam a estar coincidentes com o gréfico apresentado anteriormente (grafico 68). O
sentimento de expetativa manifestado pelos alunos portugueses no grafico 68, também

se vem a verificar neste ultimo grafico 70, mas agora com uma incidéncia mais elevada.
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Gréfico 70 - O sentimento suscitado pela UE

Este sentimento de expetativa generalizou-se na comunidade educativa através
das politicas aplicadas pelos ultimos governos. As escolas dispunham de um trabalho
meritorio e importante, onde podemos salientar o contributo riquissimo que os “clubes”
e 0s projetos europeus (quando a motivacdo dos professores, ndo tinha ainda sido posta
em causa) aportaram as nossas escolas. Este trabalho, meritorio, deveria ser
reconquistado, para que os alunos e as escolas retomassem a viver uma verdadeira
cidadania participativa na comunidade escolar. Estas atividades promovem uma

educacéo inclusiva e participada com todos os atores educativos.

Da nossa experiéncia obtida com os projetos europeus, vem ficando a ideia da
necessidade de todos os professores ao longo da sua formacdo e do seu desempenho,
contactar presencialmente com escolas europeias, com o objetivo de abrir 0s horizontes

e de manter contacto com realidades diferentes e com pedagogias diversificadas.

Quanto a mobilidade dos alunos, estes deveriam também contactar com 0s
colegas de outros paises de forma mais sistematica. As escolas que oferecem um leque
de linguas, como: inglés, francés, espanhol e alem&o, deveriam ter contacto com alunos
provenientes desses paises. A partilha de saberes e de culturas através das varias linguas,
levard a uma adesdo afetiva a essas culturas. Os projetos de parcerias, intercambios e

geminacdes deveriam ser implementados por todas as escolas de forma gradual. Os dias
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importantes dos varios paises poderiam ser referenciados, como forma de conhecer as
outras culturas. A importancia da comemoracdo de dias importantes para a Europa,
contribui para desenvolver um sentimento de pertenca mais reforcado. SO o0 que se

conhece se pode amar!

Temos que focar fortemente a nossa acdo na escola e nos sistemas educativos,
tendo a coragem de envolver as familias e toda a comunidade educativa. Os
responsaveis politicos tém aqui um papel importante na responsabilidade de aproximar
0s jovens a causa publica. Os jovens sé podem participar na cidadania, se
compreenderem claramente o &mbito da sua a¢do. Em casa, na escola, os jovens devem
tomar parte na organizacdo do seu ambiente, bem como, no contributo para a resolucéo
dos problemas. Quando os jovens se sentem acolhidos, valorizados e parte integrante da
escola, o ambiente tende a ser mais facilitador de aprendizagens. A semente de
cidadania pode e deve ser levada a fortificar ao longo dos anos em que o aluno
frequenta a escola. Esta atitude levara a que este regresse a escola de forma participativa
para integrar 6rgdaos na comunidade educativa (associacdo de pais, clubes, associaces
recreativas e culturais, associagcOes de solidariedade, etc.)

Todas estas propostas tém um objetivo preciso de promover uma identidade e
uma cidadania europeias. Temos uma bandeira, temos um hino e temos uma moeda,
falta-nos um passaporte comunitario e um federalismo politico, dado que aquele
econdmico podera estar a caminho. SO o tempo dira das vantagens de tal documento de
identificacdo. A uniformizacdo de documentos e de procedimentos pode contribuir, de

certa forma, para uma identidade mais marcada.

A cidadania e identidades europeias necessitam de ser experimentadas e
assimiladas pelos seus cidaddos. O jogo pedagdgico pode ser um aliado fundamental
para formar jovens geracGes. Da nossa experiéncia com jovens, verifichimos que estes
aderem com grande facilidade a determinados jogos pedagogicos, permitindo desta
forma uma formacao e informacéo a causa europeia. A criacdo de jogos didaticos para
as escolas permitiria aceso de forma facilitada, aos contetdos, cultura e politicas

europeias a todos os alunos.

A nossa identidade politica depende muito mais de uma partilha de um projeto

comum de futuro, do que de identidades adquiridas e cristalizadas do passado. Este
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projeto s6 poderd sobreviver se estiver a altura dos desafios atuais com propostas de
mobilizacdo dos seus cidadaos. Neste momento a Unido necessita de reformas corajosas
e profundas que aumentem a sua identidade e a sua capacidade de transformar o Velho
Continente numa casa comum europeia e num fator de paz mundial®®. A Europa
necessita de grandes timoneiros que conduzam a bom porto este nosso projeto e ndo de
nacdes que se recolnem em casa e calcem as pantufas, como afirmava Ortega y

621

Gasset™, abandonando a sua sorte 0s seus parceiros.

A construcdo da Europa é feita por todos nés, dia a dia, sendo certo que € uma
inevitabilidade. Como afirmava incrédulo Deng Xiaoping: “Ustedes, los europeos, que

son tan poquita gente, por qué no se ponen de acuerdo?”%%,

A dimensdo simbdlica € inerente a condicdo humana, pois ndo vivemos s6 o lado
racional e pratico, mas também o mitico e 0 magico. O nosso espirito ndo pode, ironia

59623 . Deve

do destino, ficar preso pelas débeis ligagdes apresentadas pela “Entropa
impregnar-se da forca que nos vem do poema litaca, para transformar o caminho de
todos os europeus e consigamos um dia adquirir as belas mercadorias: madrepérolas,
corais, ambares, ébanos, e perfumes sensuais de toda espécie, quanto houver de aromas

deleitosos. E possamos viver numa terra onde abunda o leite e 0 mel.

Concordamos com a ideia de Eduardo Lourenco, um dos mais altos pensadores
portugueses e europeus da atualidade, que “o soberbo TGV europeu esta parado na gare
de Nice e ninguém parece muito preocupado com isso”. (...) “Que futuro se pode
esperar da Europa e como Europa, se as suas duas nagcbes-piloto, de maneira diversa,
ndo jogam o jogo da Europa?” (...) “A pior de todas é prolongar este sono europeu,
hibernar a ideia europeia. Para que ndo acordemos um dia sem saber quem somos, onde

estamos e para onde vamos”. Quo Vadis Europa!?°*

%20 SOROMENHO-MARQUES, V., Op. Cit.: p. 238.

%21 ORTEGA Y GASSET, J., Europa y la Idea de Nacién y Otros Ensayos sobre problemas del hombre
contemporaneo, Madrid, Revista de Occidente en Alianza Editorial, 1998, p. 27.

622 GONZALEZ, F., Op. Cit.: p. 204.

%23 Entropa é uma escultura pés-modernista do artista plastico checo David Cerny, que representa cada
um dos paises membros da Unido Europeia em 2009 de forma estereotipada e, em alguns casos, polémica.
Esta obra foi apresentada em 15 de janeiro de 2009 na sede do Conselho da Unido Europeia em Bruxelas,
aquando da presidéncia checa no primeiro semestre desse ano.

A escultura permaneceu exposta, no atrio do edificio Justus Lipsius, sede do Conselho, nos seis meses
que esta durou.

24 LOURENCO, E., “Quo Vadis Europa?” XXIII Conferéncia Internacional de Lishoa, Portugal na
Europa e no Mundo, 5-6 Dezembro, 2005, pdf.
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