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RESUMEN.

La reciente crisis econdémica que ha sufrido Espafia ha desembocado en una
disminucién del bienestar de los ciudadanos/as y un aumento de la pobreza y del

riesgo de exclusion social.

Actualmente, el Estado de Bienestar establece un sistema publico de proteccion
social y debe asegurar que todos los ciudadanos/as tengan cubiertas una serie
de necesidades basicas para su supervivencia, siendo imprescindibles, el
desarrollo de politicas que garanticen la inclusién social y el acceso a
prestaciones como la Renta Minima de Insercién, que en Castilla y Ledn se

denomina Renta Garantizada de Ciudadania.

En este documento se va a profundizar en el estudio de la poblacién que se ve
sumida en una situacién de riesgo de pobreza o exclusion. Ademas se
analizaran las funciones de los servicios sociales y sus acciones para lograr la
inclusién, asi como las caracteristicas y el funcionamiento de la Renta

Garantizada de Ciudadania en Castilla'y Leon.

Para finalizar, se encuentran expuestas algunas conclusiones y reflexiones del

trabajo realizado.

Palabras clave: Exclusion social, pobreza, inclusién social, Rentas Minimas,

Renta Garantizada de Ciudadania.

ABSTRACT.

The recent economic crisis in Spain has led the country to a decrese in citizens’

welfare and to an increase in the level of poverty and risk of social exclusion.

Currently, the Welfare State establishes a public system of social protection and
must assure a series of basic needs for the citizens’ survival. This is essential, so
developing politics which guarantee social inclusion and access to benefits such
as the Minimum Insertion Income, which in Castilla y Le6n is called Guaranteed

Citizenship Income.



In this paper, I’'m going to delve into the study of the people involved in a situation
of risk of poverty or exclusién. In addition, I'm going to analyse the functions of
social services and their actions for achieve the inclusion, as well as the

characteristics of the Guaranteed citizenship income in Castilla and Leon.
Finally, I'm going to explain the conclusions and reflections from this Project.

Key words: Social exclusion, poverty, social inclusion, Minimum Income,

Guaranteed Citizenship Income.



1. INTRODUCCION.

En 2008, la economia espafiola se vio inmersa en una de las mayores crisis
econdémicas que ha atravesado nuestro pais. Aunque ya existen ciertos rasgos
de recuperacion economica las consecuencias sociales derivadas de esta gran
crisis evidencian la importancia del estudio del bienestar de los ciudadanos/as,
debido principalmente al aumento de las desigualdades entre los miembros de
la poblacion y a la disminucion del poder adquisitivo de muchas familias, 1o que
ha desencadenado en una situacién de pobreza y exclusibn social que
demuestra la necesaria intervencion del Estado en su manutencion y
supervivencia, siendo imprescindible un mejor desarrollo de las politicas
sociales que garanticen la inclusién social y un estudio detallado para la
correcta aplicacién de la Renta Garantizada de Ciudadania. Igualmente, y cada
vez con mas frecuencia, la ciudadania demanda un sistema de Servicios
Sociales de responsabilidad publica y de calidad, que atienda con garantias las
necesidades sociales de las personas o colectivos, cubriendo sus carencias y
desarrollando sus potencialidades, y consiguiendo asi la mejora de su calidad

de vida.

Debido a la crisis se ha acentuado la precariedad de las situaciones en las que
se encuentran muchas familias en nuestro contexto, de tal manera que sus
necesidades son cada vez mayores, pero los recursos con los que cuentan son

cada vez mas reducidos.

Como consecuencia de esta crisis y su trascendencia, los dos objetivos
generales y los cuatro objetivos especificos de este trabajo van a ser los

siguientes:



Cuadro 1.1: Objetivos generales y especificos.

1- Estudiar la situacion de la pobreza y la exclusion social en CyL y
las actuaciones y politicas a favor de la inclusidon social, que se
llevan a cabo.

1.1-Distiguir los conceptos de inclusién, pobreza y exclusion, cuantificando su
riesgo y evaluando la situacion en la que se encuentran los castellano-
leoneses.

1.2-Conocer el funcionamiento de los servicios sociales y sus areas de

intervencidon en CyL para hacer frente a la pobreza y a la exclusion social.

2- Analizar el funcionamiento y los antecedentes de la Renta
Garantizada de Ciudadania.

|

2.1-Conocer la politica de rentas minimas y llevar a cabo una comparacion con
el resto de Comunidades Autébnomas
2.2-Estudiar el funcionamiento de la RGC, sus beneficiarios, cuantia,
rentabilidad, coste...

Fuente: Elaboracion propia.

Para poder explicar estas cuestiones, el trabajo se va a estructurar en seis

apartados.

En primer lugar, se van a clarificar los conceptos de pobreza, exclusion,
inclusién, politica social, politica social de garantia de rentas y sistema de
rentas minimas, de tal manera que se adquieran las ideas basicas que
permitan abordar el tema. Ademas se procedera a una revision de la literatura
cientifica que permita conocer otros trabajos precedentes que han sido

relevantes y que serviran de referencia para este estudio.

En segundo lugar, se explica como se va a estudiar el tema. Por un lado, de
forma cuantitativa a través de la Encuesta de Condiciones de vida y otros
informes y, por otro lado, de forma cualitativa, a partir del estudio de la

normativa y algun otro informe que se nombrara posteriormente.



En tercer lugar, se va a estudiar cuantitativamente la pobreza y la exclusion
social en el &mbito de Castilla y Ledn, comparado siempre con el conjunto de
Espafia.

En cuarto lugar, se procedera a describir las principales politicas y planes a
favor de la inclusion social y a analizar la estructura y funcionamiento de los

servicios sociales segun la normativa vigente.

En quinto lugar, el estudio se focaliza en el andlisis de la Renta garantizada de
Ciudadania, de manera que se describe el marco teodrico, se desarrolla su
normativa y legislacion vigente, sus funciones, cuando y cémo se ha disefado,
sus principales caracteristicas, el presupuesto que se destina, los gestores y

personas beneficiarias y su funcionamiento.

Y en sexto y udltimo lugar, se van a exponer las conclusiones que se han

extraido durante la realizacion del presente trabajo.

2. MARCO TEORICO.

Para abordar este apartado, en primer lugar, se va a proceder a la aclaracion
de ciertos conceptos claves que permitan una mejor compresion del tema, y en
segundo lugar, con el objetivo de conseguir una mayor profundizacion, se
llevara a cabo una revision de los trabajos e informes publicados que han sido

de gran interés y relevantes en la realizacion de este trabajo.

2.1. DELIMITACION CONCEPTUAL.

Para lograr un adecuado acercamiento a esta realidad es necesario definir y
clarificar los siguientes términos: pobreza, exclusion social, inclusion social,
politica social, politica social de garantia de rentas y sistema de rentas

minimas.

La pobreza es un fendmeno social y, por lo tanto, es un hecho sociolégico que
hace referencia a situaciones de carencia econémica y material, que pueden

definirse y explicarse a partir de diferentes variables. A través del estudio de la



pobreza se trata de identificar y cuantificar el volumen de poblacién que queda

por debajo de ciertos umbrales de bienestar considerados aceptables.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas declard la pobreza como “una condicién humana que
se caracteriza por la privacion continua o cronica de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de
vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y

sociales” (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2001, pp.2).

Encontramos diferentes perspectivas en el enfoque de la pobreza:

e Pobreza Absoluta: situacién en la que ciertos estandares minimos de
vida, tales como la nutricién, educacion, salud o vivienda, no son
alcanzados.

e Pobreza Relativa: esté término se utiliza para hablar de la existencia de
desigualdades y se calcula por comparacion con un nivel de vida
considerado estandar para la poblacion a la que se refiere. De tal
manera que se fija un nivel de ingresos por debajo del cual la gente es
considerada pobre. En Espafia este umbral de pobreza relativa se sitla
en el 60% de la mediana® de los ingresos por unidad de consumo y
permite cuantificar el volumen de poblaciobn que se encuentra en
situaciébn de pobreza. También es importante conocer el “desnivel
relativo de pobreza”, que es la distancia que separa a los pobres del

umbral.

En los ultimos afos, el término de exclusion social tiende a sustituir al de
pobreza debido a que la exclusion social es un concepto mucho mas dinamico
y amplio que el anterior y, por consiguiente, hay que saber diferenciar ambos

términos.

La exclusion social se podria definir como el proceso social de pérdida de un
individuo de las posibilidades politicas, culturales, laborales o economicas a las

que el resto de la poblacion si tendria acceso y de las cuéles disfrutan.

'La mediana es el valor gue, ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja

una mitad de los mismos por debajo de dicho valor y a la otra mitad por encima.



De esta forma, se puede concluir que la exclusion social no se describe como
un estado, sino como un proceso que tendra un impacto diferente segun el
individuo que vea afectado en base a su contexto social y su potencial
individual. En este fenbmeno se incluye la falta de ingresos, el alejamiento del
mercado de trabajo, el debilitamiento de los lazos sociales, un descenso de la

participacion social y una pérdida de derechos sociales.

Siguiendo este planteamiento, Pedro José Cabrera define la exclusién social
como “un proceso de caracter estructural, que en el seno de las sociedades de
abundancia termina por limitar sensiblemente el acceso de un considerable
namero de personas a una serie de bienes y oportunidades vitales
fundamentales, hasta el punto de poner seriamente en entredicho su condicion

misma de ciudadano” (Cabrera, 2002, pp. 24).

Por lo tanto, hablar de exclusion social es dejar constancia de en qué medida
se tiene o no un lugar en la sociedad, marcar la distancia entre los que son

excluidos e ignorados y los que participan y se benefician de ella.

Ademas, tanto la pobreza como la exclusion social, aparte de presentar
elementos comunes que pueden llevar a confusion, también se caracterizan

por diferencias existentes entre ambas.

En general se considera que el término de exclusion social supera al de
pobreza, en el sentido de que no se define en términos puramente econémicos,

sino de un tipo mas amplio de participacion en la sociedad.

Por lo tanto, la primera diferencia evidencia que la exclusion social, ademas de
incorporar las situaciones clasicas de pobreza, incorpora otros aspectos como
las condiciones laborales, el reconocimiento de la ciudadania, los déficits
formativos, las situaciones sociosanitarias mas desatendidas o la inexistencia
de redes de proteccién social y familiar. En este sentido se manifiestan Lopez-
Aranguren (2005) y Subirats (2006). Haciendo referencia a José Félix Tezanos:
“‘mientras la pobreza se restringe a una sola dimension, la de la carencia
econdmica, la exclusion integra una pluralidad de dimensiones al contemplar
aspectos laborales, econémicos, sociales, culturales, politicos y de salud”
(Tezanos, 1999, pp. 24).



La siguiente diferencia aludida entre ambos términos se refiere al distinto
caracter dindmico-estatico. Red Vega (2000) apostaba por un concepto de
pobreza mas centrado en las carencias materiales y en las personas y
colectivos marginados. Sin embargo, la exclusion social incluye los procesos
gue generan esa situacion en personas Yy colectivos, y los factores y dinamicas
que los acompafian en un contexto especifico. EI concepto de pobreza “no
explica procesos sociales precisos, ni proporciona en principio un conocimiento
profundo de la estructura social. Los pobres son vistos como una realidad
estatica, como algo que esta ahi, en la sociedad, y cuya presencia incluso se
justifica en ocasiones afirmando que siempre ha habido pobres y que siempre
os habra” (Tezanos 1999, pp. 25).

Aunque también se sefiala que la pobreza ha ido evolucionando, dando lugar a
una “nueva concepcion de la pobreza” en la que se defiende su
multidimensionalidad, aludiendo a las definiciones del Consejo de las
Comunidades Europeas, que en 1984 define la pobreza como “la situacion de
personas, familias y grupos cuyos recursos econdmicos sociales y culturales
son tan limitados que excluyen del modo de vida que se considera aceptable
en la sociedad en la que viven”. Esta multidimensionalidad ha sido reiterada por
diversos autores, como Estivill (2003). Para él la pobreza y la exclusién no son
sinbnimos, se han desarrollado en contextos diferentes, se les ha dado una
acepcion distinta y a veces opuesta, pero también se han enriquecido
mutuamente. En definitiva, “exclusion y pobreza no son equivalentes. Se puede
ser pobre y no excluido y, a la inversa, no todos los excluidos son pobres [...],
aunque existe un circulo amplio en el que coinciden pobres y excluidos”
(Estivill, 2003, pp. 26).

Por otro lado, la inclusion social suele concebirse como un opuesto a la
exclusion social. La inclusion social, es la situacion que asegura que todos los
ciudadanos/as puedan ejercer sus derechos, exprimir sus habilidades y
aprovechar las oportunidades que les ofrece el medio, independientemente de

Su origen, su pensamiento, su actividad o de su condicién socio-econémica.

La inclusion social supone integrar a los distintos tipos de personas que forman

una sociedad desde todos los planos posibles: economico, educativo y social,



entre otros. Pero pasar de la exclusion a la inclusion supone un proceso largo
de cambio y evolucion, por lo que en medio de esta transicion podemos situar

la integracion.

llustracion 2.1.1: Diferencias entre inclusion, integracion y exclusion.
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Fuente: http://www.dobleequipovalencia.com/inclusion-e-integracion-10-diferencias/

Para evitar las situaciones de pobreza y exclusidon y conseguir alcanzar la
inclusién es muy importante la aplicacion de una adecuada politica social, ya
que es el instrumento caracteristico de un Estado social, democrético y de
derecho cuyo motivo principal es lograr el bienestar social, que sera alcanzado
cuando las necesidades sociales estén satisfechas. Una politica social debe
explorar el contexto ideoldgico, social, institucional y politico a la vez que
ciertas cuestiones de las relaciones de mercado o aspectos de las politicas
publicas que contribuyen a aumentar o disminuir el bienestar de los individuos.
Concretamente aborda aquellas situaciones en las que la persona esta en un
riesgo o situacion de marginacion o exclusion social, es decir, de quedar fuera

de la dindmica econdmica, relacional o politica de una sociedad.

El propédsito o fin de la politica social es posibilitar los mecanismos que
permitan fomentar la calidad de vida de los ciudadanos/as y luchar, con el
mayor nivel de eficiencia posible, contra los diversos desafios a los que se
enfrenta nuestra sociedad. En definitiva, la politica social se considera un
campo de estudio multidisciplinar en el que destacan tres centros de interés: el
bienestar, el analisis de los impactos de las politicas y todo lo relativo a

organizacién, institucionalizacién e implementacion de las politicas.


http://www.dobleequipovalencia.com/inclusion-e-integracion-10-diferencias/

A fin de abordar el tema de este trabajo, se va a prestar especial interés a la
Politica Social de Garantia de Rentas, que pretende garantizar que no haya
desigualdades territoriales basicas, cumpliendo con unos minimos de

subsistencia para todos los ciudadanos.

Para la consecucion de una acertada politica social de garantia de rentas, debe
proveerse un adecuado sistema de rentas minimas, que forma parte del
sistema publico de Servicios Sociales, y son una competencia exclusiva de las

Comunidades y Ciudades Auténomas.

Los programas de rentas minimas son prestaciones econdmicas cuya finalidad
es cubrir un nivel basico de subsistencia mientras dure la situacion de
necesidad o pobreza de determinados ciudadanos/as. Ofrecen un ingreso
minimo garantizado de forma complementaria o subsidiaria a otros sistemas de
proteccion social y son prestaciones de asistencia social, es decir, se accede a
ellas tras agotar las prestaciones contributivas o asistenciales de desempleo o,
en su caso, por no haber podido generar derecho a las mismas, y siempre que
se demuestre la insuficiencia de recursos. Ademas, suelen incluir otros

requisitos relativos a residencia o a edad y exigir ciertas condiciones.

El "Sistema Minimo Garantizado" representa diferentes transferencias del
sistema de proteccion social en las areas de desempleo, la vejez y la
discapacidad, con el objetivo de reducir el riesgo de exclusion social. Cuenta
con un numero diverso de prestaciones econdmicas, tanto en prestaciones en
dinero como en especie. Las prestaciones en dinero agrupan el gasto en el
Salario Minimo de Insercion y otras ayudas econémicas a grupos que se
caracterizan por su escasez de recursos. Por otro lado, las prestaciones en
especie albergan el gasto en bienes y servicios basicos para asistir a los

desfavorecidos.

Sin embargo, pese a esa funcion significativa de soporte, actualmente no existe
un modelo unificado de Rentas Minimas en Europa ni tampoco en Espafa y
esto se aprecia no sOlo en la vertiente econdmica sino también en las
condiciones de acceso, tiempo de disfrute u obligaciones y compromisos

individualizados para la insercion asociados a dichas prestaciones.
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La mayor cuantia del gasto la llevan a cabo las Comunidades Autbnomas y las

instituciones privadas sin fines de lucro.

En definitiva, para hacer frente a la pobreza y las situaciones de exclusion
social es necesario aplicar ciertas politicas sociales, como la Politica Social de
Garantia de Rentas que proporcione un sistema de Rentas Minimas adecuado

para poder lograr la inclusion social.

Cuadro 2.1.1: Relacion de conceptos.

Politica Social Politica social de

3| garantia de rentas

4 !

Sistema de Rentas

minimas

!

Inclusioén

Fuente: Elaboracion propia.

2.2. REVISION DE LA LITERATURA CIENTIFICA.

En este apartado se van a explicar algunos de los estudios o informes que se

han utilizado para la elaboracién de este trabajo.

En primer lugar, ha servido como referencia el informe del CES (Consejo
Econdmico y social de CYL) sobre la situacion econémica y social de Castilla y
Ledn en 2015, atendiendo al capitulo 3: “Calidad de vida y proteccién social”,
qgque me ha permitido extraer informacidén sobre el nivel de vida de Castilla y
Ledn, sus servicios y prestaciones, para asi poder abordar y entender el tema

de este trabajo.

A continuacion, se han revisado informes y documentos centrados en el estudio

de las Rentas Minimas, su evolucion y aplicacion a lo largo de los afios y una

11



comparacion sobre el funcionamiento de las Rentas Minimas en las diferentes

Comunidades Autbnomas.

Estos estudios y trabajos me han servido como referencia para conocer el
marco tedrico de las rentas minimas, su origen y su puesta en marcha.

En ellos se evidencia la heterogeneidad existente entre las diferentes
comunidades, ya que las condiciones de acceso, requisitos, cuantia, duracion
etc. varian de una Comunidad Autbnoma a otra, por lo tanto se dificulta, el
principio constitucional de “igualdad de derechos entre los ciudadanos/as
espanoles/as”.

Debido a la falta de coordinacion inter-regional, las personas beneficiarias que
necesitan desplazarse de una region a otra pierden sus beneficios y deben
comenzar el procedimiento de solicitud desde el principio.

Por lo tanto, se evidencia la necesidad de revisar todo el sistema de Rentas
Minimas, que solo seria factible con la participacion directa de la
Administracion central y la voluntad politica de los gobiernos de las
Comunidades Autonomas.

La prioridad debe ser cubrir necesidades de los colectivos en mayor riesgo,
sabiendo que no se trata s6lo de gastar mas sino de gastar mejor para ayudar

a conseguir una sociedad mas justa.

Tan solo algunas Comunidades Autdnomas llegan a satisfacer las necesidades
de la poblacion bajo el umbral de riesgo de pobreza, por ello, una mayor
integracion y extension del sistema de garantia de ingresos es condicion
necesaria para que los niveles de la pobreza en Espafa no sean tan elevados
en el contexto comparado. Una posible alternativa que se propone en estos
informes seria avanzar en tres lineas de accion:

1- Reforzar las prestaciones destinadas a las familias de baja renta e hijos

a cargo.
2- Una mejor vertebracion de los subsidios de desempleo.
3- La participacién del Gobierno Central en la financiacion de las rentas

minimas autonémicas de cara a la extension de su cobertura.

Por lo tanto, a partir de este previo andlisis se va a desarrollar este trabajo,

prestando especial atencion a las dificultades mencionadas.
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3. METODOLOGIA.

Teniendo en cuenta la consecucion de los objetivos planteados en la
introduccidn, este trabajo se ha consolidado basandose en el empleo de

métodos de analisis tanto de caracter cualitativo como de caracter cuantitativo.

e EIl analisis cualitativo, se lleva a cabo a través del estudio de las
principales politicas, programas e instituciones relacionadas con la
inclusion social y la lucha contra la pobreza, ademas de la revision de
las leyes sobre Rentas Minimas y sobre la Renta Garantizada de

Ciudadania.

e El analisis de caracter cuantitativo centra su atencién en la medicién de
la pobreza y de la exclusibn social en Castilla y Ledén, en su
comparacion en el contexto nacional, y en el estudio de los datos

disponibles sobre la Renta Garantizada de Ciudadania.

Cuadro 3.1: Andlisis cualitativo y andlisis cuantitativo.

Revision de la literatura cientifica

Cualitativo T _ _ T
Analisis de la normativa e informes técnicos

Datos Encuesta de Condiciones de Vida

Cuantitativo

|

Renta Garantizada de Ciudadania en CyL

Fuente: Elaboracion propia.

Para ejecutar estos dos analisis, se ha previsto la explotacion de diversas
fuentes de datos y analisis documentales tanto de caracter nacional como
regional, aunque hay que tener en cuenta que el contenido de dichos analisis y
el periodo temporal de referencia queda sujeto a la disponibilidad de los datos

de estas fuentes.
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Entre las fuentes de datos utilizadas cabe destacar el INE, ya que elabora la
Encuesta de Condiciones de Vida que ha sido de gran utilidad para este
estudio. Esta encuesta proporciona informacion sobre la poblacion en riesgo de
pobreza o exclusion social, el nivel de renta y algunos indicadores referidos a la

carencia material que experimentan los miembros de una poblacion.

También se ha llevado a cabo una revision de los sistemas de Rentas Minimas,
ya que constituyen un soporte esencial en las economias del bienestar y son
una importante clave en los momentos de mayor exclusion social. Esta serie de
investigaciones mostro la heterogeneidad de los distintos programas de rentas
minimas que existian en cada Comunidad Autébnoma. El nexo comun de todos
ellos era ofrecer un ingreso minimo garantizado para individuos entre los 25 y
los 65 afos, al que se accede mediante la demostracion de recursos
insuficientes de la unidad de convivencia. Sin embargo, eran prestaciones de
cuantia diferencial, por un periodo de tiempo determinado con diferentes
posibilidades de prérroga. Por ello, la Red Europea contra la pobreza y la
exclusion social en Espafia en su informe sobre los sistemas de Rentas
Minimas, propone un nuevo sistema comun de Rentas Minimas Garantizadas
alegando que todos los ciudadanos deben tener los mismos derechos sin

importar su lugar de residencia.

Otras de las fuentes documentales de las que se ha hecho uso ha sido la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, desde la que se han podido
extraer informacion de la Renta Garantizada de Ciudadania y de los Centros de
Accion social.

También han sido de utilidad los diferentes informes anuales del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Leon, a través de ellos se han estudiado los
servicios y prestaciones existentes. Ademas se han tomado como referencia
otros estudios sobre la pobreza y la exclusion social en Castila y Ledn, como el
namero 16 de la Coleccion de Estudios Sociales, que lleva a cabo un analisis

de la realidad espafiola sobre estos dos realidades.

Por dltimo, para el estudio de las leyes y los decretos vigentes se ha

consultado el Boletin Oficial de Castilla y Leon.
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4. LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL EN CASTILLA Y
LEON.

La pobreza y la exclusion social existen en Castilla y Leén, como también en el
conjunto de Espafa y en el resto de paises de nuestro entorno. Sin embargo,
en la mayoria de las ocasiones, la poblacibn no es consciente de las
dimensiones del problema, al igual que no se comprenden del todo los

procesos que desencadenan dicha exclusién social.

El andlisis de estos datos se ha realizado a partir de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV), cuyo objetivo es disponer de una fuente de
referencia sobre estadisticas comparativas de la distribuciéon de ingresos y la

exclusién social en el ambito europeo.

Los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida ofrecen informacion
anual sobre la renta media por hogar. En la tabla 4.1 se puede apreciar que la
renta media por hogar es siempre superior a nivel nacional que en la
comunidad autonoma de Castilla y Ledn. En Espafia se observa una
disminucion progresiva del nivel de renta de las familias, no obstante en
Castilla y Ledn se advierte una reduccion de la renta hasta el afio 2014, ya que
en el afio 2015 la renta aumenta, aunque no llega a igualar el nivel de renta del

gue se disponia en 2013.

Tabla 4.1: Renta por hogar en Espafia y en Castillay Leon (2012-2015).

2012 2013 2014 2015
ESPANA 27.747 26.775 26.154 26.092
CASTILLA Y LEON 26.377 25.717 24.587 24.838

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida. INE

La poblacion en riesgo de pobreza se mide mediante el indicador: “tasa de
riesgo de pobreza”, que es un indicador relativo que expresa desigualdad. No
mide pobreza absoluta, sino cuantas personas tienen ingresos bajos en
relacion al conjunto de la poblacion, es decir, personas cuyos ingresos estan

por debajo del umbral de pobreza®.

’El umbral de riesgo de pobreza se fija en el 60% de la mediana. Por tanto, aumenta o

disminuye en la medida en que lo haga la mediana de los ingresos.
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Asi, en la ECV de 2015 la tasa de riesgo de pobreza se situd en el 22,1% de la
poblacion residente en Espafia, frente al 20,8% registrado en el afio 2012,
aumentando en 1,3 puntos porcentuales la tasa de riesgo de pobreza, tal y
como aparece reflejado en la tabla 4.2. En Castilla y Ledn cabe destacar la
disminucion la poblacion en riesgo de pobreza entre el afio 2014 y el afio 2015,
debido a que la poblacién en riesgo de pobreza disminuyé en 2,1 puntos
porcentuales de un afo a otro, mientras que entre 2012 y 2015 la poblacion en

riesgo de pobreza aumenté en un 2,4%.

Tabla 4.2: Porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza relativa después de

transferencias sociales (< 60% de la renta mediana equivalente) (2012-2015).

2012 2013 2014 2015
ESPANA 20,8 20,4 22,2 22,1
CASTILLA Y LEON 15,9 17,5 20,4 18,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida. INE.

Un dato importante a la hora de evaluar la cifra de pobreza de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn en comparacion con el conjunto de Espafia, es la
dificultad para llegar a fin de mes. Si se observan Unicamente los hogares con
mucha dificultad, o con dificultad para llegar a fin de mes, los hogares en
Castilla y Ledn se enfrentan con menores dificultades que el conjunto estatal,
aunque en ambos casos ha incrementado la proporcion de estos hogares

durante los afios de crisis.

En los gréaficos 4.1 y 4.2 se observa que durante el afio 2015 el 20% de los
hogares espafoles manifesto llegar a fin de mes con “dificultad” y el 13,7% con
“mucha dificultad”. Sin embargo en 2012, el 19,1% llegaban con dificultad y el
13,5% con mucha dificultad. En el primer caso hay una diferencia de casi 1

punto, y en el segundo se registran 0,2 puntos mas respecto del afio 2012.

En el caso de Castilla y Ledn las diferencias son mas pronunciadas, en el afio
2015, el 14,9% presentaba dificultades para llegar a fin de mes mientras que en
el aio 2012 el porcentaje era del 12,2%, existiendo una diferencia de 2,7
puntos. Sin embargo, en el afio 2015, llegaban a fin de mes con mucha
dificultad el 9,9% de los hogares y en el afio 2012 el 6,6%, apreciandose una

diferencia de 3,3 puntos.
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En general, los afios en los que los hogares tuvieron mas inconvenientes para

llegar a fin de mes fueron durante el afio 2013 y el afio 2014.

Gréfico 4.1: Porcentaje de hogares que tienen dificultad para llegar a fin de mes

(2012-2015).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida, INE.

Gréfico 4.2: Porcentaje de hogares que tienen mucha dificultad para llegar a fin

de mes (2012-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida, INE.
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A continuacion se va a proceder a estudiar el indicador AROPE (At Risk Of

Poverty and Exclusion) o tasa de riesgo de pobreza o exclusién social, que se

construye con la poblacibn que se encuentra en riesgo de pobreza, o con

carencia material o bien con baja intensidad en el empleo.

Asimismo, se define la poblacién en riesgo de pobreza o exclusidén social como

aquella que estéd al menos en alguna de estas tres situaciones:

e En riesgo de pobreza: Los ingresos por unidad de consumo se

encuentran por debajo del 60% de la mediana.

e En carencia material severa: Definida como la carencia de al menos

cuatro conceptos de los nueve que se incluyen en la siguiente lista:

1.

6
7.
8

9.

No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al
ano.

No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al
menos cada dos dias.

No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura
adecuada.

No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.

Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la
vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos 12 meses.

No puede permitirse disponer de un automavil.

No puede permitirse disponer de teléfono.

No puede permitirse disponer de un televisor.

No puede permitirse disponer de una lavadora.

e En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo: Hogares en

los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del

total de su potencial de trabajo durante el afilo de referencia de los

ingresos.

En 2015, el indicador agregado AROPE de riesgo de pobreza o exclusiéon

social se situd en el 28,6% de la poblacion residente en Espafia y en 23,3% de

la poblacion castellano-leonesa, frente al 27,2% registrado en afio 2012 en

Espafiay el 20,4% en Castilla'y Leon.
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Tabla 4.3: Riesgo de pobreza o exclusion social y sus componentes en Espafia

y en Castillay Ledn (2012-2015) (%).

| 2012 | 2013 ‘ 2014 2015

ESPANA
Indicador AROPE 27,2 27,3 29,2 28,6
Riesgo de pobreza 20,8 20,4 22,2 22,1
Con carencia material severa 5,8 6,2 7,1 6,4
Viviendo en hogares con baja intensidad en el 14,3 15,7 17,1 15,4
trabajo (de 0 a 59 afios) il

CASTILLA Y LEON

Indicador AROPE 20,4 20,8 26,1 23,3
Riesgo de pobreza 15,9 17,5 20,4 18,3
Con carencia material severa 2,2 1,8 2,6 2,3
Viviendo en hogares con baja intensidad en el 9,7 12,8 17,7 16,5
trabajo (de 0 a 59 afios)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida. INE

Es importante destacar la actual reduccion de la tasa AROPE entre 2014 y

2015, que se produce de forma comun en sus tres componentes. Asi, en

Castilla y Leon, entre el afio 2014 y el afio 2015 el riesgo de pobreza pasa del

20,4% al 18,3%; la carencia material severa, del 2,6% al 2,3% y la baja

intensidad en el empleo, que se reduce del 17,7% al 16,5%. Si comparamos la

situacién en Espafa y en Castilla y Ledn se puede observar que Castillay Leén

se encuentra en mejor situacion, presentado un menor nivel de pobreza y

exclusion que el conjunto nacional, salvo si se analiza la intensidad laboral en

el aflo 2015, ya que en ese periodo Espafia se encuentra en una mejor

situacion que Castilla'y Leon.

Gréfico 4.3: Indicador AROPE en Espafia y Castilla y Leon (2012-2015).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida, INE.
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Por otro lado, si el estudio se centra en la carencia material, en 2015, el 35,4%
de la poblacién espafiola y el 25,2% de la poblacidén castellano leonesa tenia
carencia en dos de los nueve conceptos citados anteriormente, mientras que el
6,4% de la poblacion espafiola y el 2,3% de la castellana estaba en situacion
de carencia material severa, es decir; con carencia en al menos cuatro

conceptos de la lista de nueve.

La carencia se manifiesta fundamentalmente en cuatro de los nueve conceptos:
“no puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al ano”, “no tiene
capacidad para afrontar gastos imprevistos”, “ha tenido retrasos en el pago de
gastos relacionados con la vivienda principal o en compras a plazos en los
altimos 12 meses” y “no puede permitirse mantener la vivienda con una

temperatura adecuada”.

Tabla 4.4: Porcentaje de personas con carencia material en Castilla y Ledn
(2012-2015).

ESPANA
No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio 46,6 48,0 46,4 41,5
No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos 2,6 35 3,3 2,6
cada dos dias
No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura 9,1 8,0 11,1 10,6
adecuada
No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos 42,1 42,1 42,6 39,8
Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda 9,9 11,0 11,7 11,0
principal en los Ultimos 12 meses
No puede permitirse disponer de un automavil 57 6,2 6,0 5,8
No puede permitirse disponer de un ordenador personal 6,6 6,7 7,2 7,1

CASTILLA Y LEON

No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio 43,4 40,6 41,4 39,5
No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos 0,9 0,2 2,5 1,5
cada dos dias

No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura 7,4 2,5 4,6 6,0
adecuada

No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos 28,4 25,3 29,2 26,5
Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda 6,4 3,2 3,8 51
principal en los Ultimos 12 meses

No puede permitirse disponer de un automavil 2,9 3,7 3,5 2,9
No puede permitirse disponer de un ordenador personal 5,9 3,4 4.9 3,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida. INE.
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Tabla 4.5: Porcentaje de personas con carencia en un determinado niumero de

conceptos (2012-2015).

2012 2013 2014 2015
ESPANA
Carencia en al menos 2 conceptos 38,0 38,2 38,6 35,4
Carencia en al menos 3 conceptos 16,3 16,9 17,8 16,5
Carencia en al menos 4 conceptos 5,8 6,2 7,1 6,4
CASTILLA Y LEON
Carencia en al menos 2 conceptos 26,7 22,3 27,0 25,2
Carencia en al menos 3 conceptos 10,8 6,3 9,8 8,5
Carencia en al menos 4 conceptos 2,2 1,8 2,6 2,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida. INE

Por ultimo, también se va a analizar el porcentaje de hogares que sufren

problemas en su vivienda y entorno, que pueden favorecer el origen de una

situacion de exclusién. En este caso la mayoria de los hogares no hacen

referencia a ningun problema, pero es muy destacable también el molestar

procedente de los ruidos provocados por los vecinos o del exterior.

Tabla 4.6: Porcentaje de hogares que sufren determinados problemas en la

vivienda y su entorno (2012-2015).

2012 2013 2014 2015
ESPANA
Escasez de luz natural 4.4 6,6 53 4,0
Ruidos producidos por vecinos o 14,6 18,7 16,3 15,5
del exterior
Contaminacion y otros problemas 7,8 9,8 10,2 9,9
ambientales
Delincuencia o vandalismo 10,0 14,6 11,7 9,8
Ningun problema 74,8 67,2 71,2 73,5
CASTILLA Y LEON

Escasez de luz natural 3,7 4,1 3,6 1,2
Ruidos producidos por vecinos o 10,5 9,4 10,4 9,3
del exterior
Contaminacion y otros problemas 2,6 2,9 3,4 3,1
ambientales
Delincuencia o vandalismo 6,0 57 7,8 7,4
Ningun problema 81,4 83,7 83,0 83,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de vida. INE.
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Después de haber realizado este capitulo y de haber analizado todas las tablas
y gréficos, se llega a la conclusion de que, en términos generales, Castilla y
Ledn es una comunidad Autbnoma que esta en mejor situacion que el conjunto

nacional.

A pesar de que la renta media por hogar en Espafia es mayor que en Castilla y
Ledn, los resultados muestran que la tasa de riesgo de riesgo de pobreza y el
indicador AROPE de riesgo de pobreza y exclusion social es menor en Castilla
y Ledn que en el conjunto de Espafia, ademas en Castilla y Ledn las personas
tienen menos dificultades para llegar a fin de mes, sufren menos carencias
materiales y padecen menos problemas, excluyendo los laborales durante el
afo 2015, ya que Castillay Ledn se encuentra en una peor situacion.

Castilla y Ledn es la Comunidad Autbnoma mas extensa de Espafia pero con
una densidad demografica muy baja, se trata de una regidon escasamente
poblada y demograficamente en declive. Las caracteristicas demogréficas del
territorio muestran una poblacién envejecida, caracterizada por una baja
natalidad y una mortalidad que se aproxima a la media estatal, aunque con

una esperanza de vida superior a la media espafiola.

Por ello, son necesarios una serie de cambios estructurales que mejoren la
competitividad de las empresas, aumenten la cualificacion de los trabajadores y
flexibilicen el mercado de trabajo para lograr avances en la productividad y en
la creacién de empleo que permitan que Castilla y Le6n cambie su tendencia

demogréfica y los jévenes no huyan a otras comunidades en busca de trabajo.

La mayor especializacion en la industria automovilistica, la agricultura, la
industria agroalimentaria y una menor relevancia en el sector de la construccion
unido a su dinamica poblacional, que no favorece la entrada de inmigrantes
buscando trabajo y fuerzan a los jovenes a marcharse a otras Comunidades,
hicieron posible que Castilla y Ledn se protegiese mejor de la crisis, logrando
gue su tasa de paro esté por debajo de la tasa de paro del conjunto nacional y
consiguiendo que la pobreza y la exclusiébn social no le afectaran tan

directamente como en otras comunidades.
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Los aflos de crisis han aumentado las diferencias entre Comunidades
Auténomas, incrementando el nivel de pobreza y desigualdad en Andalucia,

seguida de Ceuta, la Region de Murcia y Canarias, tal como presenta el grafico
4.4,

Como se puede observar, Castilla y Ledn se encuentra por encima de la media,
en cuanto a nivel de pobreza y exclusion social y esto puede deberse también
a la evolucién del coste de vida en cada territorio, ya que el coste de vida en
Castilla y Ledn es mas barato que en muchas Comunidades. La profesora
Elena Lasarte, del Laboratorio de Analisis Econdmico Regional de la
Universidad de Oviedo afirma que “Las regiones con mayor renta, mayor
especializacién en el turismo y mayor grado de urbanizacidén son las que tienen
costes de vida mas altos y esto se traduce en una mayor incidencia de la

pobreza de lo que habitualmente se estima”.

llustracién 4.4: Tasa AROPE por Comunidades Autonomas en 2015.

Navarra, Comunidad Foral de i B 13,0
Pais Vasco e 17,6
Aragon T SS 17,7 AROPE
Catalufia s 42 a 19,8 2015
Cantabria s 3 20,4
Madrid, Com. de T 20,5
Rioja, La s 2 3 22,1
Castiliay Ledn s 2020 2 23,3
Asturias, Principado de T 24,2
Galicia T 25,7
Balears, llles 26,3
Nacional ] 28,6
Melilla = D z1:
Comunitat Valenciana ; 32,9
Extremadura i - 35.2
Castilla - La Mancha = - 36,7
Canarias e _ 37.9
Murcia, Region de ¥ - 38,8
Ceuta = - 41,7
Andalucia - 43,2

Fuente: Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social (EAPN).
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5. POLITICAS Y ACTUACIONES A FAVOR DE LA INCLUSION
SOCIAL.

En este apartado, en primer lugar se procedera a describir las principales
politicas y planes a favor de la inclusion social y, en segundo lugar, se
estudiara la estructura y funcionamiento de los servicios sociales segun la

normativa vigente describiendo su organizacion actual.

5.1. POLITICA NACIONAL DE INCLUSION SOCIAL.

La inclusién social se presenta como una dinamica que se apoya en las
competencias de las personas, dentro de un contexto social y territorial
determinado; no puede entenderse solamente como el acceso a prestaciones,
empleos o recursos. La lucha por la inclusién tiene mucho que ver con la
creacion de lazos de relacion social, de tal manera, que es necesario conocer
los recursos del medio para aprovecharlos. Se busca entender la inclusién
como un proceso colectivo en el que un grupo de gente lucha por conseguir un
entorno de cohesion social. Por ello es necesaria una mayor colaboracion

social.

Las politicas de bienestar o politicas sociales para favorecer la inclusién tienen
como fin garantizar un minimo de recursos indispensable y asegurar el acceso
a ciertos servicios universales. El conjunto de politicas y programas de accion
social son creados para apoyar los intereses de los ciudadanos/as y resolver

las necesidades colectivas.

Hacia mediados de los 90 se lanza la “Estrategia Europea de Inclusion Social”,
en la que cada Estado miembro debe preparar los Planes Nacionales de
Accion para la Inclusién Social (PNAIN), que muestren de forma integrada sus
respuestas a los retos de la cohesién social. El Plan Nacional de Accion para la
Inclusién Social, 2013-2016, recoge las politicas sociales elaboradas en
colaboracion con ministerios, con las Comunidades y Ciudades Auténomas,

gue abogan por la creacion de una estrategia de inclusion activa.

Este proyecto cuenta con una estimacion presupuestaria de 130.600 millones

de Euros y pretende integrar las politicas de lucha contra la pobreza y la
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exclusion social en Espafia cumpliendo con la Estrategia Europa 2020, que
pretende reducir entre 1,4 y 1,5 millones el nimero de personas en riesgo de

sufrir esta situacion.

Por primera vez, se incorpora un objetivo transversal de lucha contra la
pobreza infantil dedicado a la atencion a las necesidades basicas de los
menores, de esta manera se reforzara la atencioén de los hogares con hijos en

situacién de privacion material severa.

Para ello se puso en marcha un Plan de Urgencia social orientada a atender las
situaciones de extrema necesidad de las familias. Ademas se han aprobado
numerosos proyectos orientados a la prevencion del maltrato infantil y a la
proteccion de los derechos de la infancia. El gran objetivo que persigue este
plan es mejorar la situacién y el sistema de proteccién dando respuesta a las
necesidades sociales de los grupos mas vulnerables, como las personas con
discapacidad, mayores en situaciéon de dependencia, victimas de la violencia
de género, poblacion gitana, victimas de discriminacién, reclusos o ex reclusos

y personas sin hogar.

Asimismo, para la atencion de estas Ultimas se pondra en marcha la primera
Estrategia Nacional para Personas sin Hogar, que permite  coordinar
eficazmente la atencion y la intervencion de las personas que se encuentran

en esta situacion asegurando sus derechos y su dignidad.

TRES EJES ESTRATEGICOS:

El Plan cuenta con 240 medidas que se articulan en tres ejes estratégicos,
ademas de un apartado especifico de atencion a los grupos de poblacién mas
vulnerables que pueden encontrarse en riesgo de exclusion. Los tres ejes
son el empleo, la garantia de rentas minimas y unos servicios béasicos de

calidad, especialmente para las personas con dificultades econdémicas.

e Elempleo:
Orientado a impulsar la inclusién a través del empleo, debido a que se ha

convertido en un elemento clave para la lucha contra la exclusion. Sin
embargo, hay que comprender que aunque una persona obtenga un empleo no

significa que pueda hablarse de insercion social.
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Para los jovenes se puso en marcha la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven y en el caso de los mayores de 45 afios se estan reformando

los programas de reciclaje profesional.

Ademas, se consolidara la iniciativa Empresas Por una Sociedad Libre de
Violencia de Género, donde ya participan bastantes empresas para ayudar a

este colectivo a conseguir un trabajo.

e Garantia de un sistema de prestaciones econémicas:

El segundo eje del Plan es la articulacién de un mejor Sistema de Renta
Minima Garantizada, que incluye a las Rentas Minimas para los grupos de
personas mas vulnerables.

El Plan menciona la continuidad y adaptaciéon del programa PREPARA® y
ademas existira una reorganizacion de las prestaciones no contributivas, a fin

de aumentar su extension y eficacia.

e Servicios basicos de calidad:

En el @mbito de la educacion, se impulsaré la creacion de planes de atencion a
la diversidad en centros educativos, se incorporara de forma progresiva la FP
Dual y también se incluird una valoracion del riesgo de exclusion social en los
baremos de admision en las escuelas de Educacion Infantil.

En cuanto a la Sanidad, se seguirdn garantizando los medicamentos de
manera gratuita a los parados de larga duracion y otros colectivos con bajos
ingresos. Ademas de trabajar en un Espacio Sociosanitario Comuan, que

mejorara la coordinacion de los servicios sanitarios y sociales.

En Vivienda, se apoyard a las familias con dificultades en el pago de la
hipoteca y se consolidara el Fondo Social de Viviendas propiedad de las
entidades de crédito destinadas a ofrecer cobertura a quienes hayan sido

desalojados de su vivienda habitual por el impago de la hipoteca.

*Programa de recualificaciéon profesional de las personas que agotando su proteccién por
desempleo y sin tener derecho a otras prestaciones, presentan cargas familiares o son parados

de larga duracion.
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En Nuevas Tecnologias, se pondra en marcha el Plan de Inclusién Digital y
Empleabilidad, para dar acceso a Internety a las TIC a las personas con pocos

recursos.

5.2. POLITICA REGIONAL DE INCLUSION SOCIAL EN CYL.

Las Administraciones Regionales y Locales desempefian un papel de vital
importancia en la promocion de las condiciones de vida y en el desarrollo de
las oportunidades de las personas que viven en situacién de exclusion social o
de pobreza, debido a que cuentan con una perspectiva mas proxima de los

recursos y las necesidades de los ciudadanos.

Castilla y Ledn posee la competencia exclusiva en materia de asistencia social,
servicios sociales y desarrollo comunitario. EI ordenamiento juridico que regula

estos servicios sociales estéa regido por:

e La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de
Castillay Leon.

Esta ley recoge en el articulo 4 que: “El sistema de servicios sociales de

Castilla y Ledn se configura como el conjunto de recursos, programas,

actividades, prestaciones, equipamientos y demas actuaciones, de titularidad

publica privada, en materia de servicios sociales”.

A través de ella se establecen los medios, recursos y procedimientos para
proteger a las personas en situacibn de abandono y de gran necesidad,

asegurando su derecho a vivir dignamente.

e EI Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el
catalogo de Servicios Sociales de Castillay Leon.

“El catalogo de Servicios Sociales codifica el conjunto de prestaciones que

integran el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla

y Ledn, destinadas a la atencion de las necesidades personales y sociales de

las personas que residen o se encuentran en su territorio, con la finalidad de

procurar su plena inclusiéon social, entendida como aquella situacién en la que

todas las personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y
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tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en su medio, evitando

que caigan en situaciones de exclusion social. (Art. 2)

Por otro lado, el articulo 5 de la ley sostiene que los Servicios Sociales forman
un sistema cuya funcién es: “Proporcionar una adecuada cobertura de las
necesidades personales basicas y de las necesidades sociales, para promover
la autonomia y el bienestar de las personas y asegurar su derecho a vivir

dignamente durante todas las etapas de su vida”. (Art.5.1)

También se afirma que: “Los Servicios Sociales estaran especialmente
dirigidos a favorecer el desarrollo integral, la autonomia, la integracion, la
igualdad de oportunidades y la integracién plena de las personas mediante la
deteccion de sus necesidades personales basicas y sus necesidades sociales,
la prevencion de las situaciones de riesgo, la eliminacion o tratamiento de las
situaciones de vulnerabilidad, desproteccion, desamparo, dependencia o

exclusion, y la compensacion de los déficits de apoyo social” (Art.5.2)

La crisis econémica ha ocasionado endeudamiento y destruccion de empleo,
provocando que muchas familias hayan perdido los recursos que sustentaban
sus necesidades, generando dificultades para el mantenimiento de los niveles

de vida y subsistencia de muchos hogares.

Los ciudadanos/as de Castilla y Ledn que se encuentren en una situacion de

exclusion social tienen derecho a acceder a:

e La Renta Garantizada de Ciudadania.
Es una prestacién social considerada como un derecho subjetivo y orientada a
la integracién de las personas que se encuentran en situacién de exclusion
social, garantizando la cobertura de las necesidades basicas de subsistencia
de los ciudadanos de Castilla y Ledn. Tiene naturaleza econOmica y es de

percepcion periddica mensual.

Su finalidad es proporcionar los medios y apoyos necesarios para atender esas
necesidades basicas y promover la integracion de quienes se encuentran en

situacion o riesgo de exclusién social en nuestra comunidad.
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Con el fin de proporcionar a las personas y familias una atencion integral a sus
necesidades, los servicios sociales de las diferentes entidades publicas y
privadas que atienden en el territorio se han integrado funcionalmente

presentando:

e La Red de Proteccién a las Familias afectadas por la crisis?, que
aglutina 23 programas de atencion a las personas mas necesitadas.

Cada persona o familia necesitada dispondra de su propio Plan de Intervencion
Personalizado, que le abrira la puerta a todos aquellos recursos de la Red de
Proteccion que le puedan servir para aliviar su situacién de precariedad y para
lograr su insercion social y laboral. La Red organiza sus recursos en funcion de
cuatro tipos de necesidad:

1- De acogida, orientacién, coordinacién y seguimiento.

2

3- Parala mejora de las relaciones personales y familiares.

De garantia de necesidades basicas.

4- De apoyo para la insercion laboral.

Tabla 5.2.1: Retos de la Red de Proteccion a las familias afectadas por la crisis.
Mejorar la accesibilidad al sistema de Servicios sociales
Crear nuevos servicios y prestaciones adaptados a la situacion actual.
Intervenir proactivamente (adelantandose a los problemas emergentes de forma preventiva).
La atencion integral de las personas mas vulnerables para lograr su insercion social y laboral.
Intensificar la coordinacién entre agentes, definiendo roles y agilizando el tiempo de respuesta.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Servicios Sociales de Castilla y Leén.

Otro de los ejes de la politica de inclusion social en CYL es el:

e Plan de Insercién socio laboral para fomentar la empleabilidad y el
acceso al mercado laboral de las personas mas vulnerables 2016/2020.
Este Plan va a contar con un presupuesto que asciende a 67.308.214€ para la
anualidad de 2016 y la prevision de la totalidad del presupuesto 2016-2020 es
de 335.617.070€.

4 - . - . .
La Red de Proteccion a las Familias afectadas por la crisis esta regulada a través del

Decreto-Ley 2/2013 y del Acuerdo 51/2014.
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El contenido del Plan incluye un diagnostico, ejes, objetivos y acciones relativas
a las personas mas vulnerables que sean necesarios a fin de que puedan
mejorar su empleabilidad y lograr la insercidon social y laboral. Asimismo,
incorpora en su contenido indicadores de seguimiento de la ejecucion del plan,
los organismos que intervienen en el desarrollo de las medidas, la financiacion

prevista y la evaluacion del mismo.

Tabla 5.2.2: Ejes del plan.

La mejora de la empleabilidad de las personas mas vulnerables.
El acceso al empleo y el mantenimiento en el mercado laboral.

El desarrollo de instrumentos y acciones de capacitacion y coordinacion de

profesionales y entidades para la inclusién socio laboral.
La informacién y sensibilizacién de la insercién socio laboral de las personas méas

vulnerables para el cambio social.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Servicios Sociales de Castilla'y Ledn.

Los dos primeros ejes se centran mas en la persona, fijando objetivos y
acciones orientados a mejorar su empleabilidad y el acceso al mercado laboral.
Los dos ejes restantes tendran un caracter instrumental y se dirigen a mejorar
la intervencion de los profesionales sobre las personas mas vulnerables y a
lograr un cambio social en la percepcion de su inclusion social y laboral como

una inversién con importante retorno social.

Cuadro 5.2.1: Ejes de la politica de inclusién social en CyL.

Ley de servicios sociales Catalogo de servicios sociales
(Ley 16/2010) (Decreto 58/2014)

Red de Proteccién a las Familias

Renta Garantizada de Ciudadania .
afectadas por la crisis

Plan de Insercion Sociolaboral
(Mayo 2016)

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.

ESTRUCTURA, FUNCIONES Y FINANCIACION DEL SISTEMA DE

ACCION SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES.

En todo el territorio de la comunidad de Castilla y Le6n se prestan los servicios

sociales basicos a traves de los Centros de Accion Social, CEAS, dependientes

de las corporaciones locales competentes en materia de servicios sociales, que

organizan y gestionan algunas prestaciones del catédlogo de Servicios Sociales

reguladas en el Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el

catalogo de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

Tabla 5.3.1: Funciones y prestaciones basicas de los CEAS.

Informacion, orientacion y asesoramiento a los usuarios.

Prevencion y fomento de la insercion social.

Gestion de prestaciones y ayudas econdmicas ante situaciones de necesidad.

Ayuda domiciliaria y otros servicios de apoyo a la convivencia.

Animacion comunitaria y programas de voluntariado.

Cualquier otro que conduzca a un mayor grado de bienestar social.

Fuente: Elaboracion propia a partir del servicio de orientacion del CEAS.

En lo que se refiere a estructura y funcionamiento del Sistema de Servicios

Sociales tiene importante trascendencia la creacidén de la Gerencia de Servicios

Sociales en abril de 1995. En su reglamento, Decreto 2/1998, de 8 de enero,

aparecen reflejadas las funciones que debe desempeiniar.

Tabla 5.3.2: Funciones de la Gerencia de Servicios Sociales.

Elaboracion del Plan Integral del Sistema de Accion

Social.
Elaboracion y ejecucién de los Planes Regionales

Sectoriales.
Organizacion, gestion y desarrollo de los centros.

Control e inspeccién de los servicios.

Establecimiento y gestién de convenios.

Organizacion, desarrollo y gestion de programas y

prestaciones.

Coordinacion y colaboracién con otras Entidades y
Administraciones.

Cualquier funciébn encomendada por los &rganos

competentes.
Desarrollo de actuaciones referidas a los fondos

estructurales
Registro de Entidades y Servicios.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del Reglamento General de Servicios Sociales de CYL

(Art.3)

Por consiguiente, los servicios sociales se financian gracias a la Gerencia de

Servicios Sociales y a la colaboracion de los CEAS.
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En la tabla 5.3.3 se puede observar que el presupuesto de la Gerencia de
Servicios Sociales para el afio 2015 ascendid a 814 millones de euros,
suponiendo un incremento 3,69% respecto del afio anterior. Destaca el
incremento en el Empleo y Formacion de personas con discapacidad o riesgo

de exclusién social, pasando de 1 a 5 millos de euros.

Tabla 5.3.3: Distribucién por programas del presupuesto inicial de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castillay Ledn, 2014-2015.

2014 % 2015 % Var. %
Pensiones y otras prestaciones 175.196.658 22,74 186.976.350 22,95 6,72
econdmicas
Administracion general de servicios 24.819.284 3,22 27.554.208 3,38 11,02
sociales
Servicios sociales béasicos e integracién 191.694.218 24,88 193.257.133 23,72 0,82
social
Atencion a personas con discapacidad 126.440.212 16,41 128.871.699 15,82 1,92
Atencion a personas mayores 180.519.281 23,43 184.110.694 22,60 1,99
Atencion alainfancia 51.060.828 6,63 51.452.016 6,32 0,77
Promocién y apoyo a la familia 17.989.328 2,34 19.886.046 2,44 10,54
Intervencion en drogodependencias 8.273.855 0,01 8.314.980 1,02 0,50
Promocién y apoyo a la mujer 7.000.539 0,01 7.448.896 0,91 6,40
Empleo y form. pers. con discap. O 966.765 0,00 5.045.161 0,62 421,86
riesao excl. Social
Deleg. y transf. competencias a 1.655.702 0,21 1.655.702 0,20 0,00
entidades locales
Total 785.616.670 100,00 814.572.885 100,00 3,69
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos Generales de Castilla y Ledn.
Tabla 5.3.4: Distribucion de la financiacion de los equipos de Accion Social
basica por provincias en Euros.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Avila 5.082.726 6.391.704 6.839.841 6.844.372 7.013.820 6.110.951
Burgos 8.781.890 10.795.609 11.399.043 11.381.197 11.238.189 9.164.284
Leon 12.117.659 15.098.526 16.305.785 16.343.431 16.226.147 13.217.642
Palencia 5.849.572 6.689.317 6.829.505 6.848.443 6.556.485 5.624.632
Salamanca 8.171.060 10.213.197 11.523.188 11.524.662 11.380.988 10.002.887
Segovia 4.532.607 4.827.759 5.322.132 5.324.685 5.282.733 4.528.019
Soria 3.353.803 3.933.864 4.275.522 4.293.246 4.254.586 3.505.410
Valladolid 10.017.532 11.541.068 13.231.500 13.239.524 13.131.986 11.696.339
Zamora 5.725.218 6.303.156 7.115.260 7.033.391 7.001.089 5.527.089
Total 64.178.067 75.794.200 82.841.776 82.832.951 82.131.023 69.377.253

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Servicios Sociales de CyL.
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5.4. PRESTACIONES Y SERVICIOS DEL SISTEMA DE SERVICIOS
SOCIALES.

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn
gque establece que el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn es la
herramienta base para detallar, organizar y delimitar las prestaciones. Ademas
es necesario que se incluya por lo menos una definicion y clasificacion de las
prestaciones, el contenido, la cuantia minima, la poblacion a la que se va
destinar, las condiciones y requisitos para su obtencion, su forma de
financiacion, el régimen de compatibilidad, su titularidad y la seleccién de las

prestaciones que la Administracion va a otorgar.

“El Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn se define como el
instrumento mediante el que se determinan, ordenan Yy califican las
prestaciones del Sistema de Servicios Sociales de responsabilidad publica que
tengan por objeto la cobertura de las necesidades de atencién social, de
conformidad con lo establecido en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castillay Leon”. (Art.1 Decreto 58/2014)

El catadlogo va a distinguir también entre las prestaciones esenciales, que son
obligatorias en su provision y estan garantizadas y, por otro lado, se distinguen
las no esenciales, en las que su acceso queda sujeto a la disponibilidad de
recursos. Las prestaciones esenciales se encuentran recogidas en el articulo

19, apartado 2.

Las prestaciones contenidas en el Catalogo de Servicios Sociales se ordenan

en cuatro niveles de atencion:

* Nivel I. Acceso al sistema
* Nivel Il. Atencion inmediata o de proximidad
* Nivel Ill. Atencién alternativa al mantenimiento en el entorno y hogar familiar.

* Nivel IV. Otras prestaciones.
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Tabla 5.4.1: Prestaciones esenciales.

Informacién, orientacion y asesoramiento

Renta garantizada de ciudadania

Medidas especificas para la proteccion de

menores

Teleasistencia y ayuda a domicilio

Atencion residencial

Prestacion econémica de asistencia personal

Servicios de promocion de la autonomia

personal

Proteccion juridica y ejercicio de tutela de las

personas incapacitadas legalmente

Valoracion, planificacion y seguimiento

Ayudas destinadas a la atencion de
necesidades basicas
Atencion temprana dirigida a nifio con

discapacidad

Atencién en centro de dia y de noche

Prestacion econdmica para cuidados en el

entorno familiar

Servicios de prevencion de las situaciones de

dependencia

Prestacion econémica vinculada cuando no sea

posible el acceso a un servicio publico

Ayudar en el proceso de integracién social y

laboral de las personas con discapacidad

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe anual de Castilla y Le6n en 2015.

Las prestaciones no esenciales son aquellas que no forman parte de las

anteriores.

5.5. PRESTACIONES ECONOMICAS DE PROTECCION SOCIAL.

Forman parte de una politica social sectorial enfocada a asegurar unos
ingresos que permitan a sus beneficiarios afrontar a sus necesidades. Con
caracter general, las prestaciones de caracter contributivo son gestionadas por

la Seguridad Social y las no contributivas por los Servicios Sociales.

Las prestaciones pueden ser de cuatro clases:
Pensiones.
Subsidios, prestaciones de devengo periédico y de duracion temporal.

Indemnizaciones, prestaciones econémicas abonables por una sola vez

hr w0 N PR

Otras prestaciones, como las prestaciones por desempleo y la

proteccion familiar de caracter no econémico.

Algunas caracteristicas de las prestaciones economicas del Sistema de la

Seguridad Social:
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e Son publicas.

e Son intransmisibles e irrenunciables.

e (Gozan de garantias frente a terceros.

e SoOlo pueden ser embargadas en los términos y cuantias fijados por la
Ley de Enjuiciamiento Civil para las pensiones y rentas de naturaleza
salarial.

e Son de cobro preferente, tienen el caracter de créditos con privilegio
general.

e Tienen un tratamiento fiscal especifico.

6. RENTA GARANTIZADA DE CIUDADANIA.

Actualmente no existe un modelo unificado de Rentas Minimas de Insercién en
Europa ni tampoco en Espafia. Las condiciones de acceso, requisitos, cuantia,
duracion, etc. varian de una Comunidad Autonoma a otra, por lo tanto se
dificulta, en la practica, el principio constitucional de "igualdad de derechos
entre los ciudadanos/as espafioles/as". Esta es una gran debilidad, sobre todo
considerando las transformaciones que en un contexto de crisis econémica ha

sufrido el mercado de trabajo.

6.1. CONCEPTO.

La Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) es una prestacion social y familiar
de naturaleza econdémica y percepcion periddica, cuya finalidad es atender las
necesidades basicas de subsistencia y promover la integracion de quienes se
encuentren en situacion de exclusion social en Castilla y Ledn. Aungue, en

ocasiones su cobertura material resulta ineficiente.

Tienen como rasgo comun, aunque no unico, ofrecer un ingreso minimo
garantizado de forma complementaria o0 subsidiaria a otros sistemas de
proteccion social y son prestaciones de asistencia social, es decir, para
acceder a ellas se ha de demostrar la insuficiencia de recursos. Su

reconocimiento estad condicionado al cumplimiento de los requisitos y a la

35



suscripcion de un Proyecto Individualizado de Insercion y el organismo

responsable es la Gerencia de Servicios Sociales.

6.2. ANTECEDENTES Y NORMATIVA.

Histéricamente, en el origen de la Garantia de Ingresos Minimos destaca
Francia a través de la creacién en 1988 del “Revenu Minimum d’Insertion”,
programa que fue utilizado como modelo por los demas paises europeos y
creado para favorecer un espacio de integracion apoyando la insercién laboral
y el derecho a la propia prestacion econdémica. En el caso de Espafia, estas
politicas fueron propiciadas por las Comunidades Autonomas, el precedente
fue el gobierno Vasco al anunciar su Plan de lucha contra la pobreza,
aprobando el Decreto 39/1989, de 28 de febrero, sobre “Ingreso Minimo
Familiar del Gobierno Vasco”. Posteriormente en todas las Comunidades
Autonomas se han integrado estas prestaciones en el Sistema de Servicios

Sociales.

Tabla 6.2.1: Normativa reguladora de la politica de garantia de ingresos

minimos en Castillay Ledn.

Denominacién de la medida Normativa

Prestacion de integracion social Decreto 132/1990, de 12 de julio

Decreto 286/1991, de 3 de octubre

Decreto 164/1997, de 22 de agosto

Ingresos minimos de insercion Decreto 323/1999, de 23 de diciembre

Decreto 197/2000, de 21 de septiembre

Decreto 126/2004, de 30 de diciembre

Decreto 7/2010, de 30 de agosto

Decreto 61/2010, de 16 de diciembre

Decreto-Ley 2/2013, de 21 de noviembre

Renta garantizada de ciudadania Decreto 1/2014, de 27 de febrero

Ley 1/2015, de 4 de marzo

Decreto-Ley 1/2016, de 14 de abiril

Ley 4/2016, de 23 de diciembre

Fuente: Elaboracion propia.
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Las Rentas Minimas en Castilla y Ledn se implantan por primera vez con la
aprobacion del Decreto 132/1990, como prestacion econdmica de integracion
social, pero tiene una corta vigencia, ya que es derogado por el Decreto

286/1991, que instaura en la comunidad el Ingreso Minimo de Insercion y
amplia el colectivo de personas con derecho a la ayuda. Este se mantiene en
vigor hasta el Decreto 164/1997, modificado por el Decreto 323/1999, que
introduce de nuevo reformas dirigidas al colectivo de personas que cumplen los
requisitos para recibir ayudas. Después parecidO aconsejable introducir
modificaciones en la normativa recogidas en el Decreto 197/2000, que
permitieran mejorar su eficacia, rebajando algunas exigencias que limitaban el
acceso a las prestaciones. Posteriormente fue sustituido por el Decreto
126/2004 que incorpora una serie de cambios respecto a la regulacion anterior,
entre ellos destacan la flexibilizacién de los requisitos, se amplia el limite de
edad a favor de los emigrantes retornados y se excluye el cdmputo de algunas
prestaciones.

A partir de este ultimo Decreto resulta la Ley 7/2010, que aprueba la Renta

Garantizada de Ciudadania, y su desarrollo se concreta en el Decreto 61/2010.

e Ley 7/2010 por la que se regula la Renta Garantizada de Ciudadania de
Castillay Ledn:

“El objeto de la Ley es determinar las condiciones de acceso y disfrute del

derecho subjetivo a la Renta Garantizada de Ciudadania reconocido en el

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn a quienes se encuentran en situacion

de exclusion social”. (Art. 1)

Tienen derecho a la Renta Garantiza de Ciudadania:
1- Quienes tengan la condicion de ciudadanos/as de Castilla y Ledn, de
conformidad con el Estatuto de Autonomia.
2- Los extranjeros/as con vecindad administrativa en la Comunidad de

Castillay Ledn, en los términos previstos en la legislacion aplicable.

Su reconocimiento esta condicionado por una serie de requisitos y condiciones
exigidos y a la suscripcion, cuando proceda, del Proyecto Individualizado de

Insercion.
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e Decreto 61/2010 Reglamento de la Renta Garantizada de Ciudadania de

Castilla y Leon:

Tabla 6.2.2: Reglamento de la Renta Garantizada de Ciudadania.

Se describe un nuevo concepto de exclusion social
referido a la insuficiencia de los recursos y medios
econdmicos necesarios para el desarrollo de un
proyecto de vida normalizado.
Desarrolla los requisitos del titular y de los
destinatarios de la prestacion y regula los criterios
de célculo de los ingresos y del patrimonio.

Se refiere a las obligaciones generales de los
destinatarios, al contenido y al alcance de los
proyectos individualizados de insercion.

Se explica la iniciacién, la documentacién y los
trdmites que hay que seguir para que se reconozca
el derecho a obtener la prestacion.

Se explica la documentacion a presentar para
mantener la prestacién, efectuando su posterior
seguimiento.

Contiene las normas de procedimiento en relacion

con la modificacion y extincion de la prestacion, asi

como la suspension de la percepcion de la cuantia
de la misma.

Recoge los mecanismos de cooperacion y
colaboracion.

Refuerza la composicion y funciones de la Comision
de Seguimiento de la Renta Garantizada de
Ciudadania.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 61/2010 de la RGC.

e Decreto-Ley 2/2013, de 21 de noviembre:
El presente Decreto-Ley tiene como objeto establecer, en el ambito de los
servicios sociales, medidas de caracter urgente dirigidas a responder de forma

coordinada e integral a la actual situacion de extraordinaria dificultad
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econdmica y social por la que atraviesan las personas y familias en Castilla y

Ledn, que puede afectar al libre ejercicio de derechos constitucionales.

En este Decreto-Ley se prevé la puesta en funcionamiento de servicios de
respuesta inmediata como son, el apoyo a las familias en riesgo de desahucio,
la distribucion coordinada de alimentos, o la prevision de un fondo de
solidaridad, como medidas que dan cobertura urgente a las personas

socialmente mas vulnerables en tiempos de crisis.

e Decreto Legislativo 1/2014, de 27 de febrero:
El objeto del presente Decreto es determinar las condiciones de acceso y
disfrute del derecho subjetivo a la Renta Garantizada de Ciudadania,
reconocido en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn a las personas y
familias que se encuentren en situacidn de exclusion social. Se afiaden
especialidades sobre el cémputo del patrimonio y de los ingresos del
solicitante, requisitos y excepciones que optimizan los recursos publicos y
permiten una distribucion méas equitativa de los mismos. También se completa

el régimen de denegacion y extincion de la prestacion.

e Ley 1/2015, de 4 de marzo:
Posteriormente esta ley modifica algunas de las condiciones de acceso y de
disfrute de la Renta Garantizada de Ciudadania que permanecian vigentes en
el Decreto Legislativo 1/2014, de 27 de febrero. Un cambio importante es que
introduce la complementariedad de ingresos en casos en los que el subsidio de

desempleo es por pérdida de un trabajo a tiempo parcial.

e Decreto-Ley 1/2016, de 14 de abril:

El presente Decreto-Ley tiene como objeto establecer, en el ambito de los
servicios sociales, medidas excepcionales de caracter urgente y temporal que
tienen por finalidad reforzar la cobertura de las necesidades basicas de
subsistencia, promocionar la integracion de las personas y familias que se
encuentren en situaciéon de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social y
proporcionar las prestaciones y ayudas que, en el ambito de los servicios
sociales, forman parte de la Red de Proteccion a las familias de Castilla y Ledn
afectadas por la crisis.
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e Ley 4/2016, de 23 de Diciembre:

La presente ley tiene como objeto consolidar normativamente medidas de
proteccion social a las personas y familias que en su dia se adoptaron de forma
excepcional ante la crisis y ahora se refuerzan y se les da estabilidad para que
perduren en el tiempo al margen de circunstancias econémicas concretas.

Se amplian los supuestos de compatibilidad de las prestaciones de la Red con
otras prestaciones sociales que antes eran incompatibles y las ayudas de la
Red de Proteccion, hasta determinado limite y con determinadas prestaciones

publicas.

La nueva ley modifica reglas para el computo de ingresos, bienes muebles e
inmuebles con el fin de garantizar que se cubran las necesidades basicas.

Como se puede apreciar, la Renta Garantizada de Ciudadania ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo, ya que se ha tenido que ir adaptando a las
diferentes situaciones que atravesaba el pais. Debido a la crisis aumenté el
namero de personas que necesitaban la prestacion, y se han tenido que
adaptar las reglas, condiciones y requisitos para poder flexibilizar su acceso y
mantenimiento, aparte de apostar por un mejor desarrollo de los programas de

insercion.

6.3. BENEFICIARIOS/AS.

Las personas beneficiarias son ciudadanos/as de Castilla y Leon y extranjeros
con residencia legal y vecindad administrativa en esta Comunidad, siempre y
cuando se encuentren en situacion de dificultad social y personal por la

carencia de recursos y medios de subsistencia.
Los requisitos para recibir la Renta Garantizada de Ciudadania son:

1- Requisitos del titular de Renta Garantizada de Ciudadania:
Art. 10 Decreto Legislativo 1/2014 — BOCyL 3-3-2014 y Decreto-Ley 1/2016-
BOCyL 15-04-2016.

¢ Residencia legal y domicilio o empadronamiento en Castilla y Leon con

un afo de antelacion, exceptuando algunas situaciones especiales.
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2-

Edad entre 25 y la que permita el acceso a prestaciones aunque existen
algunas excepciones para los menores de 25 y para los mayores de 65.
Carencia de medios economicos 0 patrimoniales suficientes para
atender sus necesidades bésicas de subsistencia.

No ser perceptor de prestaciones publicas, exceptuando a las Victimas
de violencia de género beneficiarias de RAIl y perceptores de
prestaciones siempre que su importe sea inferior al 80% del IPREM®
(426%€).

No residir, con caracter general, en centros que atiendan las
necesidades basicas de subsistencia.

Que todos los miembros de la unidad familiar o de convivencia cumplan
las condiciones y requisitos establecidos para ellos.

En los casos de haber sido condenado por delitos contra la vida o contra
la libertad sexual, haber satisfecho la responsabilidad civil declarada en

sentencia.

Requisitos miembros de la unidad familiar o de convivencia de

Renta Garantizada de Ciudadania:

Art. 11 Decreto Legislativo 1/2014 — BOCyL 3-3-2014 y Decreto-Ley 1/2016 —
BOCyL 15-04-2016.

3-

Carencia de medios econémicos o0 patrimoniales suficientes para
atender sus necesidades basicas de subsistencia.

Haber solicitado todas las prestaciones a que pudieran tener derecho.
Inscripcién como demandante de empleo.

Que los menores en edad de cursar ensefianzas obligatorias estén
escolarizados.

Residencia legal y domicilio en Castilla'y Leon.

Carencia de medios econdmicos:

Art. 12 Decreto Legislativo 1/2014 — BOCyL 3-3-2014 y Decreto-Ley 1/2016 —
BOCyL 15-04-2016.

®Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples: indice que permite calcular el acceso a las

ayudas en funcién del sueldo y situacién personal.
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e La suma de los ingresos mensuales de la unidad familiar o de

convivencia no supera una mensualidad de la renta que en su caso

pudiera corresponder.

e La suma del patrimonio de la unidad familiar o de convivencia no supera

una anualidad de renta que en su caso pudiera corresponder.

e Se consideran medios econdmicos suficientes cuando algin miembro de

la unidad familiar adquiere bienes o servicios 0 cuenta con gastos de

mantenimiento de bienes que implican la existencia de recursos

diferentes de los declarados.

Tabla 6.3.1: Personas Beneficiarias en CyL (2011-2014).

Numero de perceptores

Afos Titulares prestacion Miembros dependientes Total
2011 6.426 9.060 15.486
2012 8.430 12.575 21.005
2013 10.372 15.881 26.253
2014 13.560 20.337 33.897

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de la RMI.

Tabla 6.3.2: Perceptores/as en CyL segun nivel de estudios (2011-2014).

Nivel de estudios

Sin estudios Estudios Primarios ESO Bachillerato/ Universidad/ FP
2011 1.086 3.334 755 297 231
2012 2.030 4.421 990 663 326
2013 2.191 5.532 1.199 994 456
2014 2.031 5.599 1.285 1.125 520
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de la RMI.
Tabla 6.3.3: Perceptores/as en CyL segun su perfil de riesgo (2011-2014).
Perfil de Riesgo
Poblacion Familia Victimas Poblacion Otros
2011 754 199 38 869 5.109
2012 1.013 1.682 81 1.401 8.430
2013 1.848 1.448 - 97 15.881
2014 1.363 1.889 - - 10.308

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de la RMI.
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En estas tablas se puede observar que, segun han ido avanzando los afos, los
perceptores/as de Renta Garantizada de Ciudadania han ido aumentando,
cada vez mas poblacién solicita esta prestacion. Atendiendo al nivel de
estudios, se ha incrementado el numero de perceptores/as que han cursado
Bachillerato o un FP medio, ya que aumenté el niumero de personas que
decidieron continuar sus estudios con respecto a los afios anteriores. En
cuanto a su perfil de riesgo, cabe destacar que han aumentado los

perceptores/as procedentes de familias monoparentales.

6.4. EL PROYECTO INDIVIDUALIZADO DE INSERCION.

Una herramienta fundamental para combatir la exclusién es el Proyecto
Individualizado de Insercion (Pll), que se debe de disefiar con el trabajador
social para que sea lo mas personalizado posible y ademas debe acordarse su

cumplimiento.

“El Proyecto Individualizado de Insercidon constituye la expresion formal del
itinerario programado para la consecucion de la integracion social de los
destinatarios de la prestacion y contiene el conjunto de obligaciones y
compromisos que han de ser suscritos por el solicitante en relacién con las
actuaciones que se entiendan necesarias para superar la situacion de

exclusién social en que aquellos se encuentren”. (Art. 4, Decreto 1/2014)

Es decir, el Pll es el conjunto acciones que las personas que sean perceptoras
de la Renta Garantizada de Ciudadania deben cumplir para superar la situacion
en la que se encuentran. A través del PIl las personas podran realizar

diferentes actividades como la busqueda del empleo o cursos formativos.

Los trabajadores/as sociales se encargan de elaborar el PIl supervisando y
siguiendo su desarrollo para garantizar su cumplimiento, ademas de llevar a
cabo acciones, programas Yy servicios para facilitar la inclusion social de las

personas.

Aparte de elaborar el PIl y acompafar al individuo durante todo el proceso,
proporcionandole ayuda profesional para que su situacion mejore, los

trabajadores sociales también realizan las siguientes funciones:
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Tabla 6.4.1: Funciones del trabajador/a social.

Informar y asesorar a todos los ciudadanos sobre derechos y recursos sociales existentes.

Orientar a las personas para desarrollar las capacidades que les permitan resolver sus problemas

sociales.
Promover y actuar por el establecimiento de servicios y politicas sociales justas.

Promover la facultad de autodeterminacién, adaptacién y desarrollo de personas
Fuente: Federacion Internacional de Servicios Sociales (FITS).

Por lo tanto, tanto estas funciones como el PIl son esenciales para encaminar
la situacion de las personas que se encuentran en situacion de exclusion

social.

6.5. CUANTIA DE LA PRESTACION.

La cuantia basica de la prestacion es del 80% del IPREM (Indicador Publico de
Renta de Efectos Multiples).
Por cada miembro de la unidad familiar o de convivencia distinto del titular se
reconocera un complemento establecido en la siguiente cuantia:

o Primer miembro: 25% de la cuantia basica.

e Segundo miembro: 15% de la cuantia basica.

e Tercer miembro y siguientes: 10% de la cuantia basica.

La cuantia maxima de la prestacion sera del 130% del IPREM.

Si la unidad familiar cuenta con ingresos y satisface importes en concepto de
alquiler o adquisicién de vivienda protegida de promocion directa, la cuantia de
RGC se incrementara por los importes pagados hasta la cuantia maxima que
pudiera corresponder. El mismo tratamiento se dard a las cantidades
satisfechas en concepto de prestacion de alimentos y/o pensidbn compensatoria

cuando se estén abonando.

Tabla 6.5.1: Cuantia de la Renta Garantizada de Ciudadania 2014.

Basica: 426€ (cuantia minima) Tercer nino: 639,00€
Primer nino: 532,50€ Cuarto nino: 681,60€
Segundo nifio: 596,40€ Quinto nifio: 692,26€ (cuantia maxima)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de RMI del afio 2014
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Tabla 6.5.2: Gasto anual en la RCG en CYL (2011-2014).

Gasto anual
Afios Gasto ejecutado Gasto anual por titulos de Gasto anual por total de
2011 27.732.483,62 4.315,67 1.790,81
2012 33.430.000,00 3.965,60 1.591,53
2013 46.590.000,00 4.491,90 1.774,65
2014 55.000.000,00 4.056,05 1.622,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes RMI.

Si nos fijamos en el gasto ejecutado entre 2011 y 2013, se puede observar un

aumento de 27.267.516,38, tal y como se refleja en la tabla 6.5.2.

6.6. DOCUMENTACION Y PLAZOS.

Se debe presentar una solicitud dirigida a la Gerencia de Servicios Sociales de
Castila y Leon. Esta solicitud se complementara con la documentacion que se
determine en cada circunstancia, ademas de la tarjeta sanitaria del titular, ya
que desde julio de 2012 se ha reconocido el derecho a la asistencia
farmacéutica gratuita a los preceptores de la Renta Garantizada de

Ciudadania.

El plazo para solicitar la Renta Garantizada de Ciudadania es abierto y
permanente y su presentacion puede llevarse a cabo o electronicamente a
través de internet o bien de manera presencial en las Gerencias Territoriales
de Servicios Sociales y en cualquiera de los lugares que se establecen en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015 (LRJP), es decir; en el registro electronico de
la administracién, en correos, en las representaciones diplomaticas o en las

oficinas de asistencia.

En el momento en que se entra la solicitud en la Gerencia Territorial que
corresponda, el plazo para la resolucion y la notificacién es de 3 meses. Si no
se ha notificado ni dictado ninguna resolucién, entonces la solicitud quedara

desestimada por silencio administrativo.
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6.7. LAS RENTAS MINIMAS EN OTRAS COMUNIDADES.

Atendiendo a la definicion de la Comunidad de Madrid, la Renta Minima es
una “Prestacion econdémica, integrada por la suma de una prestacion mensual
basica y un complemento variable, en funcion de los miembros que forman
parte de la unidad de convivencia, con objeto de satisfacer las necesidades
bésicas de la misma, cuando éstas no puedan obtenerse del trabajo, o de
pensiones y prestaciones de proteccion social”.

Las personas que no tienen ingresos, que no han trabajado nunca o que han
agotado las prestaciones por desempleo, tanto contributivas como no
contributivas, pueden acogerse a los Sistemas de Rentas Minimas que
funcionan en todas las Comunidades Autbnomas de Espafia, si cumplen con

Sus requisitos.

Caracteristicas:

El sistema de Rentas Minimas de Insercion (RMI) de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, se apoya en una regulacion
normativa que desde sus origenes, a finales de los afios ochenta y comienzos

de los noventa del pasado siglo, ha sufrido multitud de modificaciones.

Para el céalculo de la cantidad maxima de la Renta Minima, hay dos referencias
bésicas: el SMI (Salario Minimo Interprofesional) y el IPREM (Indicador Publico

de Renta de Efectos Mdltiples).

Como se puede observar en la tabla 6.6.1, aunque el nexo comun entre todas
las prestaciones sea ofrecer un ingreso minimo garantizado para individuos
que sufren escasez de recursos, las prestaciones son de cuantias diferentes y
las condiciones de acceso, duracién y requisitos varian de unas Comunidades

Auténomas a otras.
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Tabla 6.7.1: Caracteristicas de las Rentas Minimas de Insercién en 2014.

CCAA PRESTACION CUANTIA DURACION
Andalucia Ingreso Minimo de Bésica: 400,09 6 meses
Solidaridad Minima: 96,80 Maxima:
Aragon Ingreso Aragonés de Bésica: 441,00 12 meses
Insercién Maxima: 621,26
Asturias Salario Social Basico Basica: 442,96 No limita el tiempo.
Minima: 44,3 Maxima: Revision anual
Baleares Renta Minima de Bésica: 42 12 meses
Insercién Minima: 107,00 Maxima:
Canarias Prestacion Canaria de Basica: 472,16 Maxima de 24 meses
Insercion Minima: 125,83 Maxima:
Cantabria Renta Social Basica Basica: 426,01 24 meses, pudiendo
Minima: 426,01 Maxima: volver a solicitarse
Castilla La Ingreso Minimo de Bésica: 372,7 6 meses, prorrogables
Mancha Solidaridad Minima: 62,13, hasta 24 pagos

Castillay Leon

Renta Garantizada de

Basica: 426,00

Mientras se cumplan

Ciudadania Maxima: 692,26 los requisitos
Catalufia Renta Minima de Bésica: 423,70 Limite de 60 meses
Insercién Minima: 105,93 Maxima: revisables
Ceuta Ingreso Minimo de Basica: 300 12 meses prorrogables
Insercién Social Minima: 300, Maxima: 420
Extremadura Renta Bésica de Bésica: 426,0 6 meses, pudiendo
Insercién Minima: 426,00 Maxima: renovarse 1 vez
Galicia Renta de Inclusion Basica: 399,38 12 meses
social de Galicia Maxima: 639,01 Minima:
Madrid Renta Minima de Basica: 375,55 Mientras se cumplan
Insercion Maxima: 532,51 los requisitos.
Melilla 1-Ingreso de Integrac. Bésica: 387,1 12 meses renovables
2- Prest. Basica fam. Basica: 322,65 6 meses renovables
Murcia Renta Bésica de Bésica: 30 12 meses
Insercion Minima: 70 Maxima: 682
Navarra Renta de inclusién Bésica: 548,51 6 meses, prorrogable
Social Minima: 64,53 Maxima: hasta 30 meses
Pais Vasco Renta de Garantia de Bésica: 665,9, 24 meses
Ingresos Bésica pens: 756,70
La Rioja 1-Ing. Min. de insercion Maxima: 399,38 6 meses, prorrogable
2-Ayuda de Incl. Social Maxima: 372,76 hasta 2 afios
Comunidad Renta Garantizada de Bésica: 385,18 Minima: Maximo 36 meses
Valenciana Ciudadania 385,18 Maxima: 621,26

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe RMI 2014.
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Tabla: 6.7.2: Perceptores de Rentas Minimas en 2014.

Fuente: CCOO.

8.402.305 64463
1.325.385 777 5,82 27107 20,45
1.061.756 15.540 14,64 34 BBY 3267
1.103.442 2941 267 0434 8.55
2104815 7.024 3,34 14.437 5,86
588.656 6.643 11,29 138924 23,85
207861 2528 1,22 10772 5,18
2.494.790 13.560 544 33.897 13,59
7.518.903 27.071 3,60 68.559 812
B4 963 381 448 1.454 17,11
1.099.632 9,834 8,94 25.205 2292
2 748,695 12.071 4,38 26.104 8,50
£.454.440 24101 3,73 B0.182 12,42
B4.509 921 10,90 3.641 43,08
1.466.818 3.230 2,20 9123 G622
640.730 11.715 18,28 38552 60,16
2188985 78745 3597 112,567 5142
319.002 2494 782 2.494 782
5004844 15127 3,02 40.283 8.05
46.771.341 264.279 5,65 616.885 13,19

Por lo que respecta a las tasas de cobertura del padrén con el total de
perceptores, es necesario subrayar que el principal problema de las Rentas
Minimas de Insercion de las Comunidades Autbnomas es su escasa cobertura
en la inmensa mayoria de los casos, con la excepcion del Pais Vasco y
Navarra o Asturias.

También se observa que existen grandes diferencias entre las distintas
Comunidades Auténomas Yy que curiosamente la cobertura tiende a descender

conforme aumentan las necesidades.
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Para obtener informacion detallada sobre el funcionamiento de las Rentas
Minimas en cada Comunidad Auténoma, la red de EAPN llevé a cabo un
cuestionario on-line y algunas de las opiniones recogidas reflejaron que la
mayoria de las Rentas Minimas no permitian un nivel de vida digno y que no

todas las personas que necesitaban esas rentas tenian acceso a ellas.

En cuanto a los obstaculos que impiden que la Renta Minima proporcione un
nivel de proteccion adecuado para una vida digna, los mas mencionados
fueron: las cuantias insuficientes, los requisitos y procedimientos excesivos, la

falta de un enfoque global y la baja cobertura de las Rentas Minimas.

También existen personas que cumplen con los requisitos pero no demandan
las Rentas Minimas ya sea porque no tienen conciencia de su derecho, porque
no conocen los mecanismos de presentacion o por la inestabilidad de vivienda
o exclusion, en cuyo caso, es labor de cada Comunidad Auténoma informar a

los ciudadanos.

Gréfico 6.7.1: Grupo de personas que solicitan pero no reciben las Rentas

Minimas en Esparfia en 2014.

Cobertura: porcentaje de grupos de personas vulnerables que solicitan pero
no reciben las RM
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Fuente: Cuestionario EAPN.
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Ademas existen grupos vulnerables a los que se les niega la obtencion de

Rentas Minimas. El gréfico 6.6.1 muestra que la mayoria de los grupos se

enfrentan a un rechazo de hasta el 24%, mientras que los inmigrantes

irregulares y las victimas de violencia de género obtienen una tasa de rechazo

mayor.

Por lo tanto, tras el andlisis de estos resultados es de vital importancia una

reforma del Sistema de Rentas Minimas con una coordinacién a nivel estatal

en la que queden reflejadas las siguientes propuestas:

Se deben tener en cuenta tres indicadores objetivos: la tasa de
desempleo, la tasa de poblacion en riesgo de pobreza y exclusion
(AROPE), y “la relacion de proteccidon” en funcion de la poblacién en la

que nos encontremos.

También sera necesario un aumento del presupuesto, debido a la gran
cantidad de personas que no pueden solicitar los recursos, no saben

como hacerlo o ven rechazadas sus solicitudes.

Los ciudadanos y ciudadanas deben tener los mismos derechos sin
importar su lugar de residencia, por lo tanto los sistemas de Rentas
Minimas deberian homogeneizarse en cuanto los criterios de acceso, las
cantidades y los niveles de proteccion, con una atencion mas adecuada

a las necesidades reales de las familias.

Las cuantias deben ajustarse a las diferencias en el coste de vida entre
las regiones, medido sobre la base de presupuestos familiares de

referencia en cada Comunidad Autbnoma.

Para evitar los procedimientos excesivos se tramitard un expediente

anico por persona abierto a seguimiento y consultas a través de internet.
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7. CONCLUSIONES.

Las conclusiones que se pueden extraer del presente trabajo son las

siguientes:

1-

La crisis econdémica y la evolucion del mercado de trabajo explican el
empeoramiento en las condiciones de vida de la sociedad espafiola en
los Ultimos afos, caracterizados por una caida de los ingresos y un

aumento de la exclusién social y la pobreza severa.

En términos generales, Castilla y Ledén es una Comunidad Autbnoma
gue esta en mejor situacion que el conjunto nacional debido a que los
resultados muestran que la tasa de riesgo de pobreza y el indicador
AROPE de riesgo de pobreza y exclusion social es menor en Castilla y
Ledn que en el conjunto de Espafia.

Estos resultados se deben a que Castilla y Ledn presenta una mayor
especializacion en la industria automovilistica, la agricultura y la industria
agroalimentaria, ademas de una menor participacion en el sector de la
construccion que unido a su dindmica poblacional y al coste de vida de
esta comunidad, provocan que su tasa de paro esté por debajo de la
tasa de paro del conjunto nacional y consiguen que las cifras de pobreza

y de exclusion social no sean tan elevadas como en otras comunidades.

Para hacer frente a la pobreza y las situaciones de exclusion social es
necesario desarrollar y aplicar politicas de bienestar que apoyen los
intereses de los ciudadanos/as y resuelvan sus necesidades,
favoreciendo la inclusion y garantizando un minimo de recursos
indispensable que asegure el acceso a ciertos servicios universales.

En definitiva, es necesario aplicar ciertas politicas sociales, como la
Politica Social de Garantia de Rentas que proporcione un sistema de

Rentas Minimas adecuado para poder lograr la inclusion social.

Es importante apreciar la importancia que poseen los servicios sociales

para el funcionamiento de nuestra sociedad, debido a que atienden las

o1



necesidades personales basicas relacionadas con la autonomia, el
bienestar y la vida digna, persiguiendo la integracion social plena de las
personas en las comunidades en las que viven y la igualdad de
oportunidades. El acceso a los servicios sociales se realiza a través de
los Centros de Accion Social, CEAS.

Los servicios sociales son fundamentales si se quiere llevar a cabo una
politica social basada en el bienestar que cubra los derechos sociales
gue cada individuo posee. Por lo tanto, si existe una mala estructuracion,
organizacion y gestion seran los propios ciudadanos/as los que paguen

las consecuencias.

El trabajador/a social se configura como la persona de referencia que
acompanfa al individuo durante todo el proceso, ofreciéndole su ayuda
profesional para conseguir que las personas salgan de la situacién de

exclusién en la que se encuentran.

La Prestacion de Ingresos Minimos esta disefiada para proteger a los
colectivos mas necesitados, garantizando una prestacion economica
durante todo el tiempo que persista la situacion de necesidad, y
haciéndolo en forma de derecho subjetivo a través de una prestacion no
contributiva de la Seguridad Social.

No existe un modelo unificado de Rentas Minimas de Insercion en
Europa ni tampoco en Espafa.

Las condiciones de acceso, requisitos, cuantia, duracion... varian de
una Comunidad Autbnoma a otra, lo que constituye una gran debilidad y
dificulta, en la préactica, el principio constitucional de "igualdad de

derechos entre los ciudadanos/as espafioles/as”.

La mayoria de las Rentas Minimas no permiten un nivel de vida digno y
no todas las personas que las necesitan tienen acceso a ellas.

Algunos de los obstaculos que impiden que la Renta Minima proporcione
un nivel de proteccion adecuado para una vida digna son: las cuantias

insuficientes, los requisitos y procedimientos excesivos, la falta de un
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enfoque global y su baja cobertura. Por lo que es de vital importancia
una reforma del Sistema de Rentas Minimas con una coordinacion a

nivel estatal.

La Renta Minima de Insercion en Castilla y Ledn se denomina Renta
Garantizada de Ciudadania, y su finalidad es atender las necesidades
bdsicas de subsistencia y promover la integracion de quienes se

encuentren en situacion de exclusién social.

10-Sin embargo, la Renta Garantizada de Ciudadania, en el escenario actual,

no consigue cumplir plenamente sus objetivos, ya que no evita las
situaciones de exclusion, sino que otorga una cuantia mensual
insuficiente para muchas personas que son beneficiarias de esta
prestacion, ya que se encuentran con que la cuantia recibida no es
suficiente para cubrir los gastos a los que se enfrentan y no logran

cambiar su situacion.

11-Aunque hay establecido un sistema de verificacion para acceder a la

prestacion cuando se cumplen los requisitos. Este sistema era bastante
lento, debido a que antes el plazo para la resolucién y la notificacion era
de 3 meses desde el momento en que entra la solicitud en la Gerencia
Territorial que corresponda, por lo tanto, las personas solicitantes no
podian mantener cubiertas las necesidades basicas en ese tiempo de
tramitaciéon y resolucion.

Sin embargo, a partir de la aprobacion de la Ley 4/2016 de 23 de
diciembre, cuando se estime el derecho a percibir la Renta Garantizada
de Ciudadania, esta producira efectos econdmicos al mes de ser
presentada la solicitud, no tres meses después, como ocurria hasta

ahora.

12-En estos tiempos de vulnerabilidad econdmica y social queda pendiente

un mayor desarrollo de la Renta Garantizada de Ciudadania como
recurso de apoyo, ya que la creacion de empleo supone el principal
medio de activacion y empoderamiento de la persona para superar la

situacion de exclusion.
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