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Resumen:

La evaluacion del disefio es una modalidad de evaluacién utilizada con frecuencia por las
entidades de la cooperacion descentralizada con la finalidad de seleccionar los proyectos
que van a ser financiados en las convocatorias publicas de subvenciones. Evaluar supone
valorar y emitir un juicio, ambas tareas complejas y de gran responsabilidad cuyo
resultado contribuye a la distribucion de los fondos que destinan los ayuntamientos,
diputaciones y comunidades auténomas a la cooperacién para el desarrollo.

El proceso evaluador para la seleccion de proyectos requiere de la implicacion de todos los
agentes de la cooperacion descentralizada y en especial de las ONGD para el
establecimiento de los criterios y prioridades. Los equipos evaluadores analizan las
propuestas desde la objetividad, con transparencia y rigor técnico a la vez que con la
flexibilidad necesaria para conocer el valor de las intervenciones desde una perspectiva
global. De ahi la necesidad de reforzar la evaluacién con herramientas e instrumentos que
proporcionen mayor calidad al proceso minimizando al maximo el margen de subjetividad.

Se presenta un estudio de caso sobre la evaluacién ex ante para la selecciéon de proyectos
en la Diputacion Provincial de Valladolid aportando como propuesta final una herramienta
para la valoracidn.

Palabras clave:

Evaluacién ex ante, evaluacién del disefio, cooperacién descentralizada, baremo de
valoracion, seleccion de proyectos, ONGD.
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AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CCAA: Comunidades Auténomas

CD: Cooperacioén para el Desarrollo

CE: Comision Europea

CyL: Castilla y Le6n

EBDH: Enfoque Basado en Derechos Humanos

EELL: Entidades Locales

EML: Enfoque del Marco Légico

FEMP: Federaciéon de Municipios y Provincias

IDH: Indice de Desarrollo Humano

IDH-D: Indice de Desarrollo Humano ajustado por Desigualdad

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG: Organizacion no Gubernamental

ONGD: Organizaciéon no Gubernamental de Desarrollo

ONU: Organizacién de Naciones Unidas

SEGCID: Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
SECIPIC: Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y el
Caribe

UE: Uni6n Europea
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II. INTRODUCCION

La cooperacién para el desarrollo descentralizada generalmente se realiza mediante un
tipo de cooperacion indirecta a través de las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGD) y se canaliza a través de las convocatorias publicas de subvenciones en
concurrencia competitiva. La distribucién de estos fondos destinados a la Ayuda Oficial al
Desarrollo de las comunidades auténomas, ayuntamientos y diputaciones provinciales
debe partir de los principios de objetividad, igualdad y transparencia garantizando su

cumplimiento con los procedimientos y medios mas adecuados.

Este es el origen del presente Trabajo Fin de Master cuyo objeto es la evaluacion del disefio
de proyectos de la cooperaciéon descentralizada, una de las herramientas fundamentales
para la seleccién de las intervenciones que van a ser financiadas en las correspondientes
convocatorias de subvenciones. Como resultado, esta valoracién del proyecto de
cooperacion en su primera etapa, es una actividad que ha de ejecutarse con el maximo rigor

técnico y profesional pues conlleva un ejercicio de gran responsabilidad.

De acuerdo con estos argumentos los objetivos planteados se dirigen a la caracterizaciéon
de la cooperacion descentralizada, la aproximacién al concepto de evaluacion, la
identificacion de los elementos basicos de la evaluacion ex ante y del disefo, el andlisis
comparativo de los diferentes procedimientos e instrumentos de evaluacion para la
seleccidn de proyectos, el estudio del proceso de evaluacion del disefio en la Diputacién
Provincial de Valladolid identificando las areas de mejora y la propuesta de una
herramienta de apoyo que corrija las actuales debilidades y potencie una valoracion

adecuada.

Pretende ser un trabajo de tipo exploratorio, aplicado, instrumental y practico con una
metodologia de estudio documental y de estudio de caso acerca de la evaluacion del disefio
para la seleccién de proyectos en la Diputacion Provincial de Valladolid, entidad préxima
a la autora del TFM por desarrollar en ella su actividad profesional como técnico de

cooperacion para el desarrollo.

El trabajo se desarrolla a lo largo de cuatro partes, la primera de ellas consiste en una
aproximacion al concepto de evaluacion, la segunda aborda el contexto de la cooperacién
descentralizada y cdmo se realiza la evaluacidn del disefio de los proyectos, la tercera parte

es un analisis acerca de la valoracién para la seleccion de proyectos desarrollada en la
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Diputacién de Valladolid y finalmente se expone una propuesta de una herramienta de
valoraciéon que sirva como modelo o guia para la optimizar el proceso de seleccion de

proyectos de cooperacion.

La evaluacién ex ante o del disefno para la seleccién de los proyectos de las convocatorias
publicas de subvenciones es una actividad de gran complejidad y un ejercicio de
responsabilidad. Debe mantener un equilibrio entre objetividad y flexibilidad para
desarrollar el maximo rigory transparencia evitando en todo momento la discrecionalidad
a la vez que requiere de una actitud comprensiva que permita identificar el valor de los

proyectos desde una perspectiva integral.

IV. APROXIMACION AL CONCEPTO DE EVALUACION

1. La evaluacién: concepto, modalidades y finalidad

1.1. Concepto de evaluacién

La evaluacion es una actividad que ha obtenido en las tltimas décadas una gran relevancia,
impulsada por diversos motivos tales como la generalizacién de su uso en las politicas
publicas o la evolucidon de la teoria general de la evaluacién. Representa “en los sistemas
democraticos modernos un instrumento técnico y una herramienta politica de primer

orden” (Martinez del Olmo, 2006:176).

Delimitar el concepto de evaluacion resulta complejo por la diversidad de definiciones y
ambitos en los que se desarrolla. Ander-Egg (1984), considera el término de evaluacion
como una palabra con un sentido amplio y genérico, de usos diferentes y de posible
aplicacion en diversos ambitos. “Es el conjunto de actividades que sirven para dar un juicio,
hacer una valoracién o medir algo (objeto, situacidon o proceso)” (Ander-Egg, 1984:19).

La evaluacion es un proceso sistematico caracterizado por aportar juicios de valor sobre la
informacién recogida, un instrumento util para la toma de decisiones y para la mejora y
optimizacién de las intervenciones. Estos juicios de valor se emiten teniendo en cuenta

unos criterios de referencia previos (Gémez Serra, 2004).

Evaluar se relaciona con términos como apreciar, analizar, valorar y juzgar una
intervencion para mejorar su calidad. La practica de la evaluacidn incluye actividades de

investigacidn social y “se apoya en el método cientifico, pero no es una disciplina cientifica
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en el sentido habitual del término, sino una “actividad institucional” con vocaciéon de
integrarse en la gestion publica y en el funcionamiento del sistema politico” (Merino

Cuesta, 2010:13).

Evaluar efectivamente, consiste en dar un valor a una realidad, se trata de enjuiciar y en
este sentido Ferndndez-Ballesteros (1996), autora del ambito de la evaluaciéon de
programas, para definir la actividad, analiza el origen del término distinguiendo entre: la
“valoracién” (assessment) portadora de una carga subjetiva y dirigida a la persona y la
“evaluacion” (evaluation) con un caracter objetivo y destinado a los objetos. En Espaia se
ha generalizado el uso de esta diferenciaciéon entre valoracién que se atribuye a las

personas individuales y la evaluacidn destinada a las intervenciones.

Fernandez-Ballesteros (1996), en su aproximacion conceptual, aporta varias definiciones
de evaluacion. En palabras de Scriven (1967), la evaluaciéon “supone la estimacién del
mérito de un objeto”; para Tyler (1950) “es el proceso de determinar en qué medida los
objetivos de un programa se han alcanzado”; Levine (1950) sefiala que “es el examen de
los efectos, resultados o outputs de un programa” y la del Comité de estandares para la
evaluacion (1983, 1984) “es la sistematica de la investigacién del valor o mérito de un
objeto”. Finalmente, aporta su propia definiciéon: “la evaluacién de programas es la
sistematica investigaciéon a través de métodos cientificos de los efectos, resultados y
objetivos de un programa con el fin de tomar decisiones sobre é1” (Fernandez-Ballesteros,

1996:22).

Merino Cuesta (2010), autora relacionada con el ambito de la evaluacién de politicas
publicas, entiende que la evaluacion es un proceso integral, que incluye la observacion, la
medida, el andlisis y la interpretacion. “Este proceso esta encaminado al conocimiento de
una intervenciéon publica (norma, programa, plan o politica), que permita alcanzar un
juicio valorativo, basado en evidencias, respecto a su disefio, puesta en practica, resultados

e impactos” (Merino Cuesta, 2010:13)

1.2.  Funcionesy finalidad de la evaluacién

La propia definciéon de evaluaciéon contiene la finalidad que persigue a la vez que las

funciones que desempefia. Se distinguen tres grandes grupos de funciones u objetivos de

la evaluaciéon clasificados por Stufflebeam y Skikfield en 1987: la mejora o
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perfeccionamiento, la recapitulacién o rendimiento de cuentas y la ejemplificacién o

mejora del conocimiento para futuros programas (Martinez del Olmo, 2006).

No obstante, teniendo en cuenta la abundancia de referencias sobre las finalidades y
funciones de la evaluacidn descritas en la bibliografia consultadas, se opta por completar

las anteriores con las siguientes:

Rendicion de cuentas

También denominada de responsabilidad o de recapitulacién, cumple la funcién de control
de la responsabilidad, especialmente si esta es de caracter publico, en ella hay acciones
financiadas con fondos publicos y permite conocer en qué y como se emplea el dinero
publico. Fernandez-Ballesteros (1996), denomina esta funciéon como de contabilidad
publica y base para nuevas decisiones publicas, es decir, la evaluacion es capaz de
determinar si se ha hecho con arreglo a la ley y a los principios de eficacia y eficiencia

econOmica.

El apoyo a la decision

La evaluacién cumple una funcién de justificacion de las decisiones dado que aporta el
conocimiento y facilita el analisis prospectivo sobre cuales y cdmo pueden ser las acciones.
“Se trata de juzgar sobre el valor de un objeto con el fin de tomar decisiones sobre él. En
otras palabras, la evaluacidon permitira decidir si el objeto (o programa) evaluado debe
seguir siendo implantado, eliminado o debe procederse a realizar ciertas modificaciones”

(Fernandez-Ballesteros, 2004:23).

Esta funcidn orientadora de las decisiones se produce a lo largo de todo el proceso de
evaluacidn, en su estructura, en su funcionamiento y con todos los elementos a través de

la retroalimentacidn con la informacién obtenida (Pérez Sanchez, 2004).

El aprendizaje

La evaluacion posee un componente de aprendizaje, es generadora de conocimiento

procedente de la intervencién, de su contenido y sus consecuencias. De hecho, una

evaluacion con calidad debe facilitar informacién y andlisis que contribuyan a generar
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procesos de aprendizaje que revertiran en el fortalecimiento de las capacidades de todos

los colectivos implicados en el proyecto.

El objetivo de la evaluacién es la produccién de conocimientos basicos y la contrastacién
de teorias. En este sentido, hay una discrepancia entre algunos expertos que distinguen
entre la evaluaciéon y la investigacidn; para Vedung en Martinez del Olmo (2006) en la
investigacidn el objetivo principal es generar conocimiento, mientras que en la evaluaciéon
el conocimiento esta subordinado al propoésito de responsabilidad y mejora; sin embargo,
Fernandez-Ballesteros (2004) sostiene al respecto, “con la maxima cautela”, que la

evaluacién suministra pruebas a la ciencia basica que apoya los programas evaluados.

Mejora o perfeccionamiento

Es una funcién de la evaluacidon derivada de las anteriores que contribuye a la mejora
continua, tanto de la gestion concreta de las acciones ya desarrolladas como a la
retroalimentacion para las acciones del futuro. Desde esta perspectiva la evaluaciéon debe
ser un proceso interactivo, dindmico, flexible con capacidad de incorporar los cambios en

la planificacién, modificando el programa para su optimizacion (Martinez del Olmo, 2006).

1.3.  Tipos de evaluacion

La definicion de los tipos y modelos de evaluacién se efecttia en el proceso de evaluacidn,
donde una vez se ha conocido el problema y determinado el plan de accion, es necesario
definir las preguntas de la evaluaciéon a las que se quiere responder (los objetivos),
(Martinez, 2006). Este paso determina la eleccién del tipo y el modelo de evaluacion, luego,
“los tipos de evaluacidn, preguntas, objetivos y criterios de valor ademas de estar
interrelacionados condicionan (casi determinan) el disefio de la evaluaciéon” (Alvira,

1991:33)

Existen numerosas clasificaciones sobre los tipos y modelos de evaluacidon, diferentes
dependiendo del autor o de la corriente teérica que utilicemos como referencia. De

acuerdo con la literatura especializada, las tipologias basicas establecidas son:

a) Segun en el momento en que se realiza la evaluacion:
- Ex Ante, previa o del disefio. Su funcién es establecer criterios para saber si el

proyecto debe ser ejecutado segtn el disefio. Puede fijarse no solo en el disefio del
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proyecto, sino también en el estudio de las condiciones que justifican el proyecto
(diagnostico). En apartados posteriores del trabajo, se profundizara en este tipo de
evaluacién.
- Intermedia, se desarrolla durante la ejecucién de la intervencién, en un momento
determinado generalmente coincidente con el final de una etapa.
- ExPost, se realiza en el momento en que la accidn es terminada. Suele coincidir en el
tiempo con la elaboracién del informe final.
b) Segun su funcidn, la finalidad o el papel en la evaluacién, de acuerdo con Alvira (1991):
- Formativa: pretende ofrecer una informacién continua que sea util para la
modificacién y reajuste del programa a medida que este avanza.
- Sumativa: valora los diferentes aspectos de un programa al cabo de un periodo
determinado haciendo una recapitulacién de la actuacion realizada.
c) Segun el contenido:
- De disefio: analiza su formulacién y conceptualizacidn.
- Del proceso o gestion: valora como esta funcionando el programa, su proceso.
- De resultados: Analiza resultados como productos (outputs) o como efectos
(outcomes) o impactos.
d) Segun los agentes evaluadores quien las realiza:
- Interna, se realiza por personal propio de la organizacion.
- Externa, la realiza personal ajeno a la organizacién del programa.
- Mixta, involucra a agentes internos y externos.
e) Segun las entidades que las promueven:
- Individuales.
- Conjuntas.
f) Evaluacién de la evaluacién o metaevaluaciéon. Determina la fiabilidad de la

metodologia de evaluacion.

2. La evaluacion del ambito de la cooperacion para el desarrollo

2.1.  Evaluacién de la cooperacion para el desarrollo: definicién y objeto

Delimitar el espacio de la evaluacién en cooperacién para el desarrollo posee gran
dificultad dada la complejidad que contienen ambos términos ademas de la multiplicidad
de contextos en los que se aplican. No ha configurado un cuerpo comin ni metodolégica ni

procedimentalmente, debido a que la cooperacién para el desarrollo posee una gran
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diversidad de contextos y la evaluacién cumple multiples funciones. Dada la diversidad
interna no es del todo riguroso hablar de la evaluacidn de la cooperacién para el desarrollo

sino de evaluaciones de apoyo a la cooperacién para el desarrollo (MAE, 2001).

Sin embargo, es posible identificar en la bibliografia numerosas referencias a las
evaluaciones en la cooperacion para el desarrollo que consideran idéneo el concepto de

1995 aportado por el Comité de Ayuda al Desarrollo (en adelante el CAD):

“Una funcién que consiste en hacer una apreciacion, tan sistematica y objetiva como sea
posible, sobre un proyecto en curso o acabado, un programa o un conjunto de lineas de
accion, su concepcion, su realizacion y sus resultados. Se trata de determinar la
pertinencia de los objetivos y su grado de realizacién, la eficiencia en cuanto al
desarrollo, la eficacia, el impacto y la viabilidad. Una evaluacion debe proporcionar unas
intervenciones creibles y utiles, que permitan integrar las ensefianzas sacadas en los
mecanismos de elaboracién de las decisiones, tanto de los paises de acogida como de

los donantes” (CAD, 1995: 178)

En la cooperacion para el desarrollo la evaluacidon es “la determinacion del valor o
importancia de una intervencién de esta naturaleza” (OCDE, 2010:5). Consiste en valorar
de manera sistematica y objetiva una intervencion a lo largo de toda su trayectoria, desde
el inicio del proceso, durante su ejecucion y los resultados finales. Ha de tenerse en cuenta
en todo momento las consecuencias en la vida de las personas con las que se ha llevado a

cabo (Mosangini, 2012).

El objeto de la evaluacion en este campo son las intervenciones para el desarrollo cuyo
contexto son las organizaciones, politicas, planes, programas y proyectos de cooperacion
para el desarrollo. El objetivo general de la evaluacion en la cooperacion espafiola, se dirige
aincrementar la calidad de la “ayuda” a través del enjuiciamiento de las intervenciones en
su disefio, la ejecucidn, los resultados y los efectos de la politica de cooperacién (MAE,

2007)

La evaluacidn ha de ser de calidad ofreciendo datos verosimiles y ttiles para asi “reforzar
la rendicion de cuentas en materia de desarrollo o enriquecer los procesos de aprendizaje
o ambas cosas a la vez” (OCDE, 2010:1). La validez del proceso de la evaluacion es
consecuencia de unos enfoques y métodos transparentes, reconocidos por la comunidad

evaluadora y de acuerdo a los estandares internacionales de calidad (Mosangini, 2012).
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2.2.  Finalidad de la evaluacién en la cooperacion para el desarrollo

La finalidad que la evaluacion en la cooperacion para el desarrollo persigue en nuestros
dias es resultado de la influencia de sucesivas etapas o generaciones en la que han
confluido multiples enfoques y perspectivas de evaluacion. Desde principios del siglo XX Ia
evaluacién ha transcurrido por cuatro etapas o generaciones, pasando del analisis de
intervenciones concretas (proyectos y programas) a un tipo de evaluacion centrada en los
procesos, con el objetivo fortalecer y generar politicas publicas locales. En su dltima etapa
a partir de los afios 90 y hasta la actualidad no s6lo pretende medir los productos,
resultados, objetivos, impactos y la eficacia de las intervenciones sino que procura
enjuiciar los procesos que han intervenido en el ciclo de la planificacion e incluir en todo

momento la participacién de gestores, implicados e interesados (Mosangini, 2012)

En definitiva, las principales funciones de la evaluacién en el ambito de cooperaciéon para
el desarrollo son el aprendizaje y la rendicidn de cuentas. El aprendizaje apoya la toma de
decisiones, permite la puesta en marcha de medidas para incrementar la calidad de las
intervenciones de desarrollo, contribuye a la mejora de la gestién institucional de donantes
y receptores e implica la mejora continua. La rendicién de cuentas posibilita la medicion
de la eficiencia de la ayuda, favorece el control de los fondos empleados, facilita la
transparencia, transmite el impacto de las intervenciones, apoya la participaciéon de la

comunidad y en general legitima las politicas de cooperacion.

La evaluacién en la cooperacién espafiola, tal y como se desarrolla en el momento actual,
es una actividad vinculada a las politicas, programas o proyectos de cooperacion, es una
herramienta util para la mejora de la planificaciéon, para el fortalecimiento de las
capacidades de los responsables de la gestion, facilitando la participacion y concertacion

entre todos los actores implicados (MAE, 2012).

2.3.  Los criterios de evaluacion del Comité de Ayuda al Desarrollo

De acuerdo con el “ciclo de vida de los proyectos”, método de intervencién de la
cooperacion para el desarrollo, la matriz de marco l6gico es una herramienta util para la
gestidon de proyectos que no so6lo organiza toda la informacién de la planificacion, sino que
orienta las intervenciones por objetivos, por sus beneficiarios y la participacion activa de

estos (Fernandez y Ponce de Ledn, 2016). En la practica es la herramienta comtinmente
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usada por los diferentes donantes y receptores de cooperaciéon para la gestion de los

proyectos.

La matriz del EML posibilita una evaluacién integrada y trasversal a lo largo de todo el ciclo
del proyecto dado que permite el enjuiciamiento de las intervenciones de inicio a fin, a
partir de unos criterios basicos de evaluacion que en ella se sefialan. Estos criterios basicos
o también llamados componentes, son la pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y la
viabilidad (o sostenibilidad), han sido definidos por el CAD (OCDE) y se han aceptado como

criterios generales de evaluacidn.

Los criterios de evaluacion son orientaciones para ser utilizadas en el proceso de recogida
y analisis de la informacion, son la base principal sobre la que evaluar las intervenciones
de cooperacion e identificar los déficits para tomar las medidas adecuadas y por lo tanto
van a determinan la eleccidn de alternativas en las intervenciones. Representan “uno de
los puntos més importantes a tener en cuenta en conexién con las decisiones acerca de los

proyectos de desarrollo” (NORAD, 1997:38).

Son las dimensiones de calidad aceptadas en cooperacion, puntos de vista que permiten
valorar la calidad mediante una evaluacién sistematica y transparente, de tal manera que
los hallazgos, conclusiones y recomendaciones logren credibilidad y legitimidad
(Mosangini, 2012). Son conceptos guia para enfocar el andlisis y para que los juicios de

valor se puedan fundamentar en unos criterios previos.

En el presente trabajo, con el propoésito de establecer la definiciéon de cada uno de los cinco
criterios, sin perder de vista la aportada por el CAD, se opta por las de MAE (2007) y
Mosangini (2012):

a) Pertinencia. “La pertinencia evalua la relevancia de la intervencion de acuerdo con las
necesidades, capacidades y prioridades de los actores locales, asi como en funcién de las
politicas de los donantes” (Mosangini, 2012:30).

b) Eficiencia: Evalua la relacion entre los resultados alcanzados en comparacion con los
recursos empleados (econémicos, humanos, técnicos, materiales y temporales).

c) Eficacia: “La eficacia trata de medir y valorar el grado de consecucién de los objetivos
inicialmente previstos, es decir, persigue juzgar la intervencién en funciéon de su

orientacion a resultados” (MAE, 2007:56).
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d) Impacto: “Es el conjunto de los efectos (positivos o negativos, previstos o no)
producidos por la intervencién sobre la poblacion y el entorno” (Mosangini, 2012:35).

e) Viabilidad o sostenibilidad: “La sostenibilidad evaltia las posibilidades de que se
mantengan los efectos positivos de una intervenciéon una vez terminada” (Mosangini

2012:37).

Teniendo en cuenta que los criterios “no son categorias exclusivas o exhaustivas sino mas
bien conceptos guia” (MAE, 2001:42) que deben responder a las preguntas de evaluacion,
hay otros criterios complementarios tales como la coherencia de las politicas, la inclusion
de los colectivos destinatarios o la innovacién (Mosangini, 2012). El Manual de gestion de
la evaluacion de la Cooperacion Espafiola afiade la apropiacion, el alineamiento, la

armonizacién y la participacion (MAE, 2007).

2.4. Metodologia de la evaluacion en el ciclo de vida de los proyectos

En la cooperacion para el desarrollo la metodologia aplicada de manera generalizada es “la
gestiéon de proyectos, desde el ciclo de vida”. La mayoria de las evaluaciones que
promueven los paises donantes miembros del CAD, siguen las pautas del modelo del
Enfoque del Marco Légico (EML) que atraviesa todo el ciclo de vida del proyecto (Gonzalez

Gbémez, 2005).

El proyecto es la unidad béasica de la intervencion en desarrollo y la evaluacién ha de ser
una actividad transversal y permanente en el proceso a lo largo del ciclo de vida de dicho
proyecto (MAE, 2007). La evaluacion ya no es la fase final a realizar una vez ejecutadas las
intervenciones sino que se debera estar presente e integrarse desde el inicio del proyecto,
en el momento en el que se concibe y se disefa. El seguimiento, en consecuencia, es una
actividad esencial para conocer periédicamente el desarrollo de las actuaciones y los

efectos que causan (MAE 2007).

El tipo de evaluacion que elegimos guarda relaciéon con el momento temporal del proyecto
o intervencién evaluada, es decir, la evaluacion ex ante es la indicada para la concepciéon
del proyecto e inicio, la intermedia para la implementacion y la evaluacion ex post para la

valoracion de los resultados (Gonzalez Gémez, 2005).
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3. Laevaluacion ex ante y del disefio en el ciclo de vida de los proyectos

3.1.  Laevaluacion ex ante en la cooperacién para el desarrollo

La evaluacién ex ante, previa o del disefio es el tipo de evaluacién de la cooperacién para
el desarrollo que se realiza en el inicio del proceso antes implementar la intervencién, en
el momento de preparaciéon donde se concibe el proyecto. Corresponde con las fases del
ciclo de vida de identificacion, planificacion y formulacion en las que se recopilan los datos
de la situacion de partida para ser analizados e interpretados y corregir o modificar lo
necesario. La evaluacién ex ante cumple un papel fundamental en la construcciéon de

alternativas y/o la seleccion de actuaciones (Gonzalez Gdmez, 2005).

En la evaluacién ex ante de la cooperacion para el desarrollo existen diferentes

modalidades de evaluacion en funcién de su contenido u objeto de analisis:

- La evaluacién de necesidades y potencialidades, el diagnostico de la situacion es el
“retrato” de la realidad en la que se interviene y “busca caracterizar la poblacién
afectada por una determinada problematica, asi como establecer el marco social,
politico, econémico y cultural en que se inserta” (Gonzalez Gémez, 2005:36).

- La evaluacién del disefio o conceptual, tiene como objetivo el andlisis acerca de “la
racionalidad y la coherencia de la intervencion, verificar la calidad y realidad del
diagnostico realizado, constatar la existencia de objetivos claramente definidos,
analizar su correspondencia con los problemas y examinar la légica del modelo de
intervencion disefiado” (MAE, 2007:28).

- La evaluacion previa o inicial que aplican los donantes de fondos de cooperacion
para el desarrollo a partir de la formulacion de la intervencién. De acuerdo con el
Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas (ONU, 2009), los elementos
claves de la valoracion son la pertinencia, la viabilidad y sostenibilidad potencial de
una intervenciéon antes de que se apruebe su ejecucion. Los proyectos una vez
concebidos se formulan de acuerdo con los formatos de los diferentes donantes para
ser evaluados y si procede ser aprobados, “asi, una vez disefiada la intervencion,
personal experto en las agencias donantes, realizara una evaluacidon previa de la

propuesta para su aprobacion o rechazo” (Gonzalez Gémez, 2005:33).

La evaluacion ex ante es una evaluacién prospectiva, que se realiza antes de iniciar la

intervencion, estudia si el disefio y la planificacién de la evaluaciéon son adecuados,

Maria Esmeralda Pérez Gil



La evaluacién del disefio de proyectos en la cooperacién descentralizada: propuesta de una herramienta
de valoraciéon

coherentes y viables respecto a las necesidades que la motivan, las politicas que inciden
en los territorios o los sectores de poblacién y en relaciéon con los marcos generales de

planificacién (MAE, 2007)

3.2.  Laevaluacion del diseiio de proyectos de cooperacion para el desarrollo

La evaluacién previa, inicial o del diseno, son los tipos de evaluacion que asumen de
manera generalizada las administraciones para la valoracion de los proyectos financiados
por la cooperacion para el desarrollo. El tipo de evaluacion utilizado por estas entidades
donantes corresponde con la evaluacién del disefio por dos razones, el momento temporal

en el que se aplica y la utilidad que posee.

Respecto al momento en el que se emplea, es todavia la etapa de preparacién de la
intervencion aunque en una fase final, en el momento en el que tras identificar las
necesidades, establecer el diagndstico y planificar la intervencién, se vuelca toda la
informacién en la formulacién organizada de acuerdo con el enfoque de marco logico

(Gonzalez Gémez, 2005).

Respecto a la utilidad, la evaluacién del disefio tiene como objetivo el analisis de la
racionalidad y coherencia de la intervencion, la calidad del diagnéstico realizado,
comprobar unos objetivos claramente definidos, asi como “analizar su correspondencia
con los problemas, examinar la légica del modelo de intervencién programado, tanto de
forma interna, como en relacién con otras politicas e intervenciones, y valorar la idoneidad

del sistema de seguimiento propuesto” (MAE, 2007:113).

La evaluacién del disefio en el ambito de los programas sociales analiza como se ha
disefnado el proyecto teniendo en cuenta criterios de viabilidad técnica y econdmica, la
pertinencia y solidez del disefio en base a las cuestiones claves de la intervencion

(planteamiento, ejecucidn, organizacién, gestion y evaluacion) (De la Rosa, 2010).

La cooperacidn espafiola sefala claves similares para definir la evaluacion del disefio, que
considera de gran utilidad dado que proporciona la informacién mas relevante del
problema objeto de la intervencién, de las necesidades de la comunidad, asi como de la
organizacion, racionalidad y calidad de la formulacién del proyecto o programa, todo ello

de acuerdo con el Enfoque del Marco Logico (MAE, 2001)
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Como un paso previo a la evaluacidn del disefio es importante asegurar que el proyecto es
evaluable y se puede determinar el alcance de la intervencion, esto es la “evaluacion de la
evaluabilidad”. Realizarla es recomendable porque proporciona credibilidad a la
intervencion antes de su implementacidn, ademas aporta la claridad y precision necesaria
para poder evaluar el disefio del programa asi como el propio proceso de evaluacion,

incluyendo objetivos, destinatarios y uso de la misma (Wholey, 1983 en De la Rosa, 2010)

En este sentido la cooperaciéon espafiola también valora la importancia de hacer una
valoracion previa a la formulacién del proyecto analizando los aspectos fundamentales y
proponiendo modificaciones pertinentes para mejorar la coherencia y viabilidad. Con esta
evaluacion de la evaluabilidad, valoracion previa, valoracion de proyectos o valoracién de
la suficiencia se refuerza la calidad de los documentos del proyecto que seran
posteriormente presentados a las agencias y administraciones donantes (Gémez Gonzalez,

2005).

V. LA EVALUACION DE PROYECTOS EN LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

1. Identidad de la cooperacion para el desarrollo descentralizada

La cooperaciéon descentralizada para el desarrollo (en adelante cooperacion
descentralizada) es el tipo de cooperacion que emerge bajo la idea de que el desarrollo no
es s6lo una responsabilidad de los gobiernos centrales, sino también de los gobiernos
descentralizados y de la sociedad civil. “La cooperacion descentralizada local es el conjunto
de iniciativas de cooperacién oficial al desarrollo que, bajo el liderazgo de autoridades
locales, procura estimular las capacidades de los actores de base territorial y fomentar un

desarrollo mas participativo” (Del Huerto, 2005: 53).

Por tanto, se refiere a toda accidn de cooperacion realizada por gobiernos descentralizados
(comunidades autdénomas, entidades locales de ambito municipal, provincial o insular,
fondos de cooperacion, mancomunidades, etc.) y las organizaciones o instituciones de la
sociedad civil (Universidades, ONGD, Colegios Profesionales, sindicatos, empresas,

camaras de comercio, cooperativas, entidades ciudadanas, etc.) (Del Huerto, 2005).
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1.1.  La cooperacion descentralizada en la Union Europea y en Espafia

En el dmbito de la Unién Europea (UE) se identifican habitualmente dos modelos de
cooperacion descentralizada en funcion de los actores que intervienen, uno restringido en
el que participan unicamente los gobiernos descentralizados y uno mas extenso que
incluye a los gobiernos no centrales, las organizaciones de la sociedad civil y el conjunto
de entes subestatales (Del Huerto, 2005). El modelo restringido es el espafiol, se refiere a
la cooperacion descentralizada de los gobiernos locales y regionales (comunidades
auténomas y entidades locales) y el modelo mas extenso es el definido por la Comision
Europea e indica un tipo de cooperacion para el desarrollo horizontal y participativa, cuyos
protagonistas son una diversidad de actores vinculados a sociedad tanto del Norte como

del Sur (Gémez y Sanahuja, 1999).

La cooperacion descentralizada en Espaina son generalmente las actuaciones consideradas
como ayuda oficial al desarrollo (en adelante AOD) por el CAD, financiadas por
administraciones publicas descentralizadas (ayuntamientos, diputaciones, cabildos,
diputaciones forales e insulares, comunidades autondmicas y las agencias de desarrollo e
instituciones dependientes) es decir, las que no son la Administracion General del Estado

ni las universidades publicas! (Gémez Gil, 2008).

El origen de la cooperaciéon descentralizada en Espafia estd en los afnos 80 con la
participacion de los entes locales y regionales en foros internacionales, asi como el impulso
de instituciones y experiencias concretas como los “hermanamientos”. Este auge vino
favorecido por el proceso de descentralizacion administrativa, el fortalecimiento de las
administraciones locales y regionales, el protagonismo de la sociedad civil en las
decisiones impulsadas por el movimiento del 0,7% en 1994, o el reconocimiento de la

participacion ciudadana en el disefio de las politicas y estrategias en la cooperacion.

En los afios 90 se incrementan el numero de actores, el volumen de los recursos, se
incorporan nuevos instrumentos de cooperaciéon como los fondos de solidaridad, fondos
de cooperacion provinciales, locales o regionales y se pone en marcha las modalidades de
cooperacion directa basada en los principios de multilateralidad y partenariado y la
cooperacion indirecta a través de subvenciones destinadas a las ONGD para la ejecucion

de proyectos de desarrollo (Gémez y Sanahuja, 1999, Del Huerto, 2005 y FEMP, 2011).

1 Las Universidades publicas estan incluidas en definicién de cooperacion descentralizada de la mayoria de la bibliografia
consultada. Véase por ejemplo: Del Huerto (2005), Mosangini (2012) o Fernandez Losada (2013)
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1.2.  Marco normativo y funcionamiento de la cooperaciéon descentralizada

El marco normativo de la cooperacién descentralizada tiene como referente fundamental
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo en su
articulo 20 que la califica como “expresién solidaria de sus respectivas sociedades” y afiade
que la accion de dichas entidades estd basada “en los principios de autonomia
presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucion (...)". Posteriormente
se ha materializado en los Planes Estratégicos y Directores de la Cooperacion Espafiola que
atribuyen a las administraciones locales y regionales el papel de actores de la cooperacion

con capacidad en la coordinacion y complementariedad.

Recientemente ha sido aprobado el V Plan Director 2018-2021 que reconoce el valor
afiadido de la cooperacion descentralizada no sé6lo por los fondos que aporta, sino por su
cercania a la ciudadania y por “ser una expresion de la diversidad de sensibilidades y
pluralidad de intereses existentes en Espafia (...) y un elemento de transformacién social y
politica en el territorio de primer orden” (MAEC 2018:41). Interviene ademas en la
cooperacion descentralizada la Comisién Interterritorial de Cooperacién para el
Desarrollo, érgano de coordinacién, concertacion y colaboracion entre las diferentes
administraciones. Destaca el apoyo de la Federacion de Municipios y Provincias (FEMP) a
las entidades locales para el fortalecimiento de estructuras de cooperaciéon y el

intercambio mutuo de informacion.

Desde un punto de vista cuantitativo, a pesar de las dificultades para computar los fondos
aportados por la cooperacién descentralizada al conjunto de la AOD espanola, se dispone
de los datos ofrecidos por la Secretaria General de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (SGCID) y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) que
reflejan un incremento considerable de las aportaciones entre 2007 y 2009, afio a partir
del que se produce un descenso que alcanza casi un 75% en el afio 2015. Sin embargo, en
2016 se inicia cierta recuperacion presupuestaria de la cooperacién espafiola y

especialmente de la descentralizada.

1.3.  Rasgos de cooperacién descentralizada: potencialidades y debilidades

Son numerosas las aportaciones en relacién con la identidad de la cooperacion

descentralizada que describen tanto los valores como las debilidades que restan el

verdadero potencial de la cooperacién de los gobiernos locales. Todas ellas consideran un
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atributo de la cooperacién descentralizada su defensa de los valores humanos,
democraticos, de convivencia y de intercambio. Asimismo, esta actividad sitda a los
gobiernos locales en la esfera internacional y estimula la sensibilizacion de la ciudania asi

como su implicacién en los problemas globales (De la Varga, 2005).

El rasgo distintivo mas significativo es la proximidad de los poderes locales a la poblacion
y la ciudadania, tanto en los paises donantes como en los paises socios, posicién que
permite dar respuestas concretas a las necesidades reales de la ciudadania y a ésta la
posibilidad de controlar directamente la implementacién de esa acciéon publica de sus

gobiernos (Labaien y Unceta 2015 y Lagares y Ruiz 2011).

La cercania y los vinculos creados con la ciudadania, posibilitan la participacion del tejido
social, generan conciencia sobre los problemas del contexto global y aportan una respuesta

canalizadora de la solidaridad de la sociedad en un espacio local con repercusién global.

En este contexto, un espacio de proximidad configurado a través de una red social de
organizaciones locales, las entidades locales y las comunidades auténomas tienen un
destacado papel en programas de sensibilizacién, de educaciéon para el desarrollo y
ciudadania global que canalizan las diversas expresiones de colaboracion y solidaridad. Asi
lo reconoce el V Plan Director de cooperacion espafiola 2018-2021, destacando el valor de

su aportacion econémica que representa casi la mitad del total en estas actividades.

Un rasgo de identidad de la cooperacién descentralizada es la existencia de una
multiplicidad de actores, acciones y proyectos dotados con cuantias minimas y de escaso
impacto. Por este motivo la AOD descentralizada es calificada como dispersa, fragmentada
y carente de eficacia, a lo que se suma la escasa coordinacion y complementariedad entre
los actores que apenas disponen de mecanismos de colaboraciéon y trabajo en red

(Martinez y Sanahuja, 2010 y Labaien y Unceta, 2015).

Teniendo en cuenta las debilidades que presenta, el futuro de la cooperacion
descentralizada debera orientarse hacia la eficacia de la ayuda y los principios de la
Declaracion de Paris de apropiacién, alineamiento, armonizacion, corresponsabilidad y
gestion orientada a resultados. Seria necesario que se consolidara como una politica
publica de los gobiernos descentralizados con un enfoque democratico, a partir del
establecimiento de prioridades y la planificacién, superando el enfoque inducido por la

demanda (Martinez y Sanahuja, 2010 y Martinez, 2012).
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1.4. Las ONGD en la cooperacién descentralizada

Las ONGD y la relacién que mantienen con sus gobiernos, gozan de un gran protagonismo
en la cooperacion descentralizada. Desde sus inicios, ésta se ha basado en un sistema de
ayuda caracterizado por el binomio donante-receptor y canalizado por la via de la
cooperacion directa y/o la via de la cooperacion indirecta ejecutada por otros actores,

fundamentalmente ONGD (Martinez y Sanahuja, 2008).

Enla actualidad las ONGD representan a la sociedad civil organizada en torno a las acciones
de cooperacidn, canalizan la participacién en el espacio local y representan un importante
papel como agentes de cambio, de creacidon de opinidn publica y de presion o incidencia

politica (Godoy, 2011).

En la ejecucion de los fondos de la cooperaciéon descentralizada poseen gran protagonismo
e indiscutible liderazgo. Es muy significativo que, por una parte, los fondos aportados por
los gobiernos descentralizados, se destinan principalmente a la cooperacioén indirecta a
través de las ONGD; por otra parte, la financiacién de las actividades a las ONGD procede

significativamente de los fondos aportados por la AOD descentralizada.

La diversidad de las ONGD es el fiel reflejo de la sociedad y sus diferentes manifestaciones;
prueba de ello son los multiples tipos existentes en funcién de aspectos como la forma
juridica, el modelo organizativo, la motivacién de origen o el concepto sobre el modelo de
desarrollo que persiguen. Existe un elevado nimero de proyectos gestionados por ONGD
y financiados por gobiernos locales, aunque la distribucién de los recursos entre ellas es
desigual, de manera que en palabras de Gémez Gil (2008), siete grandes ONGD acaparan el

21% de todos los recursos de la cooperacidn de las entidades locales.

Este modelo de cooperacion indirecta canalizada a través de proyectos de ONGD, ha sido
cuestionado porque “externaliza” la ayuda diluyendo el caracter publico de las politicas de
cooperacion, ademas de generar intervenciones sin estrategia comun, atomizadas y

dispersas (Martinez y Sanahuja, 2010).
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2. Laevaluacion de proyectos en la cooperacion descentralizada

2.1.  Prdctica evaluativa de proyectos en la cooperacion descentralizada

El entorno normativo, organizativo y procedimental en el que se enmarca la AOD de la
cooperacion descentralizada condiciona la practica evaluativa. El disefno de la evaluacion
ha de incorporar los condicionantes derivados de la identidad de la cooperacién en el seno
de una administracion o entidad administrativa. Requiere considerar “otras fuentes de
informacion diferentes de las de caracter doctrinal, centradas en este caso en los recursos
e instrumentos disponibles, y en los procedimientos establecidos para la puesta en marcha

de la politica” (Unceta, 2011: 31).

La practica evaluativa por lo tanto, ha de tener en cuenta al menos tres marcos o ejes

fundamentales:

- Laslineasy prioridades de la politica publica de la administracion o entidad donante
de los fondos de la cooperacién. Estas se desarrollan enmarcadas por la legislacién
y la planificacion estatal y/o autonémica sobre cooperacion.

- Las exigencias normativas, formales y procedimentales propias de las
administraciones publicas. Las convocatorias de subvenciones son guias que sefialan
todos los aspectos que intervienen en la adjudicacién de los fondos de la cooperacion
indirecta mediante concurrencia competitiva.

- Los aspectos de caracter técnico, que requieren cierta especializacién necesaria para

valorar la idoneidad de las intervenciones que han de ser financiadas.

Estos ultimos son los que tienen mayor peso especifico para las evaluaciones de la
cooperacion descentralizada, que adoptan un modelo similar en muchas de las
administraciones donantes. Por ello se considera necesario profundizar en algunos de los
elementos (ya mencionados en anteriores apartados) que determinan el marco tedrico de

la practica evaluativa de la cooperacion descentralizada.

El proyecto de cooperacion

La gestion de proyectos desde el ciclo de vida, método de trabajo mas generalizado en la

cooperaciéon descentralizada, convierte al proyecto en el instrumento central para la
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gestidn de las intervenciones desde su inicio hasta el final. El proyecto es un instrumento,
que integra los objetivos propuestos orientados a cubrir unas necesidades identificadas,
las estrategias para modificar la realidad de determinadas personas, los medios necesarios,
el tiempo y el lugar de realizacién. Aporta un lenguaje comin para donantes y ejecutores,

en el analisis y gestion de las fases o etapas de vida del proyecto (Gonzalez Gomez, 2005).

En la actualidad el proyecto contintia siendo el instrumento mas comun en la cooperacion
descentralizada y la herramienta basica para la evaluaciéon. No obstante, en los tltimos
afios desde instancias como el Observatorio de la Cooperacion Descentralizada?, se
propone que la evaluaciéon de proyectos y programas sea superada en favor de otros
modelos de evaluacidn no tan segmentados, que generen analisis de los procesos o de los
cambios institucionales y sistémicos. Modelos que prioricen “procesos de evaluacion
conjuntos entre diversos gobiernos locales centrados en evaluaciones tematicas
comparativas de la cooperacion para el desarrollo que permitan promover la mejora y el
aprendizaje colectivo de los actores subestatales en torno a las politicas publicas locales”

(Mosangini, 2012:23).

Un enfoque integrado del proyecto

La aplicacion de una perspectiva de la cooperacion desde un enfoque integrado del
proyecto “supone una atencion detallada e integral de todos los pasos por los que un
proyecto transita, desde su concepcién como idea hasta la evaluacién final o posterior,

pasando por todas las etapas correspondientes” (Gonzalez Gémez, 2005:28).

La formulacién del proyecto en la Matriz del Marco Légico

La formulacion del proyecto de cooperacidn, es decir la expresion del disefio y detalle del
proyecto, es la dltima fase de la etapa inicial de preparacion. Es el espacio donde se ha
vaciado toda la informacién una vez hecha la identificacién y diagndstico de la situacion de
partida que deseamos cambiar, los objetivos a alcanzar, los medios que se requieren y la
viabilidad de todo ello. La formulacién se expresa en una Matriz del Enfoque de Marco
Légico, un instrumento que permite la evaluacion a lo largo de todo el ciclo y la valoracion

de la intervencién de manera integral e integrada.

2 El Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL (OCD) es una herramienta al servicio de la solidaridad entre
ciudades, regiones y otros actores. Disponible en (recuperado 2 de marzo de 2018) http://observ-ocd.org/es
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Los criterios de evaluacion

La légica de intervencion del proyecto y cada uno de los elementos de la matriz de marco
légico estan relacionados con los criterios de evaluacion (eficacia, eficiencia, impacto,
pertinencia y viabilidad). En la evaluacion, esta vinculacion de criterios y elementos del
proyecto facilita la valoracién de las acciones formuladas con esta metodologia y “es la
razéon por la que muchas administraciones solicitan que los equipos de evaluacion
reproduzcan en sus informes las matrices de planificacion realizadas, y en el caso de que

estas no existan que sean creadas ex novo” (MAE, 2001:10).

2.2.  Instrumentos de valoracién para una evaluacion del disefio

En definitiva, en la practica evaluativa de las administraciones descentralizadas la
aprobacién de una intervencidon y/o la asignacién de los recursos destinados a la
cooperacion se aplica en una fase inicial, antes de la ejecucion del proyecto, es un tipo de
evaluacion denominada del disefio, cuyo objetivo es valorar las intervenciones
(principalmente proyectos) que estan formuladas de acuerdo con el enfoque integrado, la

gestion del ciclo de vida del proyecto y todo ello expresado en una matriz del EML.

Las administraciones donantes aplicarian esta evaluaciéon del disefio para valorar la
idoneidad de las acciones y tomar las decisiones acerca de las que se financiaran o seran
descartadas. La valoracion se realiza sobre proyectos que previamente han sido evaluados
por la entidad solicitante adaptando su formulacidn a los formatos o formularios exigidos

por las administraciones.

A partir de la formulacién de los proyectos, esta evaluacién del disenio puede informar
sobre la coherencia interna de planificacion, los mecanismos de gestiéon que se pretenden
articular, la idoneidad de los sistemas de seguimiento y los resultados e impactos
previsibles del programa (MAE, 2007:28). Aqui radica la importancia de la evaluacion de
la evaluabilidad que asegura la calidad de los proyectos antes de ser presentados a las

administraciones.

Los formatos o formularios, son los documentos establecidos por las administraciones o
agencias donantes como requisito previo para la financiacién de las intervenciones en las
convocatorias publicas de subvenciones. Recogen los requisitos informativos que deben

orientar el disefio de la planificacién del proyecto, integran la matriz de planificacién del
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marco légico, estudios de viabilidad, indicadores y planes de seguimiento y de evaluacién,
etc. Por lo tanto, integran las exigencias propias de la identidad de las Agencias y
administraciones donantes (prioridades, marcos normativos y procedimentales y aspectos
puramente técnicos), motivo por el que el proceso de formulacién no es homogéneo en

todas ellas (Gonzalez Gémez, 2005).

El esquema habitual de funcionamiento de las convocatorias de subvenciones de la
cooperacion descentralizada consiste en un modelo de cooperacién indirecta, basado en la
financiacidn de proyectos presentados por las ONGD en concurrencia competitiva. Por lo
general se exige a la ONGD solicitante (también denominada entidad colaboradora,
responsable o titular del proyecto) que tenga sede local y presencia en el municipio,
provincia o regidn de la administraciéon donante; es imprescindible contar con un socio
local o contraparte en el territorio donde se ha de ejecutar la accidn, quien asume el

protagonismo de la intervenciéon como beneficiario, interesado y participante.

La evaluacion del disefio se materializa en el baremo de valoracion, herramienta para la
valoracion de los proyectos que recoge todos los aspectos a tener en cuenta para la toma
de decisiones de la financiaciéon y que se publica en las bases de la convocatoria. La
aplicacion del baremo supone puntuar una serie de variables adjudicando una puntuaciéon
total para establecer la distribucidn del presupuesto destinado a tal efecto. Las variables
son el fiel reflejo del tipo de politica de cooperacion elegido en la administracion que sefiala
las prioridades sectoriales, geograficas, sociales y transversales (como por ejemplo el
enfoque de género, la sostenibilidad ambiental y el enfoque de derechos humanos) y se
fijan en los aspectos relacionados con tres bloques fundamentales: la entidad solicitante,

la contraparte local y el proyecto, todo de acuerdo con los criterios de evaluacidn.

La aplicacion del baremo o evaluacion del disefio del proyecto se apoya en los criterios de
evaluacién para analizar la idoneidad y calidad del mismo. Como los criterios estan
contenidos y relacionados con los diferentes elementos de la intervencidén (recursos,
actividades, resultados, objetivo especifico y general) se analizan aplicando la légica
horizontal y la vertical. En la matriz de planificacion, lalégica vertical analiza los elementos
de la formulacién (objetivos, resultados, actividades y presupuesto). La logica horizontal
establece las relaciones entre la intervencion y los elementos de seguimiento y evaluacion
(los indicadores y fuentes de verificacion). Esta légica se complementa con el andlisis de

factores externos que pueden afectar el logro de esa logica vertical (MAE, 2001).
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Los dos criterios o elementos claves para la valoracion del disefio son: la pertinencia, es
decir si el proyecto es ttil y si los objetivos responden a las necesidades existentes y la
viabilidad, si el proyecto lograra proporcionar beneficios durante un largo periodo de
tiempo, tras el término de la accién (Gonzalez Gémez, 2005). Ademas, sera preciso
considerar la eficacia, valorando desde la logica vertical del proyecto si los resultados

permiten la consecucién del objetivo especifico (MAE, 2001).

3. Referentes tedricos y experiencias de la evaluacion del disefio

3.1. Aportacionesy experiencias desarrolladas

Una vez delimitado el marco teérico se considera oportuno conocer las aportaciones y
experiencias que se han desarrollado el campo de la evaluacién del disefio de proyectos de
la cooperacion descentralizada como referentes utiles en el disefio de herramienta de

valoracion.

Con el fin de centrar la propuesta del presente trabajo, se han seleccionado los siete
referentes que versan sobre la evaluacion y valoracion para la seleccidn de proyectos en la
cooperacién descentralizada, en el marco de las convocatorias publicas mediante

concurrencia competitiva.

Metodologia de Evaluacion de la Cooperacién Esparfiola Il (MAE, 2001)

Se trata de una excelente guia que sistematiza todos los aspectos necesarios para la
valoracion y posterior seleccion de proyectos de cooperacidn. Este manual de evaluacién
incluye como anexo una guifa practica para facilitar la “valoracién del disefio de
intervenciones de CD” centrada en los criterios de pertinencia y de coherencia interna.
Cada uno de los dos criterios se descompone en variables a partir de las que se plantean
una serie de preguntas, cuya respuesta apoya el analisis de la intervencién y de todos los

componentes.

Corporaciones Locales y Cooperacion al Desarrollo (FELCODE, 2005)

Este manual, publicado por el Fondo Extremefio Local de Cooperacidn, hace referencia a la

cooperacion descentralizada y en especial a las convocatorias publicas de subvenciones de
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las entidades locales. Realiza aportaciones de interés acerca de las lineas y prioridades de

la cooperacidn indirecta dirigidas a las ONGD.

En la denominada “calificaciéon de proyectos”, la objetividad se basa en la “aplicacion
exhaustiva y argumentada de un criterio conocido por las partes” (FECOLDE, 2005:71). Las
calificaciones pueden ser cuantitativas mediante la aplicacién de un baremo por puntos
(hasta 100) o porcentajes o ser cualitativas a partir de un informe razonado sobre la

calidad, pertinencia y viabilidad del proyecto.

El baremo es el sistema de “calificacion” de cada una de las variables de un proyecto y se
aplica por medio de puntuaciones a las que se le afiade un breve comentario explicativo
del porqué de la puntuacion, permitiendo establecer un orden de prioridades o prevalencia
entre los proyectos. Para la administracion este baremo tiene las ventajas de la objetividad
y la transparencia en favor del principio de igualdad, pero posee ciertos inconvenientes
como la dificultad para construir baremos idoneos, la aletoriedad resultante en la

puntuacion final o la tendencia a construir los proyectos en base a lo puntuable.

La valoracién de un proyecto implica comprobar si el proyecto es viable y oportuno, para
ello se ha de analizar la coherencia desde una dptica comprensiva, concreta y realista. Un
anadlisis de la viabilidad ha de valorar el contexto, los objetivos, las capacidades técnicas y
administrativas, la racionalidad econdémica, las tecnologias, la temporalizacién y
cronograma, los sistemas de mantenimiento posteriores, las condiciones socioculturales y

la sostenibilidad ambiental.

Guia para la accién exterior de los gobiernos locales (Sanz Corella, 2008)

Esta guia incluye una serie de recomendaciones para mejorar la cooperacion indirecta que
desarrollan los gobiernos locales en sus convocatorias de subvenciones. Teniendo en
cuenta la dispersion de la cooperacion descentralizada, propone que mediante la
participacion y el acuerdo de los agentes se homogenicen los criterios, contenidos y

procedimientos que se explicitan en las convocatorias.

Para garantizar la objetividad en la selecciéon de los proyectos, en las bases de la
convocatoria deben explicitarse los criterios, las exigencias especificas y las prioridades

que sefala la entidad convocante Es importante en la evaluacion del disefio asegurar un
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nivel de competencia técnica de los valoradores que deben analizar en profundidad la

pertinencia y viabilidad potencial del proyecto.

Como herramienta de evaluacién de proyectos se propone un guion de 35 items con dos

partes diferenciadas:

- Lavaloracion de los actores: la entidad solicitante y la contraparte local
- Lavaloracién de las intervenciones propuestas en el proyecto: la relevancia, calidad

del disefno, medios para laimplementacion, eficiencia, impacto y viabilidad potencial.

Guia para la armonizacién de criterios (CONGD, 2008)

La coordinadora estatal de ONGD elaboré en 2008 la “Guia para la armonizacién de
criterios para convocatorias publicas de subvenciones de las entidades de cooperacién
descentralizada para proyectos de Cooperacion y Educacion para el Desarrollo” contando

con la participacidn de los diferentes agentes implicados en la cooperacidn.

Este documento tiene como objetivo proponer unas lineas de trabajo comunes a las
diferentes entidades de cooperacion descentralizada, adaptables a las distintas realidades

politicas y administrativas del estado espafiol.

Asimismo, sefiala que la gestién de las politicas de cooperacién y educacién para el
desarrollo de las entidades de la cooperacion descentralizada requiere disponer de los
recursos humanos y materiales especializados y suficientes. Para una valoracién objetiva
de los proyectos se precisa una definicién explicita de los criterios técnicos en una tabla de

valoracion anexa a las bases reguladoras de las convocatorias.

Evaluacion en la Cooperacion Descentralizada. URB AL IlI (Mosangini, 2012)

La guia es una herramienta conceptual y practica de cooperacion para el desarrollo dirigida
a los gobiernos locales actualmente ubicados en una esfera internacional. Propone
desarrollar un tipo de evaluacién en la cooperaciéon descentralizada enfocado a los

principios de eficacia de la ayuda, alineacién y apropiacion.

Mas alla de las metodologias y enfoques tedricos de evaluacidn lo esencial son los objetivos

de la misma y las preguntas que deben orientarla. Preguntas como: “;Qué finalidades
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perseguimos? ;Qué preguntas queremos que nos elucide? ;Por qué? ;Qué actores van a
utilizar los conocimientos producidos? ;De qué manera los van a aplicar? ;Para qué?”
(Mosangini, 2012:27). Las tipologias y enfoques de evaluacion se articulan en funcién de
las necesidades de aprendizaje y de calidad de los gobiernos locales, asi cada evaluacion
tendrd un disefio y metodologia especifico acorde a las finalidades y preguntas de

evaluacion.

Para responder a las preguntas de la evaluacién mediante un esquema adecuado, son
oportunos los criterios del CAD de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y viabilidad, a
se les podria sumar los de coherencia, cobertura e innovacién. La guia sugiere una serie de
indicadores que concretan y operativizan cada uno de los criterios, es decir, los criterios se
descomponen en una serie de cuestiones cuya respuesta facilita la valoraciéon de las

intervenciones de cooperacidn.

La evaluaciéon desde esta perspectiva resultaria sistemadtica y transparente, aportando
credibilidad a los hallazgos, conclusiones y recomendaciones extraidas. Indudablemente
es util para el aprendizaje, 1a mejora de la calidad de las intervenciones posibilitando la

participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

Estudio de la Cooperacién en el Ayuntamiento de Cuenca (Vdzquez-Cariete, 2015)

Se trata de un estudio realizado en el afio 2012 para evaluar la cooperacién al desarrollo
del Ayuntamiento de Cuenca, en virtud de un convenio de colaboracién suscrito entre
Universidad de Castilla-La Mancha y el Ayuntamiento de Cuenca. La finalidad del estudio
es la valoracion de la calidad e idoneidad de los proyectos aprobados en la convocatoria
publica de subvenciones de 2011, cuyo procedimiento se basa en una evaluacion ex ante
para la seleccién de proyectos financiables y una evaluacién ex post que recoge los
resultados de la ejecucién de dichos proyectos. Los resultados obtenidos y la conclusién
son una reflexion sobre los retos que afronta la cooperacion local en Cuenca y las

recomendaciones a adoptar.

Manual de recomendaciones para las convocatorias publicas (FEMP, 2011)

Desde 2005 la FEMP tiene un destacado papel en el fortalecimiento de las estructuras de

cooperacion para el desarrollo de las entidades locales, motivo por el que elaboro este

manual de gestion a partir de la formacién de un grupo de trabajo de secretarios,
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interventores y técnicos de cooperacién de entidades locales en el periodo 2017-2011.
Destaca por su interés un informe de recomendaciones para la elaboracion de las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de cooperacién para el desarrollo otorgadas

por las entidades locales incluido en los anexos.

La propuesta trata de profundizar en todos aquellos mecanismos que pueden facilitar el
trabajo cotidiano del departamento de cooperacion de una entidad local (FEMP, 2011). Nos
interesa destacar de este manual las recomendaciones relativas a la modalidad de
cooperacion indirecta, otorgadas mediante un procedimiento de concesiéon por
concurrencia competitiva, refiriéndose en especial a dos aspectos centrales: los contenidos

relativos a los actores y del proyecto y los aspectos de la valoracién y el baremo.

El sistema de valoracion ha de ser lo mas objetivo posible; los elementos a valorar, los
criterios de valoracion y sus correspondientes baremos deberan estar expuestos en las
bases con claridad, argumentandose con el maximo rigor. Es esencial “la transparencia del
proceso de valoracion para que éste ofrezca confianza a las partes involucradas y, llegado
el caso, para que sus conclusiones puedan ser explicadas, revisadas y, si fuera necesario,

modificadas en virtud del contraste realizado” (FEMP, 2011b:106)

Para la valoracion se emplean técnicas cuantitativas, el baremo y cualitativas, el informe
técnico de valoracién. Es recomendable aplicar ambas técnicas combinando un baremo no
excesivamente fragmentado y justificar su aplicacién en un informe argumental. Los
criterios de la valoracion deberan ser claros, objetivos, iguales para todos y mensurables.
De manera orientativa algunos de los criterios basicos son: la pertinencia, la capacidad
operativa, la claridad y precisiéon de la formulacion en cuanto a objetivos, resultados e
impactos esperados, indicadores objetivamente verificables y evaluabilidad, la
sostenibilidad y/o viabilidad de la actuaciéon y por ultimo, las caracteristicas

presupuestarias.

Tras esta revision y andlisis de las guias y manuales se constata que las propuestas
presentan elementos y recomendaciones similares acerca de como estructurar las bases
de las subvenciones y el procedimiento de las convocatorias. Sin embargo, no se aprecia
un analisis en profundidad acerca de como se desarrollan las evaluaciones del disefio para

la seleccion de los proyectos de cooperacion objeto de la financiacién.
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Seria oportuno conocer en detalle los diferentes modelos de evaluacién del disefio que
aplican las administraciones descentralizadas, asi como las herramientas empleadas y los

procedimientos técnicos para la valoracién de la idoneidad.

3.2 Andlisis y comparacién de evaluaciones para la seleccion de proyectos

Con el objetivo de conocer el contenido y procedimiento de la evaluacion del disefio para
la seleccion de proyectos, se procede al analisis de las convocatorias publicas de
subvenciones desarrollada por cinco administraciones descentralizadas; cuatro de ellas
son entidades locales: los ayuntamientos de Valladolid y de Getxo (Vizcaya), las
diputaciones de Zaragoza y de Valladolid y la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n. Son
convocatorias dirigidas a ONGD en concurrencia competitiva cuyas condiciones se

explicitan en las bases reguladoras de la convocatoria.

El andlisis se realiza a partir de las bases de las convocatorias de subvenciones de
cooperacion del afio 2017 publicadas en los correspondientes Boletines Oficiales y
disponibles o referenciadas en las paginas web de cada una de las administraciones. El tipo
de cooperacién que va a ser comparado es de cooperacion indirecta y bilateral, en la
modalidad de cooperacion para el desarrollo descartando otras modalidades tales como
ayuda humanitaria, emergencia o educacién para el desarrollo y toma los criterios y

herramientas empleadas en la valoracion de cada una de las cinco convocatorias.

Las convocatorias seleccionadas permiten la comparacion de las similitudes y por tanto los
elementos esenciales de la evaluacion del disefio en la cooperacion descentralizada,
aunque el contraste de las diferencias muestra la identidad de cada administracién y la

materializacion de sus politicas especificas en materia de cooperacion.

Se han elegido estas cinco administraciones de diferentes lugares de Espafia porque la
modalidad de cooperacion al desarrollo es su opcion preferida, donde se emplean los
fondos de mayor cuantia. Tres de ellas con similares en el presupuesto, el numero de
habitantes y el enfoque de la cooperacion para el desarrollo. Se puede comparar el
Ayuntamiento de Getxo, con menos habitantes con Castilla y Le6n de mayor presupuesto

y un modelo de cooperacidn para el desarrollo propio de una regién espafiola.

A continuacién, se muestra la Tabla n® 1 que presenta los aspectos generales del

procedimiento de valoracion de proyectos de las cinco administraciones. El analisis mas
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detallado de los tres elementos que componen la valoracién: los agentes implicados (ONGD
solicitante y socio local), las prioridades sefialadas por la administracién y la calidad
técnica de la propuesta formulada completa la comparacién para extraer unas

conclusiones. Dicho andlisis se presenta en las Tablas 2, 3 y 4 incluidas en el Anexo 1.
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La evaluacién del disefio de proyectos en la cooperacién descentralizada: propuesta de una herramienta
de valoraciéon

A partir de los datos contenidos en la Tabla N91, se constata que el tipo de valoracién que

se desarrolla en los cinco casos es similar, de donde se extraen las siguientes conclusiones:

- El 6rgano encargado de la valoracién esta vinculado al &mbito de la accién social

excepto en el caso de Castilla y Le6n dependiente de la Consejeria de Presidencia.

- Tanto en los criterios para la valoracion como en la seleccién de los proyectos
financiados se tiene en cuenta la participacion del tejido social de su ambito contando
con ONGD, partidos politicos y otras entidades del sector, en algunos casos

organizados por un Consejo de Cooperacion.

- Se da gran valor a los aspectos de pertenencia a la ciudad, provincia o region y a las
acciones que contribuyan a la concienciaciéon de su poblacién de acuerdo con la

identidad local de cada uno.

- En los cinco casos las cantidades maximas asignadas por proyecto oscilan entre
40.000€ y 50.000€, suficiente para acometer pequefios o medianos proyectos de

cooperacion.

- El esquema planteado para la valoracién se basa en un procedimiento que requiere
de la capacidad técnica y preparacion en el campo de la cooperacion. Parte de los

principios de maxima objetividad, igualdad de oportunidades y transparencia.

- Laherramienta de valoracién en los todos los casos es un baremo de 100 puntos o de
ponderacién (Ayuntamiento de Valladolid). La calidad de los proyectos esta en
relacion con la puntuacién resultante de la suma de las partes del baremo y determina

la cuantia de la subvencién otorgada.

- Los elementos de la valoracién con mayor peso son los de formulacion del proyecto
aunque no es suficiente para alcanzar la puntuacién minima exigida para la
financiacién y es necesario sumar puntos de otras variables como la experiencia, la
solvencia y la vinculaciéon con el ambito local de la ONGD. Es decir, se valora
especialmente una propuesta de calidad siempre que sea de una entidad local que

acredite suficiente capacidad.
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- Las bases de las convocatorias publicas y el baremo de valoracién expresan las lineas
de accidn y las prioridades que conforman la politica de cooperacién del gobierno
local o regional. Reflejan asimismo su identidad a través de las preferencias del tipo
de cooperacion que eligen desarrollar, como son el desarrollo sostenible, los lazos con

el destino del desarrollo, la implicacion de la ciudadania en todo el ciclo u otras.

- De las cinco convocatorias analizadas ninguna de ellas incluye especificamente
medidas dirigidas a la eficacia de la ayuda de acuerdo con la Declaracién de Paris y los
principios de armonizacion y alineacidn. Si bien se hacen referencias a las estrategias
generales de la cooperacion espafiola, apenas se especifican medidas concretas o la

pertenencia a redes nacionales e internacionales.

- En la concrecion de los criterios y el detalle de los conceptos se aprecian diferentes
estilos, desde un tipo de valoraciéon cuyos elementos tienen valor numérico que
pretende la maxima objetividad, a una valoraciéon con mayor flexibilidad que permite
cierta libertad en la interpretacién de los conceptos. Este aspecto plantea una
dicotomia entre una valoracion cuantitativa, una suma de partes que pierde riqueza
y vision de conjunto y una valoracidn flexible con una gran carga de subjetividad y

riesgo de discrecionalidad.

La anterior comparativa resulta de utilidad para poder analizar las implicaciones de la
evaluacién ex ante para la seleccion de proyectos. En las convocatorias publicas en
concurrencia competitiva de la cooperacién descentralizada la valoracién de los proyectos
es una de las etapas de mayor relevancia, porque condiciona decisivamente el destino de

los fondos del presupuesto publico y quienes lo van a gestionar.

Es innegable que ésta evaluacidn ex ante tiene una carga de subjetividad importante, de ahi
la necesidad de reducir al maximo todos los factores que puedan condicionarla implicando

arbitrariedad o discrecionalidad en la seleccidn final.

Minimizar la subjetividad en la valoraciéon requiere asegurar que la convocatoria esta
orientada a lo largo de todo el proceso hacia los principios de igualdad y objetividad. Para
ello, en primer lugar es necesaria una definicién de las prioridades y las directrices de la
politica de cooperacion de la administracion convocante. La seleccidn de los criterios debera
incluir el consenso de las partes interesadas para asegurar que se han recogido los intereses

de la ciudadania.
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En segundo lugar se ha de considerar que los baremos en si mismos no son mas que
herramientas de apoyo que ofrecen una vision estatica del proyecto y de la suma de sus
apartados con el riesgo de encorsetar la valoracidn sin aportar la riqueza de una visién de
conjunto. Es el motivo por el que es necesario construir unas herramientas de valoraciéon
capaces de equilibrar la rigidez que impone la objetividad con la flexibilidad de la

subjetividad.

Los valoradores a partir de la informacion del proyecto se plantean interrogantes,
interpretan los datos y emiten un juicio de valor que determinara la asignacion de los
recursos. Por ello la valoracion ha de recaer en un equipo profesional dedicado
especificamente a la tarea evaluadora, que posea un nivel de preparacion técnica y que
respeten las principales normas y cédigos de conducta éticos que les atafien. La funciéon que
los evaluadores desempefian implica una gran responsabilidad dado que “el trabajo de
evaluacién puede tener consecuencias importantes para todos los implicados en la

ejecucion de un proyecto o que estan afectados por el mismo” NORAD (1997:12).

VI. LA EVALUACION DEL DISENO PARA LA SELECCION DE PROYECTOS EN LA
DIPUTACION DE VALLADOLID

1. La cooperacion para el desarrollo en la Diputacion de Valladolid

1.1.  El Programa Provincial de Cooperacion para el Desarrollo: Origen y

evolucion

Las actividades de cooperacion para el desarrollo en la Diputacién Provincial de Valladolid
se iniciaron en 1992, afio en el que se destiné por primera vez un presupuesto de 6.010,12
euros dedicados a la financiacién de proyectos presentados por ONGD. En la actualidad el
presupuesto se ha incrementado exponencialmente, con destino no sé6lo a las subvenciones
de proyectos de ONGD sino a otros instrumentos y actividades propias de la cooperaciéon

descentralizada.

El progresivo incremento de los fondos de cooperacion aportados por la Diputacion es el
resultado de una politica de cooperacién que ha ido incorporando este ambito entre sus
compromisos y en los presupuestos de la entidad provincial. A lo largo de estos veintiséis
afios, ademas de mejorar en cantidad y calidad la convocatoria de subvenciones, se han ido
incorporando diferentes instrumentos y lineas de actuacién como son el Fondo Provincial

de Cooperacion en 1996, el Consejo Provincial de Cooperaciéon en 2008 y los programas de
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sensibilizacion y educacion para el desarrollo cuyo impulso se produjo en 2015 con el
programa europeo Agenda Rural DEAR.

A continuacion, en el grafico 1, se refleja la evolucién desde 2003 del presupuesto de la
Diputacién de Valladolid destinado a las convocatorias de subvenciones (a lo largo de estos
afios las subvenciones representan aproximadamente el 96% del total del gasto en la
cooperacion para el desarrollo). Se aprecia en los primeros aflos un progresivo incremento
de las cuantias cuyo punto algido se produce en 2009 momento a partir del que se inicia un
descenso hasta el afio 2014; desde el 2014 hasta 2018 el presupuesto ha ido creciendo sin

llegar a recuperarse.

Figura 1: APORTACIONES CD DIPUTACION DE VALLADOLID (2003-2018)

APORTACIONES COOPERACION 2003-2018

600,0
5384 5496

510,2 5178

MILLARES

464,0
500,0 457,0 37,2 439,7 4438 4465 4365 436,5 441,5 446,5
o . J . o
v v v h

426,5

400,0 363
300,0
200,0
100,0

0,0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANOS 2003-2018

—&— APORTACIONES

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes anuales publicados de la Diputacion Provincial de Valladolid

1.2.  Instrumentos de la cooperacion para el desarrollo en la Provincia

La trayectoria del “Programa Provincial de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo”,
muestra los aspectos que han sido favorecidos por Diputacién y que hoy definen su

identidad, basada en:

- Untipo de cooperacidn desarrollada principalmente mediante cooperacién indirecta,

canalizada desde las convocatorias anuales de subvenciones para la financiacion de
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proyectos y dirigidas a las ONGD con sede en la Provincia quienes tienen el mayor
protagonismo.

- Un sistema complejo y muy burocratizado por los rigurosos procesos de control y
fiscalizacién para asegurar la capacidad técnica de las ONGD y el uso mas adecuado y
transparente de los fondos provinciales.

- La canalizacién de la participacion de las ONGD a través del Consejo Provincial de
Cooperacion de naturaleza consultiva y deliberante que representa el espacio donde
se atiende y se tiene en cuenta sus intereses para las toma de decisiones.

- Un fondo de cooperacion destinado a agrupar las cantidades aportadas por los
municipios de la provincia de Valladolid (exceptuando a la capital). Los fondos
reunidos se destinan a un proyecto entre los subvencionados.

- Orientacién a la ciudadania de la Provincia del Programa a través de acciones de
sensibilizacién, educacion para el desarrollo y en la dltima etapa de educacién para la

ciudadania global con el programa “Agenda Rural”.

1.3.  La convocatoria de subvenciones de cooperacioén para el desarrollo

Las subvenciones en el conjunto de las acciones de cooperacién provincial es el instrumento
que mayor volumen de presupuesto y dedicacién requiere; de tal manera que llegan a
identificarse como su tnica actividad. Las bases de la convocatoria regulan las condiciones,

requisitos y los diferentes supuestos, de ahi su extensién y complejidad.

El 6rgano encargado del tramite y procedimiento de las subvenciones de cooperacion es el
Servicio de Accién Social integrado en el Area de Igualdad de Oportunidades y Servicios
Sociales. Las convocatorias, hasta el aflo 2018, han mantenido un caracter anual para
financiar proyectos de una duracién maxima de doce meses; la ultima convocatoria es
bienal, corresponde a los afios 2018 y 2019 y esta destinada a proyectos de 24 meses como

maximo.

Las subvenciones estan destinadas a ONGD que deberdan cumplir varios requisitos, entre
ellos estar inscritas en el correspondiente registro, tener de sede o delegacion en la
provincia de Valladolid, acreditar dos afios de experiencia en el &mbito de la cooperacion y
disponer de un socio o contraparte local en el pais donde se vaya a desarrollar el proyecto.
Los socios locales tienen la consideracién de entidades beneficiarias en el terreno y no es

exigible el caracter de entidad privada pero el de sin 4nimo de lucro.
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Las modalidades a las que pueden adscribirse los proyectos son:

- Cooperacidn Internacional para el Desarrollo es la modalidad a la que se le asigna la
mayor parte del presupuesto, aproximadamente el 80% del total. Se dirige a los
proyectos alineados con los ODS que desarrollen acciones en las areas basicas de
educacion, atencién a la salud, servicios sociales, igualdad, renta, habitat, defensa de
los derechos humanos, enfoque endégeno del desarrollo econdémico y social etc.

- Ayuda Humanitaria a quien se le asigna el 13% del presupuesto. Son proyectos de
ayuda para victimas de desastres orientadas especialmente en aquellos casos en que
la situacion sea cronica en el tiempo o para los casos de reconstruccidn.

- Emergencia, con el 7% del presupuesto, va dirigida a proyectos para situaciones
producidas por catastrofe natural, conflicto bélico, asi como otra circunstancia
excepcional sobrevenida con especial repercusion y que requiera de una actuacién

asistencial urgente.

Se establecen prioridades de tipo transversal, sectorial, social y geografica:

- Las prioridades transversales son las de enfoque de género, Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH) y sostenibilidad medioambiental.

- Las prioridades sectoriales estan basadas en el enfoque de derechos humanos, con
especial atencion al derecho a la alimentacién, al agua y saneamiento, a la educacién,
a la salud, a la vivienda digna, a un nivel de vida adecuada y medios de subsistencia.

- Las prioridades sociales se dirigen a colectivos sociales en situaciéon de
vulnerabilidad, con especial consideracién a indigenas, mujeres, nifios/as y
campesinado.

- Las prioridades geograficas se centran en los paises cuyo Indice de Desarrollo
Humano ajustado por Desigualdad (IDH-D) tenga un valor igual o inferior a 0,599, con
especial consideracion con los paises prioritarios contemplados en el I1I Plan Director

de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Leén 2017-2020.

El procedimiento se inicia con la publicacidn de la convocatoria aprobado por el Pleno de la
Diputacidn, da paso al periodo de solicitudes para proceder a la valoracién de los proyectos
que revisa el Consejo de Cooperacién y emite una propuesta provisional; las ONGD
seleccionadas para la financiacion, en el caso de que acepten, deberan reformular su
proyecto adaptandolo a la propuesta provisional; la propuesta se hace definitiva con la

aprobacion en el Pleno de la Diputacion, momento a partir del que se suscriben los

Maria Esmeralda Pérez Gil



La evaluacién del disefio de proyectos en la cooperacién descentralizada: propuesta de una herramienta
de valoraciéon

convenios que regulan las obligaciones entre la ONGD beneficiaria y la Diputacion. La
gestion posterior de las subvenciones requiere un seguimiento de las etapas del proyecto:
transferencia de los fondos al socio local e inicio, incidencias acaecidas en la

implementacién y justificacién técnica y econdmica final.

2. La evaluacion para la seleccion de proyectos de cooperacion en la Diputacion

de Valladolid

2.1.  Procedimiento de evaluacion para la seleccion de proyectos

El proceso evaluador de la cooperacion provincial que consta de varias evaluaciones se
desarrolla a lo largo de todo el ciclo de vida de los proyectos e incluye la evaluacién ex ante
o del disefio para la seleccidon de proyectos, el seguimiento de la ejecucién o evaluacién
intermedia y la evaluacién final y justificacion del proyecto. Las bases de la convocatoria
sefialan tanto los plazos para realizarlo como el contenido requerido. Sin duda la valoracién
del disefio posee gran importancia porque su objetivo es la seleccién de proyectos que seran

aprobados.

El equipo técnico valorador es el encargado del estudio de las propuestas teniendo en
cuenta toda documentacion que consta del proyecto y los anexos que puedan acreditar cada
una de las variables del baremo, tales como cartas de apoyo, contratos suscritos, facturas
proforma, estudios de viabilidad, auditorias etc. Finalmente se emite un informe de
valoracion general que contiene la informacién en fichas individuales de cada uno de los
proyectos solicitados con el detalle de las puntuaciones y una breve explicacion todas las
variables. El informe final incluye el listado de los proyectos aprobados y desestimados con
detalle de la puntuacidn, cuantia asignada o motivo de la desestimacion. Anualmente se

valoran entre 45 y 50 solicitudes aproximadamente.

Los profesionales responsables de la valoracién no forman exactamente un equipo, pues se
destina una unica técnico del ambito de programas sociales con dedicacion exclusiva y el
apoyo temporal de dos becas con especializacion en cooperacion. Su cometido como
evaluadoras es el de valorar y juzgar la adecuacion de las propuestas a las exigencias de la
convocatoria y no si corresponde con los estandares de calidad del ambito de la
cooperacion. De ahi la necesidad una convocatoria publicada acorde con la pautas tedricas

de evaluacién en la cooperacién descentralizada.
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2.2.  Herramientas para la valoracién: el baremo de valoracién

El baremo es la herramienta basica para la valoracion. Las bases especifican que la
aplicacion de estos baremos tendran cuenta unos criterios generales de adecuacién a los
conceptos y las prioridades contenidas en la convocatoria y unos “criterios propios de toda
evaluacién técnica ex ante de proyectos de Cooperacion Internacional al Desarrollo”. Se
cuenta con tres baremos, dos especificos para cada una de las modalidades de cooperacion
internacional y de ayuda humanitaria (incluidos en el Anexo 2) y uno para la modalidad de

emergencia3.

Se trata de un baremo de 100 puntos con tres apartados principales contenidos por 29
variables, cada una de ellas con una puntuacidon diferente; las variables definen brevemente
los conceptos que seran considerados en el estudio. A continuacién se muestra resumida la

estructura del baremo de valoracion:

1. ONGD solicitante (puntuacién maxima 14 puntos y minima 7). Consta de cinco variables
son: experiencia de la entidad, en la zona de actuacién, implantacién en la Provincia,
experiencia en el sector de actuacion y aportacidn financiera al proyecto.

2. Contraparte o socio local (maximo 14 puntos y minimo 7). Se valoran cinco variables:
experiencia en proyectos de desarrollo, compromisos acreditados, aportaciéon econdmica,
diagnostico comunitario y experiencias de colaboracién con la ONGD solicitante.

3. Elproyecto de desarrollo (maximo 72 puntos y minimo 46) consta de tres subapartados:

a) La ubicaciéon del proyecto y las personas beneficiarias (18 puntos maximo).
Compuesto por seis variables: adecuacidn a las prioridades sectoriales, sociales y
geograficas, descripcién y seleccion de beneficiarias y la incorporacion de
compromisos.

b) La formulacidn técnica (35 puntos maximo). Incluye ocho variables: logica vertical y
horizontal, linea de base, coherencia y pertinencia, cronograma, presupuesto,
recursos, participacidon e implicacion y evaluacion.

c) El impacto previsto (19 puntos maximo). Contiene cinco variables: cierre y
sostenibilidad, impacto de género, EBDH, sostenibilidad medioambiental, riesgos y

medidas de contingencia.

3 En el presente anlisis de los baremos de valoracién se toma como referencia el baremo de la modalidad de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.
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A partir del analisis del baremo se puede comprobar los aspectos a los que se les da
importancia por la puntuacién de las variables. Ejemplo de ello es el peso mayor que recae
en el proyecto y no en la ONGD solicitante y su contraparte; esta cuestion implica una cierta
ventaja para aquellas organizaciones sin experiencia ni estructura con un proyecto de
calidad. No obstante, las puntuaciones minimas exigen que la ONGD y su contraparte sean
solventes y lo puedan acreditar. Llama la atencion que los aspectos mas puntuados son tres
variables del apartado proyecto (légica vertical y horizontal, presupuesto y cierre y
sostenibilidad); en este caso la ventaja recae en los proyectos cuya formulaciéon sea

técnicamente de calidad.

Los aspectos relacionados con la participacién e implicacidn de los beneficiarios se valoran
en tres de las variables del baremo y responde al interés por los proyectos que incorporen
el protagonismo de la poblacion. Por el contrario al enfoque de género y de derechos

humanos se le atribuye valor en el texto pero no se traduce en la puntuacion.

2.3.  Fortalezas y debilidades del proceso de valoracion del Programa

Provincial de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El analisis del proceso de valoracién no es posible realizarlo de manera aislada sino que
requiere de una perspectiva general que tenga en cuenta el programa de cooperacion

provincial en su conjunto.

En cuanto a las fortalezas del programa se ha de valorar positivamente su orientacién hacia
la distribucion de los fondos publicos de acuerdo con los principios de legalidad,
transparencia e igualdad; otorga el protagonismo a las ONGD locales y asegura que éstas
sean eficaces y solventes; cuenta con la participacion de las ONGD desde un consejo de
cooperacion y de los municipios desde un fondo solidario de cooperacion; garantiza un
proceso de valoracion desde criterios técnicos y transparentes y considera especialmente

que la comunidad beneficiaria sea la protagonista de su desarrollo.

Sin embargo, cuenta con diversas debilidades a partir de las que es posible identificar las

siguientes areas de mejora:

- La diversificaciéon de actividades e instrumentos de cooperacién podria ser una
alternativa a la concentracion de la casi totalidad del programa en las subvenciones.

Para ello seria positivo apostar por nuevas formulas como la cooperacion técnica, la
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supervision de los proyectos financiados en el terreno, el voluntariado de cooperacion
etc. Se valora oportuno el intercambio de experiencias, la elaboracién de buenas
practicas y la especializaciéon en determinadas tematicas con otros agentes de

cooperacion, desde una perspectiva de trabajo en red y armonizacién de las acciones.

La linea de trabajo ya iniciada con el programa “Agenda Rural para la Ciudadania
Global” que promueve la sensibilizacién y compromiso de la ciudadania en la
cooperacion para el desarrollo, desde una metodologia transversal, es decir, de
integracion en la vida social cultural y educativa de los municipios las tematicas de la

cooperacion para el desarrollo actuales (ODS, enfoque de género, inmigracion etc.).

Una evaluacion del programa de cooperacion que ayude a identificar las lineas de

trabajo para la optimizacidén del sistema.

En la convocatoria de subvenciones y por tanto en las bases seria conveniente
delimitar las prioridades geograficas, sociales y sectoriales concretando al maximo
cuales son las preferencias y acotando al maximo donde se centran; las prioridades
transversales y en especial el enfoque de género para tener la calidad de transversales
han de estar incorporadas en todas y cada una de las variables y tener un valor de

puntuacion concreto.

La gran complejidad del sistema requiere valorar la dicotomia entre la excesiva
burocratizacién del procedimiento y la necesaria responsabilidad respecto a los
fondos publicos. Se considera pertinente dar alternativas a cuestiones como por
ejemplo el método de comprobacién y verificacién en el proceso de valoracién que en

el presente es inicamente documental.

Tomando como referencia la comparativa del apartado V.3.2. se comprueba que el
baremo de valoraciéon de la Diputacion de Valladolid recoge todos los aspectos
propios de la cooperacion descentralizada conforme con los estandares y con rigor
técnico. Sin embargo, podria mejorarse la definicion de las variables para una mayor
concrecién evitando cierto margen de subjetividad. Seria positivo en la evaluacion ex
ante para la seleccién de proyectos alcanzar un equilibrio entre la objetividad y la
flexibilidad que permita apreciar los proyectos desde una perspectiva integral
superando una visién parcelada, estatica. Es necesario cierto margen para la

interpretacion de la realidad, aunque se ha de minimizar al maximo este espacio de
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incertidumbre. A modo de ejemplo, en este baremo hay cuestiones que generan dudas
como ;qué se entiende por enfoque de género? o ;cdmo se mide la sostenibilidad

ambiental?

Parala optimizacion del proceso de valoracién y del baremo seria adecuado operacionalizar
las variables, es decir, concretar su contenido aportando una definicién de qué se entiende
por cada uno de los conceptos y como interpretar las especificaciones. A partir de la
operacionalizacién es posible graduar la puntuaciéon de cada variable permitiendo
encontrar una medida adecuada a la vez que uniforme para todos los proyectos

presentados.

Con la finalidad de asegurar la idoneidad de la valoracion, el andlisis e interpretacion de las
variables del baremo de cooperacidn, a continuacién se presenta una herramienta que guia

la evaluacién de cada uno de los aspectos recogidos en el baremo.

VII. PROPUESTA DE UNA HERRAMIENTA DE VALORACION

1. Guia de apoyo a la valoracién para la seleccion de proyectos

La herramienta que se presenta es una guia o manual que apoya la aplicacién de un baremo
de evaluacion del disefio para la seleccion de proyectos de cooperacion descentralizada
aportando las pautas generales e indicaciones para guiar el proceso de valoracion. Es una
propuesta genérica y no se refiere a un baremo en concreto, de manera que en el caso de

aplicarlo a un caso en concreto seria necesario su desarrollo en cada una las variables.

Se ha disefiado a partir de la comparativa anteriormente presentada de los baremos de
valoracion de los ayuntamientos de Getxo, Valladolid, las diputaciones de Valladolid y
Zaragoza y la Junta de Castilla y Ledn extrapolando los aspectos comunes a todas ellas. Se
presenta en tablas y consta de tres apartados: agentes de Cooperacion, prioridades de la

convocatoria e idoneidad de la propuesta.
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Tabla 5: CONTENIDO Y DEFINICION DE LOS AGENTES DE COOPERACION

1. ONGD SOLICITANTE

DELIMITACION

Se trata de analizar las caracteristicas de la ONGD solicitante en
cuanto a su experiencia, conocimientos, capacidad operativa y
solvencia para el desarrollo de un programa de cooperacién.
Tiene gran importancia la base social e implantaciéon en el
ambito de la administracién convocante.

VARIABLES

Especializacién de la entidad en proyectos de CD

Experiencia en la zona y/o pais

Base social en el municipio/provincia/region

Actividades de CD que realiza en el municipio/provincia/region
Experiencia en el sector de actuacion del proyecto

Aportacién al proyecto (recursos financieros y otros)

1. ONGD SOLICITANTE

CRITERIOS

Pertinencia

Eficacia

Viabilidad

Alineamiento

Capacidad operativa
Inclusion

Enfoque de género y EBDH

2. CONTRAPARTE

DELIMITACION

Se trata de analizar las caracteristicas del socio local o
contraparte en cuanto a su experiencia en CD, los apoyos de las
autoridades locales y de la poblacién, su aportacién de recursos,
el grado de participacién de la comunidad en la planificacién y
las experiencias de trabajo conjunto con ONGD solicitante.

VARIABLES

2. CONTRAPARTE

Experiencia/Implantacion/Trayectoria

Compromisos de la poblacién beneficiaria y/o autoridades
locales

Aportacién y otros apoyos al proyecto

Diagnéstico comunitario

Experiencias de colaboracién con la ONG solicitante

CRITERIOS

Pertinencia

Eficacia

Viabilidad

Alineamiento

Capacidad operativa
Inclusion

Enfoque de género y EBDH

Fuente: elaboracion propia a partir de los baremos de cinco entidades de cooperacion descentralizada
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Tabla 6: CARACTERISTICAS DE LAS PRIORIDADES EN LAS CONVOCATORIAS

PRIORIDADES DE LA CONVOCATORIA

PRIORIDADES DE LA CONVOCATORIA

Consiste en determinar la correspondencia del proyecto con
lo sefialado en las bases de la convocatoria acerca de: 1. La
zona/pais de actuacién de acuerdo con criterios IDH-H y
preferencias de zonas/paises concretos. 2. Los grupos

} sociales segin las preferencias del donante. 3. El ambito o

DELIMITACION sector segun clasificaciéon del CAD y otras preferencias.
Las prioridades trasversales se comprueban alo largo de todo
el proyecto verificando que el enfoque de género, el EBDH
esté integrado en cada una de las variables.
Es importante que tanto en las bases como el proyecto exista
la mayor concrecién posible.
Prioridades geograficas
VARIABLES Prioridades sociales y sectoriales
Prioridades transversales (impacto de género, EBDH,
sostenibilidad ambiental)
Adecuacién
Correspondencia
CRITERIOS Pertinencia

Armonizacion
Transversalizacion/Integracion

Fuente: elaboracién propia a partir de los baremos de cinco entidades de cooperacién descentralizada

Tabla 7: ELEMENTOS ESENCIALES EN LA IDONEIDAD DE LAS PROPUESTAS

1. FORMULACION TECNICA

-

7

1. FORMULACION TECNICA

DELIMITACION

Consiste en analizar el planteamiento global del proyecto y la
metodologia empleada de acuerdo con la formulaciéon teniendo en
cuenta la légica vertical y horizontal, la descripcién del contexto y linea
de base, la coherencia y pertinencia entre objetivos, actividades y
problematica descrita y la distribucién del tiempo. Ha de tener en
cuenta la relacion con los recursos, presupuesto, sostenibilidad,
enfoque de género, el EBDH y la evaluacioén.

VARIABLES

Metodologia de la planificacion (participativa)
Marco légico: l6gica vertical y horizontal

Contexto y linea de base

Relacion entre objetivos, actuaciones y problematica
Cronograma

CRITERIOS

Coherencia

Pertinencia

Eficacia

Cobertura

Innovaciéon

Enfoques de género y EBDH
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2. BENEFICIARIOS/ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
Consiste en determinar las personas beneficiarias directas, indirectas,
\% perjudicadas y neutras a quienes va dirigido el proyecto, su situacion,
= el papel que desempefian y su protagonismo. Se analizan los criterios
< de seleccion de beneficiarios y la participaciéon e implicacién de
% 3 autoridades, entidades publicas o privadas locales en el desarrollo de
= DELIMITACION | 13 accién asi como los compromisos de apoyo y colaboracién con los
=4 que se cuenta.
E El anélisis de beneficiarios desde el enfoque de género incluye los datos
2 desagregados, perspectiva de género, objetivos e indicadores del
2 impacto de género. Desde el EBDH concreta los titulares derechos, de
T responsabilidades y de obligaciones e implicacién de los actores.
23
h
g Beneficiarios directos e indirectos
A VARIABLES Criterios de seleccién
B Implicacién y compromisos de colaboracién de entidades
=] Participacidn en las distintas fases del proyecto
&
=
&)
= Pertinencia
= Coherencia
25 Viabilidad
= CRITERIOS Eficacia
~ Inclusién
Apropiacion
Participacion
3. PRESUPUESTO/RECURSOS
Se analiza el presupuesto en cuanto a la coherencia de las partidas y
cuantias presupuestadas, la distribucion de los costes entre
financiadores, la participacion de beneficiarios y valorizacion de los
aportes asi como el grado de desglose presupuestario. Se tiene en
DELIMITACION | cuenta el porcentaje del importe solicitado respecto al total de del
7 proyecto.
8 Incluye si los recursos humanos, materiales y técnicos son suficientes
=< para la consecucion de los objetivos, si han tenido en cuenta la
8 perspectiva de género y EBDH. Las pruebas documentales como
E facturas proforma, contratos o presupuestos son de gran utilidad.
~
=}
&7
&= Partidas y cuantias
E Equilibrio en el presupuesto
c:r’: VARIABLES Desglose presupuestario
§ Financiadores
o Recursos humanos y técnicos
o
Eficacia
Eficiencia
CRITERIOS Pertinencia
Coherencia
Viabilidad
Enfoques de género y EBDH
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4. SEGUIMIENTO/EVALUACION

DELIMITACION

-

Consiste en analizar la evaluaciéon y seguimiento previstos, que
modalidad, momentos, metodologia asi como los medios de
verificacion, los medios de seguimiento y evaluacion, indicadores,
participantes en la evaluacién e instrumentos técnicos y materiales. Se
han de tener cuenta los indicadores del enfoque de género y EBDH.

VARIABLES

Tipos de evaluacién/seguimiento
Caracteristicas de evaluacion
Metodologia y herramientas
Disefio de indicadores

Fuentes de verificacién
Participantes en la evaluacién

4. SEGUIMIENTO/EVALUACION

CRITERIOS

Eficacia

Pertinencia

Coherencia

Viabilidad

Enfoques de género y EBDH

5. VIABILIDAD SOSTENIBILIDAD

DELIMITACION

Requiere analizar la viabilidad y la sostenibilidad futura en base a los
resultados esperados. Se tiene en cuenta capacidad de gestion del
proyecto tanto humana como econdmica, el cierre que se ha disefiado y
los riesgos previsibles con sus medidas de contingencia previstas.

El cierre se puede verificar con la transferencia de terrenos,
infraestructuras, equipos y suministros a manos locales, comunales
etc.; la sostenibilidad con estudios técnicos y financieros, la prevision
presupuestaria, recursos humanos, participacién en el proceso y
coordinacion, cofinanciacion, integracion en politicas del pais, DDHH y
libertades publicas etc. y los riesgos/medidas de contingencia con la
descripcion de las situaciones de alta, media y remota probabilidad de
acaecer.

VARIABLES

5. VIABILIDAD/SOSTENIBILIDAD

Viabilidad del proyecto
Sostenibilidad en un presente/ futuro
Cierre y transferencia

Resultados esperados

Riesgos y medidas de contingencia

CRITERIOS

Viabilidad/sostenibilidad
Eficacia

Eficiencia

Pertinencia

Trasparencia

Enfoques de género y EBDH

Fuente: elaboracién propia a partir de los baremos de cinco entidades de cooperacién descentralizada
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VIII. ANOTACIONES CONCLUSIVAS

Consideramos como uno de los valores del presente trabajo la presentacion de los marcos
conceptuales de la evaluacion y de la cooperacion descentralizada que ayudan a clarificar
elementos fundamentales en los procesos de valoracion. Una segunda aportacidn de interés
es el estudio de caso de la Diputacion de Valladolid presentado, que aborda la practica
evaluativa, considerando a su vez los aspectos que favorecen el proceso y las areas de
mejora. Se trata de una aportacion original e inédita, dado ofrece claves concretas para
valorar la idoneidad de los proyectos de cooperacion, ademas de aportar una herramienta

de apoyo al baremo de valoracion.

Asimismo, seria necesario considerar las limitaciones del trabajo en relaciéon con la
bibliografia y los marcos teéricos merecedores de un mayor desarrollo pero que por
motivos de extension han sido reducidos a lo mas esencial. Es el caso de la evaluacion del
disefio y su aplicacion en la cooperacion descentralizada, un &mbito no muy significativo en
términos cuantitativos pero con un indudable valor para la cooperacion para el desarrollo

en su conjunto.

Los retos posteriores a abordar se han de orientar a contrastar las ideas del trabajo y la
aplicacion de la herramienta propuesta en diversos foros y espacios de reflexiéon tanto
académicos como profesionales relacionados con la cooperacion para el desarrollo tales
como congresos, jornadas tematicas o encuentros. [gualmente, otros profesionales técnicos
de cooperacidn descentralizada, bien vinculados a las administraciones publicas o a las
ONGD, pueden contrastar la herramienta aportando propuestas para la mejora en su

aplicacion practica.

Por ultimo sefialar como valor positivo el aprendizaje que ha supuesto realizar este trabajo
pues ha permitido profundizar en tres de los ejes tematicos del master: evaluacion,
cooperacién no gubernamental y Ayuda Oficial al Desarrollo, ademas de relacionarlo con el

aprendizaje recibido de otras temadticas abordadas a lo largo del curso.
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La evaluacién del disefio de proyectos en la cooperacién descentralizada: propuesta de una herramienta
de valoraciéon

2. Anexo 2: Baremos de valoracion de las modalidades de Cooperacion al

Desarrollo y Ayuda Humanitaria. Diputacion de Valladolid.

BAREMO VALORACION DE LA MODALIDAD DE COOPERACION AL DESARROLLO

ONGD SOLICITANTE: (M4x. 14 puntos)

Experiencia (especializacion de la entidad) acreditada en Proyectos de De 0 a4
Cooperacion al Desarrollo, con especial atencion a los dos ultimos afios puntos
(trayectoria, n? de proyectos realizados...).
Experiencia en la zona y/o pais con especial atencion a los dos ultimos De0Oa?2
anos. puntos
Implantacion en la provincia valorada a través de la Memoria de
- - . o . De0Oa4
actividades del afio anterior y realizacion de actividades de
s puntos
sensibilizaciéon y EPD.
Experiencia en el sector de actuacion del proyecto, a lo largo de la De0Oa?2
trayectoria de la entidad. puntos
Aportacion financiera al proyecto con fondos propios u obtenidos por otras De0Oa?2
vias (por encima del 10% obligatorio). puntos
CONTRAPARTE 0 SOCIO LOCAL (Max. 14 puntos)
Experiencia en Proyectos de Desarrollo / Implantacién / Trayectoria con De0a3
especial atencién a los dos dltimos afios. puntos
De0Oa?2
Compromisos acreditados de la poblacién y/o autoridades locales. eva
puntos
Aportacion econémica (valorizado y / o efectivo) y otros apoyos al De0Oa2
proyecto. puntos
Diagnostico comunitario / plan estratégico de actuacion De0Oa4
PARTICIPATIVO, acreditados. puntos
Experiencias previas de colaboracién con la ONG solicitante De0a3
(trayectoria). puntos
PROYECTO DE DESARROLLO (Max. 72 puntos)
UBICACION Y BENEFICIARIOS/AS DEL PROYECTO (18 puntos)
Adecuacidn a las prioridades sectoriales de la convocatoria (base tercera) De0Oa?2
puntos
Adecuacidn a las prioridades sociales de la convocatoria (base cuarta) DeOa?2
puntos
Adecuacidn del proyecto a las prioridades geograficas (situacion del pais
. , L . s De0Oa5
segun IDH-D. 1 punto+ paises prioritarios III Plan Director de Cooperacién al b
Desarrollo de Castillay Leén (2017-2020) puntos
Descripcion precisa de los/as beneficiarios/as directos e indirectos del De0a3
proyecto (fuentes calculo, descripcion, caracteristicas, necesidades) Sun‘?os
Criterios de seleccién adecuados para seleccionar a los/las beneficiarios/as De 0a 3
con mayor necesidad/potencial en el contexto del proyecto. p?mtos
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La evaluacién del disefio de proyectos en la cooperacién descentralizada: propuesta de una herramienta
de valoraciéon

Incorporaciéon de compromisos (acreditados) de colaboracion de

S De0Oa3
beneficiarios/as. puntos
FORMULACION TECNICA (35 puntos)
Coherencia y grado de descripcidn de las actividades (marco légico) légica DeOa?7
vertical y horizontal. puntos
Existencia y aportacion de datos (linea de base) que dé validez a indicadores y De0Oa4
fuentes de verificacion puntos
Coherencia y pertinencia entre objetivos, actuaciones y problematica descrita De0Oa5
puntos
Coherencia de la distribucidon en el tiempo de las actividades De0Oa?2
(cronograma) puntos
Coherencia de las partidas y cuantias presupuestadas y grado de desglose De0a?7
presupuestario (presentacion de facturas proforma/presupuestos) ;fun?os
Recursos humanos y técnicos suficientes para la consecucién de los objetivos De0Oa4
(viabilidad) puntos
Participacién de los/as beneficiarios/as en las distintas fases del De0Oa4
proyecto (desde el disefio hasta la evaluacion) puntos
) DeOaZ2
Seguimiento y evaluacion previstos (internos y externos, en su caso) puntos

IMPACTO PREVISTO (19 Puntos)

Cierre (transferencia de terrenos, infraestructuras, equipos y
suministros a manos locales, comunales, ...) y sostenibilidad

Impacto de género De 0 a 4 puntos
De 0 a 3 puntos

De 0 a 7 puntos

Enfoque basado en Derechos Humanos

Impacto medioambiental De 0 a 2 puntos

Riesgos y medidas de contingencia De 0 a 3 puntos

Para cada uno de los apartados la puntuacién minima exigible es la siguiente:

APARTADO PUNTUACION MINIMA
1.1. ONGD SOLICITANTE (Max. 14) 7PUNTOS
1.2. CONTRAPARTE 0 SOCIO LOCAL (Méx. 14) 7PUNTOS
1.3. PROYECTO DE DESARROLLO (Méx. 72) 46 PUNTOS
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BAREMO DE VALORACION DE LA MODALIDAD B) DE AYUDA HUMANITARIA

ONGD SOLICITANTE: (M4x. 14 puntos)

Experiencia y especializacion en Proyectos de Ayuda Humanitaria: De0Oab5
trayectoria y n2 de proyectos realizados. puntos
Lo ; De0Oa4
Experiencia en la zona y/o pais
puntos
N < De0Oa4
Experiencia en el sector de actuacién del proyecto
puntos
Aportacion financiera al proyecto con fondos propios u obtenidos por otras De0Oal
vias (por encima del 10% obligatorio) puntos
CONTRAPARTE O SOCIO LOCAL: (Max. 14 puntos)
Experiencia en este tipo de proyecto / Trayectoria / capacidad De0Oa4
acreditada (especial atencién a los dos ultimos afios) puntos
D 4
Compromisos acreditados de la poblacién y entidades del entorno e0a
puntos
Aportacion financiera al proyecto (valorizado y/o efectivo) belaz
p proy y puntos
N . < - . De0Oa4
Experiencia previa de colaboracién con la ONG solicitante(trayectoria) puntos
PROYECTO DE AYUDA HUMANITARIA (Max. 72 puntos)
IDENTIFICACION DEL PROYECTO (27)
Pais/zona al que se dirige la accién (conforme a su situacion segin el IDH-D. 1 De0Oa6b
punto+ paises prioritarios II Plan Director de la JCyL )) puntos
Pertinencia de la accién (p ej. no suplantacion de estructuras locales / De0Oa4
Estrategia global...) puntos
Colaboracion/ coordinacion (acreditada) con otros organismos y ONGD De0Oa4
vinculados a la problematica a abordar puntos
Vulnerabilidad de la poblacién a la que se dirija la accién de acuerdo con el 111 De 024
Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Castillay Leén (2017-2020) p?un‘?os
Urgencia / cronicidad del problema al dirige la accién PeOas
gencia / cronicidad del problema al que se dirige la accio6 puntos
Prondstico (implicaciones de la no-intervencién) Dela4
puntos
FORMULACION TECNICA (26)
. o o - De0Oa5
Coherencia y grado de descripcidn de las actividades (Marco l6gico)
puntos
Coherencia de la distribucion en el tiempo de las actividades De0a3
(cronograma) puntos
Seguimiento y evaluacion previstos (internos y externos, en su caso - términos De0Oa3
de referencia de la evaluacion) puntos
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Grado de desglose presupuestario (detalle de los gastos, presentacion de facturas) De0a5
proforma) puntos
Recursos técnicos / humanos suficientes para la consecucion de los objetivos De0Oa4

puntos
Descripcion precisa de los/as beneficiarios/as directos y De0Oa4
beneficiarios/as Indirectos del Proyecto puntos
Participacion de los/as beneficiarios/as en las distintas fases del De0Oa?2
Proyecto puntos

VIABILIDAD E IMPACTO (19)

Viabilidad econémica y técnica De0as
puntos
Sostenibilidad de infraestructuras y servicios De0ab
puntos
. . . De0Oa4
Impacto de género / liderazgo de la mujer puntos
De0Oa3
Enfoque basado en Derechos Humanos e-a
puntos
D 2
Impacto medioambiental e0a
puntos
Para cada uno de los apartados la puntuacién minima exigible es la siguiente:
APARTADO PUNTUACION MINIMA
B.1. ONGD SOLICITANTE (Max. 14) 7 PUNTOS
B.2. CONTRAPARTE 0 SOCIO LOCAL (Max. 14) 7 PUNTOS
B.3. PROYECTO DE DESARROLLO (Max. 72) 46 PUNTOS
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