-
D
-
o)
Nqe!
=
L
g
-
E:
_O
qu
@
qv
R
F

Proyecto de Intervencion Educativa para
estudiantes de 12 y 22 curso de E.E.B. (Educacion
Escolar Basica), sobre Igualdad de Género en un
Centro Educativo de Paraguay.

Autor/a: Andrea Ricardo Cabral

Universidad de Valladolid

Tutor/a: Maria Dolores Fernandez Malanda.

Curso 2017/2018

Master en Cooperacion Internacional para el Desarrollo

DE BURGOS

VNiVERSIDAD
Universidad de Ledn P SALAMANCA
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Resumen:

En este proyecto se presenta una intervencion educativa dirigida a estudiantes de 12y 22 de
Educacién Escolar Basica E.E.B. cuyas edades estan comprendidas entre 14 y 16 afios.
Concretamente en un Centro Educativo de la ciudad de Limpio que pertenece a la zona

denominada Gran Asuncidn del Departamento Central de Paraguay.

Es una propuesta que se pretende incluir en el contenido de la Educacion Escolar Basica, 12
y 22 curso, el tema: Igualdad de Género y los aspectos mas relevantes que le rodean en
términos de contenidos cercanos, en asignaturas transversales como Educacién Civica y
Etica, con el propésito de proponer la inclusién de dichos temas en el programa educativo

del Centro.

La propuesta se enmarca en un escenario en el que estos temas son atin de tratamiento muy
escasos, por lo que se han de tener en cuenta factores que condicionan el desarrollo
adecuado de éstas cuestiones. Se hace una breve resefia general del pais con la finalidad de
poner en situacion al lector. Por otra parte se resalta la evolucion historica de la lucha por la

Igualdad de Género en Paraguay, que sigue con grandes déficits en todos los niveles.

El tema de la Igualdad de Género esta imbricado en un contexto hostil en varios aspectos,
como el social, el politico, el cultural. La corrupcién es un lastre para el pais, todos estos
factores confluyen e impactan negativamente en la educaciéon que reciben los jovenes
paraguayos. Por las razones descritas, en este trabajo se plantea como alternativa trabajar
desde la educacion, en éste caso a través de una intervencién educativa concreta, en una
zona especifica del pais. Que tiene el objetivo a medio largo - plazo de extenderlo a mas
zonas del pais. Se considera que la mejor apuesta es cultivar conciencia critica en la
sociedad a través de la cultura. La educacion es el puente para solventar la brecha de

equidad entre mujeres y hombres.

Palabras clave: Género, Cooperacion para el Desarrollo, Educacion y Desarrollo,

Género y desarrollo, Igualdad de Género, equidad, Intervencion, conciencia critica.
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LINTRODUCCION Y JUSTIFICACION.

En este trabajo se lleva a cabo un analisis sobre la problematica de la Desigualdad
de Género en Paraguay, y la incidencia de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
como soporte fundamental en el afianzamiento y el fortalecimiento de organizaciones no
gubernamentales que han allanado el camino para la creacién de instituciones estatales de
representacion para la mujer, como el Ministerio de la Mujer. Se hace una breve referencia
histérica describiendo la evolucidon hacia la Igualdad de Género en Paraguay. En este
trabajo se considera importante un enfoque desde la perspectiva de género en el ambito
educativo para la creacion de conciencia critica en estudiantes, a través de la propuesta de
un proyecto de intervencidon educativa en la que se aborda esta problematica desde el
prisma de la educaciéon. Asumiendo que la desigualdad de género sigue siendo un tema
candente, y que en la actualidad se sigue en la lucha por la igualdad entre hombres y

mujeres.

La finalidad del proyecto consiste en llevar a cabo una intervencion educativa para
crear conciencia en los jovenes estudiantes, proponer la inclusiéon del tema Igualdad de
Género como contenido programatico en las aulas. Poner en valor la necesidad de legislar

estas cuestiones, para el caso en el ambito de género y educacion.

Considerando la realidad social que presenta un pais como Paraguay, se intenta
comprender el contexto del pais donde se realizara la intervencién y el impacto que causa

esarealidad en la problematica de género.

La problematica de género no esta presente en la educacion formal del pais, en la
estructura de contenidos del sistema educativo de Paraguay no se recogen contenidos
sobre Igualdad de Género como tal, se hace referencia a la no discriminacidn, pero no se
trabaja desde el enfoque de igualdad de género ni se toma como responsabilidad del sector
educativo, a la desigualdad de género como una problematica que debe ser enfocada desde
la educacion. Solo existen algunos trazos sobre igualdad de manera transversal. En los libros

de texto oficiales no figuran contenidos al respeto.

La iniciativa surge como respuesta a una necesidad que se detecta, tras la

observacidon y el andlisis sobre la realidad social del pais y el contexto educativo.
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La ausencia de estos contenidos en el Sistema Educativo paraguayo. Y como
actualidad candente surge la resolucién n? 29664 del Ministerio de Educacién y Ciencia -
MEC, emitida el 5 de octubre de 2017, por la cual se prohibe la difusién y utilizaciéon de
materiales impresos y digitales referentes a la ideologia de género en las instituciones
publicas o dependientes del estado. Se considera que es un retroceso en todos los niveles y

que se contradice con lo estipulado en las normativas.

En el contexto educativo de un pais como Paraguay la Cooperacion para el
Desarrollo es un tema inexistente. Evidentemente tampoco se abarcan otros contenidos
como la Igualdad de Género, materia que en éste proyecto se enfocara de manera concreta.
En la legislacion educativa de Paraguay no se recoge el componente de Igualdad de Género
como temario dentro del sistema curricular, tanto la Cooperacion para el Desarrollo
como La Igualdad de Género se enmarcan en un espacio general y muy limitado, de
manera transversal como cuestion meramente informativa. No se encuentran en los libros
de textos estudiantiles de caracter obligatorio, por tanto no es un tema considerado como

eje principal en ninguna asignatura.

Esto denota dos aspectos, por un lado que la comunidad educativa no asume la
importancia y el alcance de incluir esta cuestion en el curriculo académico, por otro, el
Estado en sus politicas de gobierno no concibe como vital el abordaje de estos contenidos
desde una vision integrada, esto queda reflejada en la ausencia de politicas educativas que
garanticen la inclusiéon de este tema como una responsabilidad de pais a través de la
educacion. Se puede agregar que las autoridades académicas no lo plantean como
prioritario en el contexto del sistema educativo vigente. De manera que, siendo este el
panorama resulta evidente la intervencion desde el prisma educativo como pieza clave para
avanzar en el camino hacia la Igualdad de Género. El sistema curricular no recoge dichos
contenidos académicos. Por ello se considera que éste proyecto representa un importante

aporte para la educacién de estudiantes de la zona.

Paraguay tiene una cultura basicamente patriarcal, se la podria describir como una
sociedad estructurada para favorecer al género masculino. No se trata de una imposiciéon
cultural extrema como podria ser el caso de algunas regiones y paises de Africa, Asia u
Oriente. Pero se encuentra a bastante distancia de otros paises mas desarrollados, como

Espafia, si se lo toma como referencia, en términos de Igualdad de Género.
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Esto responde en gran parte a la construccion cultural de la sociedad paraguaya, las
grandes falencias estructurales e institucionales como pais, se lo podria definir como un
pais empobrecido, en estado de estancamiento a nivel educativo, econémico y politico. No
ha evolucionado lo suficiente en el periodo denominado “transicién hacia la democracia” la
post dictadura, debido precisamente a la ausencia de cimientos estructurales, la debilidad
institucional representa un gran problema, unido a la casi nula capacidad de la sociedad
para gestionar las demandas de aquella etapa crucial de cambio politico. No obstante
existen algunas mejoras que fueron acufiadas y estan recogidas en la Constituciéon Nacional
de 1992, en el capitulo III, en sus articulos 46, 47 y 48, con relaciéon a las libertades
ciudadanas, derechos humanos, reconocimiento de la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. Aunque este hecho no se refleja en la realidad en la que vive la
sociedad paraguaya aun en la actualidad puesto que existen profundas desigualdades de
género. La mala gestion, la debilidad de las instituciones, la precariedad del funcionamiento
del sistema legal, repercute en la sociedad e interfieren negativamente en todos los ambitos

y el de la educacién no esta exento de ello.

Toda esta realidad social hace que los pequefios avances en la Igualdad de Género
se encuentren estancados desde el punto de vista de la cultura colectiva y de la
concienciacion acerca del tema, puesto que, pese a existir unas leyes, éstas no son cumplidas
ni asumidas debidamente. El proyecto se enfoca en que la problematica viene dada a raiz de
la falta de conocimiento y conciencia critica sobre éstas cuestiones, por eso se cree
firmemente en que si no se trabaja desde la educaciéon es imposible esperar tener
ciudadanos consientes de la importancia de la Igualdad de Género. Es ademas de acotar
que la cultura del pais es predominantemente machista, razén que lleva a comprender que
se debe trabajar desde las bases y que la educacion es la alternativa valida y sostenible para

lograr una sociedad paraguaya mas justa para las mujeres.
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I1. MARCO TEORICO.

1. Breve resefia sobre Paraguay.

Paraguay es un pais situado en América del Sur, su capital es Asuncion, tiene una
superficie de 406.000 Km?, (muy similar a la superficie de Espafia), con una poblacién de
aproximadamente 6.800.000 habitantes, datos del afio 2016, su moneda es el guarani. El
sistema de gobierno es Republica Democratica, Unitaria y Representativa, regida por la
Constitucion Nacional promulgada el 20 de junio de 1992. Constituida como un Estado

soberano de derecho, democratico y aconfesional. (Benitez, 2002).

Paraguay es un pafs situado en el centro de América del Sur, como se observa en el
mapa ocupa un territorio interior sin salida directa al mar. La division administrativa de
Paraguay esta constituida por 17 Departamentos y el Distrito Capital, en la Region Oriental
se concentra aproximadamente el 97% de la poblacion total, entre otros factores porque
dispone de las mejores infraestructuras del pais (sanitaria, vial, educativa comunicacién y
servicios basicos), las instituciones estatales mas importantes estan agrupadas en ésta

region y abarca el 39% del territorio del pais.

La Region Occidental ocupa el 61% del territorio del pais y alberga al 2% de la
poblacién, carece de estructuras adecuadas, los servicios basicos son precarios o
inexistentes, el acceso a los recursos también se ve afectado gravemente. Lo que explica
entre otros factores la masiva migracion interna a zonas préximas de los centros de poder,
que en Paraguay estan concentrados en el Departamento Central y en la capital, Asuncién y

alrededores. Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos (DGEEC, 2014).

2. Paraguayy su realidad. Analisis.

El andlisis de una situacién como la que se presenta en este sencillo trabajo,
necesariamente nos lleva al contexto, a intentar poner en situacién para una mejor
comprension de la problematica, atendiendo a aquellos factores internos y externos, y en

los que se encuentran imbricados.
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Desde un enfoque sociolégico, Paraguay se encuentra ante una realidad social
fragmentada y desigual al extremo, es un pais que ha pasado por trances historicos,
politicos y socioeconémicos que afectan e influyen directamente en la cultura de la
sociedad, la transicion a la democracia no ha terminado de afianzarse, las falencias se
acentuan sobre todo en temas civicos, en la educacion, la calidad de la salud, la seguridad

ciudadana (actualmente hay altos indices de delincuencia).

La debilidad institucional es una problematica no resuelta. Al no existir fuerza
institucional, la ciudadania se siente indefensa y expuesta, la consecuencia: una sociedad
parcelada que busca desde la condicién que le toca a cada ciudadano/a una salida a las
carencias derivadas de la ausencia estatal. Este sistema polarizado crea una sociedad
segmentada, con profundas desigualdades sociales, la brecha de género es todavia mas

dramatica.

El pais estd ante un nuevo proceso, tras 27 afios de transicion hacia la democracia,
Paraguay no ha consolidado las bases de una democracia digna, ha pasado por el proceso de
reestructuracion institucional, que se ha quedado en un estado raquitico. EI momento
politico requeria reformas estatales mas solidas para hacer frente a la demanda politica del

pais. (Fretes, 2012).

Es relevante mencionar la tempestuosa imposicion de las politicas liberales que
coincidian con la etapa de democratizacién. El pais pasa de la sumisién social a la mal
entendida libertad, con graves carencias culturales, sumados a la falta de identidad, el
aislamiento, el estancamiento econémico. Todo esto da paso a una sociedad mediocre con
posibilidad de expresarse “libremente” pero sin garantias de poder establecer un estado de

bienestar y sin comprension necesaria para luchar por sus derechos.

Ante esta situacion urge una transformacion social, revisar seriamente el panorama
cultural para definir los puntos estratégicos que garanticen la gestién plena del pais. En la
actualidad Paraguay se encuentra ante un complejo entramado de realidades nacionales e
internacionales, interrelacionadas, la realidad local esta imbricada en la mundial, e

interdependientes entre si, que influyen directamente sobre el pais.

Tras los estragos de la politica neoliberal y la globalizaciéon, Paraguay pasa del

proceso de transicion hacia la democracia a la realidad social actual.
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Sin mayores avances, la politica internacional sigue siendo precaria, la corrupcion
es un problema grave del pafs. Segtin datos de la ONG alemana Transparencia Internacional
(TT), en el ranking del entorno Latinoamericano, Paraguay ocupa el puesto (24), por detras
de Venezuela (20), es percibido como uno de los paises mas corruptos de la region (de una
escala del 0: sumamente corrupto, al 100: muy transparente). Pese a los afios de transicidn,
los potenciales y recursos de los que dispone. Paraguay sigue siendo un pais empobrecido y

en “vias de desarrollo”.

Ambito socioeconémico, segin datos del Banco Mundial (BM) Paraguay en 2014 ha
tenido un Producto Interno Bruto (PIB) de 30,88 mil millones de délares, ha crecido un
4,7% en el mismo afio, la inflacion ha sido del 3,1% en 2011. (Heisecke, 1965). La economia
de Paraguay es volatil y fragil, durante la ultima década ha tenido un promedio de
crecimiento del 5%. En apariencia mas alto al de sus paises vecinos. Esto se debe a su fuerte
dependencia de los recursos naturales (sector primario), carece de industrializacién y se
basa en la exportacidon de materia prima. La energia eléctrica de las centrales hidroeléctricas
binacionales de Itaipi y Yacyreta junto con la produccién agricola y ganadera altamente
productivas, lideran las actividades econdmicas, representando mas del 60% de todas las

exportaciones en 2015. (Banco Mundial, 2015).

En las ultimas décadas la economia se caracteriz6 por un crecimiento aparente, si se
consideran los datos macroeconémicos. Segin datos oficiales del Banco Central de
Paraguay (BCP). El PIB trimestral de Paraguay tuvo un incremento de 14,7% en términos
de su tasa interanual, la tasa acumulada del afio 2010 fue del 15,3%, superando el record
establecido en Paraguay en 1978 (en la época de Itaipd) y lo posiciona como el de mayor
crecimiento en la region latinoamericana. Este desempefio favorable de la economia ha sido
posible por el aumento de los precios de los productos agricolas y la recuperacién de todos
los sectores de la produccién, segin datos aportados por la Secretaria Técnica de
Planificacion y Desarrollo -STP. Principalmente en el sector agropecuario, el industrial y el

de las construcciones publicas y privadas. (STP).

Analizando la economia de Paraguay se puede llegar a algunas conclusiones. La
produccién se basa fundamentalmente en la actividad agropecuaria y el comercio de
exportacion y reexportacion, sus ritmos de crecimiento marcan fuertemente el desempefio

del PIB del pais, principalmente el sector agropecuario. En las tltimas décadas la economia
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se caracterizd por persistentes periodos de estancamiento y recesion, pero en aflos mas
recientes, a partir de 2003, con la recuperacién del sector agropecuario, la produccién inicia
una fase de reactivacién que resulta en un crecimiento destacable con relaciéon a afios
anteriores. En el 2009 hubo fuertes sequias, aun asi, en el periodo 2003-2010 el PIB crecié a
una tasa media de 4,1% anual, bastante mas que en el periodo 1992-2002, con un promedio
de crecimiento anual de 1,6%.

Segun datos del Banco Mundial el crecimiento econdmico sostenido ayudé a reducir
la pobreza y a promover la prosperidad compartida. El ingreso de la poblacién mas
desfavorecida que oscila alrededor del 40% se incrementd en un 8% anual entre 2009 y
2014 y la proporcién de personas que viven con menos de 4$ al dia (umbral regional de
pobreza), ha bajado del 32.5 % al 18,8%. Sin embargo, la pobreza y la desigualdad siguen
siendo muy marcadas y la brecha muy extensa. El PIB de Paraguay en 2015 fue de $27,62
mil, y ha crecido 3,0% en 2015, con una inflacién del 3,1%. (Banco Mundial, 2015).

Las organizaciones sociales, obreras, sindicales entre otros, no han logrado una
articulacion comun sdlida, aunque realicen acciones concretas en reclamo de sus intereses
no tienen una repercusion juridica gubernamental. Aun no hay conciencia ciudadana
suficiente para comprender que el engranaje social esta sujeto a la concepcion de pais que
tienen los habitantes de un territorio. Y que a su vez esta interrelacionada en el contexto de

un mundo globalizado. (Berry,2000).

El Indice de Desarrollo Humano (IDH). En 2014 el IDH de Paraguay fue de 0,679

puntos, lo que supone una mejora respecto a 2013, en el que se situ6 en 0,676.

El IDH es un importante indicador del desarrollo humano que elabora cada afio
Naciones Unidas. Se trata de un indicador que analiza la salud, la educacién y los ingresos de
un pais, que median meramente el desarrollo econémico de un pais. A nivel mundial en un
orden en funcion del IDH, Paraguay ocupa el puesto 112 segun datos de la ONU, esto
significa que los habitantes del pais estan mal situados dentro del ranking de desarrollo

humano (IDH).

El IDH tiene en cuenta tres variables: vida larga y saludable, conocimientos y nivel
de vida dignos, por lo tanto, influyen entre otros en que la esperanza de vida en Paraguay
esté en 72,92 afios, la tasa de mortalidad en el 5,65% y su renta per capita sea de 3.372

euros.
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Actualmente con la nueva metodologia de calculo de los Indices de Desarrollo
Humano se establecieron nuevos niveles en el DH, de las tres categorias originales: Alto -
Medio y Bajo, se pasé a cuatro: MUY ALTO - ALTO - MEDIO Y BAJO. La ubicacién de
Paraguay en relaciéon a América Latina y el Caribe (ALC), con estos cuatro niveles favorece
una comparaciéon mas equilibrada. En 2011 ALC esta 0,068 por encima de Paraguay en DH,
Chile duplica esta diferencia, pues se ubica 0,140 arriba de ALC, sin embargo, entre Bolivia y
Paraguay apenas hay diferencia (0,001) Paraguay por encima de Bolivia. En resumen,
Paraguay se encuentra por debajo de la regiéon y ain mas de Chile, y practicamente casi en

igualdad con Bolivia en DH.

El IDH de Paraguay en comparacion al de sus pares del MERCOSUR, muestra una
evolucion relativamente favorable pero también un ritmo menor de desarrollo, pues se
visibiliza su atraso en el contexto. Analizando el periodo (1980-2011), Paraguay estuvo en
inferioridad con Argentina y Uruguay, cuyos desarrollos se mantienen en corta distancia
entre si, con una ligera ventaja de Argentina. El cambio relevante se da con el descenso de
Brasil en DH, que ha pasado a una situaciéon de rezago practicamente consolidada. En
conclusioén, los paises del MERCOSUR siguen creciendo a un ritmo superior al DH de
Paraguay. Argentina y Uruguay siempre lejos y por arriba, y ahora también Brasil, con el que
se tenia un punto de partida casi comun. El DH de Paraguay se mantiene rezagado,

situdndose como furgoén de cola entre los cuatro integrantes del bloque. (Ferrer, 1996).

La inversion en capital humano a través del Gasto Social en Paraguay con respecto a
Argentina, Brasil, Uruguay y Bolivia. En los ultimos 20 afos, el IDH de Paraguay mejoré
lentamente, los demas paises mencionados experimentaron mejores resultados. En el caso
de Bolivia que tiene un PIB per capita 20% inferior al de Paraguay, su IDH es similar, una de
las posibles explicaciones es la diferencia entre el nivel de gasto o inversién social que
realizan estos Estados, estas inversiones impactan directamente en los niveles educativo, en
la calidad de la salud publica y de manera indirecta en los niveles de ingresos, entre otros, a
través del mejoramiento del capital humano. En cuanto a los demas miembros del
MERCOSUR invierten en politicas sociales, en promedio, diez veces mas que Paraguay.

(Informe Sobre DH - PNUD - 2014,).
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Concretando este andlisis, Paraguay tiene un IDH Medio, (PNUD - Paraguay-2015),

pero se sitia muy al limite del IDH bajo. Se mantiene lejos del Alto, y muy alejado del Muy

Alto.

Con respecto a ALC y Chile, se acerca cada vez mas al promedio de DH Medio,
actualmente Paraguay tiene un DH similar al de Bolivia, cuando antes lo superaba. La
explicacion real del atraso de Paraguay es su escaso compromiso con la inversion social

comparado con el entorno latinoamericano y sudamericano. (CEPAL- 2015).

En el siguiente grafico se observa una comparativa del IDH de Paraguay con el
entorno sudamericano, es viviblemente el de los mas bajos junto con Bolivia, al que supera
por una diferencia casi imperceptible. Estan mejor posicionados Argentina, Chile y Uruguay,
mientras Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela presentan una posicién mas o menos
similar. En concreto Paraguay es el penultimo de la lista con IDH mas bajo de este grupo de

diez.

Grafico 1: IDH de Paraguay, comparativa con el entorno sudamericano- 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (BM).2015.

La pobreza en Paraguay es un factor que impacta en todos los ambitos y niveles.
Segun datos del Banco Mundial (BM), aproximadamente 1 de cada 4 paraguayos es pobre,

el 23,8% de la poblacién que representa a 1.600.000 personas segun la ultima encuesta
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permanente de hogares (DGEEC). La pobreza extrema en las ciudades es del 5,1%, y en el
medio rural asciende al 17.6%. En la ultima evaluacién de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), se aborda el tema de la problematica de la pobreza en
Paraguay es muy seria, es un pais en el que mas del 80% de la tierra esta en manos del 2,5%

de la poblacién. Eso genera inequidad y mucha pobreza. (CEPAL, 2015).

En el siguiente grafico, se observa la tasa de incidencia de la pobreza en relacion a la
poblacion total. En el ano 2002 ha habido un pico alto, la desigualdad ha aumentado en
2014 a 0,526 desde 0,521 en 2009, mientras que en el resto de la region bajo, pese a los
datos macroecon6émicos positivos. Paraguay fue el Unico pais que no logré mejorar la
participacion de la poblacion mas empobrecida en la economia, ni tampoco redujo la
participacién casi exclusiva de la minoria mas enriquecida, es decir, los ricos mas ricos y los

pobres mas pobres, ampliandose la brecha de desigualdad.

Grafico 2: Tasa de incidencia de la pobreza - periodo 1998-2014
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Fuente: Banco Mundial - Data Bank-2015.

En términos de desigualdad, Paraguay es un pais con grandes brechas de
desigualdad, que se han ido pronunciado ain mas en los ultimos afios, el panorama general
del pais en este aspecto es desalentador. Si bien hubo un crecimiento agil en la ultima
década, que ha contribuido a reducir la pobreza en datos macro, al mismo tiempo es uno de

los paises latinoamericanos donde se ha ampliado la desigualdad, entre otros factores como
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consecuencia de un sistema impositivo que grava mas a los que menos tienen, y por la baja

inversion social que ya se ha mencionado en apartados anteriores. (FMI, 2015).

Si se considera el coeficiente de Gini!, en el caso de Paraguay, se tendria una
explicacion mas clara del aumento de la desigualdad, pues la distribucién de los ingresos y
la riqueza del pais son totalmente dispares. Es decir la inequidad se condensa en ambos

polos, el poder adquisitivo de la poblacién empobrecida se reduce y la de los ricos aumenta.

En el siguiente grafico se puede ver que en el periodo observado ha habido algunos
picos, en 1990 se nota una mejor posicion que los afios posteriores, en el afio 1995 se ve un
pico bastante alto matizando, el proceso se mantiene mas o menos de forma regular, en
2015 se observa una leve mejoria, aunque no llegando al nivel del inicio del periodo.
Conclusion, pese al crecimiento econémico que se ha venido produciendo en el pais, no se
refleja en beneficio de la poblacién mayoritaria, sino que es un proceso enquistado la
distribuciéon de la riqueza es desigual al extremo, creando brechas de inequidad mas

grandes.

Grafico 3 - Coeficiente de Gini de Paraguay 1990 - 2013
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Fuente: Banco Mundial - Data Bank Elaboracién propia - 2015.

1 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad (ideada por el estadista Corrado Gini), que mide el grado de la
distribucién de la renta o consumo entre los individuos de un pais con respecto a una distribucién con perfecta igualdad. Su
valor puede estar entre 0y 1, el valor 0 representa la igualdad perfectay el 1 la desigualdad total.
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En el grafico se observa una comparativa con algunos paises de Latinoamérica en los
cuales se puede notar que los ingresos en los hogares paraguayos, entre los afios 2000 y
2012 con respecto a estos paises son minimos, casi imperceptibles. Lo que indica la
existencia de una gran desigualdad en la distribucion de la riqueza en el pais. Considerando

estos datos la mayoria dela poblacion se encuentra en situacion de pobreza.

Grafico 4: Paraguay, Coeficiente Gini con respecto al entorno Sudamericano

Coeficiente de Gini (ingreso de los hogares), paises de Latinoamérica
Fuente: SEDLAC (CEDLAS and The World Bank)
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Fuente: SEDLAC - (CEDLAS - World Bank) -2015.

El contexto socioecondémico de Paraguay deja al descubierto algunas de las multiples
problematicas del pais. Como son la condicién de pais empobrecido con un desarrollo
humano precario y unas politicas estatales ineficaces. La corrupcion es uno de los mayores
obstaculos del pais. Paraguay ocupa el puesto 130 en el ranking mundial, y el segundo
puesto en percepcion de corrupcion entre 15 paises latinoamericanos, segin datos del 2015

de la Organizacidn Transparencia Internacional.

Estos datos son dramaticos y reflejan la realidad social, politica y econémica del pais
pero son validos para entender la situacién del pais en su conjunto. Esta realidad afecta a

todos los sectores.

Las actuaciones del gobierno respecto a la situacion econémica del pais se basan en el
primer Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2014-2030, que gira en torno a tres

pilares:
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e Reduccidn de la pobreza y desarrollo social.
e C(Crecimiento econémico inclusivo.

e Lainclusion de Paraguay en los mercados globales.

El Plan se enmarca en una plataforma econémica de mediano plazo que promueve
politicas fiscales sostenibles; mejora de la recaudacion de impuestos; la efectividad de las

politicas de proteccién social y su focalizacién; y la inclusion financiera mas amplia.

En éste contexto se encuentra imbricada la situacion de la desigualdad de género en
Paraguay. Algunos datos sobre brecha de género indican que la poblaciéon ocupada en
Paraguay es de 16,4% siendo la tasa de ocupacion para los hombres del 58,2% para las
mujeres y solo del 41,8%, en el area urbana la brecha se ha reducido 7,2 puntos, mientras

que en el sector rural es del 29,6%. (DGEEC, 2015).

La tasa de desempleo es del 4,5% para los hombres y 5,7% para las mujeres;
registrandose una diferencia de 1,2 %. En las areas urbanas y rurales la diferencia es de 0,3

y 2,1 puntos porcentuales respectivamente.

Si nos centramos en la poblacién ocupada por sectores, de un total de 1.370.345
mujeres trabajadoras, el 13,7% trabaja en sector publico, el 25,2% en el sector privado,
4,1% son propietarias de algin negocio, 32,8% son auténomas, el 8,1% son trabajadoras
familiares no remuneradas y 16,0% trabajan como empleadas domésticas. Sobre el empleo
sumergido no se registran datos oficiales, aunque representa en mayor porcentaje el medio
de vida de las mujeres paraguayas, quedando excluidas del sistema laboral, del de
seguridad social y de las aportaciones para la jubilacion, sin mencionar la restriccion en el
sistema financiero y de crédito, segiin datos de (Encuestas Permanente de Hogares - EPH-

2013).

Si se observa la zona urbana el desempleo femenino es del 6,1%, mientras que el
masculino es del 5,8 %, en el medio rural la brecha se ensancha, el desempleo femenino es

del 4,9% y el masculino de 2,8%, con una diferencia de 2,1 puntos.
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En cuanto a los sectores econdémicos, la fuerza laboral femenina se concentra
mayoritariamente en el sector de servicios, que representa el 75,6% de la poblaciéon
ocupada femenina. Considerando el area urbana la participacién de las mujeres en el sector

terciario asciende a un 87,9% de la fuerza de trabajo femenina.

En cuanto a los niveles de subocupacién, se observa una mayor incidencia en las
mujeres trabajadoras. En el pais, los niveles de subocupacién afectan en un 23,0% a las
mujeres, mientras que un 16,2% a los hombres. A nivel urbano, la misma es de 22,1% para
las mujeres frente a 14,2% para los hombres; en tanto que en las zonas rurales, la

subocupacion de las mujeres alcanza 24,6% contra 18,6% de los hombres.

En cuanto a la relacién entre los niveles de formacién y los ingresos, encontramos
que el promedio de ingreso mensual de un hombre profesional es de 4 millones, en tanto las
mujeres profesionales perciben 2 millones, es decir, el 71% del total percibido por un

hombre. (Encuesta Por Hogar - EPH, 2013).

Formacién y afios de estudio. El tltimo Informe Global de Brecha de Género 2014,
destaca el aumento notable registrado en los ultimos afios en el nimero de mujeres
profesionales en Paraguay. Considerando la relacién de afios de estudio de la poblacién
ocupada, el 49,6% de las mujeres tiene 10 o mas afios de estudio en comparacién con el
43,4% de los hombres. Elevando el rango de niveles de estudio a mas de 15 afios, se aprecia
que el 15,8% de las mujeres que trabajan tienen 16 o mas afios de estudio frente al 9% de

los hombres.

E1 10,9 % de las mujeres que componen la poblacién ocupada son profesionales de
nivel superior. En tanto que solo el 4,6 % de la poblaciéon ocupada masculina la constituyen
profesionales cientificos e intelectuales. También la proporcién de técnicos de nivel medio
es ligeramente mayor entre las mujeres trabajadoras, 7,3% que entre los hombres 6,8%.
Este dato es positivo en cuanto al ligero avance en afios de formacién y proyeccion laboral
para la mujer, pero, el gran dilema es la desigualdad en cuanto a las condiciones laborales y

la remuneracién. Que sigue siendo inferior para las mujeres frente a la de los hombres.

Las mujeres ocupadas cuentan con mas afios de estudio y mayor proporcion de
profesionales y técnicos que los hombres. Sin embargo las tasas de desempleo y subempleo

son mas altas entre las mujeres que entre los hombres. Como expresa el Informe sobre
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Trabajo Decente y Desarrollo Humano 2013, esta menor tasa de actividad asi como la
calidad de ciertas ocupaciones restringe la productividad econémica del pais debido a la

inequidad de los recursos humanos.

La explicacién de este fenomeno de acuerdo al Informe sobre Trabajo Decente y
Desarrollo Humano antes citado es que las llamadas tareas reproductivas —-quehaceres
domésticos y labores de cuidado de nifios, ancianos y enfermos- tienden a ser realizadas
principalmente por mujeres, quienes para participar en el mercado laboral deben
reemplazar las tareas de cuidado o asumir una doble jornada de trabajo remunerado,
observandose asi una crisis en los mecanismos tradicionales de conciliacién entra trabajo y
hogar, cuyo peso recae desproporcionadamente sobre las mujeres. Es decir que tanto las
mujeres que estan en el sistema laboral como las que trabajan en empleos sumergidos
tienen doble responsabilidad. La del trabajo fuera del hogar y las que son propias de la

familia, llevar una casa, criar a los hijos/as, entre otros.

Esa sobrecarga de responsabilidades familiares estd en la base de las

discriminaciones y desventajas que las mujeres experimentan en el mercado de trabajo.

Salarios y aportes a la seguridad social, la brecha salarial mensual de la mujer es un
75% del ingreso mensual de un hombre. En las areas urbanas la proporcién de los ingresos
de la mujer con respecto a los hombres es de 73%. En las areas rurales esta proporcion es
de 65%. En el sector publico la proporcién asciende al 84%, mientras que en el sector
privado es del 92%. La mayor desigualdad entre los niveles de ingreso puede observarse
entre los trabajadores de los sectores menos formales de la economia. Asi, entre las mujeres
que trabajan por cuenta propia en las areas urbanas se observa una proporcion del 63% y
entre las de las zonas rurales del 67%, con respecto a los ingresos mensuales promedio de
los hombres. A partir de estos datos se puede tener una panoramica global del contexto del

pais y se puede hacer una mejor apreciacion de cudl es la situacidn de la mujer en Paraguay.

3. Nociones de Género

En la década de los 80 se empieza a dar publicidad a la palabra género con la clara
idea de evidenciar y difundir el hecho de que los roles tanto del hombre como de la mujer
no vienen determinados por sus diferencias biologicas o el sexo, dado que se ha ido

evolucionando hacia nuevos saberes sobre la influencia cultural acerca de cémo se
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entienden los roles de género. Se puede llegar a la conclusiéon de que las relaciones de
género tienen un fundamento cultural, que a su vez se caracterizan en funcién de las
diferentes sociedades, pueblos o regiones. Rodean a este fendémeno ademds factores
econdmicos, sociales, politicos, educativos. Que influyen sobre el ideario colectivo y la

concepcion que cada cultura tiene sobre género. (Scott, 1986).

Género es de formacidn social. El sistema sexo género, es un concepto construido
por las sociedades, que consciente e inconscientemente proporciona una manera de
enfocar, entender e interpretar la realidad sobre los roles de la mujer y el hombre. Es un
conjunto de caracteristicas simbdlicas de identidad sociocultural que una sociedad asigna a
cada sexo. Se construye sobre la diferencia sexual, aunque no es la diferencia sexual en si
misma la problematica, sino unos patrones de comportamiento homologados y reforzados

por todos los agentes sociales.

Las diferentes sociedades en las que viven e interactian hombres y mujeres, estan
intrinsecamente ligadas a factores socioecondmicos, histéricos, politicos, culturales y
religiosos. Las desigualdades vienen derivadas de esos roles impuestos y asimilados en la
sociedad. La diferencia biol6égica en si misma, no es sinénimo de desigualdad, pero la
identidad cultural impuesta es la que crea desigualdad entre hombres y mujeres. El género,
por lo tanto, agrupa los roles y las funciones asignadas respectivamente a mujeres y

hombres.

Es una cuestién histérica muy marcada la relaciéon de poder que ejercen los hombres
hacia las mujeres. Se da en todos los ambitos. Econémico, familiar, social, politico, cultural,
religioso, etc. Esta forma de relacién es una expresion del androcentrismo imbricado en el
patriarcado. El androcentrismo hace referencia en situar al hombre en el centro de todo, se
trata de una visién como menciona Alda Facio de corrosion sobre la humanidad. Pues coloca
a los hombres por encima de las mujeres de una manera intencionada y creada. En la que el

hombre ejerce dominio sobre la mujer.

Esto lleva a reflexionar acerca de que las relaciones de poder se construyen

socialmente y determinan las relaciones de género en las sociedades. (Amordés 2005).

A través de la historia de la humanidad se puede concluir en que las mujeres han

sido consideradas seres inferiores. En las culturas griega y romana se le atribuia a la mujer
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un estatus muy discriminatorio. También la iglesia caus6 estragos en lo relacionado al
género femenino. Se la ha ubicado en la condicién de subordinacién por todos los sectores

de poder de la sociedad a nivel mundial.

4. Aproximacion al concepto de Género.

El concepto género viene dado por la construccién social y cultural de las
sociedades. En los que se otorgan roles segun cada cultura, y a través de las practicas
cotidianas basadas en las diferencias sexuales entre mujeres y hombres. Se van cimentando
en los individuos en diferentes espacios sociales, en especial en los grupos o agentes
socializadores mas proximos. Como pueden ser la familia, los centros educativos, los grupos
de amigos, los medios masivos de comunicacién, el comportamiento colectivo inducido, los
espacios publicos de distinta indole. La estructura social basada en un patréon de
comportamiento impuesto que va pasando de generacion en generacion. Determinados por

el comportamientos asignados segun sus caracteristicas bioldgicas. (Alcaiiiz, 2003).

Desde el enfoque sociolégico la palabra género hace referencia al conjunto de
caracteristicas diferenciadas que cada sociedad asigna a hombres y mujeres. Segun la
Organizacion Mundial de la salud OMS, al término género se le atribuye los roles que
socialmente han sido construidos en relacion a los comportamientos culturales que una
sociedad considera como adecuados para los hombres y las mujeres, se enmarca en las

diferencias derivadas de la construccion cultural.

Género en términos bioldgicos se refiere a la identidad sexual entre lo masculino y lo

femenino. Se enfoca netamente en la diferencia sexual de los individuos.

5. Breve reseifia histdrica sobre género.

La lucha por la igualdad de género se remonta desde hace varios siglos. A finales del
XVIII empezaron a denunciarse las desigualdades, la falta de derechos, la discriminacién y la
subordinacién de las mujeres. Estas denuncias fueron permitiendo poco a poco, que las
mujeres adquiriesen derechos y construyesen una agenda de desarrollo. Gracias a esas
denuncias empezaron a ser reconsiderados los modelos culturales que definfan tanto a

hombres como a mujeres. El periodo posterior a aquellas denuncias viene marcado por un
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hecho histérico e injusto. La incorporaciéon de la mujer al mercado de trabajo (siglo XIX),
principalmente como obreras en fabricas o talleres. Esta labor era desempefada
mayormente por mujeres solteras ya que a las casadas les tocaba duplicar el trabajo, el de la
fabrica y el de la casa. Ademas de ser mal visto socialmente. En consecuencia en EE.UU,,
nace el movimiento sufragista como una forma de reivindicacion politica y legislativa. En el
Reino Unido también surten efecto las protestas y se hacen reformas a favor de las mujeres.

(Puleo, 2002).

Ya en el siglo XX, en 1931 fue aprobado el sufragio universal. En 1945, las Naciones
Unidas habia incluido en su Carta “la igualdad de derechos entre hombres y mujeres” e
inmediatamente fue creada la “Comision para el Estatuto de las Mujeres”, con el objetivo de

promover este ideal. (Puleo, 1992)

No obstante, en el periodo de post-guerra, la imagen de las mujeres se imponia como
madres-esposas, como soporte de la familia tradicional. Fue Simone de Beauvoir, en su obra
sobre la opresion de las mujeres “El Segundo Sexo”, (1949), quien aport6 las bases
ideoldgicas para el resurgimiento del Feminismo en los afios 60. Betty Friedan en su obra
“La Mistica de la Feminidad” (1963) definié el término femenino (tomado de Beauvoir)
como una construcciéon social en lugar de una determinaciéon bioldgica, y reveld los
mecanismos sociales que perpetdan las relaciones de dominio entre los sexos. (ACSUR,

2006).

IILPARAGUAY Y EL ENFOQUE DE GENERO.
3.1. Evolucion hacia el enfoque de género en Paraguay.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha tenido gran influencia en la lucha
hacia la Igualdad de Género en Paraguay. Los primeros pasos fueron dados por
organizaciones de mujeres, grupos sindicales para la igualdad de género, comisiones
vecinales de mujeres en pro de la equidad de género. Estos movimientos dieron lugar a
ONGs y asociaciones relacionadas con dicha problematica social, entre ellas ha tenido un
mayor impacto en la sociedad la Fundaciéon Kufia Aty (Agrupaciéon de mujeres), que ha sido
la mas reconocida en el pais por haber dado los primeros pasos para el reconocimiento de
los Derechos de la Mujer en Paraguay. A partir de 1998 se conforma juridicamente la

fundacidn, empezando a ganar espacio en la esfera social, politica, econémica y legislativa.
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Bajo la direccion de Gloria Rubin, quien fuera la fundadora y en ese momento Directora de

la Fundacién Kufia Aty (Agrupacion de mujeres).

Dicha Fundacion dio paso a la Secretaria de la Mujer, organismo dependiente del
Despacho de la primera dama de la Republica. Posteriormente en origen a ésta Secretaria
se conforma el Ministerio de la Mujer en Paraguay. Existe ademas El Observatorio de
Género, que se encuentra adjunto a la Corte Suprema de Justicia. La Cooperaciéon para el
Desarrollo ha sido un eslabon preponderante en el reconocimiento y abordaje de la

desigualdad de género.

En Paraguay como en tantos otros paises y regiones, la desigualdad de género ha
formado parte del imaginario colectivo como comportamiento normalizado de la cultura y
la estructura mental de la sociedad en general. Dicha problematica social no estaba

catalogada como un fendmeno social, y menos ain como un asunto de competencia estatal.

Las primeras voces de denuncia acerca de la falta de equidad entre mujeres y
hombres en Paraguay se dan a través de ONGs como la Fundaciéon Kufia Aty (Reunién de
Mujeres), antes mencionada. Surgen las primeras propuestas publicas acerca de esta
problematica como un tema de competencia social y estatal, existian algunos indicios y
nociones basicas no determinadas en la sociedad aunque nada concreto ni oficial al

respecto.

En el afio1984 a través de programas de radio se empieza a hablar con mas
propiedad sobre la desigualdad de género, llegdndose a la conclusiéon de que existia

discriminacion legal, social, politica, laboral y familiar de 1la mujer en el pais.

Se inicia asi una serie de reuniones entre grupos de mujeres para poner de
manifiesto aquellos cambios necesarios en las legislaciones sobre la inequidad entre
mujeres y hombres, empezando por el Cédigo Civil, que trataba a las mujeres casadas como
ciudadanas de segunda categoria ya que estaban obligadas a agregar como suyo el apellido
del marido, debian solicitar permiso para trabajar fuera del hogar y no gozaban de la patria

potestad sobre sus hijos/as entre otras discriminaciones. (Cédigo Civil Paraguayo).
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En el afio 1985 se organiza una reunién bajo la denominacién "Palabra de Mujer".
Los encuentros y charlas se llevaban a cabo los dias sdbados en el Teatro Jacinto Herrera de
Radio Nanduti. En este contexto se intercambian experiencias y conocimientos sobre leyes,
salud, derechos humanos de las mujeres y cualquier tema de interés especial para la mujer,

Se empieza a hablar de diferentes ambitos que afectan directamente a la mujer paraguaya.

En el mes de junio de 1987 se participa en el Encuentro Nacional de Mujeres, “Por
nuestra igualdad ante la ley". En ese mismo encuentro junto con otras organizaciones se
plantea como base la necesidad urgente del cambio en la legislacion civil para la igualdad de

derechos de las mujeres, con independencia de su estado o situacion de cualquier indole.

Llega el afio 1988, transcurren tiempos dificiles en lo politico para el pais, por los
cambios politicos con la dictadura. La organizacién de mujeres pasa a llamarse "Nanduti
Mujer" en solidaridad con la radio Nanduti, clausurado por el Régimen del Stroessnismo.
Bajo el nombre “Nanduti Mujer” se forma la Co- Fundacién, en el mes de mayo de 1.988, del
colectivo “Coordinacion de Mujeres de Paraguay”, (C.M.P.) que aglutiné a 14 organizaciones
de mujeres, estudiando, impulsando, acompafiando y socializando el anteproyecto de
Modificacién parcial del Cédigo Civil paraguayo que fue presentado al Congreso en el ano

1989.

La modificacidn parcial del Codigo Civil se concret6 en la Ley 1/92, luego de muchas
idas y venidas, y la misma fue reconocida como logro de las mujeres. En ella se legisla sobre
la igualdad civil de la mujer casada, la patria potestad compartida de los hijos/as, la
administracion conjunta de los bienes conyugales, el reconocimiento de la unidn de hecho,

entre otros ambitos importantes.

La fundacién Nanduti Mujer luego de la reapertura de radio Nanduti tras la caida de
la dictadura es la principal representante de las mujeres en ese momento, en la lucha contra
las discriminaciones, se profundiz6 en cuanto a conocimiento sobre derechos de la mujer. Se
empieza a abordar temas tabuies como la sexualidad de las mujeres, maternidad, educaciéon

sexual, y temas penales, agrarios, laborales y econdémicos.

Se hacen publicaciones, como la primera agenda Mujer en el afio 1991. Con la

obtencion de esos fondos se accede al primer espacio propio, se empieza a brindar atencion

Andrea Ricardo Cabral

23



Proyecto de intervencion educativa para estudiantes de 12y 22 curso de E.E.B., (Educacion
Escolar Basica) sobre Igualdad de Género en un centro educativo de Paraguay.
a las mujeres de escasos recursos, en temas juridicos, contando también con apoyo

psicologico.

Se particip6 en la elaboracién de propuestas para favorecer y fortalecer
juridicamente el derecho de las mujeres para la Constituciéon Nacional que rige desde 1992,
y que declara la igualdad en dignidad y derechos de todos los habitantes de Paraguay. En
ella se reconoce que el hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales,

econémicos y culturales.

Se firma el acta de confirmaciéon que consta en el decreto N© 2632 del 17 de marzo
de 1994, que otorga la personeria juridica a la fundacién, adoptando el nombre de Kufia Aty
(Agrupacion de Mujeres), bajo la premisa de esfuerzo y trabajo para ayudar a encontrar
soluciones para mujeres paraguayas en situacion de vulnerabilidad, atendiendo las
diferencias individuales, pero con un objetivo claro, la lucha contra la problematica de la
desigualdad de género y en pos de la Igualdad de Género.

El primer emprendimiento como fundacién fue la construccién de fogones en
hogares donde las mujeres cocinaban con lefia sobre el piso, por el sistema de minga
(trabajo comunitario), en la compafiia Cafiadita, de la ciudad de Nemby, poblacién cercana a
Asuncién, donde luego se atendieron las necesidades de agua potable, formaciéon de un
taller de costura y una guarderia para nifias y niflos mientras sus madres trabajaban,
ademas de recibir capacitacién, sobre temas como derechos y obligaciones, dirigido a
mujeres y hombres. Se introducen talleres, capacitaciones y cursos, a casi todas las

localidades del Departamento Central, (Asuncién y alrededores).

Los principales temas tratados fueron Constitucion y Derechos Humanos, Derechos
Humanos de las Mujeres, Derechos de la Mujer , Derechos de la Nifiez y la Adolescencia ,
Violencia familiar, Salud sexual, Salud reproductiva. El género, nociones sobre el significado
de democracia real, en la sociedad, en la casa, la libertad, la igualdad, la solidaridad,
dignidad humana. Como prioridad se abordaba la concienciacién sobre la violencia de

género, enmarcado en el contexto de los Derechos Humanos.

La Fundacion Kufia Aty ha sido una organizacion civil, feminista, de defensa de los
derechos humanos y de las mujeres, integrada por mujeres y hombres, con el objetivo de

brindar informacién completa y atencién especializada a todas las mujeres, en especial a
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aquellas con escasos recursos, ya que son victimas de violencia estructural lo que las hace

aun mas vulnerables, por no poder ejercer derechos.

Se ha colaborado y trabajado de manera multidisciplinar, para que las mujeres
puedan acceder a la solucién de los problemas en relacién a la familia, pareja e hijos/as.
Asf se iniciaron los primeros pasos en el dificil proceso de cambio que implica el

reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres en Paraguay.

Y de esta manera contribuir a la construccion de una sociedad democratica,
solidaria, participativa y sustentable, con igualdad en las relaciones de género y libre de

violencia en la familia.

Como institucién la Fundacién Kufia Aty (Agrupacién de Mujeres) ha intentado
llegar a la mayor poblacion y lugares posibles, a fin de brindar atencidn ya que la ausencia
estatal en servicios basicos en este pais es uno de los principales problemas. De hecho entre
los varios servicios que ofrecia la Fundacién estaban la atencidon juridica, psicologica y
ginecoldgica a mujeres en situacion de riesgo.

Se aprovechaban todos los espacios publicos posibles, como centros de salud, para
denunciar situaciones de violencia intrafamiliar y contra las mujeres, ademas de realizar
cursos de capacitacion sobre la violencia y otros temas relacionados con la problematica de

la mujer y la de su familia.

Los medios de comunicacién fueron fundamentales en la difusién, informacién y
acompanamiento de la labor llevada a cabo por la Fundacién, que se hacia presente en
espacios de debate, en temas referentes a politicas publicas, planes y programas
relacionados directamente con equidad de género. La fundaciéon era convocada por
instituciones publicas, privadas y por organismos internacionales para participar con

propuestas que apuesten por la Igualdad de Género en Paraguay.

A partir del afio 2002, la Fundacién cuenta con estructura fisica propia que fue
inaugurada el dia Internacional de la Mujer. Dicho logro hacia posible una atencién mas
personalizada y confidencial para las mujeres en cada servicio prestado. Se contaba con
despachos para las consultas con los distintos profesionales, salas de grupo, un espacio
especial para adolescentes, un lugar especifico para la atencién a nifias y nifios con sala de

recreacion y un saldn auditorio multiuso entre otros espacios.
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Segun los estatutos de la Fundacioén, ésta se regia por un Consejo De Administracion
y una Direccidon Ejecutiva que se elegia cada dos afios. El Consejo tenia la funcion de
trabajar en el cumplimiento de los objetivos de la Fundacién definiendo y orientando las
acciones que se desarrollaban. Estaba presente en las definiciones de los Programas que se

disefiaban en forma permanente conforme a las necesidades requeridas.

A dia de hoy la Fundacién Kuiia Aty (Reunién de Mujeres), tras 22 afios de servicio,
ha cerrado sus puertas en junio de 2015, por falta de fondos. Cabe destacar la gran labor de
la Fundaciéon en lo que respecta a la apertura al debate del fendmeno social de la
desigualdad de género en Paraguay, la puesta en evidencia y visibilizacion de ésta
problematica. Con sus luces y sombras deja el camino allanado para dar continuidad a la
lucha por la igualdad de género en un pais con profundas desigualdades a nivel general y

con una gran brecha en equidad e igualdad de género.

Las nuevas figuras sociales y Organismos estatales responsables de la continuidad
de la lucha por la Igualdad de Género en Paraguay parten con cierta ventaja en cuanto a
herramientas basicas sobre cuestiones de género. Con la incidencia fortalecida de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el pais. (Kufiaaty,2015).

3.2. Las normativas de género.

No se puede dejar de resaltar el &mbito legal que hace referencia a la Igualdad de
Género, en el marco internacional se destaca la declaracion universal de Derechos
Humanos, donde se remarca que ninguna persona debe ser tratada de manera degradante,
ni cruel, recibir malos tratos o inhumanos, toda persona tiene derecho a vivir con dignidad
en todas las esferas de su vida. (Ver anexo 1.). Estas declaraciones se corroboran en la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en la que ratifica la defensa de la igualdad
entre hombre y mujeres como referente marco de prioridad en sus actuaciones. Junto con la
U.E. en el apartado que recoge la igualdad de trato entre hombre y mujeres. (Ver Anexo 1.).
la cooperacion espafiola a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo AECID, prevé como zona de prioridad a Paraguay considerado pais de
asociacion e incluyéndolo en el grupo de paises prioritarios para la Cooperacién Espafiola.

En el marco del compromiso de la nueva agenda de desarrollo 2030, con la transversalidad
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en la que se insta a todas las instituciones impulsen la transversalizacién con enfoque de

género. (AECID, 2018). (Ver Anexo 1).

En cuanto a las normas legales que abordan el tema de género en Paraguay resaltan
la Constitucion Nacional de 1992, en ella se reconocen por primera vez en la historia
algunos derechos de la mujer, como el de la no discriminacién. Ademads, en ese mismo
periodo, y seguin esta recogido en el cddigo civil paraguayo se han hecho reconocimientos y
validado derechos como el de no llevar el apellido del marido al casarse, condicién que era
obligatoria hasta entonces, también el c6digo penal rectifica sobre algunos derechos de la
mujer, entre ellos la violencia intrafamiliar se reconoce como un delito de hasta 6 afios de

carcel. (Codigo penal paraguayo), (Ver Anexo 1.).

3.3. Lasituacion de la mujer en Paraguay.

Teniendo como referencia el analisis de la realidad del pafs, se puede asimilar el
estado general de Paraguay, tanto a nivel interno como en el plano internacional. Como bien
se aprecia en los datos aportados existen profundas carencias estructurales, lo que dificulta
grandemente la integracidn del pais en la plataforma global. Este hecho influye en todos los
sectores, entre los colectivos mas vulnerables se encuentra la mujer, en este caso la mujer
paraguaya. En Paraguay nacer mujer es una gran desventaja en todos los sentidos, puesto
que la desigualdad de género es muy marcada. Pese a los avances logrados hasta el
momento la brecha es tremenda. Se da en ambitos fundamentales como lo laboral y por
ende lo econdémico, en el acceso a los sistemas de crédito, financiero, laboral. El acceso a los
recursos, la educacidn, la politica. El gobierno no prevé canales de promocién que
garanticen el futuro y la proyeccién de la mujer paraguaya, la economia sumergida es la
forma de vida de la mujer en Paraguay, el 80% de esta forma de trabajo la realizan mujeres,
jefas de hogar, estudiantes, nifas, adolescentes, mujeres de la tercera edad que estan
excluidas del sistema de jubilacion, puesto que en Paraguay hay un Instituto de Prevision
Social IPS, que es un sistema mixto (el estado y el sector privado) de cobertura sanitaria y de
pensiones, es lo mas parecido a lo que en Espafia seria la seguridad social, matizando que no
llega ni de lejos a ese nivel, con esta aclaracion, también agregamos que es excluyente, pues

s6lo los que estan dentro del engranaje del sistema laboral acceden a ello.

La mayor parte de la poblaciéon femenina no ha acabado los estudios basicos, se

agudiza altamente en el medio rural. Aunque en las zonas urbanas y periurbanas también
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existe esta problematica, bien por falta de medios, o por maternidad infanto-juvenil, por

tener que trabajar para aportar para el sustento del hogar.

El acceso a la educacion de calidad esta reservado para ciudadanas de clase media-
alta. Muy pocas mujeres llegan a desarrollarse como profesionales y a acceder al sistema

laboral.

Entre multiples factores se mencionan estos, puesto que desde el enfoque de este
trabajo, la problematica de género esta interrelacionada con todos los sectores, y no se
puede desvincular o dividir el fendmeno la gestiéon del pais, estd en manos de hombres
poderosos, sefiores del dinero que poco o nulo interés tienen en promocionar la Igualdad de
Género. El panorama del enfoque de igualdad de género es desalentador ya sea por
corrupcion, falta de voluntad politica, poca inversién en educacién, pobreza, construccion

cultural, o la manera que se gestiona el pais, entre otros perpetian la problematica.

Como se ha dicho antes las politicas del gobierno son mediocres o inexistentes, la
corrupcion esta institucionalizada, las estructuras son fragiles. Con lo cual la raiz del
fendmeno social de la desigualdad de género en Paraguay radica en el desgobierno, la falta
de voluntad politica, la corrupcion, la ausencia de medios para conseguir una educacién de

calidad, la brecha de género en todos los niveles.

3.4. Incidencia de la cooperacion en cuestion de género en Paraguay.

A partir de la presencia de la Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo se
consolidan instituciones como El Ministerio de la Mujer, es decir que la incidencia de la

Cooperacion ha sido vital para el Desarrollo en Cuestidon de Género en Paraguay.

El Ministerio de la Mujer en Paraguay es un Organismo publico creado por Ley
4675/2012, en el que se eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer. Estos
Organismos se constituyen fundamentados en la lucha por la igualdad de género que se
venia trazando a través de Fundaciones representativas como Kufia Aty (Reunion de
Mujeres), antes mencionada, junto a otras Organizaciones de mujeres que marcaron la linea

de actuacién inicial en cuestiones de género en Paraguay.

Andrea Ricardo Cabral

28



Proyecto de intervencion educativa para estudiantes de 1%y 22 curso de E.E.B., (Educacién

Escolar Béasica) sobre Igualdad de Género en un centro educativo de Paraguay.

El poder Ejecutivo oficializé en julio de 2012 EI Ministerio de la Mujer Organismo de
instancia gubernamental, rectora normativa y estratégica de las politicas de género. Con
autonomia técnica y de gestién, que impulsa planes de accién para promover la igualdad de
oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres. Actualmente coordina el Il Plan
Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2017. El Ministerio de la Mujer tiene
como misiéon impulsar e implementar politicas publicas con perspectiva de género,
promoviendo el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres, y acciones
especificas para la disminucion de la brecha de género y la prevencion de la violencia basada

en género y la trata de mujeres. (Mision Institucional - Ministerio de la Mujer, 2017).

Como se menciona anteriormente, han existido fases que han ido evolucionando en
base a luchas y logros en distintos dmbitos en cuestidn de igualdad de género en Paraguay.
La Cooperacién Internacional para el Desarrollo ha jugado y juega un papel fundamental,
pues ha servido de impulso para la consecucidn y ejecucion de objetivos propuestos desde
las Organizaciones no gubernamentales y de base, a través de las cuales se han logrado; la
aprobacion de leyes en beneficio de la igualdad de género, antes inexistentes, recogidas a
partir de la misma Constitucién Nacional de 1992, el reconocimiento de la problematica
como fenémeno social de interés nacional y mundial, la concienciacién de la ciudadania
acerca de la importancia de luchar por la igualdad y equidad de género en el pais, la
visibilizacién de la situacion de la mujer paraguaya, el diagndstico de multiples factores que
agudizan la problematica, pues el contexto en el que estd inmersa la sociedad paraguaya asi

lo propicia.

El apoyo de la Cooperacién ha afianzado la continuidad y evolucion del camino hacia
la igualdad entre hombres y mujeres en el pais. Ademas de estar contenido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y partiendo de esta premisa, en el pais se ha avanzado
en el ambito juridico y en la representacion institucional para la mujer en Paraguay.
Favoreciendo la exposicion de la realidad sobre éste fenémeno, facilitando asi focalizar la
mirada sobre los derechos de la mujer. E1 70% de la ayuda al desarrollo proviene de la UE,
Se destaca la labor de la AECID en Paraguay, como zona considerada de prioridad de la

cooperacidén espafiola.
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3.5. LaSituacion de la mujer en Paraguay.

Teniendo como referencia el andlisis de la realidad del pais, se puede asimilar el
estado general de Paraguay, tanto a nivel interno como en el plano internacional. Como bien
se aprecia en los datos aportados existen profundas carencias estructurales, lo que dificulta
grandemente la integracién del pais en la plataforma global. Este hecho influye a todos los
sectores, entre los colectivos mas vulnerables se encuentra la mujer, en este caso la mujer
paraguaya. En Paraguay nacer mujer es una gran desventaja en todos los sentidos, puesto
que la desigualdad de género es muy marcada. Pese a los avances logrados hasta el
momento la brecha es tremenda. Se da en dmbitos fundamentales como lo laboral y por
ende lo econdémico, en el acceso a los sistemas de crédito, financiero, laboral. El acceso a los
recursos. El gobierno no prevé canales de promociéon que garanticen el futuro y la
proyeccion de la mujer paraguaya, la economia sumergida es la forma de vida de la mujer en
Paraguay, el 80% de esta forma de trabajo la realizan mujeres, jefas de hogar, estudiantes,
nifias, adolescentes, mujeres de la tercera edad que estdn excluidas del sistema de
jubilacién, puesto que en Paraguay hay un Instituto de Prevision Social IPS, que es un
sistema mixto (el estado y el sector privado) de cobertura sanitaria y de pensiones, es lo
mas parecido a lo que en Espaiia seria la seguridad social, matizando que no llega ni de lejos
a ese nivel, con esta aclaracién, también agregamos que es excluyente, pues solo los que

estan dentro del engranaje del sistema acceden a ello.

La mayor parte de la poblaciéon femenina no ha acabado los estudios basicos, se
agudiza altamente en el medio rural. Aunque en las zonas urbanas y periurbanas también
existe esta problematica, bien por falta de medios, o por maternidad infanto-juvenil, por

tener que trabajar para aportar para el sustento del hogar.

El acceso a la educacién de calidad esta reservado para ciudadanas de clase alta.

Muy pocas mujeres llegan a desarrollarse como profesionales y a acceder al sistema laboral.

Entre multiples factores se mencionan estos, puesto que desde el enfoque de este

trabajo, la problematica esta imbricada en la forma en que se gestiona el pais.

Como se ha dicho antes las politicas del gobierno son mediocres o inexistentes, la
corrupcion esta institucionalizada, las estructuras son fragiles. Con lo cual la raiz del

fenémeno social de la desigualdad de género en Paraguay radica en el desgobierno, la falta
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de voluntad politica, la corrupcion, la ausencia de medios para conseguir una educacién de

calidad, la brecha de género en todos los niveles.

IV. PROYECTO DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO.

Titulo

Proyecto de Intervencion educativa para estudiantes de 12 y 22 curso de la E.E.B.

sobre Igualdad de Género en el centro educativo Nanderoga de Limpio - Paraguay.

1. Justificacion

El valor de las instituciones educativas formales es fundamental para la
sociedad. La educacidn es la pieza clave para lograr objetivos tan importantes como el de la
Igualdad entre mujeres y hombres, como un principio basico para el relacionamiento
humano, el bienestar de las sociedades, y como premisa para el logro de una cultura mejor y
el buen vivir. Tomando como referencia el andlisis llevado a cabo sobre la realidad social de
Paraguay se observa la necesidad de incluir en el sistema educativo de Paraguay el
enfoque de género, se detecta que no se trabajan temas que aborden la Igualdad de
Género, no se toma conciencia de la importancia de incluir estas cuestiones en el contenido
del curso. Es fundamental que desde las instituciones se asuma esta responsabilidad. Si bien
las ONGs., y la Cooperacion Internacional para el Desarrollo han hecho su labor en este
ambito, obteniéndose avances significativos en cuanto a representacion institucional, como
el Ministerio de la Mujer, leyes y propuestas de leyes que garanticen los derechos de las
mujeres paraguayas. Estos hechos por si solos no son suficientes, debido entre otros
factores a la falta de conocimiento de la poblaciéon en general y ain mas de las propias

mujeres y nifias de sus derechos y del contexto al cual pertenecen.

La Cooperacion para el Desarrollo es otro tema inexistente en el temario
educativo. Al igual que la Igualdad de Género, como se ha dicho en anteriores apartados,
desde este trabajo se considera que son contenidos clave para la formacién de todo joven.
En la legislacion educativa de Paraguay no se recoge el componente de Igualdad de Género
como temario dentro del sistema curricular, tanto la Cooperacidon para el Desarrollo
como La Igualdad de Género se enmarcan en un espacio general y muy limitado, de
manera transversal como cuestion meramente informativa. No se encuentran en los libros
de textos estudiantiles de caracter obligatorio, por tanto no es un tema considerado como
eje principal en ninguna asignatura. Todo esto lleva a pensar en que no existe voluntad

politica para regular estas cuestiones y enfocarlo desde las instituciones estatales
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Competentes a este respecto. Tampoco hay pronunciamiento oficial por parte de las

autoridades académicas no plantean la problematica como prioritario en el contexto del
sistema educativo vigente. De manera que, siendo este el panorama resulta evidente la
necesidad de intervenciéon desde la perspectiva educativa. Si se habla de desarrollo y de
igualdad no se puede obviar la hablar de educacion, es desde donde emana el saber, a un

pueblo culto es mucho mas dificil engafiarlo.

La Igualdad de Género es una asignatura pendiente a nivel mundial y la educacién
para el desarrollo es la via la equidad de género. Si bien ha habido avances relevantes, ain
queda mucho camino por recorrer en todos los niveles. Es inadmisible hablar de desarrollo
sin educacidn y ello implica basarse en los principios de los derechos humanos. La igualdad
es un derecho humano. La Igualdad Género es un derecho y como tal ha de ser tratado en
todos los ambitos de toda agenda estatal. La cuestion de igualdad entre hombres y mujeres
aparece en el escenario internacional desde los afios setenta. En la que fue considerada la
primera década de Naciones Unidas para la Mujer. Se han celebrado cuatro Conferencias
Internacionales de la Mujer. En 1975 en México con el lema “Igualdad, Desarrollo, y Paz”, la
segunda en Copenhague en 1980, la tercera en Nairobi en 1985. La cuarta y mas

representativa en Beijing en 1995.

La Conferencia de Beijing a través de su Declaracion, marca la Plataforma para la
accion y el referente de politica internacional general mas importante en la agenda de
Género en el Desarrollo y la Cooperacion Internacional. Quedando asentado el concepto de

género y desarrollo como una prioridad para la cooperacién internacional.

Por ello se hace especial hincapié en que sin la intervenciéon educativa

comprometida es imposible llegar a los objetivos de Género y Desarrollo.

En un pais de Sudamérica como Paraguay las cuestiones de Igualdad de Género

tienen un retraso significativo en el proceso con respecto a paises mas “desarrollados”.

Por ello es tan necesario incluir en el panorama educativo los conceptos de
cooperacion, desarrollo, género, igualdad, equidad... enmarcados en la Educacién para el

Desarrollo.

En un contexto de grandes desigualdades como es el caso de Paraguay existen
diversos aspectos que dificultan incluso la concrecién del curriculo establecido por el
Ministerio de Educacion y Cultura, por tanto, es evidente que se estd ante un caso en el que

se parte de lo mas basico, en lo que respecta a la ejecucién del proyecto de intervencion. Las
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instituciones publicas del pais son precarias. El Ministerio de Educacion y Cultura, MEC en
adelante, es la institucion encargada de gestionar todo lo referente a educacion en el pais.
Entre sus maultiples funciones esta la de controlar que las politicas educativas se lleven a
cabo correctamente, asi como que los presupuestos destinados a educaciéon sean
administrados y optimizados. La politizacion de las instituciones es una problematica en el
pais y el MEC no es la excepcion, la corrupcion esta institucionalizada y ésta realidad social
afecta directamente a toda la comunidad educativa. El presupuesto asignado es infimo.
Ademas de ser insuficiente son dilapidados en el trayecto hasta llegar a la poblacion
estudiantil. Hay zonas, y principalmente en el medio rural, donde la escasez es extrema, en
comparacion con la zona Central y alrededores, no obstante en casi todo el pais los recursos
para educaciéon son muy precarios, es importante resaltar la brecha que hay entre
estudiantes de la zona central del pais y la de los del medio rural. La desigualdad es
brutal. Los medios en general son escasos incluso en lo mas imprescindible como los
recursos materiales, infraestructuras edilicias, mobiliarios, medios de transporte, accesos,
utiles escolares, libros de textos.... En fin es un problema de indole estatal y de desigualdad
extrema. A esta circunstancia habra que sumarle la escasa formaciéon de los maestros que a
su vez hacen lo que humanamente pueden en un medio tan hostil. Ante este escenario esta

claro que no se puede abarcar todos los sectores.

Todo ello lleva a hacer una valoraciéon general para seguir afianzando y no
retroceder en el camino hacia la Igualdad de Género. Se considera vital el papel de las
instituciones educativas para garantizar una evolucidn positiva y la sostenibilidad de estos
derechos. Con esta premisa se propone en un primer momento una intervenciéon de aula

concreta en el centro educativo Nanderoga.

En este proyecto se pretende intervenir inicialmente en una zona especifica, la
denominada zona Central y alrededores, en concreto en una ciudad situada a menos de 30
kilometros de la capital Asunciéon. En Limpio, una ciudad de unos 87.301 habitantes segin
datos de la Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos - (DGEEC). La propuesta es
llegar a estudiantes de 12 y 22 de EEB (Educacién Escolar Basica), en edades comprendidas
entre 14 y 16 afios, en el Centro Educativo Nandejara, recientemente cambiaron éste

nombre por el de Nanderoga, que significa Nuestro Hogar.

La propuesta se basa en incluir contenidos sobre nociones basicas de Igualdad de
Género - Desarrollo - Cooperaciéon- Educacion para el Desarrollo. Con el objetivo de

introducir en el temario escolar dichos conceptos. Se pretende incluir en actividades de aula
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a ser posible, o en las extraescolares. El proposito consiste en cultivar en los estudiantes el
conocimiento y la importancia de la educacion para el desarrollo, “sin educaciéon no hay
desarrollo” concienciacion acerca de la Igualdad de Género, equidad, el significado de la
Cooperacion Internacional. Fomentar la capacidad critica de los alumnos y que ellos a su

vez sean agentes de cambio en su entorno y garantizar la sostenibilidad de la propuesta.

El proyecto pretende dar el impulso inicial para que posteriormente sea aplicado en

otros centros de la zona y a ser posible extenderlo a todas las regiones de Paraguay.
2. Fundamentos tedricos del proyecto.

La ventana de Johari es una herramienta de psicologia cognitiva, fue creada por los
psicélogos Joseph Luft y Harry Ingha. Las primeras letras de cuyos nombres se conforman la
palabra Johari. Es un modelo que analiza el proceso de la comunicacion y analiza la dindmica
de las relaciones sociales y personales. Explica el flujo de informacién desde dos puntos de
vista, la exposicion y la oculta, lo que demuestra la existencia de dos fuentes: el yo y los otros.
La teoria se fundamenta o articula mediante el concepto de espacio interpersonal, que estd
dividido en cuatro dreas. La ventana de Johari es un modelo que resulta extremadamente ttil
para realizar una aproximacion al fenémeno de la comunicacién y analizar la dindmica de las
relaciones interpersonales. La ventana de JoHari es una herramienta efectiva que permite
revisar el proceso de interaccion humana explorando como fluye la comunicacién entre los

protagonistas y asi mejorar la comunicacion interpersonal.

Descripcién de las dreas, abierta: incluye todo lo que se conoce de nosotros mismos y
lo que los demds conocen de nosotros. Las cosas que son evidentes: sexo, raza, cualidades
externas, formas de realizar sus actividades cotidianas, etc. - Todo aquello que comunicamos
sin dificultad a los demds: sentimientos, ideas, opiniones ptiblicas, gustos, etc. El drea abierta es
la tinica clara y libre. Area oculta incluye todo lo que uno conoce de si, pero los demds
ignoran, sentimientos, vivencias, experiencias intimas, etc. Todo aquello presenta dificultad de
comunicar, opiniones privadas, gustos no conocidos por los demds, etc. El drea Oculta abarca

el mundo de todo aquello que uno conscientemente no comunica a los demds.

Area ciega incluye todo aquello que los demds ven en nosotros y nosotros no vemos,
sentimientos de inferioridad, superioridad, frustraciones, miedos, etc. Todo aquello que
conforma la impresién que causamos a los demds y que comunicamos con nuestro modo de ser,

de comportarnos, en gestosy expresiones, etc.
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El drea desconocida representa aquellos factores de la personalidad de los que no
somos conscientes y que consecuentemente son desconocidos para las personas que se
relacionan con nosotros. Es el drea de nuestras motivaciones inconscientes; drea que
representa nuestro aspecto “desconocido” o “inexplorado”, y que puede incluir cosas como la

dindmica interpersonal, acontecimientos de nuestra primera infancia. (Fritzen, 1987)
Conceptos de Género:

0 La estrategia mds reciente de la politica de igualdad entre mujeres y hombres de la
Union Europea (UE) se conoce como mainstreaming de género, que en Esparia se ha
traducidocon el término ‘transversalidad’. El mainstreaming de género fue asumido
explicitamente por la Plataforma para la Accion de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre Mujeres de Naciones Unidas que se celebré en Pekin en 1995. La Plataforma de
Pekin requiere a ‘los gobiernos y otros actores promocionar una politica activa y
visible del mainstreaming de género, en todas las politicas y programas, para que,
antes de que se tomen las decisiones, se realice un andlisis de los efectos producidos en
mujeres y hombres, respectivamente. (Lombardo, 2003).

0 Elsexoy el género no son lo mismo, el sexo viene dado biolégicamente, sin embargo
el género es de construccion cultural, es el conjunto de normas sociales que una

sociedad aprueba como valida para cultura dominante. (Fundacion mujeres)
Estereotipos de Género

Se refieren al conjunto de cualidades psicolégicas y fisicas que una sociedad asigna a
hombres y mujeres., constituye lo que se denomina estereotipos de género.(Fundacién

Mujeres)
Roles de género

Se podrian definir como pautas de acciéon y comportamiento asignadas a mujeres y a
hombres e inculcadas y perpetuadas.. Segin los criterios vigentes de una sociedad
patriarcal. Comprenden todas los papeles y expectativas que socialmente se adjudican a
mujeres y hombres, regulando y orientando estas pautas en todos los ambitos. Social,

econdmico, laboral, familiar. (Fundacion Mujeres).
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Igualdad de Género.

Segun las Naciones Unidas, la Igualdad de Género se refiere a la igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres, nifias y nifios, por lo
tanto el sexo con el que se nazca no debe determinar los derechos, oportunidades y
responsabilidades que se pueda tener a lo largo de la vida. La igualdad de género es por
tanto un derecho universal, mientras que la equidad de género tiene un componente ético
para asegurar una igualdad real. La equidad debe aplicarse en el género del mismo modo en

que se aplica en otros sectores.
3. El Centro Educativo Nanderoga - lugar en el que se va a desarrollar el proyecto.

Direccién del Centro: Colon y Victor Rivas, Limpio, Paraguay.

Figura 5 Patio del Centro Educativo Nanderoga

RTINS

Fuente: www.Aandejara.org.
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Figura 6- Aulas del Centro Educativo Nanaderoga.

—~

Fuente: www.iiandejara.org.

Figura 6- Alumnos izando la bandera en el patio del Centro

El Centro Educativo Nanderoga - (Nuestro Hogar) - antiguamente Nandejara -

(Nuestro Dios). Es un Centro educativo Privado, que recibe donaciones del extranjero,
concretamente de Alemania, se podria decir que es un Centro Alemanoparaguayo, que

ofrece formacién a nifios y niflas paraguayos, desde el nivel inicial, (infantil): Abarca a
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nifios/as de 3 a 5 afios de edad, que cursan: Pre - Jardin, Jardin y Preescolar. Educaci6n
primaria, abarca a nifios de 6 a 12 afios de edad, y comprende del 12 a 62 grado. La
Educacién Escolar Basica - E.E.B. comprende el 72, 82 y 99, y abarca a adolescentes de 12 a
16 afios de edad, lo que equivaldria a 12,22 y 32 de la ESO del sistema educativo de Espafia.
Luego estd el bachillerato que comprende 12, 22 y 32 de la Educacién media, abarca a
jovenes de 16 a 18 afios de edad. Se diversifica en bachillerato de Ciencias Sociales,
bachillerato en Ciencias, bachillerato técnico en Contabilidad, bachillerato técnico en
Informatica. El Centro cuenta con un sistema de becas para alumnos de escasos recursos y
buen rendimiento académico, que gestiona el propio Centro con los donantes alemanes. Se
lleva a cabo un sistema de trabajo comunitario con los padres, alumnos, maestros y

sociedad. En el que se llevan a cabo varios proyectos sociales y educativos.

Cuenta ademas con un servicio de guarderia infantil, alli algunos padres y madres
dejan a sus hijos/as para ir a trabajar, generalmente son trabajadores del Centro. Ademas
hay un comedor infantil, se la denomina olla popular, en el que se sirve desayuno y comida a

nifios/as de escasos recursos. (Centro Educativo Nanderoga, 2018.).

4. Objetivos

4.1. Objetivos Generales:

v Concientizar a los adolescentes de que la Igualdad de Género es una premisa para el
desarrollo de un pais.
v Proveer a los adolescentes de habilidades y conocimientos para que sean gestores

de su propio aprendizaje en temas de Desarrollo.

4.2. Objetivos especificos

v Gestionar informacién con referencia a la Igualdad de Género.
v' Analizar conceptos como desarrollo, cooperacién, desarrollo y cooperacion,
educacion para el desarrollo, equidad, igualdad.

v Entender la cuestion de Igualdad como responsabilidad de todos/as.

<\

Reflexionar sobre las actitudes que se deben asumir ante estas cuestiones.

v Resolver casos practicos sobre desigualdad de género.
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5. Destinatarios.

5.1. Directos:

Alumnos/ estudiantes de 12 y 22, con 14 y 16 afios de edad de la E.E.B. del Centro
Educativo Nanderoga de la ciudad de Limpio Dpto. Central - Paraguay. El perfil del
alumnado responde a dos grupos de adolescentes de entre 14 y 16 afos, son 30
estudiantes, todos de nacionalidad paraguaya. La intervenciéon se enfoca en este
grupo de adolescentes por entender que es un colectivo que reune unas
caracteristicas apropiadas para alcanzar los objetivos propuestos. Una edad en la
que son lo suficientemente maduros para la comprensiéon del tema y a la vez estan
en una etapa clave para la cimentaciéon de su personalidad, son adolescentes que
provenientes de familias trabajadoras, con la oportunidad de recibir una educacion

de nivel medio con respecto a otros estudiantes paraguayos.

5.2 Destinatarios indirectos:

Los educadores del Centro, comunidad educativa en su conjunto, madres y padres,

vecinos, sociedad limpefia.

6. Metodologia

Las metodologias que mejor se adaptan a este proyecto de intervencién educativa son
las de aprendizaje colaborativo y participativo, la creacion de conciencia critica,

actividades ladicas o ludificacién, aprendizaje basado en problemas,

Se contempla que la creacién de conciencia critica es fundamental para el logro de los
objetivos propuestos de forma que todos los participantes se involucren. La idea es que se
trabaje de manera conjunta y con aportaciones individuales. En grupos de trabajos
pequefios y grandes, dependiendo de la actividad, se pretende crear espacios de debate, la
investigacidon sobre temas concretos y generales, que se correspondan con los contenidos a

desarrollarse, atendiendo a los objetivos que se pretenden alcanzar.
6.1. Aprendizaje cooperativo

Es un tipo de aprendizaje enfocado a interactuar e intercambiar ideas y

conocimientos, previa creacion de una situaciéon de aprendizaje, con la metodologia basada
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en la construccién del aprendizaje incorporado. Organizado en un grupo de trabajo o
equipo, se plantean cuestiones y el trabajo cooperativo se enriquece con la participacién de
cada integrante, tiene como objetivo internalizar lo aprendido y adquirir la capacidad de

asociarlo a la vida social y académica. Se trabaja en cooperaciéon y de manera conjunta.

El aprendizaje cooperativo se encamina y se basa en el intercambio de informacion
entre los estudiantes, que se sienten incentivados y motivados en lograr su propio

aprendizaje y el de su grupo. Siendo el educador un puente facilitador para los estudiantes.

(Monereo, C; Duran, D, 2002).

6.2. Gamificacion - actividades Iiidicas o Ludifcacién

Esta metodologia consiste en incluir en la situacién de aprendizaje acciones creativas
e innovadoras, consistentes en actividades lidicas orientadas a motivar a los estudiantes a
participar en ella, pero con el componente inductivo para que los estudiantes tomen la
actividad como desafio interesante que los entusiasme llevarlo a cabo. En educacion se
aplica como un proceso que estimule al aprendizaje. Estableciendo hilo conductor en la

creacidn de vinculos de comunicacion. (Centro de Comunicacién y Pedagogia, 2018).
6.3. Aprendizaje basado en problemas.

Este método consiste basicamente en que los estudiantes son protagonistas de su
propio aprendizaje, siendo el educador el que orienta el proceso en todo momento, se
fundamenta en la investigacion llevada a cabo por los alumnos. Se trabaja de manera
auténoma para resolver una cuestion, para ello los estudiantes tuvieron que haber buscado
la informacién, haberlo entendido e integrado para luego aplicarlos y asociarlos. Se aprende
a elaborar un diagnéstico de las necesidades de aprendizaje que llevan a construccion del
conocimiento del tema o asignatura y a trabajar de forma conjunta o cooperativa. (Moust ,

Bouhujs, y Henk, 2005).
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7. Cronograma.

Fecha Lunes 11 de marzo de 2019.
Tiempo 90 minutos
estimado
Contenido Cooperacion al Desarrollo.
0 Conocimientos basicos sobre cooperacion, ONGs, desarrollo
0 Derechos Humanos.
0 Indagacion sobre conocimientos previos.
Objetivos e Reflexionar sobre las cuestiones relacionadas con la
cooperacion al desarrollo.
e Investigar sobre los Derechos Humanos.
e Analizar el concepto de ONG.
e Participar activamente.
Recursos Aula, proyector. Material impreso, Internet.
Evaluacién Evaluaciodn inicial - cualitativa. Cuestionario.

DESCANSO

Fecha Lunes 11 de marzo de 2019.
Tiempo 90 minutos
estimado
0 Laventana de Johari.
Contenido 0 Autoconcepto y Autoestima.
e Valorar la importancia de conocerse a uno/a mismo.
e Analizar el material de la teoria de Johari.
Objetivos e Reflexionar sobre el autoconcepto y la autoestima y su
importancia.
e Participar activamente.
Recursos Aula, proyector. Material impreso. Folleto explicativo con contenido
teorico.
Evaluacion Evaluacion de proceso - cualitativa. Debate.
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Fecha Martes 12 de marzo de 2019.
Tiempo 90 minutos
estimado
Concepto de Género.
Contenido Tipos de conceptos de género.
Clasificacion de los tipos de conceptos de género.
Analizar el concepto de género.
Objetivos Establecer diferencias entre las distintas definiciones.
Aula, proyector. Material impreso, fotocopias, ordenadores e
Recursos internet.
Evaluacion De proceso cualitativa. Discusiéon grupal.
DESCANSO

Fecha Martes 12 de marzo de 2019.
Tiempo 90 minutos
estimado
Relacion entre culturay rol de género.
Contenido Conceptualizacion de roles de género.
Comprender que los roles de género son de construccion
social.
Objetivos Analizar los videos explicativos sobre género.
Investigar sobre noticias referentes a actualidad sobre
igualdad de género.
Recursos Aula, proyector. Material impreso, ordenadores e internet. Videos.
Evaluacion De proceso - cualitativa. Debate.
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Fecha Miércoles 13 de marzo de 2019.
Tiempo 90 minutos
estimado

0 Conceptualizacidon de Desigualdad de Género.
Contenido o Diferencia entre equidad e igualdad.

0 Desigualdad en el contexto de Paraguay.

e Comprender conceptos de desigualdad, equidad.

o Reflexionar sobre las diferencias entre estos conceptos.

Objetivos e Analizar la situaciéon de Paraguay sobre desigualdad de
género.
Recursos Aula, proyector. Material impreso. Ordenadores e internet.
Evaluacion De proceso cualitativa. Debate.
DESCANSO
Fecha Miércoles 13 de marzo de 2019.
Tiempo 90 minutos
estimado

0 Machismo y Micromachismo.
Contenido 0 Violencia de género entre adolescentes.

0 Igualdad entre mujeres y hombres.

e Analizar los conceptos  tedricos. Machismo -
micromachismo.

o Reflexionar sobre situaciones de violencia entre

Objetivos adolescentes.

o Representar casos en los que se evidencien situaciones de

violencia explicita y solapada.

Recursos Aula, proyector. Material impreso, ordenadores e internet.
Evaluacion Final cualitativa - Cuestionario.
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8. Actividades a desarrollarse en las sesiones.

En este apartado se presenta una serie de actividades de accidn formativa en la que se
expondran los temas que hacen referencia a género, cooperaciéon y educaciéon para el

desarrollo. En el centro escolar de la ciudad de Limpio
8.1. Taller de igualdad de género y desarrollo.

En este taller se propone la creacion de conciencia critica para unos 30 participantes
de entre 15 y 16 afios, que se plantea desarrollarse dentro del horario lectivo de la
educacion formal, en espacio de una asignatura, con una duracién de 9 horas distribuidas en

6 sesiones de 90’ cada una..

Se haria en una semana, dos sesiones por dia concentrados en tres dias consecutivos,
de todos modos existe la flexibilidad de adaptarlo a las circunstancias, necesidades o
sugerencias de los participantes. En importante la participacidn activa de los estudiantes
durante el taller, estos podran aportar sus ideas y conocimientos sobre el tema. La idea es

realizar los talleres en las aulas del centro.

Este taller como se dijo antes consta de 6 sesiones que se describen a continuacion.
Sesion 12 - 90’

PRESENTACION, CONCEPTOS Y CONOCIMIENTOS PREVIOS

Parte 1.Presentacion: El educador o dinamizador se presentara y explicara en que consiste
el taller, contando brevemente cuales son las actividades que se llevaran a cabo, invitando a
los estudiantes a la participacion activa y libre. Después los participantes se presentaran y

haran un breve comentario de lo que esperan recibir de este taller.

Parte 2. Se plantea pasar un cuestionario a cada participante para indagar conocimientos.
Las preguntas estan relacionadas con la Cooperacidn al Desarrollo. Se pide responder las
preguntas en no mas de 3 a 5 lineas. Luego habra oportunidad de explayarse en los debates,
se explica que si no se tiene ninguna informacién sobre el tema, que se puede combinar la
intuicion con la opinidn, se hace hincapié en que se puede ser totalmente sincero/a. el
cuestionario es anénimo y voluntario, no conlleva una medicién cuantitativa. Se agradece la

participacion dejando espacio para la reflexion.
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Cuestiones:

¢Qué entiendes por Desarrollo?
(Has oido hablar de Derechos Humanos, en qué consisten?
;Qué entiendes por Cooperacion al Desarrollo?

;Conoces si Paraguay pertenece o participa en alguna organizacion internacional?

1
2
3
4
5. Has oido o tienes conocimiento acerca de la labor de las ONGs?
6. Segun estas cuestiones y tus intereses propios, que esperas recibir en este taller?
7. Acerca de nociones de género, ;conoces el concepto de género, igualdad, equidad?
8. (Qué piensas sobre la [gualdad de Género?

9. ;Conoces la trayectoria de Paraguay en cuestiones de igualdad de género?

10. ;Consideras que puede haber vinculacidn entre Desarrollo y Género?

Parte 3. Los participantes explicaran en lo que han podido reflexionar contestando al
cuestionario, si tuvieron dudas, cuanto creen que saben sobre esas cuestiones. Se propondra
a los participantes a que investiguen por si mismos para conocer, reflexionar y aportar en el

taller.

Parte 4. Se cierra la sesion del dia con una lectura de Jorge Bucay.
Sesion 22 - 90’

EL AUTOCONOCIMIENTO.

Parte 1. Saludo. Se pide a los participantes que se sienten lo mas cdmodos posible para
poder observar un video sobre el autoconocimiento. Una vez visto el video se pide a los

participantes que reflexionen acerca de lo observado en el video.

Parte 2. Se formaran grupos de 6 personas, a cada grupo se le distribuird un material sobre

la ventana de Johari para que lo trabajen en grupo y extraigan sus reflexiones.

Parte 3. Una vez han podido trabajar en grupo y comentar sus opiniones, se pide a los
participantes que se coloquen en circulo para poder compartir opiniones sobre lo visionado
y reflexionado y hacer aportaciones entre todos/as, posteriormente se hara un debate sobre

la importancia del autoconocimiento.

Parte 4. Se concluye con las ideas expuestas por cada grupo.
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Sesion 32 -90’
GENERO.

Parte 1. Saludo. Se formaran grupos de trabajo de 6 personas, a cada grupo se le distribuira
un material impreso en el que aparece una definiciéon de género, cada definicién reflejara un
enfoque diferente, posteriormente los grupos se subdividiran en dos grupos de tres, un
grupo estard en contra y otro a favor de esa definicion, exponiendo por escrito sus
argumentos, cada grupo debatira y tratara de llegar a un consenso, luego plasmaran sus

conclusiones en una cartulina.

Parte 2. Todos los grupos de 6 lo defenderan ante los demas participantes expondran sus
argumentos, tanto a favor como en contra de esa definicién, ademas tendran que explicar el
consenso al cual han llegado, como y porque, en caso de no haber consenso también lo

deberan de expresar y sus motivos.

Parte 3. Posteriormente se abrira un debate de toda la clase sobre el concepto de género

sobre las ideas y conclusiones que se han generado en base a la definicién de género.

Parte 4. Tras la puesta en comun dirigida por el educador o dinamizador, se llegara a
conclusién final de la sesidn y se resolveran dudas surgidas alrededor del concepto de

género.
Sesién 42 - 90’
LOS ROLES DE GENERO

Parte 1. Tras la introduccién conceptual por parte del educador o dinamizador, se
proyectaran videos explicativos sobre INVISIBLE - Igualdad de Género, de Attac - Espana,
(2010). Y de aika, innovacién y tecnologia en educacion. Posteriormente se debatira sobre

las proyecciones.

Parte 2. Se distribuiran noticias de prensa escrita relacionadas con el tema, se leera

individualmente por los participantes, para luego comentarlo entre todos/as.
Parte 3. Se pedira a los/as participantes que busquen noticias e informacién sobre el tema.

Parte 4. Finalmente se llevara a cabo un debate general en aula sobre estas cuestiones.
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Sesidon 5°
DESIGUALDAD DE GENERO.

Parte 1. Se pide a los participantes que formen parejas para que busquen informaciéon
acerca de la Desigualdad de Género, tipos de desigualdades, nivel de desigualdad que
observan en su entorno comunitario. Después de hacer la pequefia investigacidn, se plantea

la puesta en comun sobre la informacién encontrada.

Parte 2. Se distribuiran materiales impresos en los que se describen casos de Desigualdad
de Género en el entorno educativo, se pedira a los participantes que identifiquen esas
situaciones y que planteen sus propuestas para mejorar esa situacion. Podran ademas

aportar noticias o situaciones que estén relacionadas con estas cuestiones.

Parte 3. Una vez descritas las alternativas de mejora en el estudio de casos de desigualdad

de género, Se abre un debate sobre el tema.

Parte 4. Tras la presentacion tedrica a cargo del educador o dinamizador de la problematica
de desigualdad de género que existe a nivel global y en especifico en Paraguay. Se pide a los

participantes que aporten alternativas que puedan ser validas para combatir este fenémeno.
62 Sesion
IGUALDAD DE GENERO EN EL CONTEXTO EDUCATIVO.

Parte 1. Se plantea una sesion en la que se trabajara sobre el saber (conocimiento del tema),
el ser (la esencia de la persona) y el saber estar (el don de gente). Para ello se pide a los
participantes que preparen una representacion, para lo cual formaran grupos de 10, en la
guia de consigna que se les entregara figurara casos de situaciones de desigualdad que
identificardn y representardn qué tipo de desigualdad se dan en cada caso, y dentro del
mismo grupo otros integrantes haran la representacion de las actuaciones pertinentes que
se deberian aplicar ante estos sucesos. Se trabajara en si el valor de la internalizacion y
concienciacion sobre la relevancia de la Igualdad de Género, ademas de la inclusion a la vida

cotidiana de las buenas practicas de valores como la equidad, la igualdad y la inclusién.

Parte 2. Cada grupo presentara su caso ante el grupo curso, pudiendo hacer acotaciones
sobre lo detectado, y las alternativas posibles. Se hara hincapié en lo referente a micro

machismos.
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Parte 3. En cuanto cada grupo ha terminado su representacidn, se hara una plenaria, en la
cual se van a recopilar aquellos aspectos que han sido mas relevantes en cuanto al
desarrollo de estos temas. El educador o dinamizador hara hincapié en la importancia de las

normativas y su cumplimiento en estas cuestiones.

Parte 4. Se hara un breve repaso de los apartados legislativos que recogen las normativas
internacionales y locales sobre igualdad de género, asi como la de la constitucidn paraguaya,

en el apartado de igualdad de derecho de las personas.

Parte 5. Finalmente se llega a la parte final de los talleres, en esta parte se hace la relacion
de los contenidos estudiados. Para ello se pide a los participantes que formen gruposde 5y

que respondan voluntariamente a las siguientes cuestiones:

1. ;Crees que has podido aclarar dudas sobre la diferencia entre igualdad y
desigualdad de género en base a lo estudiado en las sesiones del taller?

2. ¢;Consideras que conocer acerca de la igualdad de género es una prioridad para tu
formacion?, explica por qué.

3. (Has tenido oportunidad de recibir formacion acerca de los temas que se han
abordado en el taller?, si es afirmativo cuéntanos tu experiencia.

4. ;Qué consideracion te merece la funciéon de las instituciones y las normativas sobre
género?

5. Haz un juicio de valor acerca de la implicancia que tiene la educacién en temas de
Igualdad de Género.

6. ¢;Qué vinculacién hay entre desarrollo y género?

7. ¢Crees que la educacion y el desarrollo son fundamentales para el camino hacia la
igualdad?

8. ;Cuales son las mayores desigualdades de género que detectas en la sociedad
paraguaya?

9. (Crees que los aportes de la cooperacién internacional para el desarrollo son
suficientes para abordar la problematica de género en Paraguay?

10. Si tuvieras que proponer algunas alternativas de mejora, ;Cuales serian?

9. Evaluacion.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la propuesta, el contexto en que se va a
desarrollar el proyecto. Lo que representa la educacidn formal, se debe tener en cuenta

la evaluacion como parte del proceso de ensefianza, como un instrumento de valoracion
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cualitativa, aunque en el sistema imperante se exige la medicién cuantitativa para todo
proceso de formacién. En este proyecto se anhela poder alcanzar un aprendizaje para la
vida, aquel que se integra y pasa a formar parte del estudiante y que se lleva a la practica

como un proceso de cambio asumido desde las actitudes.

Se propone aplicar métodos o instrumentos de evaluacion combinados, de
autoevaluaciéon y evaluacién heteroevaluacion, siendo los sujetos los participantes,
educadores, se prevé que sea oral o escrita, se pondria en comun con los participantes,

las evaluaciones se presentaran de manera anénima pues facilita la libre expresion.

V. EVALUACIONES Y CONCLUSIONES.

En el trayecto de todo lo expuesto en este trabajo, se puede llegar a conclusiones que
son en realidad obvias, aunque llevarlas a cabo y con éxito es el desafio real de todo
proyecto. Como se ha visto en las explicaciones y andlisis de la situacidon de género en el
contexto paraguayo. Se observan claramente que, hay una realidad a nivel pais, una
poblacién que estd a merced de esa circunstancia, unos programas y actuaciones
internacionales en los que Paraguay esta inmerso burocraticamente, las entidades que
trabajan para paliar de alguna manera las falencias del estado, gracias a incidencia de la
Cooperacion al Desarrollo se han logrado fortalecer algunas instituciones como se ha
descrito, y visibilizar la lucha por la igualdad de género en Paraguay, pero no ha sido ni
es suficiente para garantizar la erradicacién de la brecha de género. Estd demostrado
que la Cooperacién puede ser un aporte, pero, el cambio tiene que provenir desde
dentro, el grado de implicacién gubernamental es vital. La igualdad entre hombres y
mujeres es un derecho. Debe estar en la agenda de prioridades de éste o cualquier otro

pais.

Existen innumerables variables para llegar al objetivo que se analiza. No resulta facil
ya que existen factores enddgenos y exdgenos que condicionan alcanzar eficaz y
eficientemente la meta. Si bien es cierto que hay avances en la lucha por la igualdad de
género en Paraguay, sobre todo si se echa la vista atras, hay un balance positivo, pero
también existe una realidad que no se puede ni debe obviar. El logro de los objetivos va
acompasado con la evolucidn del pais en su conjunto. No se puede fragmentar, ni aislar
la problemética como un fenémeno meramente de lucha entre hombres y mujeres por

lograr espacios de poder y representacion. El tema de la Igualdad de Género estad
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interrelacionada intrinsecamente e ineludiblemente a factores de peso, como son la
situacion de pobreza que existe en el pais. La corrupcién descarada mantiene al pais en
estado de estancamiento. Analizamos anteriormente la realidad del pais con datos que
son desalentadores y cuyo prondstico de mejora es ain muy lejano, si no cambia el
ritmo de gestion politica del pais. Es transversal de todos los actores implicados en el
logro de la igualdad de género. Para ello se debe tener en cuenta la demanda urgente de
la poblacion afectada. La mujer paraguaya sigue estando en situacién de vulnerabilidad
en todos los aspectos, se habla de condiciones extremas en la mayoria de los casos. La
poblacién femenina en Paraguay es muy sufrida. Las expresiones teéricas de las
intenciones de mejorar la condicidén de este colectivo son muy buenas. Solo que no se
llega a cumplir ni la mitad de esos programas. Basicamente por lo explicado en el
apartado de anadlisis de la realidad sobre el pais, que arroja datos que reflejan el estado
del pais, y que por ende afecta negativamente en el avance de las condiciones de vida de
la mujer en Paraguay, pese a la Cooperacion Internacional en cuestion de igualdad de
género, que hemos dicho antes que arroja un balance positivo. Hay problemas
estructurales mas profundos que retrasan la evolucidn de la mujer paraguaya, si bien
es cierto que Paraguay se apunta a todo tipo de programas y convenios internacionales,

la realidad es que solo es figurativo.

La estrategia espafiola (GED) constituye uno de los instrumentos fundamentales
para dar cumplimiento a las prioridades sobre género asumidas por el Plan Director de
la Ley 23/1998, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en lo que a politica de
desarrollo se refiere - Ley 3/2007. Esta destinada a todos los actores de la Cooperacion
Espafola. Tiene como objetivo de mecanismo facilitador para la aplicacién de la gestion
de las politicas de desarrollo. Como instrumento aglutinador para fortalecer la
coherencia de politicas de los diferentes gestores de la Cooperacion Espanola para el
Desarrollo en relacién a la acciones de Género y Desarrollo. Se fundamenta en los DDHH
de las mujeres como pieza clave para erradicar la pobreza y posicionar al enfoque de
Género en Desarrollo (GED). La transversalidad y empoderamiento son estrategias que
se proponen para reducir la discriminacién de las mujeres. Dicha estrategia incorpora
retos de futuro (DDHH) de las mujeres como la mejor forma para reducir la pobreza, y
posiciona el enfoque de Género en Desarrollo (GED) y la doble estrategia de
transversalidad y empoderamiento, como propuesta efectiva para reducir la
discriminacion de las mujeres. Los retos de futuro de la estrategia son revisar todos los

puntos y acuerdos internacionales en los que se habia empezado a trabajar pero que no
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han tenido el fruto deseado. La discriminacién contra la mujer sigue presente en todo el

mundo de forma mayoritaria. (GED, (Genero en Desarrollo), 2017)

En el documento completo de la Estrategia se recoge un marco de referencia bien
especificado. El fundamento conceptual y posicionamiento politico de la Estrategia.
Elaborar una hoja de ruta que incluya el marco normativo internacional y nacional. El
marco institucional que comprenda a los actores con quienes se precisa actuacién de

coordinacidn, coherencia de politicas y armonizacion en las actuaciones.

Se puede proponer como modelo o guia en la que tener referencia para aplicarlo en
el caso de Paraguay. Como se ha ido reflejando a lo largo de este trabajo que la intencion
subyacente es proponer y poner en marcha estrategias similares aplicables y
contextualizadas a la realidad paraguaya en relaciéon a la igualdad de género. Debido a,
como se ido comentando y demostrando a través de datos aportados, la situacion de la
mujer en Paraguay sigue siendo de escasez, discriminacidn, falta de oportunidades,

desigualdad en todos aquellos aspectos relevantes para el desarrollo pleno de la mujer.

La alternativa seria ambiciosa y un desafio casi utépico para muchos. A largo plazo
pero vital para mover el pesado engranaje del sistema de un pais como Paraguay. La
propuesta se basa en adquirir compromisos enlazados entre la comunidad internacional
a través de la Cooperacién en relacion a la igualdad de género y con las entidades
nacionales y locales, que la propuesta de estrategia sirva de catalizador y evaluador de
los programas y proyectos sobre género. La idea se fundamenta en llevar a cabo una
estrategia mas completa de cara a un crecimiento y evolucién sostenibles y de

desarrollo constante de la mujer en Paraguay.

La alternativa segura es la intervencién educativa, a través de la creacidn de
leyes que garanticen la aplicacién de programas educativos con los contenidos que
abarquen la problematica de género e Igualdad de Género en todos los niveles del
sistema educativo paraguayo, para trabajar desde las bases y desde la concienciacion
critica, que es en definitiva lo que hara que evolucione el proceso de Igualdad. La
consigna seria que exista coherencia entre lo que se recoge en la constitucién nacional,
las leyes internacionales, los convenios y acuerdos a los que se acoge Paraguay, los
Derechos Humanos y las normativas sobre igualdad del cédigo civil y penal del pais,
aunar estas cuestiones y llevarlo al ambito de la legislacion educativa para una
consonancia entre todos estos elementos de manera que no surjan hechos como el

ocurrido en octubre del afio 2017, estos acontecimientos tan arbitrarios se llevan a cabo
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por no haber leyes e instituciones fuertes que velen por los derechos de los estudiantes
y de la comunidad educativa en general, y por la falta de conocimiento y conciencia
ciudadana. Si se solventan estas carencias se puede entonces hablar de evolucion hacia

la Igualdad de Género en Paraguay.
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www.dgeec.gov.py
Disponible en; DGEEC, 2015). http://www.dgeec.gov.py/

- Entre el Barrio y el Mundo: Apuntes sobre Paraguay y su situacion actual en el
MERCOSUR:

https://entreelbarriovelmundo.wordpress.com/2013/08/16 /apuntes-sobre-

paraguay-y-su-situacion-actual-en-el-mercosur/

- Genero en Desarrollo - GED, 2017. Disponible en
https://www.idhc.org/es/temas/enfoque-de-genero-en-el-desarrollo-ged
- (FMI, 2015). Disponible en:
http://www.imf.org/external/spanish /pubs/ft/ar/2015 /html/index.htm
- Grafico Evolucion de la poblacidn total por sexo (2000 - 2011) de Direccién General de
Estadisticas, Encuestas y Censos - Paraguay - http://www.dgeec.gov.py - Atlas Censal
del Paraguay 2002 - Anuario Estadistico del Paraguay - 2011 EN BIBLIOGRAFIA -

Gréfico: Elaboracion propia.

- Encuestas Permanente de Hogares - EPH- 2013, Disponible en:
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Informe Sobre DH - PNUD - (2014,). Disponible en:

d&category slug=otras-publicaciones&alias=549-resultados-de-la-encuesta-

permanente-de-hogares-eph-2015&Itemid=253

IDH (Indice de Desarrollo Humano): http://www.datosmacro.com/idh

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdri4-summary-es.pdf

Mapa divisiéon administrativa: http://www.abc.com.py/articulos/el-ordenamiento-

territorial-del-paraguay-15479.html

Mapa paises limitrofes:
http://www.fiacifca.org/es aises/paraguay/it/paesi/paraguay/paraguayBig.

if

Mapa de la ubicacidn territorial de Paraguay:

http://enciclopedia.us.es/index.php /Paragua

MERCOSUR: http://www.mercosur.int/

- Ministerio de la Mujer Paraguay: www.mujer.gov.pv/

- Misioén Institucional - Ministerio de la Mujer, (2017). Disponible en.:

http://www.mujer.gov.pv/index.php /vision-mision-v-ejes-estrategicos

Misién y visién (ejes estratégicos): http://www.mujer.gov.py/index.php/vision-

mision-y-ejes-estrategicos
Naciones Unidas: http://www.un.org/es/index.html

Observatorio de género: http://www.pj.gov.py/contenido/537-observatorio-de-

genero/537

ONU Mujeres: http://www.unwomen.org/es

- Organizan foro de mujeres lideres del sector rural (Universidad Nacional de

Asuncién): www.una.py/index.php /noticias/1035-organizan-foro-de-

mujeres-lideres-del-sector-rural
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- PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo:

http: //www.undp.org/content/undp/es/home/

- Portal Guarani: http://www.portalguarani.com/

- Regreso de Paraguay al MERCOSUR:

http: //www.elespectador.com/noticias/elmundo/el-regreso-de-paraguay-

mercosur-articulo-440097

- Sociedad Global, Revista de relaciones internacionales y ciencias politicas.
Paraguay de cara al futuro - Politica, Economia y Energia en el MERCOSUR:

http://www.eumed.net/rev/sg/02 /gop.htm

- Transparencia Internacional (Paraguay puesto 130), disponible en:
http://transparencia.org.es/wp-

content/uploads/2016/01 /tabla sintetica ipc-2015.pdf

- Unién Europea y Cooperacion para el Desarrollo -

http://www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overview

Union Europea, Desarrollo y Cooperacidn:

http://europa.eu/pol/dev/index es.htm

- Kunaaty,2015. Disponible en; http://www.kunaaty.org.py/
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VII.  ANEXOS.

ANEXO 1. MARCO JURIDICO

Normativa internacional
LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos

o degradantes.
Declaracién Universal de los Derechos Humanos DDHH
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - Ley 23/1998, de 7 de julio, de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo

http://www.aecid.es/ES /Paginas/La%20AECID /Normativa/Ley-de-Cooperacion.aspx

NORMATIVA GENERO UNION EUROPEA

DIRECTIVA 2010/41/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSE]JO de 7 de julio de
2010 sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que

ejercen una actividad auténoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo

DIRECTIVA 2010/18/UE DEL CONSE]JO de 8 de marzo de 2010 por la que se aplica el
Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la
UEAPME, el CEEP y la CES, y se deroga la Directiva 96/34/CE

DIRECTIVA 2006/54/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSE]O de 5 de julio de
2006 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato

entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion)

DIRECTIVA DEL CONSEJO 2004/113/CE de 13 de diciembre de 2004 por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su

suministro

Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de

medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
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trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia (décima Directiva

especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE)

Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion

progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de

seguridad social

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Otros 6rganos de la cooperaciéon

La Sociedad Civil y la Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Subvenciones y Ayudas

Fondos gestionados por la AECID

Otra normativa de interés para la AECID

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Convencion para la eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer -

(CEDAW). Ley N¢ 1215/86.

Protocolo Facultativo de la Convenciéon para la Eliminacién de Todas Las Formas de

Discriminacion contra la Mujer. Ley N2 1683/01.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ley N2 5/92, y su Protocolo Facultativo.

Ley N° 400/94.

Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Ley N2 596/01.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ley N2 4/92.
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=» Convencion Contra la Tortura y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Ley N2 69/90.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos (OEA):
= Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer - (Belem do Para). Ley N2 605/95.

= Protocolo para Prevenir y Sancionar la trata de personas especialmente de Mujeres y nifios.

Ley N2 2396,04.

= Convenio de la OIT N2 156, sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras con responsabilidades familiares. Ley N2 3338/07.

Otros instrumentos:
= Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Ley N2 1663/01, y su protocolo

Facultativo.

=» 100 Reglas de Brasilia. Declaracion de Buenos Aires.

Normativas referentes a género de Paraguay:

= Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay de 1992; La Constitucion Nacional,
sancionada el 20 de Junio de 1992. En los siguientes articulos:
e Art. 46 - Delaigualdad de las personas
e Art. 47 - De las garantias de la igualdad
e Art. 48 - de laigualdad de derechos del hombre y la mujer
e Art. 60 - De la proteccién contra la violencia
e Art. 88 - De la no discriminacién
e Art. 89 - Del trabajo de las mujeres
e Art. 48 - de laigualdad de derechos del hombre y la mujer
e Art. 60 - De la proteccion contra la violencia
e Art. 88 - De la no discriminacién

e Art.89 - Del trabajo de las mujeres

= Ley 1600/2000 - Contra la violencia doméstica - desglose
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Ley 1160/97 - Codigo Penal - Art. 229

Ley 3440/2008- Cédigo Penal. Que modificalaley 1160/97

Ley 1/92 - De reforma parcial del Cédigo Civil

Ley 4295/11 - Del procedimiento especial para el maltrato infantil

Codigo Penal, Articulo 129. Violencia familiar.

Ley 3440/2008 del Codigo Penal, que modifica la Ley 1160/97

La Ley 34/92, de creacion de la Secretaria de la Mujer.

La Ley 496/95, que modifica y actualiza el Cddigo Laboral (Ley N2 213/93).

La Ley 834/96, Codigo Electoral

La Ley 1160/97, Codigo Penal

Ley 1286/98, Codigo Procesal Penal.

Ley 1600/00, Contra la Violencia Doméstica.

La Ley 1652/00, que crea el “Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral”.

Ley 1535/99, de Administraciéon Financiera del Estado y el Decreto N2 20.132/03, de su

reglamentacion.

Ley 2.051 del 21 de enero de 2003, de Contrataciones Publicas y su Decreto N2 21.909 del

11 de agosto de 2003, de reglamentacion.

Ley N2 1.626/00, de la Funcién Publica.
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Decreto N2 1.249 del 24 de diciembre de 2003, que aprueba la reglamentacién del régimen

de control y evaluacion de la administracion financiera del estado.

[T Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres. 2008-2017

La Ley 4.675/2012 que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer.

Decreto 630 por el cual se reglamenta la Ley 4.675

Ministerio de la Mujer. Marco juridico

La Constitucién Nacional, sancionada el 20 de junio de 1992.

La Ley 34/92, de creacion de la Secretaria de la Mujer.

La Ley 496/95, que modifica y actualiza el Cédigo Laboral (Ley N2 213/93).

La Ley 834/96, Codigo Electoral

La Ley 1160/97, Codigo Penal

Ley 1286/98, Codigo Procesal Penal.

Ley 1600/00, Contra la Violencia Doméstica.

La Ley 1652/00, que crea el “Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral”.

Ley 1535/99, de Administraciéon Financiera del Estado y el Decreto N2 20.132/03, de su

reglamentacidn.

Ley 2.051 del 21 de enero de 2003, de Contrataciones Publicas y su Decreto N2 21.909 del

11 de agosto de 2003, de reglamentacion.

Ley N21.626/00, de la Funcién Publica.
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Decreto N2 1.249 del 24 de diciembre de 2003, que aprueba la reglamentacidn del régimen

de control y evaluacién de la administracion financiera del estado.

[1I Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres. 2008-2017

La Ley 4.675/2012 que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer.

Decreto 630 por el cual se reglamenta la Ley 4.675

Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU).

Convencién para la eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer -

(CEDAW). Ley N© 1215/86.

Protocolo Facultativo de la Convenciéon para la Eliminacién de Todas Las Formas de

Discriminacion contra la Mujer. Ley N2 1683/01.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ley N2 5/92, y su Protocolo Facultativo.

Ley N2 400/94.

Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Ley N2 596/01.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ley N2 4/92.

Convencion Contra la Tortura y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Ley N° 69/90.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer - (Belem do Para). Ley N2 605/95.

Protocolo para Prevenir y Sancionar la trata de personas especialmente de Mujeres y nifios.

Ley N2 2396/04.

Convenio de la OIT N® 156, sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores

y trabajadoras con responsabilidades familiares. Ley N2 3338/07.
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= Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Ley N2 1663/01, y su protocolo

Facultativo.

= 100 Reglas de Brasilia. Declaracion de Buenos Aires.

= Ley 1600/2000 - Contra la violencia domestica

= Ley 1160/97 - Codigo Penal - Art. 229

=> Ley 3440/2008- Codigo Penal. Que modifica laley 1160/97

=> Ley 1/92 - De reforma parcial del Codigo Civil

= Ley 4295/11 - Del procedimiento especial para el maltrato infantil

ANEXO 2. ORGANISMOS INTERNACIONALES MENCIONADOS

=>» (AECID): Agencia Espafola Para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo es

> (ACSUR): Las Segovias: http://acsur.org/

> (ALADI): Asociacion Latinoamericana de Integracion

= (AOD): Ayuda Oficial al Desarrollo

=» Banco del Sur

= (BCE): Banco Central Europeo

= (BID): Banco Interamericano de Desarrollo

> (CAD): Comité de Ayuda al Desarrollo

http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/25

=> (CAF): Banco de Desarrollo de América Latina
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= (CEE): Comunidad Econémica Europea

= Cuerpo de Paz

=> Cruz Roja Paraguaya

=> (DGDEEC):  Direccion  General de  Estadisticas, Encuestas y  Censos
http://www.dgeec.gov.py/

=>» (FAO): Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
=» (FOCEM): Fondo Para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

= Grupo de Rio / SELA - (CELAC): Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

http://www.sela.org/celac/quienes-somos/antecedentes/grupo-de-rio/

=>» MERCOSUR: Mercado Comun del Sur http://www.mercosur.int/

= (ONGD): Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo

=> (OCDE): Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

http://www.oecd.org/centrodemexico/
= (ODM): Objetivos de Desarrollo del Milenio
= (ODS): Objetivos de Desarrollo Sostenible
= (OEA): Organizacion de Estados Americanos

= (OEI): Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura http://www.oei.es/index.php
= (OLADE): Organizacién Latinoamericana de Energia
=>» (OIT): Organizacién Internacional del Trabajo

= (OPS/OMS): Organizaciéon Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud

=>» (OTC): Oficina Técnica de Cooperacion
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=> (PNUD): Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

= (ONU): Organizacion de Naciones Unidas

= (ORUPABOL):

= http://www.unesco.org/new/es

= (INTERPOL): Organizacion Policial Internacional http://www.interpol.int/es/Internet
=> (UE): Unién Europea http://europa.eu/index_es.htm

=>» (UNASUR): Uni6n de Naciones Suramericanas

= (UNESCO): Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura
> (UNFPA): Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

4 UNICEF

ANEXO 3. La Ventana de Johari.

La ventana de Johari es un modelo que resulta extremadamente ttil para

La ventana de JoHari es un modelo que resulta extremadamente util para realizar una
aproximacion al fendmeno de la comunicacidon y analizar la dinamica de las relaciones
interpersonales, JoHari no es mas que una palabra inventada por los autores de esta teoria
que corresponde a las primeras letras de sus nombres. Estos investigadores fueron Josep
Luft y Harry Ingham. La ventana de JoHari es una herramienta efectiva que permite revisar
el proceso de interaccion humana explorando como fluye la comunicaciéon entre los

protagonistas y asi mejorar la comunicacion interpersonal.

Se trata de un modelo que intenta explicar el flujo de informacién desde dos o6pticas o
puntos de vista; el primero la exposicién (cuanto se muestra a los demas) y el segundo la
retroalimentacion (cuanto se acepta de los demas), mostrando de esta manera la interaccién
entre dos fuentes de emision; los demas y el yo. De este modo se define lo que los autores
denominan “espacio interpersonal” al que dividen en cuatro areas, las que representan
diferentes situaciones que se presentan en el proceso de transferencia de informacion entre

los protagonistas y que impactan directamente en la calidad de su interaccion, sus
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actividades y sentimientos.

Andrea Ricardo Cabral

67



