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RESUMEN

El Consejo de la Union Europea (Consejo de la UE) es la principal institucion
encargada de los procesos de toma de decisiones dentro de la UE. Dichos
procesos se han llevado a cabo de acuerdo a dos sistemas de votacion:
“mayoria cualificada” y “doble mayoria”. Este ultimo sistema fue introducido en
el Tratado de Lisboa que entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009 aunque no

se empieza a utilizar hasta el afio 2014.

El presente trabajo se centra en como afectan estos dos sistemas de votacion
al poder de los Estados miembros dentro del Consejo de la UE. Se analiza el
caso de la UE-28 y el excepcional caso de la UE-27 por la salida de Reino
Unido de la UE.

Palabras clave: Union Europea, Consejo de la Unién Europea, indice de poder,
indice de poder de Banzhaf.
Cddigos de la Clasificacién JEL: D72 y F55.

ABSTRACT

The Council of the European Union (Council of the EU) is the main institution in
charge of the decision-making processes within the EU. These processes have
been carried out according to two voting systems: “Qualified majority” and
"double majority”. This last system was introduced in the Treaty of Lisbon,
which entered into force on December 1, 2009, although it did not begin to be
used until 2014.

This academic work focuses on how these two voting systems affect the power
of the member states within the Council of the EU. The case of the EU-28 and
the exceptional case of the EU-27 due to the departure of the United Kingdom

from the EU are studied.

Key words: European Union, Council of the European Union, Banzhaf Power

Index.
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1. INTRODUCCION

La Union Europea (UE), es una organizacion politica creada en 1950 y en la
que los Estados que la integran han cedido parte de su soberania para tomar

decisiones conjuntas con el fin de aprovechar las ventajas de su tamafio.

Todas las actividades de la UE se basan en los Tratados que han ido
modificandose y adaptandose a lo largo de su historia. Los tratados marcan los
objetivos de la UE, han ido transformando las instituciones, sus normas y han

sido reformados por las sucesivas ampliaciones.

La toma de decisiones se lleva a cabo a través de sus instituciones y
especialmente el Consejo de la UE como principal instancia decisoria. Es en
esta donde se relunen los representantes de los paises miembros para adoptar
legislacidon, aprobar presupuestos, coordinar politicas... Todas estas acciones
son sometidas a votacion en el Consejo de la UE mediante un particular
sistema de votacion que cambié a partir de 2014 con el fin de lograr un

equilibrio entre equidad y eficiencia.

La busqueda de la equidad en los procesos de eleccidon ha sido una parte
importante en la aplicacion de las mateméaticas a las ciencias sociales y es
objeto de este trabajo el analisis del equilibrio de poder de los paises en el
Consejo de la UE mediante el célculo del indice de poder de Banzhaf
correspondiente a cada Estado miembro dentro del Consejo. Algunos autores
como Werner Kirsch ya han hecho estudios acerca de este tema llegando a

conclusiones similares [1].

En este trabajo se desarrolla una introduccién a la UE en su seccién 2, un
recorrido histérico del Consejo en su seccion 3 y un analisis del poder de voto
de los diferentes Estados miembros dentro del Consejo mediante indices de
poder de Banzhaf calculados mediante una aplicacion Java [2] en la seccion 4.
El andlisis se hace para el sistema de votacion de “mayoria cualificada”
comparandolo con el sistema de “doble mayoria” en la UE-28 y para analizar
cudles seran las consecuencias relativas a la distribucion del poder que traera
la salida de Reino Unido de la UE, dado que este es el segundo pais con

mayor poblacién de la UE-28.



2. LA UNION EUROPEA: TRATADOS Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

2.1Breve descripciéon de la UE

La Unidn Europea es una organizacion econdmica y politica formada por
veintiocho Estados miembros y todos sus ciudadanos. Dichos Estados han
cedido parte de su soberania con el fin de ganar fuerza y aprovechar las
ventajas de un mayor tamafo. Esta soberania cedida recae sobre las
instituciones de la UE para tomar decisiones a nivel europeo en todas aquellas

competencias que le confieren los tratados.

Desde su creacion en 1951 ha llevado a cabo grandes logros, como el mercado
anico europeo donde se permite la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas. Ha contribuido a elevar el nivel de vida de los mas de 500
millones de ciudadanos que la forman, promueve de forma activa la
democracia y los derechos humanos y esta a la cabeza de la lucha contra el
cambio climético. La UE esta trabajando para que Europa salga de la crisis y

contribuye a la difusién de los valores europeos mediante su politica exterior.

2.2Los tratados de la UE

Todas las acciones que emprende la UE se basan en los tratados que han sido
aprobados voluntaria y democraticamente por todos los paises que la
componen. Son acuerdos vinculantes entre los paises miembros y marcan los
objetivos de la UE, las normas de las instituciones europeas, la manera de
tomar las decisiones y la relacion entre la Union y sus miembros. Sus
modificaciones se deben a la adhesién de nuevos paises y a las necesarias
reformas de las instituciones de la UE.
- Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA, Tratado de Paris), se firmo en Paris el 18 de abril de 1951 y entro en

vigor en 1952. Expiro en 2002.

- Tratado de Roma, constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y

de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom). Firmados en

Roma el 25 de marzo de 1957 y entraron en vigor en 1958. Denominado hoy
Tratado Fundacional de la Union Europea (TFUE).



El Acta Unica Europea firmada en febrero de 1986 para entrar en vigor en

1987. Supuso la primera modificacion de los tratados fundacionales (Tratado
de Paris y Tratados de Roma).

Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea (TUE) por el que se

crea la Unién Europea. Se firmé en Maastricht el 7 de febrero del 1992 y
entro en vigor en 1993.

Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997 y que entré en vigor

en 1999. Realiza ciertas modificaciones sobre los tratados constitutivos
(Paris y Roma) y el TUE.
Tratado de Niza. Se firmé el 26 de febrero de 2001 y entré en vigor en 2003.

Sus objetivos eran la eliminacion de trabas a las ampliaciones de la UE y
asegurar la eficiencia y legitimidad de las instituciones de la UE tras las
ampliaciones de 2004.

Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007 para entrar en vigor

en 2009. Su principal objetivo era mejorar el funcionamiento de la UE
mediante la introduccibn de un sistema institucional mas rapido y
trasparente, simplificacion de las normas de votacién y la creacién de un

presidente del Consejo Europeo.

Véase [3] para mas informacion acerca de los Tratados de la UE.

2.3Las Instituciones de la UE

En virtud del articulo 13 del TUE [4], el marco institucional de la UE esta

compuesto por las siguientes siete instituciones: Parlamento Europeo, Consejo

Europeo, Consejo de la Unién Europea, Comision Europea, Tribunal de Justicia

de la Union Europea, Banco Central Europeo y Tribunal de Cuentas.

De todas ellas, las que participan en el proceso de toma de decisiones son:

El Parlamento Europeo, o6rgano legislativo de la UE elegido por sus

ciudadanos a los cuales representa. Su funcién es legislativa, presupuestaria
y de supervision.

El Consejo Europeo, formado por los lideres de Estado o de Gobierno de la

UE. Su funcién es definir las politicas de la UE y su orientacion.



- El Consejo — 0 Consejo de la UE o Consejo de Ministros — representa a los

gobiernos de los Estados miembros de la UE donde los ministros de cada
Estado se retnen con el fin de debatir, modificar y adoptar legislacion. Es el
principal 6rgano decisorio de la UE.

No debe confundirse con Consejo Europeo o Consejo de Europa (Ajeno a la
UE)

- La Comision Europea, es el érgano ejecutivo de las normas que el consejo

establezca y su funcién es velar por los intereses de la UE.

En [5] se puede encontrar toda la informacion acerca de estas instituciones.

3. EL CONSEJO DE LA UE

El Consejo, ademas de ser el 6rgano legislativo junto con el Parlamento
Europeo, es la principal instancia decisoria y de coordinacién de las politicas de

la UE. Los articulos 237 a 243 TFUE [4] contienen su regulacion especifica.

3.1Recorrido histoérico.

El Consejo fue creado en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del
Carboén del Acero (CECA) y su funcién principal era la de ejercer control a
través de dictamenes para proteger los intereses individuales de los Estados
fundadores y a la vez los de todos en conjunto como Comunidad. Se reunid por
primera vez el 8 de septiembre de 1952 en el ayuntamiento de Luxemburgo y
sus integrantes eran los ministros de Asuntos Exteriores y de Economia de los
seis Estados miembros fundadores (Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo,
Alemania, Francia e Italia). Aquel dia el Consejo aprob6 un reglamento interno
y una secretaria. La presidencia del consejo rotaba entre estos paises cada

tres meses siendo Alemania la primera en ocupar el cargo.

Los temas mas importantes que se trataron en la primera sesion fueron las
relaciones de la Comunidad con otros paises y organizaciones internacionales.
Ademas, estuvo presente la idea de dar cabida a otros paises y crear una

Comunidad Politica Europea, esta ultima nunca llegd a materializarse. “Ahora
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gue la Comunidad del Carbon y del Acero ha sido creada y que se han firmado
el Tratado de la Comunidad Europea de Defensa y los Tratados asociados, los
qgue dudan deben ser valientes y confiar en la creacion de una Europa unida”
(Joseph Adenauer, primer Canciller de la Republica Federal de Alemania, en la
sesion inaugural del Consejo Especial de la Comunidad Europea del Carbon y

del Acero, Luxemburgo, 8 de septiembre de 1952).

En 1956 se inician las negociaciones de los Tratados de Roma: Tratado
Constitutivo de la Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad de la
Energia Atomica (CEEA). Entraron en vigor el 1 de enero de 1958 con una
estructura casi idéntica a la de la CECA: Comisién, Consejo, Asamblea vy
Tribunal, estas dos ultimas en comun con la CECA. Es en este momento
cuando el Consejo toma un mayor poder que antes compartia con el otro
ejecutivo, la Comision, llevando a cabo una funcién muy parecida a la que tiene
actualmente como organo decisorio fundamental. Aqui se crearon dos
Consejos, uno para cada nueva institucién, Consejo de la CEE y Consejo de la
CEEA.

Ante el gran numero de decisiones que habian de tomar los diferentes
Consejos (Reglamentos internos, gastos iniciales de la Comunidad, etc.) los
ministros crearon un Comité de Representantes Permanentes (Coreper), un

Comité Econdmico y Social y una Asamblea.

El largo recorrido del Consejo no estuvo exento de momentos de inestabilidad.
Desde la creacion de las tres Comunidades surgié la necesidad de
coordinacion entre ellas mismas y para ello era necesaria una fusion de sus
respectivos ejecutivos. No fue facil llegar a un acuerdo y dio lugar a la primera
crisis, conocida como “crisis de la silla vacia” por la ausencia de Francia,
durante seis meses, de las reuniones del Consejo por discrepancias sobre la
financiacion de la PAC y sobre el planteamiento de un mayor uso de la mayoria
cualificada. Finalmente, en 1966 finaliza con el compromiso de Luxemburgo
gue aprueba el voto por unanimidad para temas de gran importancia. Poco
después, en julio de 1967 entrd en vigor el Tratado de Fusién o Tratado de
Bruselas que dio lugar al Consejo de las Comunidades Europeas y a la

Comision de las Comunidades Europeas como consecuencia de la fusion de
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los respectivos Consejos y Comisiones de la CECA, CEE y CEEA. Se paso6 de

tres Consejos a uno.

En 1993 el Tratado de Maastricht da lugar a la Actual Union Europea y también
da un nuevo nombre al Consejo que pasa a ser llamado Consejo de la Unién

Europea, como hoy le conocemos.

Desde el primer Consejo en 1952 hasta el actual, el Consejo ha sufrido
numerosos cambios como consecuencia del proceso de integracion [6], ha
pasado de decidir por si mismo a un proceso de codecision con el Parlamento
Europeo, el nimero de miembros ha crecido considerablemente con las
sucesivas ampliaciones (Anexo 1), pasando de 6 a 28 miembros. Ademas, el
namero de competencias se ha incrementado, asi como los procedimientos de
toma de decisiones que ahora son mas complejos, mas trasparentes y abiertos.
Pero la verdadera mision del Consejo, la de tomar decisiones en comun
buscando el equilibrio entre los intereses de sus miembros, se ha visto

inalterada en todos estos afios.

En estos momentos la UE se encuentra ante un capitulo inédito en su recorrido
histérico. Por primera vez desde la creacion de la UE un pais recurre al articulo
50 del Tratado de Lisboa que recoge el mecanismo para la retirada voluntaria y
unilateral de un pais miembro de la UE. Reino unido ya ha manifestado su
deseo voluntario de abandonar la UE y ahora mismo se encuentra inmerso en

un proceso que muchos expertos califican de irreversible.

3.2 COMPOSICION Y COMPETENCIAS

El Consejo esta formado por el presidente y los ministros representantes de
cada Estado miembro de rango ministerial que, tal y como indica el apartado 2
del articulo 16 del TUE [4], tendra que estar facultado para comprometer al
Gobierno de dicho Estado miembro al que represente y para ejercer derecho al

voto.

La presidencia del Consejo se ejerce por rotacion con la excepcion del Consejo
de Asuntos Exteriores que segun las condiciones establecidas en el articulo

236 TFUE [7], habitualmente es presidido por el Alto Representante de la Unién
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para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. La presidencia tiene que

actuar como arbitro neutral con las funciones de:

Planificar y presidir las sesiones del Consejo y de sus 6rganos preparatorios.

Representar al Consejo en las relaciones con otras instituciones de la UE.

Como consecuencia de la decision de Reino Unido de renunciar a la

presidencia del

Consejo en el

segundo semestre de 2017 como le

correspondia, se ha revisado y ampliado el turno de presidencias adelantando

seis meses el orden establecido en la anterior decision a partir de dicha fecha.

Tabla 1:

Afo

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Grecia
Letonia
Paises Bajos
Malta
Bulgaria
Rumania
Croacia
Portugal
Francia

PRESIDENCIAS DEL CONSEJO
Enero a julio Julio a diciembre Afio

Italia
Luxemburgo
Eslovaquia
Estonia

Austria

Finlandia
Alemania
Eslovenia
Republica Checa

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Enero a julio Julio a diciembre

Suecia
Bélgica
Polonia
Chipre
Lituania
Italia

Espafa
Hungria
Dinamarca
Irlanda
Grecia
Letonia

Luxemburgo Paises Bajo

Eslovaquia

Malta

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Comunicado de prensa 475/16.

Consejo de la UE, Asuntos Institucionales [8].

Los ministros se reunen periddicamente, pero por razones de organizacion y

dependiendo del tema a tratar, se forman diez configuraciones diferentes del
Consejo (Art. 236 TFUE [7]):

- Agricultura y Pesca.

Asuntos Econdémicos y Financieros.

Asuntos Exteriores.

Asuntos Generales.

Competitividad (Mercado Interior, Industria, Investigacion y Espacio).

Educacion, Juventud, Cultura y Deporte.

Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores.



- Justicia y Asuntos de Interior.
- Medio Ambiente.

- Transporte, Telecomunicaciones y Energia.

Por ejemplo, los asuntos que competen al Ministerio de Economia y Hacienda
son tratados en el Consejo de Asuntos Economicos y Financieros (ECOFIN) y
reine a los ministros competentes de cada pais en dicha materia. En cualquier

caso, el Consejo sigue siendo una Unica institucion.

Dependiendo de la decisibn que se deba tomar, los actos del Consejo
(reglamentos, directivas, decisiones, acuerdos) se adoptan por mayoria simple,
mayoria cualificada o unanimidad. El sistema habitual es la “doble mayoria”

gue se utiliza en el 80% de la legislacién adoptada.

El Consejo solamente vota si se encuentran presentes la mayoria de sus

miembros y tiene las siguientes competencias (Articulo 16.1 TUE [4]):

- Adoptar legislacion europea. En muchas ocasiones lo hace junto con el
Parlamento Europeo mediante lo que se conoce como procedimiento
legislativo ordinario o procedimiento de codecision.

- Aprobar, junto con el Parlamento Europeo, el presupuesto de la UE.

- Coordinar las diferentes politicas de los Estados miembros
- Definir la politica exterior y de seguridad comun (PESC)
- Llevar a cabo los acuerdos internacionales entre la UE y uno o varios de los

Estados miembros o con diferentes organizaciones internacionales.

El Consejo tiene su sede principal en Bruselas, aunque también celebra

reuniones en Luxemburgo.

3.3 REGLAS DE VOTACION PARA LA ADOPCION DE DECISIONES

La historia del sistema de votacion del Consejo de la UE se puede dividir en
dos etapas marcadas por el Tratado de Lisboa. Desde que éste entra en vigor
se establece la votacion por “doble mayoria” como regla general dejando atras

el anterior sistema de mayoria cualificada.



Desde sus inicios, en el Consejo se establecié un sistema de votacién por
mayorias cualificadas teniendo en cuenta la diferencia de poblacién entre los
Estados miembros (Antiguo articulo 205 TCE [9]). Cada pais tenia asignado un
determinado nimero de votos en funcion de su peso demografico dentro de la
UE. En los primeros afios del Consejo los pesos se asignaron segun la
poblacion de los Estados miembros, aunque con una ligera
sobrerrepresentacion de los paises con menos poblacion como Luxemburgo.
Las decisiones se adoptaban si una mayoria de Estados miembros alcanzaba
en la votacion un determinado namero de votos establecidos en los diferentes
Tratados (Tratado de Roma y sucesivos Tratados de adhesion). Sobre este

aspecto puede consultarse el Anexo Il.

Las reglas de votacion anteriores al Tratado de Lisboa eran las establecidas en
el Tratado de Niza, que establecié un reparto de votos de 352 entre los 28
Estados (Tabla 1) de forma que un acto se adoptaba por mayoria cualificada si
se conseguian al menos 260 votos favorables y los paises con votos a favor
representaban como minimo a 15 de los 28, en el caso de que el Consejo
actie a propuesta de la Comision. En caso contrario, la representacion
necesaria era de 2/3, es decir, 19 de los 28. Opcionalmente existia una
clausula mediante la cual, un Estado miembro podia solicitar que se verifique si
la mayoria cualificada comprende, como minimo, el 62% de la poblacion total

de la Union. Si no era asi, la decision no se adoptaba.

Desde la firma del Tratado de Lisboa (1 de diciembre de 2009) el sistema de
“doble mayoria” es la regla de votacion por defecto (art.16, apartado 3, TUE
[4]). Sin embargo, no entro en vigor hasta el 1 de noviembre de 2014 y se
establecié un periodo transitorio hasta el 31 de marzo de 2017 durante el cual
cualguier miembro del Consejo podia solicitar la prolongacién del anterior

sistema.

Este nuevo procedimiento de “doble mayoria” surge con el fin de superar
algunas de las limitaciones del anterior sistema y aumentar la legitimidad por el

principio de “un ciudadano, un voto”.

10



Tabla 2: Ponderacion de votos aplicada entre julio de 2013 y octubre de 2014.

Pais N° Votos Pais N° Votos
Alemania 29 Austria 10
Francia 29 Bulgaria 10
Reino unido 29 Dinamarca 7
Italia 29 Eslovaquia 7
Espafa 27 Finlandia 7
Polonia 27 Irlanda 7
Rumania 14 Croacia 7
Paises Bajos 13 Lituania 7
Bélgica 12 Letonia 4
Republica Checa 12 Eslovenia 4
Grecia 12 Estonia 4
Portugal 12 Chipre 4
Suecia 10 Luxemburgo 4
Hungria 12 Malta 3

Total 352

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Tratado de Adhesiéon de

Croacia, articulo 20, [10].

El Consejo alcanza la “doble mayoria” cuando se cumple lo siguiente:

Si el Consejo actua a propuesta de la Comisién o del Alto Representante, se
requiere una votacion favorable de como minimo el 55% de sus miembros
(Al menos 16 de 28) y que representen a Estados miembros que retunan
como minimo al 65% de la poblacion de la UE.

Cuando el Consejo no actia a propuesta de la Comisibn o del Alto
Representante, la aprobacion requiere una votacion a favor como minimo del
72% de los miembros del Consejo (Al menos 21 de 28) y que representen a
Estados miembros que reinan como minimo el 65% de la poblacién de la

Union.

El Tratado de Lisboa también establece una minoria de bloqueo compuesta por
al menos cuatro Estado miembros representantes de mas del 35% de la

poblacién de la UE.
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4. EL PODER DE VOTO DE LOS DIFERENTES ESTADOS EN EL
CONSEJO.

En esta seccidn vamos a analizar el poder de cada pais el Consejo pues es

agui donde se encuentra el verdadero poder de la UE ya que éste es el

principal 6rgano decisorio.

Para llevar a cabo este analisis estudiaremos los indices de poder de cada pais
dentro del Consejo y en cada uno de los dos procedimientos de toma de
decisiones: “mayoria cualificada” y “doble mayoria”. Estos indices nos
proporcionan una medida méas precisa del poder de cada Estado. Los mas
conocidos son Banzhaf (1956), Shapley-Shubik (1954) y Penrose (1946).
Todos ellos tienen la caracteristica de que miden tanto el poder para aprobar
como el de bloquear una decision. En este trabajo estudiaremos Unicamente

los indices de Banzhaf [11].

4.1 DEFINICION DE INDICE DE PODER.

El poder de cada estado-jugador en un sistema de votacion ponderado se mide

por la capacidad de este para influir en la toma de decisiones.

Un juego de votacion ponderada se define en un conjunto finito de N de
jugadores que pueden ser paises, personas, agrupaciones politicas, etc. Cada
uno de los jugadores i € N tiene un nimero de votos w; > 0 y cada coalicién de
jugadores S € N reune la suma de votos de sus componentes w(S) = Y;csW;.
Definida una cuota g para tomar decisiones, una coalicion S es ganadora
siw(S) = q, y perdedora en el caso contrario w(S) < g. Dado que cada
coalicién S tiene asociados dos posibilidades (cero o uno) el juego queda

definido por:

1siw(S) =g,
v(S) =
0 en otro caso.

Un juego de votacion ponderada se representa por:

v =[q;wy, Wy, ..., Wy]
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4.1.1 Indice de poder de Banzhaf.

En primer lugar, definimos el concepto de swing. Un swing para el jugador i es
un par de coaliciones (S U {i } S) tales que i £ S, la coalicion S U {i} es
ganadora y S perdedora. Para cada jugador i € N se denota por n; (v) el
numero de swings para el jugador i en el juego (N,v), es decir, el nUmero de
coaliciones para las que el jugador i es decisivo. El numero total de swings es
Tt (v) = Yienn; (v), y el indice de poder de Banzhaf normalizado del jugador i
viene dado por:

n; (v)

n (v)

pi (D) =

El nGmero de swings del jugador i es:

q—1
= ) b

k=q-w;
donde b. es el nimero de coaliciones S tales que i ¢ Sy w (S) = k; esto es, el

namero total de coaliciones que eran perdedoras y se convierten en ganadoras

al incorporar el jugador i.

Brams y Affuso [12] y Bilbao et al. [13] utilizaron la siguiente funcién generatriz

que permite el calculo de swings del jugador i-ésimo:

H?:Lj::i(l"'ij)

N\Q) 4 i
Bi(x) - (14xwi) = z:I‘:lio\l) bllcxk1

donde el nimero N\i representa una coalicion global donde no esta el jugador
i. El calculo de los coeficientes de orden k, para k = g —w; hasta k = q — 1, de

dicho polinomio es el numero de swings del jugador i-ésimo.

Cuando se utilizan dos o mas reglas para determinar la mayoria, el proceso de
calculo del indice de Banzhaf no sufre apenas modificaciones. Algaba et al.
[11].

El nimero de swings de cada jugador i viene dado por:

wN\D) P(N\D) w(N\D)
@@= > > b= > > pON\D) by
k=q-w; r=p-p; k=q r=p

donde los nimeros b.,. se pueden calcular a partir de la siguiente funcion
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generatriz:

B; (6, 9)= [Tj=y,jei (1 + x*7 yP)),

gue se puede extender a 3 0 mas criterios.

4.2EL PODER DE LOS PAISES LA UE-28

Antes de centrarnos en los indices vamos a analizar algunos aspectos de estos

dos sistemas de votacion que se pueden ver a simple vista en la Tabla 3.

La ponderacion de los votos del Tratado de Niza es poco proporcional.
Luxemburgo tiene el mismo numero de votos que Eslovenia con apenas ¥4 de
su poblacién, pero el criterio de poblacion da un mayor peso a Eslovenia y

corrige este hecho ya que suma un 0,4% frente al 0.1% de Luxemburgo.

El Grafico 1 muestra como la ponderacion de votos favorecia la
representatividad de los pequefios en relacién a los grandes. También cabe
destacar que Espafia y Polonia salieron beneficiados con esta distribucion.

Posteriormente, el sistema de “doble mayoria” se centra en el peso
demografico de los Estados y por lo tanto da un mayor poder a Alemania (pais
mas poblado), Francia y Reino Unido, perjudicando a Espafia y Polonia que

han visto reducido su poder.

Veamos ahora que conclusiones podemos obtener calculando los indices de
poder de Banzhaf en los 28 paises miembros de la UE. Para ello se ha utilizado
la aplicacion java que se encuentra en la pagina web del matemético aleméan
Werner Kirsch [2] obteniendo los resultados que se muestran en las tablas 4 y
5. La tabla 6 contiene una comparacion entre los resultados de las dos

anteriores.

El analisis se aplica a cada uno de los dos sistemas de votacion existentes
asociado al numero de votos de cada pais y al nivel de poblacion (62% en el
caso de “mayoria cualificada” y 65% en el caso de “doble mayoria”). El indice
viene expresado en porcentaje donde un 100% en el indice de Banzhaf
significaria que ese pais tiene control total sobre el resultado de la votacion y
0% significa que la votacidén de ese estado no importa en la votacion.
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Tabla 3: Votos y poblacién de los paises de la UE (2013)

Estado % Poblacion Votos @ % Votos
Alemania 16,90 29 8,2
Francia 12,21 29 8,2
Reino unido 12,15 29 8,2
Italia 11,74 29 8,2
Espana 8,51 27 7,7
Polonia 7,83 27 7,7
Rumania 4,46 14 4,0
Paises Bajos 3,31 13 3,7
Grecia 2,25 12 3,4
Portugal 2,13 12 3,4
Bélgica 2,12 12 3,4
Republica Checa 2,09 12 3,4
Hungria 2,08 12 3,4
Suecia 1,83 10 2,8
Austria 1,65 10 2,8
Bulgaria 1,61 10 2,8
Dinamarca 1,10 7 2,0
Eslovaquia 1,10 7 2,0
Finlandia 1,07 7 2,0
Irlanda 0,87 7 2,0
Croacia 0,81 7 2,0
Lituania 0,71 7 2,0
Letonia 0,48 4 1,1
Eslovenia 0,41 4 1,1
Estonia 0,28 4 1,1
Chipre 0,15 4 1,1
Luxemburgo 0,09 4 1,1
Malta 0,08 3 0,9
TOTALES 100 352 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat y Tratado de adhesion

de Croacia, articulo 20 [9].

Segun los resultados que hemos obtenido para cada sistema de votacidn

podemos decir que:
1. Sistema de “mayoria cualificada”

El indice de Banzhaf oscila entre un maximo 7,6% para los paises con
29 votos y un 0,9% para Malta (3 votos). Los paises grandes (Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia, Espafa y Polonia) presentan un déficit de

poder, mayor en el caso de los cuatro grandes. Los cuatro grandes
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concentran el mismo indice de poder siendo Alemania la mas
perjudicada ya que tiene la mayor poblacién e ltalia la que menos.
Espafia, Polonia y Rumania también tienen un indice inferior al que

deberian por poblacién y votos.

En el caso de los paises pequefios, todos ellos presentan un exceso de

poder respecto de su poblacion y nimero de votos.

Por tanto, para el sistema de “mayoria cualificada”, los paises pequefios

son los grandes beneficiados.

2. Sistema de “doble mayoria”:

Este sistema aumenta el indice de poder de los cuatro grandes y rompe
claramente la igualdad entre ellos en favor de Alemania debido al
esquema de votacidn de este sistema en funcion de la poblacion. En
lineas generales, el Grafico 2 muestra la equivalencia entre los dos
sistemas para los paises pequefios y un claro incremento de poder de
los grandes respecto del incremento de los pequefios, siendo Rumania
el pais que mara la frontera entre Grandes y pequefios. Por tanto, este

nuevo sistema favorece a los paises grandes y perjudica a los

pequenos.
Grafico 1:
Poblacion en porcentaje de total UE28 vs
Votos en porcentaje sobre total 352
15,00
10,00
vl L1111
0.00 II “ lI |I |I |I |I || II II ol ol ol l Gl ol 8088w
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\QJ@%’(\OQQ %%be 0@% (:} Q?é \)(\% v\f’}‘ (\,b@,b << \&'bo (}o,b Q’}o (é:)&o ((\\0\§
AP S ¥

B % Poblacion M % Votos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Tabla 3.
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Tabla 4: indices de poder de Banzhaf en la UE-28 aplicado al sistema de

votacion de Mayoria Cualificada (Niza).

Alemania 29 16,90 82,54 8,2% 7,6
Francia 29 12,21 59,64 8,2% 7,6
Reino unido 29 12,15 59,33 8,2% 7,6
Italia 29 11,74 57,32 8,2% 7,6
Espafa 27 8,51 41,55 7,7% 7,2
Polonia 27 7,83 38,22 7,7% 7,2
Rumania 14 4,46 21,77 4,0% 4,2
Paises Bajos 13 3,31 16,19 3,7% 3,9
Grecia 12 2,25 11,01 3,4% 3,6
Portugal 12 2,13 10,41 3,4% 3,6
Bélgica 12 2,12 10,36 3,4% 3,6
Republica Checa 12 2,09 10,20 3,4% 3,6
Hungria 12 2,08 10,14 3,4% 3,6
Suecia 10 1,83 8,94 2,8% 3,0
Austria 10 1,65 8,08 2,8% 3,0
Bulgaria 10 1,61 7,85 2,8% 3,0
Dinamarca 7 1,10 5,38 2,0% 2,1
Eslovaquia 7 1,10 5,38 2,0% 2,1
Finlandia 7 1,07 5,21 2,0% 2,1
Irlanda 7 0,87 4,23 2,0% 2,1
Croacia 7 0,81 3,96 2,0% 2,1
Lituania 7 0,71 3,46 2,0% 2,1
Letonia 4 0,48 2,33 1,1% 1,2
Eslovenia 4 0,41 2,00 1,1% 1,2
Estonia 4 0,28 1,36 1,1% 1,2
Chipre 4 0,15 0,72 1,1% 1,2
Luxemburgo 4 0,09 0,45 1,1% 1,2
Malta 3 0,08 0,40 0,9% 0,9
EU 352 100 488,43 100% 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos utilizando la

aplicacion de Kirsch [2].

17



Tabla 5: indices de poder de Banzhaf en la UE-28 aplicado al sistema de

votacion de Doble Mayoria (Lisboa).

Alemania 1 16,90 82,54 3,6% 12,6
Francia 1 12,21 59,64 3,6% 9,3
Reino unido 1 12,15 59,33 3,6% 9,2
Italia 1 11,74 57,32 3,6% 9,0
Espafia 1 8,51 41,55 3,6% 6,7
Polonia 1 7,83 38,22 3,6% 6,1
Rumania 1 4,46 21,77 3,6% 4,3
Paises Bajos 1 3,31 16,19 3,6% 3,4
Grecia 1 2,25 11,01 3,6% 2,7
Portugal 1 2,13 10,41 3,6% 2,6
Bélgica 1 2,12 10,36 3,6% 2,6
Republica Checa 1 2,09 10,20 3,6% 2,6
Hungria 1 2,08 10,14 3,6% 2,6
Suecia 1 1,83 8,94 3,6% 24
Austria 1 1,65 8,08 3,6% 2,3
Bulgaria 1 1,61 7,85 3,6% 2,3
Dinamarca 1 1,10 5,38 3,6% 1,9
Eslovaquia 1 1,10 5,38 3,6% 1,9
Finlandia 1 1,07 5,21 3,6% 1,9
Irlanda 1 0,87 4,23 3,6% 1,8
Croacia 1 0,81 3,96 3,6% 1,7
Lituania 1 0,71 3,46 3,6% 1,7
Letonia 1 0,48 2,33 3,6% 15
Eslovenia 1 0,41 2,00 3,6% 15
Estonia 1 0,28 1,36 3,6% 1,4
Chipre 1 0,15 0,72 3,6% 1,3
Luxemburgo 1 0,09 0,45 3,6% 1,3
Malta 1 0,08 0,40 3,6% 1,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados obtenidos utilizando la

aplicacion de Kirsch [2].
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Tabla 6: Comparacion indices de Banzhaf entre sistemas de votacion.

Alemania 7,6 12,6
Francia 7,6 9,3
Reino unido 7,6 9,2
Italia 7,6 9,0
Espaiia 7,2 6,7
Polonia 7,2 6,1
Rumania 4,2 4,3
Paises Bajos 3,9 3,4
Grecia 3,6 2,7
Portugal 3,6 2,6
Bélgica 3,6 2,6
Republica Checa 3,6 2,6
Hungria 3,6 2,6
Suecia 3,0 2,4
Austria 3,0 2,3
Bulgaria 3,0 2,3
Dinamarca 2,1 1,9
Eslovaquia 2,1 1,9
Finlandia 2,1 1,9
Irlanda 2,1 1,8
Croacia 2,1 1,7
Lituania 2,1 1,7
Letonia 1,2 15
Eslovenia 1,2 15
Estonia 1,2 14
Chipre 1,2 1,3
Luxemburgo 1,2 1,3
Malta 0,9 1,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados obtenidos utilizando la
aplicacion de Kirsch [2].
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Gréfico 2:
Indices de poder de Banzhaf segun el tipo de votacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la tabla 6.

4. 3BREXIT: ACUERDO DE SALIDA DE REINO UNIDO. UE-27

Después de consultar con sus ciudadanos, Reino Unido notificé el 29 de marzo
de 2017 ante el Consejo Europeo su deseo de abandonar la UE. Esto significa
qgue si en el plazo de dos afios desde la notificacion no se llega a un acuerdo

Reino unido se convertira en un “tercer pais”.

El Articulo 50 del Tratado de Lisboa prevé el mecanismo para la retirada

unilateral y voluntaria de un pais miembro de la UE de la siguiente manera:

La Unidn negociara y celebrara con Reino Unido un acuerdo que establecera la
forma de su retirada. El acuerdo se negociara con arreglo al apartado 3 del
articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea [6] segun el
cual el Consejo lo celebrara en nombre de la Unién por mayoria cualificada,

previa aprobacion del Parlamento Europeo.

La mayoria cualificada para la aprobacion debera consistir en, al menos, el
72% de los Estados miembros y que representen el 65% o mas de la
poblacién, en ambos casos sobre 27 paises.
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El hecho de que Reino Unido salga de la UE no solo tendra efectos en la
economia y en la vida cotidiana, sino también en sobre la distribucion del poder

en las instituciones de la UE, especialmente en el Consejo.

Como ya hemos dicho, la regla de la doble mayoria implica que, para que una
propuesta se apruebe, se requiere la aprobacion del 55% de los Estados
miembros y que representen, al menos, al 65% de la poblacion. Por ello,
podemos pensar que, si un pais abandona la UE, el resto de paises
aumentaran su poder respecto del nimero de Estados miembros y respecto de
la poblacion. Del mismo modo, si un pais entra a formar parte de la UE,

sucederia lo contrario.

Vamos a analizar, del mismo modo que anteriormente, cobmo quedarian los
indices de poder de Banzhaf para cada pais miembro de la UE en el caso de

gue Reino Unido salga definitivamente.

Después de obtener los indices de poder de los paises miembros de la UE sin
Reino Unido en la Tabla 7 y con ayuda de la Tabla 8 y Gréafico 3, se observa lo

siguiente:

Como ya habiamos supuesto anteriormente la salida de Reino Unido conlleva
un aumento de poder del resto de paises respecto del numero de Estados
miembros y respecto de la poblacién. Se aprecia que esto es asi pero no en
todos los paises. Rumania, pais frontera entre los grandes y pequefios,
también hace de frontera entre los paises que ven aumentado su poder por el
Brexit. Los grandes mantienen el mismo poder salvo Polonia y Espafia que

aumentan su poder.

Este andlisis muestra como un sistema de votacion tan complejo como el del
Consejo de la UE puede tener efectos algo inesperados pues en un principio
podiamos pensar que el Brexit haria que aumente el poder de todos los
Estados y aunque lo hace en la gran mayoria de Estados, en los mas grandes

no es asi y favoreciendo a los pequefios.
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Tabla 7: indices de poder de Banzhaf en la UE-27, sin Reino Unido, aplicado al

sistema de votacion de Doble Mayoria (Lisboa).

Alemania 1 19,24 82,54 3,7% 12,6
Francia 1 13,90 59,64 3,7% 9,3
Italia 1 13,36 57,32 3,7% 9,0
Espafia 1 9,68 41,55 3,7% 7,1
Polonia 1 8,91 38,22 3,7% 6,6
Rumania 1 5,07 21,77 3,7% 44
Paises Bajos 1 3,77 16,19 3,7% 3,7
Grecia 1 2,57 11,01 3,7% 31
Portugal 1 2,43 10,41 3,7% 3,0
Bélgica 1 2,41 10,36 3,7% 3,0
Republica Checa 1 2,38 10,20 3,7% 3,0
Hungria 1 2,36 10,14 3,7% 2,9
Suecia 1 2,08 8,94 3,7% 2,8
Austria 1 1,88 8,08 3,7% 2,7
Bulgaria 1 1,83 7,85 3,7% 2,7
Dinamarca 1 1,25 5,38 3,7% 2,3
Eslovaquia 1 1,25 5,38 3,7% 2,3
Finlandia 1 1,21 5,21 3,7% 2,3
Irlanda 1 0,99 4,23 3,7% 2,2
Croacia 1 0,92 3,96 3,7% 2,2
Lituania 1 0,81 3,46 3,7% 2,1
Letonia 1 0,54 2,33 3,7% 1,9
Eslovenia 1 0,47 2,00 3,7% 1,9
Estonia 1 0,32 1,36 3,7% 1,8
Chipre 1 0,17 0,72 3, 7% 1,7
Luxemburgo 1 0,10 0,45 3,7% 1,7
Malta 1 0,09 0,40 3,7% 1,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados obtenidos utilizando la

aplicacion de Kirsch [2].
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos utilizando la
aplicacion de Kirsch [2].

Alemania 12,6 12,6
Francia 9,3 9,3
Reino unido 9,2

Italia 9,0 9,0
Espafa 6,7 7,1
Polonia 6,1 6,6
Rumania 4,3 4.4
Paises Bajos 3,4 3,7
Grecia 2,7 31
Portugal 2,6 3,0
Bélgica 2,6 3,0
Republica Checa 2,6 3,0
Hungria 2,6 29
Suecia 2,4 2,8
Austria 2,3 2,7
Bulgaria 2,3 2,7
Dinamarca 19 2,3
Eslovaquia 1,9 2,3
Finlandia 19 2,3
Irlanda 1,8 2,2
Croacia 1,7 2,2
Lituania 1,7 2,1
Letonia 15 1,9
Eslovenia 15 1,9
Estonia 14 1,8
Chipre 1,3 1,7
Luxemburgo 1,3 1,7
Malta 1,3 1,7

Tabla 8: Comparacion indices de Banzhaf en la UE-28 y en la UE-27 (Sin
Reino Unido)
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Gréfico 3:

Indices de poder de Banzhaf en UE-28 y UE-27
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Tabla 8.

5. CONCLUSIONES

El Consejo es la institucion mediante la cual los ministros o representantes de
los paises miembros se retnen para adoptar legislacion y coordinar politicas.
La toma de decisiones en dicho Consejo se ha visto marcada por el Tratado de
Lisboa ya introduce un nuevo sistema de votacion diferente al que se venia
aplicando en afios anteriores desde su creacion. El primero de los sistemas de
votaciéon fue el de “Mayoria cualificada” y a partir de finales de 2014 el nuevo

sistema de “Doble mayoria”.

En este trabajo se ha analizado el indice de Banzhaf asociado a cada uno de
los Estados miembros en funcion del tipo de sistema de votaciéon para la UE-
28. También se han analizado las variaciones que, debidas al Brexit, tendran

los indices de poder de Banzhaf en la nueva UE-27.

El analisis para la UE-28 muestra como todos los paises presentan un valor
mas alto en el sistema de “doble mayoria” que en el de “mayoria cualificada”,
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pero el incremento es mayor en el caso de los grandes (Alemania, Francia,
Reino Unido e Italia) favorecidos con este sistema.

En la UE sin Reino unido, UE-27, aparte de las consecuencias econémicas,
politicas y sociales que acarreara el Brexit, tendrd consecuencias en el poder
de los Estados miembros dentro del Consejo, pues segun el andlisis esta vez
seran los pequefios los beneficiados, pues aumentan su poder mientras el

poder de los grandes permanece inalterado.

El sistema de doble mayoria refleja una mayor equidad de poder de el Consejo
ya que los paises miembros tienen un indice mas adecuado a su poblacion,

pero aun esta lejos de una verdadera situacion de equilibrio.

ANEXO I: Ampliaciones de la UE

Desde el inicio, el tratado de la CECA y los seis Estados fundadores dejaron la
puerta abierta para la incorporacién de nuevos paises. Su articulo 98 dice que:
“Cualquier Estado europeo puede solicitar su adhesion al presente Tratado”.
Hoy en dia el articulo 49 del TUE [4] dice: “Cualquier Estado europeo que
respete los valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa a

fomentarlos podra solicitar hacerse miembro de la uniéon”. Ampliaciones:

- Tratado de Adhesién de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, firmado el 22
de enero de 1972 en Bruselas. Entré en vigor el 1 de enero de 1973.

- Tratado de Adhesion de Grecia, firmado el 28 de mayo de 1979 en Atenas.
Entr6 en vigor el 1 de enero de 1981.

- Tratado de Adhesion de Espaia y Portugal, firmado el 12 de junio de 1985
en Madrid y en Lisboa. Entré en vigor el 1 de enero de 1985.

- Tratado de adhesion de Austria, Finlandia y Suecia, firmado el 24 de junio de
1994 en Corfa. Entro en vigor el 1 de enero de 1995.

- Tratado de adhesion de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, firmado el 16 de
abril de 2003 en Atenas. Entr6 en vigor el 1 de mayo de 2004.

- Tratad de adhesion de Bulgaria y Rumania, firmado el 25 de abril de 2005 en
Luxemburgo. Entr6 en vigor el 1 de enero de 2007.

25



- Tratado de adhesién de Croacia, firmado el 9 de diciembre de 2011 en

Bruselas. Entro en vigor el 1 de julio de 2013.

ANEXO II: Evolucion del sistema de votacion en el Consejo de la UE.

Tratados, Estados miembros y mayorias.

Tratado de Roma, articulo 148.

Mayoria cualificada aplicada entre 1958 y 1972:

- 12 votos si la decision se refiere a una propuesta de la Comision.
- 12 votos emitidos por un minimo de 4 miembros, en los demas

casos.

Estado
miembro Votos

Alemania 4
Francia

Italia

Bélgica
Paises Bajos
Luxemburgo
Total 17

= NN~

Tratado de Adhesién de Dinamarca, Irlanda v el reino unido, articulo 14.

Mayoria cualificada aplica entre 1973 y 1980:

- 41 votos si la decision se refiere a una propuesta de la Comision.

- 41 votos emitidos por un minimo de 6 miembros, en los demés

Casos.
Estado
miembro Votos
Alemania 10
Francia 10
Reino Unido 10
Italia 10
Bélgica 5
Paises Bajos 5
Dinamarca 3
Irlanda 3
Luxemburgo 2
Total 58
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Tratado de Adhesién de Grecia, articulo 14.

Mayoria cualificada aplica entre 1981 y 1985:

Tratado de Adhesion de Espariia y Portugal, articulo 14.

45 votos si la decision se refiere a una propuesta de la Comision.

45 votos emitidos por un minimo de 6 miembros, en los demas

casos.

Estado miembro

Alemania
Francia
Reino Unido
Italia
Bélgica
Grecia
Paises Bajos
Dinamarca
Irlanda
Luxemburgo
Total

Votos
10

Mayoria cualificada aplica entre 1986 y 1994

54 votos si la decision se refiere a una propuesta de la Comision.

54 votos emitidos por un minimo de 8 miembros, en los demas

casos.

Estado miembro

Alemania
Francia
Reino Unido
Italia
Espaia
Bélgica
Grecia
Paises Bajos
Portugal
Dinamarca
Irlanda
Luxemburgo
Total

Votos

10
10
10

N W (w ;g o oo |5

]
»
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Tratado de Adhesiéon de Austria, Finlandia y Suecia, articulo 15.

Mayoria cualificada aplica entre 1995 y 2004

64 votos si la decision se refiere a una propuesta de la Comision.

64 votos emitidos por un minimo de 11 miembros, en los demas

casos.

Estado
miembro

Alemania
Francia
Reino Unido
Italia
Espafa
Bélgica
Grecia
Paises Bajos
Portugal
Austria
Suecia
Dinamarca
Irlanda
Finlandia
Luxemburgo
Total

Votos

N W Www s~ b~ o100 |01 |0
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Tratado de Adhesién de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,

Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, articulo 26.

Mayoria cualificada aplica entre mayo de 2004 y octubre de 2004:

Estado
miembro

Alemania
Francia
Reino Unido
Italia
Espafia
Polonia
Paises Bajos
Grecia
Portugal
Bélgica
Republica
Checa
Hungria
Suecia
Total

Votos

Estado
miembro

Austria
Dinamarca
Eslovaquia

Finlandia

Irlanda

Lituania

Letonia

Eslovenia

Estonia

Chipre

Luxemburgo
Malta

Votos

N W WWwWwWwwww|w |~

N

124
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- 88 votos si la decision se refiere a una propuesta de la Comision.
- 88 votos emitidos por un minimo de 11 miembros, en los demas

casos.

Tratado de Adhesiéon de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,

Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, articulo 12.

Mayoria cualificada aplica entre noviembre de 2004 y 2006:

- 232 votos emitidos por una mayoria de miembros, si la decision se
refiere a una propuesta de la Comision.

- 232 votos emitidos por un minimo de dos tercios de los miembros, en
los demas casos.

- Si lo solicita un miembro: verificacion de que los Estados miembros

gue votan a favor representan al menos un 62% de la poblacion total.

- Casos.
Es_tado Votos Poblacion Po_blacién Egtado Votos Poblacion Po_blacién
miembro [%] [millones] miembro [%] [millones]
Alemania 29 17,88 82,5 Austria 10 1,77 8,2
Francia 29 13,51 62,4 Dinamarca 7 1,17 54
Sﬁ:gg 29 13,01 60,1 | Eslovaquia 7 1,16 5,4
Italia 29 12,67 58,5 Finlandia 7 1,13 5,2
Espafia 27 9,32 431 Irlanda 7 0,89 41
Polonia 27 8,27 38,2 Lituania 7 0,74 34
ggﬁgs 13 3,53 163 | Letonia 4 0,71 2,3
Grecia 12 2,4 111 Eslovenia 4 0,43 1,2
Portugal 12 2,28 10,5 Estonia 4 0,29 1,3
Bélgica 12 2,26 10,5 Chipre 4 0,16 0,7
Eﬁggg”ca 12 2,21 10,2 Luxemburgo = 4 0,09 0,5
Hungria 12 2,18 10,1 Malta 3 0,08 0,4
Suecia 10 1,95 9,1
Total 321 100 460,7
ool 232 | 62% | 285634
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Tratado de Adhesién de la Republica de Bulgaria y Rumania, articulo 22.

Mayoria cualificada aplica entre noviembre de 2007 y noviembre de 2009.
Tratado de Lisboa, Protocolo (36) sobre las disposiciones transitorias, articulo
3.

Mayoria cualificada aplicada entre diciembre de 2009 y junio de 2013.

- 255 votos emitidos por una mayoria de miembros, si la decision se
refiere a una propuesta de la Comision.

- 255 votos emitidos por un minimo de dos tercios de los miembros, en
los demas casos.

- Si lo solicita un miembro: verificacion de que los Estados miembros

gue votan a favor representan al menos un 62% de la poblacion total.

- Casos.
Egtado Votos Poblacion Po_blacién Es_tado Votos Poblacion Po_blacién
miembro [%0] [millones] miembro [%0] [millones]
Alemania 29 16,02 81,8 Austria 10 1,66 8,4
Francia 29 12,87 65,4 Bulgaria 10 1,44 7,3
5‘;:38 29 12,39 62,9 | Dinamarca 7 1,09 5,5
Italia 29 11,97 60,8 Eslovaquia 7 1,06 54
Espafia 27 9,09 46,2 Finlandia 7 1,06 54
Polonia 27 7,58 38,5 Irlanda 7 0,9 4,5
Rumania 14 4,2 21,3 Lituania 7 0,59 3
ggﬁgs 13 3,29 16,7  Letonia 4 0,4 2
Grecia 12 2,22 11,3 Eslovenia 4 0,4 2
Portugal 12 2,17 11 Estonia 4 0,26 1,3
Bélgica 12 2,07 10,5 Chipre 4 0,16 0,9
gﬁzggnca 12 2,06 10,5 Luxemburgo = 4 0,1 0,2
Hungria 12 1,95 9,9 Malta 3 0,08 0,4
Suecia 10 1,86 9,4
Total 345 100 502,5
Umbral 62% 255 62% 311,55

Tratado de Adhesiéon de Croacia, articulo 20.

Mayoria cualificada aplica entre noviembre de 2013 y octubre de 2014:

- 260 votos emitidos por una mayoria de miembros, si la decisién se
refiere a una propuesta de la Comision.
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- 260 votos emitidos por un minimo de dos tercios de los miembros, en

los demas casos.

- Si lo solicita un miembro: verificacion de que los Estados miembros

gue votan a favor representan al menos un 62% de la poblacion total.

Estado
miembro

Alemania

Francia

Reino
Unido

Italia
Espafia
Polonia
Rumania
Paises
Bajos
Grecia
Portugal
Bélgica
Republica
Checa
Hungria
Suecia
Total
Umbral 62%

Votos
29
29
29

29
27
27
14

13

12
12
12

12

12
10

Poblacién
[%]

16,02
12,87
12,39
11,97
9,09
7,58
4,2

3,29

2,22
2,17
2,07

2,06

1,95
1,86

Poblacién
[millones]

81,8
65,4
62,9
60,8
46,2
38,5
21,3
16,7
11,3
11
10,5

10,5

9,9
9,4

Tratado de Lisboa, articulo 16.

Estado
miembro

Austria
Bulgaria
Dinamarca
Eslovaquia
Finlandia

Irlanda
Croacia

Lituania

Letonia
Eslovenia
Estonia

Chipre

Luxemburgo
Malta

Votos

NN~ NN

e

N

352
260

Poblaciéon
[%]
1,66
1,44

1,09

1,06
1,06
0,9
0,86

0,59

0,4
0,4
0,26

0,16

0,1
0,08
100
62%

Poblacién
[millones]

8,4
7,3
55
54
54
4,5
4,3
3

2
2
13

0,9

0,2
0,4
506,8

314,216

Mayoria cualificada o “doble mayoria” que se aplica desde el 1 de noviembre

de 2014.

- 55% de los Estados miembros con al menos 16 de 28, cuando se

actua a propuesta de la Comision y/o del alto representante.

- 72% de los Estados miembros, con al menos 21 de 28, en los demas

casos.

- Los Estados miembros que voten a favor deben representar al menos

el 65% de la poblacion de la Union.

Informacion obtenida a partir de [8].
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