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La politica peruana de lucha contra la pobreza y el papel de la cooperacion internacional. El problema de la
desnutricion en la Amazonia peruana como ejemplo

Abstract:

Peru is one of those countries in Latin America that has grown the most in the last few years.
Between 2001 and 2010 the country experienced an economic growth of more than 73%
(FMI, 2011), and also managed to reduce the poverty rate from 42% in 2001 to 5,3% in 2014
(Data of CEPALSTAT). Nevertheless, there are still a couple of major problems in the country,
one of them is the regional disparities. One of the most neglected regions is the Amazon
region, whose population suffers from the deprivations of the satisfaction of basic needs and
its consequences, like child malnutrition that badly influences the life and well-being of many

Peruvian children.

The analysis of child malnutrition in Amazonia serves as an example to reveal the necessity
of restructuring Peru's social policy, and the importance of international cooperation in the

battle against poverty.

Keywords: poverty, social inequality, child malnutrition, development policy

Resumen:

El Perti es uno de los cuatro paises que mas ha crecido en América Latina en los tltimos afos.
Entre 2001 y 2010 el pais experiment6 un crecimiento econémico de mas de 73% (FM],
2011), ademas logré reducir su tasa de pobreza de 42% en 2001 a 5,3% en 2014 (Datos de
CEPALSTAT). Aun asi sigue habiendo graves problemas en el pais, uno de ellos las
disparidades regionales. Una de las regiones mas perjudicadas es la Amazonia peruana, cuya
poblacion sufre de carencias en la satisfaccion de necesidades basicas y de sus consecuencias,

como la desnutricién infantil, que perjudica la vida de muchas nifias y nifios peruanos.
El andlisis de la desnutricion infantil en la Amazonia sirve como ejemplo para evidenciar la

necesidad de reestructurar la politica social peruana, y la importancia de la cooperaciéon

internacional en la lucha contra la pobreza.

Palabras claves: pobreza, desigualdad social, desnutricion infantil, politicas de desarrollo
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L INTRODUCCION

1.1 Introduccion al tema

El Perti es uno de los cuatro paises que mas ha crecido en América Latina en los ultimos afios.
Entre 2001y 2010 (FMI, 2011), la economia peruana crecié por mas del 73%. (MIDIS, 2013a)
La puesta en marcha de proyectos sociales ha incidido en el desarrollo del pais (Aparicio et.
al, 2011), adn asi, algunos de los niveles de desarrollo se encuentran entre los mas bajos de
Latinoamérica. Los porcentajes de pobreza y pobreza extrema, sobre todo en las zonas
rurales, exigen mayores esfuerzos en la lucha contra este problema. Uno de los problemas
principales del pais son las disparidades regionales, ante todo en cuanto al acceso a los
servicios basicos. En general, las zonas mas perjudicadas y vulnerables son las zonas rurales

en la Sierra y Selva peruana.

La pobreza tiene muchas caras, es multidimensional, y dificil de medir. Una de sus
manifestaciones es la desnutricion infantil. Esta se manifiesta, por ejemplo, en un retraso en
el crecimiento de una nina o nifio y tiene consecuencias importantes para el desarrollo fisico,

cognitivo y social de una persona.

La desnutricion crénica infantil es un problema muy grave en el Peri. Aproximadamente el
12,9% de las nifias y nifios menores de cinco afios sufre de desnutricién a nivel nacional y
30,7% de anemia. La tasa de desnutricién se mantiene alta a pesar de los diferentes
programas y proyectos llevados a cabo. A ello se suma, las desigualdades presentadas entre
la poblacion de diferentes partes del territorio y con distintos tipos de renta. (INEI, 2017) Los
porcentajes de niflos con desnutricion crénica infantil y anemia son especialmente altos en

las regiones pertenecientes a la Amazonia peruana.

En el marco de la Agenda 2030, el gobierno peruano ha estado actualizando sus politicas y
programas nacionales de desarrollo e inclusién social para combatir la pobreza y la
desnutricién, poniendo especial énfasis en las comunidades mdas vulnerables, como la
Amazonia, lo que se refleja, por ejemplo, en la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social “Incluir para Crecer”, siendo dos de los objetivos principales el decremento de la
presencia de la desnutricidn crénica en nifias y nifios y el incremento del desarrollo en los

primeros afios de vida.
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1.2 Objetivo y estructura del trabajo

El objetivo del presente trabajo es estudiar el enfoque de la actual politica peruana de lucha
contrala pobreza y el papel de la cooperacion internacional mediante el analisis de la pobreza
y la desnutricion en el Pery, poniendo especial énfasis en la Amazonia peruana, que sirve

como ejemplo para ilustrar las carencias en las zonas mas pobres del Peru.

Para eso, tras haber introducido al tema, en el segundo capitulo se procedera a definir las
variables pobreza, desigualdad y desarrollo y se presentaran algunas de las metodologias de
medicién. Ademas se analiza el crecimiento econémico en los ultimos 25 afios, su impacto
respecto la reduccion de la pobreza y la situaciéon actual de la pobreza en el Pert, teniendo en
cuenta las disparidades regionales. El tercer capitulo se ocupa de responder a la pregunta,
;cémo el gobierno peruano planea seguir reduciendo la pobreza y la desigualdad, sobre todo
en las zonas mas vulnerables y perjudicadas del pais, como lo es la Amazonia? Se presentaran
la estructura de la politica social del Estado, los enfoques de la actual politica de desarrollo e
inclusion social, asi como la poblacién objeto y el enfoque territorial. Al final del capitulo se
describe a grandes rasgos el territorio del andlisis. El cuarto capitulo trata de definir la
desnutricidn, una de las manifestaciones de la pobreza y un problema grave en la Amazonia
peruana. A continuacion se exponen en detalle los determinantes mas importantes, asi como
las consecuencias, y se realiza un analisis de la desnutricion en la Amazonia peruana, para al
final del capitulo describir algunas areas de intervencion y presentar el Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mas Pobres “Juntos®, del cual se beneficia, entre otros, la poblaciéon de
la Amazonia, y que ha servido como ejemplo para otros paises latinoamericanos. En el quinto
capitulo se trata el papel de la cooperacién internacional en la lucha contra la desnutricion
infantil. Por un lado, se hablara de la importancia de la cooperacion internacional para la lucha
contra la desnutricién infantil y anemia en el Pert. Por otro lado se explicard como la
experiencia en el Perd puede contribuir a disminuir la desnutricién en otros paises. Al final

del trabajo se presentan las conclusiones.

I.. MARCO TEORICO

La interrelacion entre los indicadores sociales como la pobreza, desigualdad y crecimiento
econdémico para lograr el desarrollo en un territorio es una cuestion muy estudiada
ultimamente, con la finalidad de comprender el desenvolvimiento en correlacién a la

disminucion de escasez y la desigualdad. Cabe recalcar que la pobreza limita las

Lisa Harkenthal



La politica peruana de lucha contra la pobreza y el papel de la cooperacion internacional. El problema de la
desnutricion en la Amazonia peruana como ejemplo

oportunidades de desarrollo de la poblacién, por lo que, es calificada uno de los peores

enemigos frente al progreso de una nacion.

2.1 Pobreza, desigualdad y desarrollo

Una de las principales dificultades en el debate sobre los enfoques de los estudios de
desarrollo es la caracterizaciéon y la medicién de la pobreza y la desigualdad. Por lo tanto,
antes de analizar la situacion en el Pert, punto de partida para el estudio de la politica peruana
de lucha contra la pobreza y la desnutricion, es importante definir las variables pertinentes

para este estudio (pobreza, desigualdad, desarrollo).

2.1.1.1 Definicién y medicién de pobreza

Respecto a la pobreza, no existe ninguna definicién convenida internacionalmente y resulta
dificil presentar una definiciéon completa del concepto, debido a la variedad de enfoques y a
la falta de consenso entre los especialistas. (Naciones Unidas, 2008) Aunque la mayoria de las
definiciones concuerdan en que una persona es pobre cuando carece de las capacidades para
garantizar un estandar minimo de bienestar y la oportunidad de vivir una vida digna, existen
diferentes metodologias para determinar quiénes resultan afectados por la pobreza, y
dependiente del método elegido, el nimero de personas que se definen como pobres puede

variar.

Los conceptos tradicionales se basan en la definicion de la pobreza como una privacién de
ingresos y en las definiciones denominadas “monetarias®. Por lo tanto, una de las variables
mas comunes para medir la pobreza es el Indice de la pobreza de ingreso, que parte de la base
de definir una linea de pobreza y de considerar que las personas cuyos ingresos queden por
debajo de la citada linea pueden ser considerados pobres. Historicamente este indicador ha
resultado util dado que el ingreso es la principal fuente de recursos de cada hogar y la escasez
de ingresos parecia ser un buen indicador durante mucho tiempo. Hace referencia a la
estrecha asociacion entre nivel de ingreso y nivel de consumo privado, es decir la capacidad

de los hogares para satisfacer las necesidades basicas.

Cabe mencionar que diferentes instituciones han propuesto diferentes lineas de pobreza. Asi,

por ejemplo, el Banco Mundial elabora periédicamente estudios sobre pobreza en los paises
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en vias de desarrollo basados en la llamada linea internacional de pobreza. La “brecha de
la pobreza”, en este caso, segin el Banco Mundial, es el porcentaje de la poblacién que viven
con menos de 1,90 délares en paridad de poder adquisitivo. Hasta hace poco, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), propuestos por Naciones Unidas, han servido como guia para
fijar metas especificas de desarrollo. El primer objetivo de los ODM era reducir el porcentaje
de la poblacién mundial que cuenta con ingresos inferiores a 1,25 USD/dia. (Medina &

Martinez 2015)

Sin embargo, este método muestra varias debilidades. La linea de pobreza internacional esta
pensada para hacer el seguimiento de la pobreza extrema mundial y para su determinacién
se tomaron en cuenta las lineas nacionales de los paises mas pobres del mundo. Por lo tanto,
esta linea no es adecuada para la medicion en todos los paises, ya que no se puede suponer
que 1,90 délares aseguran las necesidades basicas en cualquier pais. Hay que tener en cuenta
que lo que se considera una “necesidad basica” puede variar entre diferentes paises. Las
lineas nacionales reflejan, en muchos casos, de manera mas real la situacion de pobreza en
los paises, y por lo tanto son mas adecuadas para definir los objetivos de politicas nacionales.

(Banco Mundial, 2015)

En efecto, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru (INEI), publica
anualmente datos sobre la pobreza en el Perdy, que tienen en cuenta el coste para satisfacer
las necesidades basicas en el pais, al igual que lo hace la CEPAL, y de esta informacién parte
la politica nacional peruana. Segun el INE], se considera pobres monetarios “a las personas
que residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica
de alimentos y no alimentos (vivienda, vestimenta, educacién, salud, transporte, etc.) Son
pobres extremos aquellas personas que integran hogares cuyos gastos per capita estan por

debajo del costo de la canasta basica de alimentos” (INEI, 2015).

Por lo tanto, para el INE], la linea de pobreza es aquel ingreso que permite consumir una
determinada cantidad de alimentos (medida en calorias), de tal manera que impida caer en la
desnutricién. Con los datos de la ENAHO (Encuesta Nacional de Hogares) el INEI estima tres
canastas minimas alimentarias que aseguran el consumo de 2318 Kilo calorias diarias per
capita, una para cada regidn natural: Costa, Sierra y Selva. La informacion se obtuvo a través
de la selecciéon de una poblacién de referencia equivalente al 30%. Considerandose los
hogares en la Costa con los percentiles del 11 al 40, en la Sierra del 42 al 71 y en la Selva del
27 al 56. Después, se definieron las canastas minimas, que deben alcanzar los 2318 K calorias,
considerando los consumos promedio reales y los precios reales pagados por los hogares en

cadaregion. (INEL 2000)
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Hay que subrayar que el predominio que ha tenido la dimensién de la pobreza monetaria ha
llevado consigo la simplificacién del concepto de la pobreza a una sola variable, pero es
importante entender que la pobreza es demasiado compleja para reducirse a una Unica
dimensién. Se trata de un fenémeno multidimensional y hay que considerar tanto la falta de
ingresos como la falta de las demas capacidades basicas para vivir una vida digna. E1 Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas define la pobreza como
“una condicién humana que se caracteriza por la privaciéon continua o crénica de los recursos,
la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de
vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales”

(Naciones Unidas, 2008).

Asimismo la extrema pobreza ha sido definida por el Consejo de Derechos Humanos
(Naciones Unidas) como “una combinacion de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano
y exclusion social” (A/HRC/7/15, parr. 13) (Oficina del Alto Comisionado, Naciones Unidas,
Los principios rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos), y respecto a los

derechos humanos como “una vulneracién de la dignidad humana” (Naciones Unidas, 2008).

Una de las instituciones que ofrecen alternativas para medir la pobreza para los paises
latinoamericanos basadas en lineas de pobreza y extrema pobreza es la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL 2017). La CEPAL define la pobreza como “la situacion
de aquellos hogares que no logran reunir, en forma relativamente estable, los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros (...)“ (CEPAL / DGEC, 1988

en: Feres et. al, 2001:64).

A comienzos de los afios ochenta del siglo pasado, la CEPAL introdujo el método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para caracterizar la pobreza, basandose en una
serie de indicadores censales (demograficos y de vivienda), que permiten verificar si los
hogares pueden o no satisfacer las necesidades principales. A base de la determinacion de la
satisfaccion o insatisfaccion de esas necesidades, se construyen las denominadas “mapas de
pobreza”, que sirven para localizar los lugares en donde existen tales carencias (Feres et. al,
2001). Los indicadores que se usan para elaborar los mapas de pobreza de América Latina
son: Tipo de vivienda y materiales de construccién de la misma, hacinamiento, acceso a agua
potable, acceso a servicios sanitarios, asistencia escolar de los menores de edad y capacidad
econdmica (ibid.) Finalmente, se realiza el proceso de “agregacién” de los datos obtenidos,
que significa que se clasifican los hogares en “pobres“y “no pobres”, que se hace mediante el
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI), que toma el valor de 1 cuando un hogar

sufra minimo de una de las carencias, y el valor de 0 cuando no carece de ninguna. (ibid.) Con
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este método se pretende tomar en cuenta aspectos que no estan inmersos en el nivel de renta
de un hogar, sin embargo, las insuficiencias humanas que se pueden estudiar suelen estar
condicionadas y depende de la informacién recogida en los diferentes instrumentos censales.

(ibid.)

También el INEI calcula las NBI por hogar y dan a conocer el porcentaje de ciudadanos que
carecen de la satisfaccion de por lo menos una NBI en pobres, y por lo menos dos NBI en

pobres extremos (MEF, sin fecha).

Otro Indice que se caracteriza por tomar en consideracién miiltiples dimensiones de la
pobreza es el indice de Pobreza Multidimensional (IPM o IMP), elaborado por el PNUD en
colaboracién con la OPHI. Las dimensiones que toma en cuenta son: la salud, la educaciéon y el
nivel de vida para la poblacién, las tres dimensiones del Indice de Desarrollo Humano (IDH)?,
y dentro de ellas nueve componentes relevantes para el desarrollo de la poblaciéon. En
comparacion con el IDH-D y otros indices anteriores, que demostraban carencias o
privaciones agregadas, el IPM permite analizarlos de manera aislada y de esta manera
conocer cuantas privaciones (incidencias) simultaneas experimentan las personas pobres en
promedio, es decir, qué tan pobres son. Para obtener el Indice se multiplica el porcentual de
personas que viven en pobreza multidimensional (H) con la intensidad promedia de pobreza
(A) (OPHI, 2013).

A pesar de la deficiencia de los indicadores sobre pobreza internacional referidos al ingreso,
implantados por el Banco Mundial, una gran parte de estudios sigue basandose en ellos, pero
no se debe olvidar que la pobreza es multidimensional, no unidimensional. Sin embargo,
medir la pobreza multidimensional resulta bastante dificil, dado que se requieren encuestas

que incluyan dimensiones no monetarias del bienestar.

2.1.1.2 Definicién y medicién de desigualdad

Otra situacion que se deberia abordar previamente al andlisis, es la desigualdad. Cuando se
habla de desigualdad se refiere a las diferencias en las oportunidades de las personas para su
desarrollo (humano). Estas oportunidades se ven limitadas debido a diferentes causas: El
género, el ingreso econ6mico, la ubicacién geografica, la étnica, la religion, etc. La desigualdad

tiene multiples consecuencias como por ejemplo el “derroche econémico” y la

1 El indice de Desarrollo Humano (IDH) toma en consideracion tres dimensiones basicas del desarrollo humano: situacion
econémica, acceso a educacion y salud. El Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D) descuenta el IDH
segun la gravedad de la desigualdad. (PNUD, 2016)
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“desestabilizacién social de las personas” (PNUD, 2005).

A pesar de que de la mejoria para acceder a los servicios basicos en los dltimos afios en
América Latina y el Caribe (Banco Mundial, sin fecha a), sigue siendo muy desigual, tanto entre

diferentes paises como dentro de ellos.

Como en el caso de la pobreza, también existen diferentes metodologias para medir la
desigualdad (entre regiones, personas, oportunidades, acceso, etc.), dependiendo del

entendimiento de igualdad y equidad, y ademas de los datos disponibles.

Ademas de otras medidas mas comunes como el coeficiente de Gini?, existe el indice de
Oportunidades Humanas (I0H), emitido por el Banco Mundial a base de datos de SEDLAC
(un esfuerzo regional de armonizacion de datos que aumenta la comparabilidad entre paises),
que mide la tasa de “disponibilidad de los servicios que son necesarios para progresar en la
vida” para nifios, nifias y jévenes, penalizando la tasa si esos servicios no estan distribuidos
por igual entre la poblacién. La propuesta de esta metodologia, realizada por Paes de
Barros et al. (2008), se basa en el concepto de bienestar sugerido por Amartya Sen (1976)3.
(Banco Mundial, sin fecha a) La penalizacion se realiza del siguiente modo: Si todos los grupos
posibles tienen el mismo acceso al servicio/ a los servicios, la penalizacion es cero, en caso
contrario se penaliza un acceso desigual, lo que resulta en un IOH mucho mas bajo que la
cobertura. E1 IOH tiene una escala de cero a 100, siendo 100 la mas alta puntuacién en el caso
de que una sociedad haya alcanzado una cobertura universal de todos los servicios basicos,
también llamados “oportunidades basicas”. Es necesario mencionar que los datos utilizados
en este método pueden diferir de las estadisticas oficiales publicados por los gobiernos
nacionales, ya que se utilizan nimeros basados en el ya mencionado SEDLAC. Ademas, en el
caso de que no existan datos para un determinado afio, se utilizan datos del afio mas cercano.
Para la mayoria de los servicios, el IOH se calcula para los nifios entre 0 y 16 afios, y se
concentra en el informe en las oportunidades de acceso a agua, electricidad y saneamiento,

asistencia escolar y terminacion a tiempo del sexto grado educativo. (Molinas et. al, 2010)

2 E] coeficiente o indice de Gini mide el grado en el que el ingreso estad equitativamente distribuido entre la poblacién dentro de
una economia. Esta medida estd ligada a la curva de Lorenz, que muestra distribuciones estadisticas y la gravedad de la
disparidad de ingreso. El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1, un 0 representando una distribucién de ingreso
perfectamente equitativa, un 1 indicando que un sélo individuo tiene todo el ingreso. (Banco Mundial, sin fecha b)

3 Amarty Sen es un economistay filésofo, que obtuvo el Premio Nobel en 1998 por sus contribuciones a la economia del bienestar.
El concepto de Sen llamado “capability approach” se basa en la teoria de que el bienestar de las personas no depende solamente
de los ingresos, sino es mas bien el resultado de distintos procesos. Lo mas importante, segin él, son las capacidades humanas,
que abarcan desde libertades esenciales como no sufrir de hambre o desnutricion hasta habilidades complejas como conseguir
participacién social. (Sen, 2003)
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2.1.1.3 Definicion de desarrollo

Otro concepto que es necesario definir antes de analizar la situaciéon en el Pert es el
desarrollo. Como ya se ha mencionado anteriormente, con frecuencia se limita la idea de
desarrollo al crecimiento econémico y el afan inmediato por acumular bienes y riquezas
financieras, sin embargo, fildsofos, economistas y politicos destacan siempre que el objetivo
del desarrollo es el bienestar humano. Para el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo), el crecimiento econémico viene a ser un sélo factor, aunque muy importante,
para aumentar las oportunidades de las personas. El PNUD comprende como Desarrollo
Humano “la creacién de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo
potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e
intereses” (PNUD, 2018). Por lo tanto, el desarrollo “implica ampliar las oportunidades para
que cada persona pueda vivir una vida que valore” (ibid.). El secreto para poder otorgar mas
oportunidades a la poblacion es invertir en capacidades humanas, las mas importantes son
vivir una vida sana y prolongada, haber recibido educacién, acceder a los recursos necesarios
para lograr una calidad de vida y poder participar en la comunidad. Si no se desarrollan estas

capacidades, la libertad y las oportunidades se ven limitadas. (ibid.)

2.2 Pobreza, desigualdad y desarrollo en el Peru

Tras exponer los conceptos basicos de pobreza, desigualdad y desarrollo y presentar algunas
de las correspondientes metodologias de medicién, este capitulo trata de reflejar la
interrelacion entre estos conceptos y el desarrollo econémico en los ultimos 25 afios en el

Peru.

2.2.1 El crecimiento economico en los tltimos 25 arios

Durante la década 2001-2010 (FMI 2011), la economia peruana crecié por mas del 73%, uno
de los porcentajes mas altos del mundo, por lo cual actualmente se le considera como uno de
los paises con “niveles de riesgo mas bajos de la regién” (BBB+) (MIDIS, 2013a). Es uno de los

cuatro paises que mas ha crecido en América Latina en los ultimos 25 afios.

Como se puede apreciar en la Figura 1, entre el aflo 1993 y 2016 (ultimos datos disponibles)
el producto interno bruto (PIB) per capita ha subido considerablemente de 1516 US-$ (a
precios actuales) en 1993 a 6049 US-$ en 2016, con un maximo de 6583 US-$ en 2013. El alto
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crecimiento econdémico se refleja asimismo en el crecimiento anual del PIB, como se puede
ver en la Figura 2, que alcanzé un 12,3% por ciento en el afio 1994, el valor mas alto desde
1961. Este incremento se produjo gracias a la liberacién del comercio y reformas
estructurales en las diversas areas a partir de 1990. (Pasco-Font et. al, 2001) Por ende la

pobreza disminuy6 considerablemente, como se vera mas adelante. (Banco Mundial, 2018a)

Figura 1: Evolucion del PIB per capita entre 1993 y 2016 (US-$ a precios actuales)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial

Figura 2. Crecimiento del PIB (% anual) entre 1993 y 2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial
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El desarrollo de la economia peruana a partir de 2002 se deja dividir en dos fases. (Banco
Mundial, 2018a) En la primera (2002-2013) se alcanzé una tasa de crecimiento promedio del

PIB de 5,482% anual, una de las mas altas en América Latina (Banco Mundial, 2018a).

Debido a la creciente oferta de empleos renumerados en este periodo, la tasa de pobreza
publicada por el CEPAL se disminuy6 considerablemente. Durante el periodo 2004-2013
aproximadamente 5,6 millones de personas dejaron de ser parte del indicador de pobreza
monetaria. Este indicador experimentd un decremento de un 23% y en el afio 2013
representd un 26,1%. En ese mismo periodo, la pobreza extrema (3,2 USD por dia con un PPA
del 2011) se redujo de 28,4% a 11,4% (Banco Mundial, 2018a). También los datos de CEPAL
reflejan esta tendencia de disminucién de la pobreza (vea Grafico 3), aunque los valores
difieren, ya que las tasas de pobreza se miden de diferentes maneras, como se ha explicado
en el capitulo anterior. Como demuestra el grafico, en diez afios la tasa de pobreza del total

de la poblacién se redujo por mas da la mitad (de 40% en 2003 a 16,1% en 2013).

Figura 3. Evolucion de la tasa de pobreza (% total de la poblacion en cada area geografica)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de CEPAL

En la segunda fase (2014-2017), el crecimiento econémico se ralentizo, primordialmente por
el descenso del precio de las materias primas, entre ellas el cobre, que es el principal producto
de exportacién peruano. Las consecuencias del declive del precio de las materias primas eran
un descenso de las inversiones privadas, asi como de los ingresos tributarios y en el consumo.
(Banco Mundial, 2018b) Sin embargo, el PIB sigui6 creciendo, aunque con menos intensidad,
con un crecimiento promedio de 3,16 por ciento entre 2014 y 2016 (vea grafico 2). El choque

externo no tuvo tanto impacto en el comportamiento del PIB, gracias a dos factores: Por un
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lado, el buen manejo de la politica financiera en los afios anteriores, por lo que se pudo
sobrepasar la situacién sin tener que ajustar drasticamente el gasto, y ademas fue posible,
gracias a las reservas internacionales, poder convertir a la tasa de cambio existente. Por otro
lado, el incremento en la producciéon minera, que provoc6 un aumento en las exportaciones y
compenso la contraccién de la economia interna. Ademas, se pudo evitar una inflacién

elevada. (Banco Mundial, 2018b)

A pesar del crecimiento excepcional de la economia del pais, no se puede olvidar que el
crecimiento, al igual que en muchos otros paises en vias de desarrollo, es vulnerable a los
impactos externos. El pais depende en gran medida de los precios de los commodities que
exporta. Ademas, mientras que no se diversifique la produccion interna y no se realicen las
reformas necesarias, siempre existirdn factores que pongan en riesgo la estabilidad
econdmica, como por ejemplo las fluctuaciones de los mercados de capital, los cambios en la
politica monetaria de los Estados Unidos o los fendmenos climaticos como El Nifio. (Banco

Mundial, 2018b)

2.2.2 La situacion de pobreza y desigualdad actual en el Pert

El crecimiento econdmico y el desarrollo de programas sociales, asi como el desarrollo de la
infraestructura en la dltima década han incidido en gran medida al desarrollo del pais y la

reduccion de la pobreza. (Aparicio et. al, 2011)

Sin embargo, los niveles de desarrollo del pais evidencian que se requieren mayores
esfuerzos. Algunos de los niveles de desarrollo todavia se encuentran entre los mas bajos de
Latinoaméricay hay graves disparidades entre las diferentes zonas del Pert, sobre todo entre

zonas rurales y urbanas.

Respecto la pobreza, segin las cifras del INEI, en el afio 20124 25,8% de la poblacién peruana
se encontraba en situacion de pobreza monetaria, siendo 16,6% en las areas urbanas y 53,0%
en las areas rurales. Segun las areas naturales, 16,5% de la poblacion de la Costa se
encontraba en situaciéon de pobreza monetaria, mientras que en la Sierra y en la Selva las
cifras eran mas elevadas (38,5% y 32,5% respectivamente). Las cifras mas altas cuando se
mide el porcentaje de la poblacion con al menos una necesidad basica insatisfecha. En este

caso, 21,6% de la poblacion total eran considerados pobres, 14,4% de la poblacion urbana y

4 Se recorren datos de 2012, para poder compararlos posteriormente con los datos del tltimo IPM. Cabe resaltar que los ultimos
datos disponibles (2015) no se difieren mucho.
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43,0% de la poblacion rural. Ademas, llama la atencién que casi la mitad de la poblacién de la
Selva sufren de carencias en la satisfaccién de sus necesidades basicas (49,9%), mientras que
en la Costa y Sierra son 12,9% y 26,0% respectivamente. (INEI - Encuesta Nacional de

Hogares)

Como se ha mencionado antes, existen otros Indices para evaluar la pobreza, como el Indice
de Pobreza Multidimensional. Segtn el Segtin el OPHI Country Briefing 2017, en el afio 2012
el indice de Pobreza Multidimensional del Perd era de 0.043. Como se muestra en los célculos,
el valor H (porcentaje de personas que son consideradas multidimensionalmente pobres) es
de 10,5%, lo que significa que en el Pert 10,5% de la poblacién son multidimensionalmente
pobres. En este caso, una persona se considera pobre, cuando esta privada en un 33% o mas
de las dimensiones. Se puede concluir entonces, que seglin este método, en el caso del Pert
10,5% de la poblacién carecen del cumplimiento de dos o mas de las necesidades basicas,
indicadores de las dimensiones salud, educacién y nivel de vida. Ademas, la variable A da
cuenta de qué tan pobres son en promedio. Segtn el country briefing, en el caso del Peru A
tiene un valor de 41,0%, que quiere decir que en promedio la poblacién pobre experimenta
un 41 por ciento de privaciones. Asimismo, el 12,9% de la poblacioén peruana es considerada
como vulnerable a la pobreza, en pobreza severa (cumpliendo por lo menos la mitad de los

indicadores) y en estado de indigencia ambos se encuentran en un rango de 2%.

Si comparamos los datos a base del MPI con el porcentaje de pobres monetarios y el
porcentaje de poblacion que tiene por lo menos una necesidad basica insatisfecha, podemos
ver que segun el Indice de pobreza multidimensional menos personas se consideran pobres
(tan sélo un 10,5%), mientras que 25,8% son pobres monetarios y 21,6% son pobres, si se
define pobreza como la carencia de una o mas necesidades basicas insatisfechas. Hay que
subrayar que es dificil comparar los tres indicadores analizados, ya que tienen diferentes

puntos de partida. Con otro punto de corte, la conclusién hubiera sido diferente.

Las cifras evidencian que existen grandes desigualdades entre las diferentes regiones del
pais. El INEI categoriza los departamentos segun sus niveles de pobreza respecto de la
poblacién en seis grupos. El primero que muestra una incidencia de pobreza en el rango entre
43,8% y 50,9% esta conformado por Cajamarca y Huancavelica. Al segundo, que muestra de
pobreza entre 32,4% y 36,1% pertenecen Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Loreto, Pasco, Piura,
Puno y actualmente Amazonas, que hasta el 2015 se ubicaba en el primer grupo de pobreza.
El tercer grupo (con incidencia de pobreza entre 20,6% y 24,7%) esta conformado por los
departamentos Ancash, Cusco, La Libertad, y San Martin. El cuarto grupo lo integran Junin,

Lambayeque y Tacna con niveles de pobreza entre 14,0% y 18,1%. En el quinto grupo
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(incidencia de pobreza entre 9,6% y 12%) se ubican Arequipa, Madre de Dios, Moquegua,
Provincia Constitucional del Callao, Provincia de Lima, Region Lima, Tumbes y Ucayali, y en
el ultimo con el nivel de pobreza mas bajo se encuentra Ica (entre 1,8% y 4,3%%).

(Pefiaranda, sin fecha)

El andlisis de la pobreza multidimensional reafirma que la poblacién de las zonas rurales del
pais estd mucho mas expuesta a ella que la poblacion de las zonas urbanas, un fenémeno tipico
para el area geografico. El MPI nacional es de 0.043 puntos, pero la diferencia entre el MPI de
areas urbanas y de areas rurales es enorme: Mientras que en las dreas urbanas el MPI es de
0.011 y apenas un 2,9% de la poblaciéon son MPI pobres, en areas rurales el MPl es de 0.113 y
el 27,1% de la poblacién son pobres. Estos numeros evidencian que existe una desigualdad

enorme entre los areas urbanas y rurales del pais en cuanto al nivel de vida.

Pese a los esfuerzos desarrollados por el gobierno para mejorar la infraestructura, ain existe
un importante porcentaje de la poblaciéon que no tiene acceso a la infraestructura basica como
agua y desaglie, electricidad y telecomunicaciones. Las brechas en el ingreso de las personas
estdn fuertemente relacionadas con el acceso a infraestructura. Se ha establecido la
suposicion de que el mejoramiento de la infraestructura e instituciones ayudan a reducir la
pobreza de forma relevante. (Aparicio et. al, 2011) El indice de Oportunidades Humanas
(IOH), publicado por el Banco Mundial, demuestra que el acceso a servicios sigue siendo en
gran medida desigual entre las regiones. Como se ha mencionado anteriormente, el [OH mide
la desigualdad de oportunidades en el acceso a un conjunto especifico de bienes y servicios
para nifos, nifias y jovenes menores de edad, considerando la tasa de cobertura, pero
penalizando desigualdades en estas oportunidades. Por ejemplo, respecto al acceso a agua,
Peru se encontraba con una tasa de cobertura de 75,8% en el sexto lugar de 16 paises de la
region, pero terminé teniendo un IOH de 70,6% por penalizacién por desigualdad. Algo
parecido ocurre respecto al acceso a las otras “oportunidades basicas”, como saneamiento
(tasa: 88,6%, IOH: 66,0%), internet (cobertura: 20,2%, IOH: 11,4%), teléfono movil
(cobertura: 88,4%, IOH: 84,2%) y electricidad (cobertura: 91,0%, IOH: 85,5%). Respecto a la
oportunidad “matricula escolar”, la penalizaciéon por desigualdad es minima (cobertura:
97,7%, I0H: 97,2%). El mejor lugar, en comparacion con los otros 17 paises de la region, ocupa
en la oportunidad de “primaria completa” (4to lugar con una tasa de cobertura de 88,6% y un

IOH de 84,8%). (Datos: Indice de Oportunidades Humanas 2014, Banco Mundial)

La politica social del pais es altamente criticada, porque a pesar del incremento del

presupuesto publico destinado al gasto social durante los tltimos afios y la creaciéon de nuevos
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programas sociales, los niveles de pobreza no se han reducido en la medida deseada. Esto se
debe a la debilidad de la organizacién institucional de la lucha contra la pobreza y a la
inadecuada gestion publica. Del mismo modo se critica la politica social, porque no ha puesto
el énfasis necesario en la lucha contra la pobreza a largo plazo y en la disminucién de la

vulnerabilidad de los pobres. (Aparicio et. al, 2011)

III. LA POLITICA PERUANA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

Como ha demostrado el andlisis en el capitulo anterior, el Perti ha conseguido reducir
drasticamente sus niveles de pobreza, gracias a un sélido crecimiento econémico en las dos

ultimas décadas, que hizo posible un aumento del gasto en los programas sociales.

Este capitulo se ocupa de responder a la pregunta, ;como el gobierno peruano planea seguir
reduciendo la pobreza y la desigualdad, sobre todo en las zonas mas vulnerables y
perjudicadas del pais, como lo es la Amazonia? Se presentaran la estructura de la politica
social del Estado, los enfoques de la actual politica peruana respecto al desarrollo, ademas se
identificaran los retos y obstaculos, poniendo especial atencién en la poblaciéon de la

Amazonia.

3.1 Marco comun a nivel internacional

La actual politica peruana esta orientada en lograr un desarrollo integral y sostenible,
tomando como referencia la Agenda 2030, la cual fue aprobada el 25 de septiembre de 2015
por el Pert y los otros miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Agenda
2030 tiene como meta principal eliminar la pobreza hasta 2030 y consiste de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) - cada uno tiene metas especificas para acabar con la pobreza -
que deben alcanzarse dentro del establecido periodo de tiempo (Naciones Unidas, sin fecha)
diferencia de enfoques anteriores, los ODS “permiten pensar en la pobreza de una manera
multidimensional y ya no solo como un fendmeno exclusivamente monetario®, afirma Maria

del Carmen Sacasa, coordinadora residente de la ONU en el Pera (Macera, 2017).

Alineado ala Agenda 2030, objetivos como lograr la igualdad de género, educacién de calidad,
energia asequible y seguridad alimentaria se encuentran dentro de los pilares del Plan
Estratégico de la politica nacional para un desarrollo integral y sostenible. Para hacer frente
a esta situacion, el Gobierno peruano coordina sus acciones para atenuar la falta de

oportunidades que infieren el desarrollo de habilidades de la poblacion. Para llevar a cabo lo
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anterior se creé el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), institucién encargada
de la Politica de Desarrollo e Inclusion Social en el pais. (MIDIS, 2013a) El compromiso con
la Agenda 2030 también se expresa en el Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo
Integral del Pert 2016-2021, que fue suscrito por todos los candidatos y candidatas a la

Presidencia en el marco del proceso electoral en 2016, y donde dice:

“trabajaremos por alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, ya que consideramos que son un importante
referente para intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza en
todas sus formas y reducirlas desigualdades existentes en lo social,
ambiental, econémico e institucional” (Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza, 2016).

3.2 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

E1 20 de Octubre de 2011 se cred (por la Ley N2 29792) el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS), un organismo del Poder Ejecutivo y el organismo rector de las politicas
nacionales que promueven el Desarrollo y la Inclusién Social. El objetivo principal de estas
politicas es “mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacién de vulnerabilidad y
pobreza, promover el ejercicio de sus derechos, el acceso a oportunidades y al desarrollo de

sus propias capacidades” (MIDIS, sin fecha).

El rol del MIDIS es “coordinar con las diferentes entidades del sector publico, el sector privado
y la sociedad civil” (ibid.), para evitar que se “desvien de sus metas” como pasaba en afnos
anteriores, como senald la ex-ministra de Desarrollo e Inclusion Social, Paola Bustamante
(Pajares, 2014). Segun ella, “hoy los programas sociales tienen sentido, objetivos claros, metas
y estrategias. Por cada actividad que se realiza buscamos un resultado concreto. Y evitamos
que se desvien de sus metas mediante la evaluacion permanente, mejora continua de los
procesos y, sobre todo, transparencia”. Para cumplir con efectividad los programas sociales
en diferentes territorios del pais y “cerrar las brechas de acceso a servicios publicos
universales de calidad y de acceso a las oportunidades que abre el crecimiento econémico” es
importante que exista una estructura organizacional del gobierno funcional (ibid.). Para
garantizarlo, el MIDIS se ocupa de una constante evaluacion de los impactos que se generan,
asf como el fomento del desarrollo de las capacidades de los gestores y todo lo relacionado a

sus actividades trabajo. (ibid.)
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La visién del MIDIS es lograr la erradicacion de la pobreza extrema y de la desnutriciéon
cronica infantil y garantizar que todas las nifias y nifios reciban servicios universales de salud

y educacion de calidad. (ibid.)

En la “Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social Incluir para Crecer” (2013) se
subraya que la creacion del MIDIS “representa un hito fundamental en la institucionalizaciéon
de la inclusidn social como politica del Estado peruano y marca el inicio de la reforma de una

politica de desarrollo e inclusién social”.

3.3 La politica de desarrollo e inclusion social - La Estrategia Nacional
de Desarrollo e Inclusion Social

La politica de desarrollo e inclusién social se enmarca dentro de la politica social universal
sectorial, como también la politica de salud o la de educacién, por ejemplo. Todas las acciones
para coadyuvar al desarrollo social estdn supervisadas por la coordinacién de la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS). A diferencia de las otras dos mencionadas, de la
politica de desarrollo e inclusion social deben beneficiarse especificamente las personas mas
pobres y vulnerables, especialmente las que pertenecen a la denominada “Poblacién en
Proceso de Desarrollo e Inclusiéon Social” (PEPI), dado que no se han podido beneficiar de la
politica social universal. (MIDIS, 201) Para una mejor comprensién de la estructura politica

en la que actda el MIDIS, ésta estad representada en la Figura 4.

Para cumplir con su responsabilidad de regular y organizar la politica de desarrollo e
inclusion social, el MIDIS dispone de diferentes instrumentos. Esta tarea de coordinar la
politica forma parte del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (SINADIS), que fue
construido por el MIDIS y que determina las “reglas de juego” de esta politica, para garantizar
que las politicas publicas, y por ende la intervenciéon del Estado, estén orientados en la
reduccion de la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales. (MIDIS,

2013a: 7)

En el contexto del SINADIS, el MIDIS ha elaborado la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusiéon Social “Incluir para Crecer” (2013)(en adelante la Estrategia Nacional), el

documento marco, que sirve para organizar las intervenciones que llevan a cabo los actores.
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Figura 4: Ambito de accién de la Politica Publica de Desarrollo e Inclusién Social
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Estrategia Nacionalde
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Social "Incluir para
Crecer"

Fuente: Elaboracién propia a partir de MIDIS 2013a

Como bien deja suponer el titulo de la Estrategia Nacional, en el centro de la politica esta la
inclusion social, que el MIDIS define como “la situacién en la que todas las personas puedan
ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las oportunidades que
se encuentran en su medio” (MIDIS, 2013a: 11). Se propone estructurar la intervencion en
tres horizontes temporales complementarios: 1. La intervencién a corto plazo, que esta
enfocada en un “alivio temporal“ por medio de programas de intervencién, que pretenden
reducir la pobreza extrema; 2. La intervencién a mediano plazo, enfocada en el desarrollo de
capacidades para aumentar las oportunidades econémicas, asi como el aumento del acceso a
servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad, telefonia); 3. La intervencién a largo plazo,
con la que se pretende disminuir la desnutriciéon crénica en menores de 6 afios (OMS) asi
como lograr que todas las nifias y nifios asistan a la escuela para que en un futuro tengan

mayores oportunidades. (MIDIS, 2013a)
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3.3.1 Ejes Estratégicos

Para lograr la inclusion y eliminar las disparidades, y asi alcanzar el objetivo de la Estrategia,
se han determinado cinco Ejes Estratégicos prioritarios, teniendo en cuenta la poblacién de
todas las edades. Los Ejes Estratégicos son: Nutricion Infantil, Desarrollo Infantil Temprano,
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Inclusién Econémica Proteccién del Adulto
Mayor. En el marco de estos ejes se han identificado resultados especificos como prioridades
de la actual gestiéon gubernamental, como por ejemplo la lucha contra la desnutricién crénica

infantil (DCI), que sirven para orientar las intervenciones del gobierno (MIDIS, 2013a).

Debido a que el desarrollo del presente trabajo no abarca para para analizar todos los ejes
estratégicos, asi como el impacto de las intervenciones y esfuerzos del Estado peruano y la
cooperacién internacional, los siguientes capitulos se van a centrar en la importancia del

enfoque en el desarrollo de los nifios, especialmente en la desnutricion.

Los primeros dos ejes estan enfocalizados en la nifiez, especificamente en la nutricion
infantil (primer eje) y el desarrollo infantil temprano (segundo eje). En cuanto al eje 1, en
la Estrategia se resalta tanto la importancia de una adecuada alimentacién en los primeros
afios de vida, as{ como una alimentacién adecuada de la madre durante el embarazo, para
garantizar un desarrollo 6ptimo de las nifias y nifios. Aparte de la alimentacién se subraya la
importancia de asistir a los controles de salud. Ademas, para garantizar la higiene y prevenir
enfermedades en el hogar, es necesario contar con el acceso a agua potable y saneamiento.
Respecto al eje 2, se destaca la importancia del desarrollo infantil temprano, con lo que se
refiere a todos los factores que influyen el desarrollo de la psicomotricidad, social y de
lenguaje, como el cuidado por parte de los padres, una alimentaciéon adecuada y una
educacion temprana. Esta fase del desarrollo es esencial para que las nifias y nifios tengan la
capacidad de aprender durante la siguiente etapa de su vida, la escuela. (MIDIS, 2013a) En la
siguiente tabla se presentan en resumen los resultados respectivos a los primeros dos ejes,

cuya importancia se explicara en detalle en el capitulo IV.

Tabla 1: Resultados esperados del primer y segundo Eje Estratégico de la Estrategia
Nacional

Ejes Resultados

Eje 1: Nutricién Infantil e Reducir la prevalencia de la Desnutriciéon Crénica Infantil

Eje 2: Desarrollo Infantil | e Incrementar el desarrollo fisico, cognitivo, motor, emocional
Temprano y social en la primera infancia

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de MIDIS 2013a
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3.3.2 Poblacion objeto y enfoque territorial

Como ya se ha mencionado anteriormente, las intervenciones enmarcadas en la Politica de
Desarrollo e Inclusiéon Social se dirigen principalmente a la poblacién que tiene mayores
carencias, a la poblacién mas excluida, ya que se pretende reducir las desigualdades dentro
del pais, sobre todo en cuanto al acceso a los servicios basicos sociales. En este contexto, se
presta especial atencion a la poblaciéon denominada “Poblacion en Proceso de Desarrollo e
Inclusién Social” (PEPI). La PEPI son aquellos hogares que presentan tres de las cuatro
siguientes caracteristicas, que se asocian con el proceso de exclusion en el Pert: 1) Hogar
rural, 2) Hogar con jefa o cényuge mujer con nivel educativo igual a primaria incompleta o
menos”, 3) Hogar con jefe o cdnyuge con lengua originaria y/o 4) Hogar ubicado en el primer

quintanil de la distribucién nacional del gasto per capita. (MIDIS, 2013a)

Alrededor de un 15% de la poblacién total pertenecen a la PEPI, aproximadamente 4,7
millones de personas. Se ha averiguado que la mayoria de la PEPI es poblacién rural,

solamente 9,8% de los hogares pertenecen a ella viven en zonas urbanas (MIDIS, 2013b).

Esta parte de la poblacion se caracteriza en su mayoria por la incapacidad de satisfacer sus
necesidades basicas, debido a una vivienda inadecuada (paredes de adobe o de tapia, piso de
tierra, uso de lefia u otros combustibles contaminantes para cocinar) y carencias de servicios
publicos (agua potable, saneamiento, electricidad, telefonia). Es importante resaltar que estas

condiciones de vida representan un peligro para la salud y la vida de estas personas.

Respecto al territorio, se puede decir que la PEPI se encuentra principalmente ubicada en la
Sierra sur y en la Selva peruana, lo que se puede ver en la Figura 5. Como se puede apreciar
en la figura, los porcentajes mas altos de PEPI (80% de la poblacién y mas) se encuentran en
zonas de los departamentos de Loreto, Ucayali, Amazonas, Puno, Cusco, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Hudnuco y Ancash. Porcentajes altos (60%-80%) son caracteristicos para los
departamentos Loreto, Amazonas, Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Puno,

Arequipa.

Los porcentajes mas bajos de PEPI se encuentran principalmente en los departamentos de la

costa: Lambayeque, Callao, Lima, Ica, Arequipa y Tacna.
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Figura 5: Porcentaje de la “Poblacién en Proceso de Desarrollo e Inclusién Social por
Distrito”
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Fuente: Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS, 2013a: 16)

Como se acaba de mencionar, la poblacién PEPI, objeto de las intervenciones en el marco de
Politica de Desarrollo e Inclusién Social, se encuentra principalmente en la Sierra sur y en la
Selva. En el siguiente subcapitulo se entrard mas en detalle a las caracteristicas de esta zona

geografica y de la poblacidn y las dificultades que sufren.

3.4 La Amazonia peruana

La region Amazdnica cubre aproximadamente el 60% de la superficie total del territorio
peruano y se caracteriza por presentar a) terrenos altos (Selva Alta o Yungas) de entre 800 a
3800 m.s.n.m., con bosques humedos o subhimedos y una densa vegetacién forestal, y b)
terrenos bajos (Selva Baja) de entre 100 y 800 m.s.n.m., con bosques himedos y lluviosos y

asimismo una densa vegetacion y notable biodiversidad. Ademas, también se pueden
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encontrar algunas zonas de naturaleza seca, como las Sabanas en el Sur de la Amazonia

peruana. (Reynel et. al, 2013)

La Amazonia abarca politicamente los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, y
ademas parte de los departamentos de Amazonas, Cajamarca, Huancavelica, La Libertad,

Pasco, Piura, Puno, Ayacucho, Junin, Cusco, San Martin y Huanuco.

Segun indica el Instituto Nacional de Estadistica (INEI, 2016), la poblacién indigena de la
Amazonia ascendia a 332 mil 975 habitantes en 2016. La region esta habitada por poblacion
indigena perteneciente a 13 familias lingliisticas>, por lo que al Pert se le conoce como el pais
mas heterogéneo de América, porque no existe otro con mas familias lingiiisticas, aunque
algunas de las mencionadas familias se encuentran también en otros paises de América. (INEI,

2008) Estas familias lingiiisticas agrupan a 60 etnias.®

En cuanto a la pobreza en la region Amazdnica hay que mencionar que, segun el INEI, 28,9%
de la poblacién de la Selva se encontraban en situaciéon de pobreza monetaria en 2015
(ultimos datos disponibles), aproximadamente 18% menos que en el afio 2009. En situacion
de pobreza extrema monetaria estaba un 6,5% de la poblacién de la Selva, aunque se redujo
por mas de la mitad desde 2009 (15,8%). Sin embargo, cuando la medicién se basa en otra
definicion de la pobreza - en este caso una necesidad basica insatisfecha - las cifras son mas
altas, lo mismo que ocurre cuando se comparan las cifras de pobreza monetaria con pobreza
multidimensional, como se ha mencionado en el segundo capitulo. En el afio 2015 45,6% de
la poblacién de la Selva tenia al menos una necesidad basica insatisfecha (en comparacién:
56% en 2008). En este caso el INEI también proporciona cifras diferenciadas entre zonas
rurales y urbanas, asi como entre departamentos. En la selva urbana 35,5% de la poblaciéon
carecian de la satisfaccion de al menos una necesidad basica en 2015, mientras que en la Selva
rural eran 60,6% de la poblacién. El andlisis de las cifras de poblacién con al menos una
necesidad basica segin departamento demuestra que la regiéon de la Amazonia se caracteriza

por altos niveles de pobreza. Resaltan, con mas de 30% de la poblacién con al menos una

5 Las 13 familias lingtiisticas presentes en la Amazonia peruana son: Arahuaca, Cahuapana, Harakmbug, Huitoto, Jibaro, Pano,
Peba-Yagua, Quechua, Sin Clasificaciéon, Tacana, Tucano, Tupi-Guaraniy Zaparo. (INEI, 2008)

6 Las 60 etnias presentes en la Amazonia peruana son: Amuesha, Ashaninka, Ashéninka, Caquinte, Chamicuro, Culina,
Matsiguenga, Nomatsiguenga, Piro y Resigaro (Familia Arahuaca); Chayahuita y Jebero (Familia Cahuapana), Amarakaeri,
Arazaeri, Huachipaeri, Kisamberi, Pukirieri, Sapitieri y Toyoeri (Familia Harakmbut); Bora, Huitoto-Meneca, Huitoto-Murui,
Huitoto-Muiname y Ocaina (Familia Huitoto); Achual, Aguaruna, Candoshi-Murato, Huambisa y Jibaro, (Familia Jibaro);
Amahuaca, Capanahua, Cashibo-Cacataibo, Cashinahua, Cujarefio, Isconahua, Mayoruna, Morunahua, Parquenahua, Pisabo,
Marinahua, Mastanahua, Sharanahua, Shipibo-Coniboy Yaminahua (Familia Pano); Yagua (Familia Peba-Yagua), Lamas, Quichua
y Kichwaruna (Familia Quechua); Aguano, Ticuna y Urarina (Familia Sin clasificacion); Ese'Ejja (Familia Tacana); Muniche,
Orejon y Secoya (Familia Tucano); Cocama-Cocamilla y Omagua (Familia Tupi-Guarani); Arabela, Iquito y Taushiro (Familia
Zaparo). (INEI, 2008)
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necesidad basica insatisfecha, los departamentos de Ucayali (68,5%), Loreto (57,1%), Pasco
(44,2%), Amazonas (37,2%), Puno (30,2%). (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

- Encuesta Nacional de Hogares)

Estas cifras demuestran que todavia hay muchos retos incumplidos respecto a la Selva
peruana. Todavia muchas personas carecen de un acceso a los servicios basicos como salud,
nutricién y educacion, lo que se debe en gran parte a la mal distribucién de recursos publicos,
porque la politica se centraba durante muchos afios Unicamente en el desarrollo de los
grandes centros del pais (ante todo Lima y Cusco) y la descentralizaciéon que avanza muy
lentamente, pero también a las dificultades de acceso a las comunidades por su localizacion

geografica. (Torrejon, 2014)

A estos problemas se le suma la contaminaciéon del agua por causa de minas ilegales, la
extraccion de petroéleo, y en fin también por descuido y malas costumbres de la poblacidn,
ademas de deforestacidn, todos factores que amenazan el habitat de la poblacién mayormente

indigena.

Después de haber descrito a grandes rasgos el territorio del andlisis, el siguiente capitulo trata
de la desnutricidn, una de las manifestaciones de la pobreza y un problema grave en la

Amazonia peruana.

IV. DESNUTRICION

4.1 Definicion y medidas de la desnutricion

Una de las manifestaciones de la pobreza es la malnutricion, especificamente la desnutricion
y la anemia. Estas son consideradas graves problemas de salud publica, lo que se refleja, por
ejemplo, en las altas tasas de morbimortalidad de muchos paises del mundo. (Black et. al,
2013) Ademas la desnutricién es considerada una violacion de los derechos de los nifios a

supervivencia y desarrollo (UNICEF, 2016).

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) la malnutricion se refiere a “las carencias,
los excesos y los desequilibrios de la ingesta calérica y de nutrientes de una persona” (OMS,
2018). Asimismo, el término malnutricion incluye los fenémenos de “desnutricion
(emancipacioén, retraso del crecimiento e insuficiencia ponderal), los desequilibrios de
vitaminas o minerales, el sobrepeso, la obesidad, y las enfermedades no transmisibles

relacionadas con la alimentaciéon” (OMS, 2018). En la literatura estudiada se usa una gran
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variedad de denominaciones para referirse a este fendmeno, se habla, por ejemplo, de
malnutriciéon calérica-proteica, desnutricién crénica infantil, desnutricion aguda, etc. (MIDIS,

2016a).

Es importante mencionar que la desnutriciéon se manifiesta de diferentes formas, por lo que
se han utilizado diferentes indices para medir el estado nutricional y de salud de las nifias y
de los nifios: Peso para la talla, talla para la edad y peso para la edad (Black et. al, 2013),
aunque el mas utilizado actualmente a nivel mundial es el segundo. En este caso se mide si las
nifias y los nifios tienen la talla adecuada para su edad (MIDIS, 2016a), y si no es el caso, es el
reflejo de que la nifia o el nifio haya sufrido carencias nutricionales durante un largo periodo
de tiempo (desnutriciéon créonica). En cambio, en el caso del primer indice se mide el déficit de
peso para la talla, que puede ser consecuencia de una larga enfermedad infecciosa o de una
insuficiente ingestion de calorias, por ejemplo (desnutriciéon aguda). Por tultimo, el déficit de
peso para la edad (desnutricion global) se considera como el indicador menos conveniente
para medir el estado nutricional, ya que no necesariamente tiene que incluir desnutricion

cronica y/o desnutriciéon global. (Black et. al, 2013)

La desnutricion crénica es un indicador de que una nifia o un nifio haya sufrido carencias
durante un largo periodo, normalmente indicio de pobreza, que se relaciona con la falta de
una alimentaciéon adecuada. El contexto en el que se da este problema se caracteriza
generalmente por servicios de salud y educaciéon de baja calidad, una economia que no
permite a la familia obtener regresos o vivir de la subsistencia, por lo que la condicién de
pobreza se expresa a través del indicador de baja estatura de los nifios. (Portugal et. al, 2016)
A continuacién se expondran en detalle los determinantes mas importantes de la

desnutricion.

4.2 Determinantes

Los expertos subrayan que las causas de la desnutricién infantil son multiples, el estado
nutricional se puede explicar por diversos factores y determinantes sociales (Smith &

Haddad, 2000; MIDIS, 2013a).

Las explicaciones varian desde inestabilidad politica y crecimiento econémico lento hasta
factores mas especificos como su manifestacion en forma de infecciones respiratorias y
problemas digestivos. (Smith & Haddad, 2000) Para poder reducir las cifras altas actuales de
nifias y nifias desnutridos en el mundo y, en nuestro caso, analizar los enfoques politicos del

gobierno actual peruano, es importante entender las causas mas importantes.
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Segin Smith & Haddad (2000), los determinantes de la malnutricién infantil se dejan dividir
en tres grupos: Determinantes inmediatos, determinantes subyacentes y determinantes
basicos. Como determinantes inmediatos las autoras comprenden los determinantes que
se manifiestan en el nivel individual de la persona, como el consumo alimentario y el estado
de salud. Se puede decir que estos factores se influyen mutuamente, ya que un nifio con una
alimentacion insuficiente o inadecuada tiene mas probabilidad de enfermarse, y al revés, las
enfermedades reducen el apetito y el cuerpo no absorbe los nutrientes y la energia que

necesita.

Estos determinantes inmediatos estan, por su parte, influenciados por tres factores
subyacentes: seguridad alimentaria, cuidado de madres e hijos, y si el entorno es saludable,

asociados generalmente con la situacién en el hogar. (ibid.)

Se habla de seguridad alimentaria cuando “todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes y nutritivos que satisfacen sus
necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”

(FAO, 2011).

Es necesario contar con ciertos recursos para tener acceso a alimentos o poder producirlos.
Sin embargo, subrayan Smith & Haddad (2000), cada nifia y cada nifio requiere del cuidado
por parte de su madre (u otro familiar) para alimentarse, aprender a cuidar su salud, ademas
de recibir soporte y estimulacién cognitiva. Las madres, por su parte, necesitan cuidado y
asistencia durante el embarazo y la lactancia. Con el tercer determinante subyacente (entorno
saludable) se refiere al acceso a agua potable, sanidad, atencién médica y una vivienda en

condiciones adecuadas.

Con estos conceptos se asocian cuatro variables: El PIB per capita, la disposicion de alimentos
por persona, la educacion de mujeres y su estatus en comparacion con los hombres y el acceso
a agua potable. Respecto a estas variables (determinantes subyacentes) se descubrié que la
educacién de las mujeres tiene el impacto mas grande en la malnutricién infantil. Asimismo,

la disponibilidad de alimentos por persona juega un rol muy importante.

Ademas se habla de una influencia parcial del entorno politico, mas especificamente de la
democracia, en la malnutricién infantil a través de mejoras en el acceso a agua potable y

alimentos.

Finalmente, como determinantes basicos las autoras definen los recursos disponibles para
un pais o una comunidad, que se ven limitados por el medio ambiente, el acceso a tecnologia

y la calidad de recursos humanos.
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En su investigaciéon Smith & Haddad (2000) llegan a la conclusién de que la disponibilidad de
comida por persona a nivel nacional es una condicion necesaria pero no suficiente para que
el pais pueda alcanzar seguridad alimentaria; es también importante que los hogares tengan
acceso a la comida para logar que las nifias y nifios reciban los nutrientes necesarios para su

desarrollo.

Asimismo, el incremento en el PIB per capita es necesario pero no suficiente para reducir la
pobreza. Es decisivo saber como esta distribuido el ingreso entre la poblaciéon, y como se ha
mencionado en los capitulos anteriores, en el Peru existe una gran desigualdad en la

distribucion de ingresos, oportunidades, acceso a servicios, etc. (Smith & Haddad, 2000)

Por ende, se puede decir que muchos aspectos influyen el estado nutricional de las nifias y los
nifios, pero la desnutricién crénica infantil esta sobre todo relacionada directamente con el
consumo de alimentos y la salud, tanto la de la nifia o del nifio como la de la madre. Hay que
subrayar que el periodo decisivo para el desarrollo son los primeros afios de vida, pero
también el periodo antes del nacimiento en el vientre de la madre. (MIDIS, 2013a) Por lo
general se considera que los primeros ocho afios de la vida influyen decisivamente sobre el
desarrollo de la persona, dado que en este tiempo, sobre todo entre la fase prenatal y los tres

afios, el cerebro se desarrolla con un ritmo muy elevado. (WHO, 2018)

El MIDIS denomina estos factores de alimentacion y salud como “resultados intermedios”
que tienen como consecuencia el “resultado final”, la desnutricién crénica infantil. Se
identifican tres resultados intermedios: Incidencia de bajo peso al nacer, elevada morbilidad

por enfermedades contagiosas, inadecuada alimentacién del nifio. (MIDIS, 2013a)

En primer lugar, el bajo peso al nacer esta asociado con un mayor riesgo de contagiarse con
enfermedades infecciosas, mortalidad y lleva consigo el peligro de mantener un bajo peso
durante toda la infancia. La razén principal de un bajo peso al nacer es una mala alimentacion
de la madre. Durante el embarazo una mujer requiere mas nutrientes, sobre todo calorias y
proteinas, para garantizar un desarrollo éptimo del feto. También la insuficiente ingestién de
hierro durante el embarazo (anemia) puede resultar en un bajo peso al nacer de la nifia o del
nifio. La insuficiente o inadecuada alimentacién de las madres se debe, en la mayoria de los
casos, a dos principales problemas: La falta de alimentos y la falta de conocimiento sobre una
alimentaciéon adecuada. (MIDIS, 2013a) Ademads, estos requerimientos mencionados se
aumentan cuando se trata de un embarazo adolescente, ya que el mismo cuerpo de la madre

necesita los nutrientes para su propio desarrollo.
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En segundo lugar, otra causa de desnutricidn crénica infantil son enfermedades infecciosas,
como por ejemplo infecciones respiratorias agudas o enfermedades diarreicas agudas. La
capacidad del cuerpo de absorber los nutrientes se ve afectada por la frecuencia, duracién y
gravedad de las enfermedades mencionadas. Segin se indica en la Estrategia Nacional
aproximadamente 25% o mas del déficit total del crecimiento se debe a infecciones
gastrointestinales. En este contexto también se puede hacer referencia a lo que Smith &
Haddad (2000) llaman “influencia parcial del entorno politico”, ya que entre las causas de
enfermedades infecciosas esta la falta de acceso a agua potable y servicios basicos de
saneamiento, asi como brechas en el acceso a los servicios de salud por lo general
consecuencia de mal manejo de recursos y desinterés por parte de la politica en mejorar el
acceso alos servicios basicos en las regiones menos desarrolladas. A la falta de acceso a estos
servicios se le suman inadecuadas practicas de higiene en los hogares, ocasionadas
justamente por la falta de acceso, pero también debido al desconocimiento de las personas de

practicas de higiene. (MIDIS, 2013a)

En tercer lugar, una inadecuada alimentacion del nifio, que es especialmente critica durante
los primeros tres afios de vida, ya que durante este tiempo el cuerpo experimenta un
crecimiento y desarrollo acelerado. (MIDIS, 2013a) La alimentacién de las nifias y nifios
depende sobre todo de su familia o las personas que los cuidan, y de los recursos y
conocimientos de estos terceros si reciben una alimentaciéon adecuada. Es también muy
importante subrayar la importancia de la lactancia materna. La leche materna contiene todos
los nutrientes necesarios e inmuniza contra un gran nimero de enfermedades. Se recomienda
que sea la Unica fuente de alimentacién durante los primeros seis meses de vida. En el caso
de negarle la leche materna al bebe, se le somete a los peligros que puedan llevar consigo
otros alimentos, como riesgos de enfermedad y muerte, ya que pueden contener bacterias

debido a una falta de higiene y esterilizacién en la preparacion. (INEL 2017)

4.3 Consecuencias

Segun los expertos, el desequilibrio o la falta de nutrientes tiene efectos graves para el
desarrollo de las personas, tanto fisicos como cognitivos y en relaciéon con su comportamiento
social (Martorell, 1999; Black et. al, 2013). Ademdas es importante mencionar que la
desnutricion afecta de manera diferente a nifas y los nifios versus los adultos (MIDIS, 2016a).
Las consecuencias dependen de la categoria de desnutricién y abarcan desde un aumento de
la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afos, relacionado con enfermedades

infecciosas (UNICEF, 2016), y trastornos de aprendizaje en la infancia hasta consecuencias a
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largo plazo que afectan al ser humano en la edad adulta, como por ejemplo una mayor

vulnerabilidad a enfermedades (Black et. al, 2016).

La primera infancia es el periodo mas importante y rapido del desarrollo de una persona. La
etapa decisiva para el desarrollo es la que comienza antes del nacimiento y llega hasta los
ocho afios de edad, segun indica la Organizacion Mundial de Salud (WHO, 2018). En la fase
prenatal el cerebro humano pasa por una fase de desarrollo muy acelerado que continua hasta
poco tiempo después del nacimiento. Por lo tanto, la alimentacién de la madre es de extrema
importancia, ya que de ella depende el desarrollo del sistema neuronal de la nifia o del nifio.
Una nutricién inadecuada antes del nacimiento y en los primeros afios de la vida, que no
permite al cerebro desarrollarse de manera 6ptima, puede terminar causando trastornos
neurolégicos y de conducta, lo que se puede manifestar en deficiencias de aprendizaje o

retrasos mentales. (MIDIS, 2013a)

Es importante enfatizar que las consecuencias varfan segun la categoria de desnutricién -
desnutricién croénica, desnutricién aguda moderada, desnutricién aguda grave o severa o
carencia de vitaminas o minerales - y se puede decir que la gravedad de la carencia también
determina la gravedad de las consecuencias. El problema mas extendido es la desnutricion
crénica, aunque muchas veces es invisible y no recibe la atencién que deberia recibir. La falta
de nutrientes necesarios durante un largo periodo de tiempo tiene como consecuencia un
aumento de la vulnerabilidad frente a enfermedades y ademas afecta el desarrollo tanto fisico
como intelectual y social de los nifios. Por lo tanto, si la nifia o el nifio no recibe los nutrientes
que requiere durante el embarazo y antes de cumplir los tres afos de edad, esto puede
restringir su desarrollo y sus habilidades para el resto de su vida. La desnutricion aguda
moderada se manifiesta en que la nifia o el nifio pesa menos de lo usual para su altura. Para
impedir que esta situacion tenga consecuencias para su desarrollo a largo plazo se requiere
un tratamiento inmediato. La forma mas grave de desnutricién es la desnutricion aguda
grave o severa. Esa condicion, cuando una nifia o un nifio pesa mucho menos que el estandar
para su altura, puede terminar en muerte, por lo que una atencién médica inmediata es

indispensable. (UNICEF, 2011)

Por ultimo, la deficiencia de vitaminas y minerales tiene consecuencias importantes para
la salud, debido a sus efectos directos. Se ha demostrado que la falta de vitamina A y zinc
tienen los mayores efectos de todos los micronutrientes. (Black et. al, 2013) La carencia se
manifiesta, por ejemplo, en cansancio, reduccion de la capacidad de aprendizaje o inmunidad,
dependiendo del micronutriente. Por ejemplo, la falta de vitamina A produce un aumento en

la vulnerabilidad a infecciones, ademas de que éstas puedan resultar ser mas graves y hasta
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mortales. Ademads produce dafos en la piel, la boca, el estdbmago y el sistema respiratorio, as{
como aumenta el riesgo de ceguera. Consecuencias de la carencia de hierro son anemia y una
reduccion de la capacidad mental y fisica. Una falta de hierro durante el embarazo puede
causar un bajo peso al nacer del bebé, ademas de que puede terminar en muerte, tanto de la
madre como del feto. En la infancia, un déficit de hierro reduce la capacidad de aprendizaje y
el desarrollo motor, asi como el crecimiento; también ataca al sistema de defensa contra las
enfermedades. Ademas, la deficiencia de yodo puede causar dafos en el sistema nervioso y se
ha detectado que es la principal causa de dafio cerebral a nivel mundial que se puede prevenir.
Durante el embarazo puede afectar al desarrollo neurolégico del bebé y causar una pérdida
de sus funciones cognitivas. La consecuencia puede ser que los nifios tengan dificultad para

caminar, oir y en para el desarrollo de capacidades intelectuales. (UNICEF, 2011)

Aparte de los efectos descritos, es importante mencionar que la desnutricion infantil puede
tener consecuencias sostenidas a lo largo de la vida del individuo e incluso para la futura
generacion. Por ejemplo, nifias con desnutricion tienen bastante probabilidad de convertirse
en mujeres jovenes desnutridas, que por su parte tienen mas probabilidad de dar aluz a bebés

que empiezan a sufrir de desnutricién adn antes de ser nacidos. (Smith y Haddad, 2000)

4.4 La desnutricién en la Amazonia peruana

El gobierno peruano ha presumido en varias ocasiones en los medios de comunicacién que la
desnutricidn crénica infantil ha disminuido considerablemente en los ultimos afios. Es cierto
que el Pert se registré una reduccion considerable de la tasa de mortalidad infantil, la tasa de
mortalidad de la nifiez asi como la prevalencia de desnutricién crénica infantil en menores de
cinco afos, posicionandolo dentro de los principales paises que lograron una mayor eficiencia
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio 4 y 57 (Diaz, et. al, 2015). Sin embargo,
estos avances no han sido uniformes. No se menciona que el descenso en la Sierra rural y en
la Selva es mucho menor y que sigue siendo bastante alto y muy por encima de la media
nacional. Esto demuestra la tultima Encuesta Demografica y de Salud Familiar que ejecutd el

INEL

La Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2017 provee datos sobre la
desnutricién crénica y anemia de cada nino nacido desde enero de 2012, a nivel nacional,

seguin ambito geografico y segiin departamento. (INEI, 2017) En este capitulo se analiza la

7 El cuarto objetivo de los ODM era reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios, el quinto era mejorar la salud
materna.
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informacién proporcionada en cuanto al estado nutricional de las nifias y los niflos menores

de cinco afios de edad, poniendo especial énfasis en la situacién en la Amazonia.

A nivel nacional se registré una disminucién de la desnutricidon crénica® de 5,2 puntos
porcentuales, afirma la Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENDES 2017, se disminuy6
de 23,8% en 2009 a 12,9% en 2017 (vea Figura 6). En general hay una tendencia de
disminucion de la desnutricion créonica desde 1991 (36,5% a nivel nacional) hasta 2017, con

una excepcion de aumento entre 2000 y 2006. (INEI, 2017)

Figura 6: Nifias y nifios menores de 5 afios de edad con desnutricion crénica (Patrén OMS)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar - ENDES
2017

Es importante subrayar que la desnutriciéon crénica afecta en mayor proporcion a nifias y
nifios del area rural. Mientras que en el area urbano bajé de 14,2% en 2009 a 8,2% en 2017,
en el area rural, aunque se disminuyé de 40,2% a 25,3%, se encuentra muy por encima del
promedio nacional. Asimismo, segiin regiéon natural, los datos demuestran que el mayor
porcentaje de niflas y nifilos que se vio afectado por desnutricién crénica vivia en la Sierra
(21,3%). En la Selva todavia un 18,0% de las nifias y nifios se vieron afectados, mientras que
en Lima Metropolitana el porcentaje fue mucho menor (5,1%). Respecto a los departamentos,
es importante mencionar que el departamento de Huancavelica demuestra el mayor
porcentaje de nifias y nifios menores de cinco afios de edad con desnutricién crénica (entre
30,0 y 34,2%). También en otros departamentos que pertenecen parcialmente a la Amazonia

peruana los porcentajes son mas altos que en los departamentos de la costa, donde menos de

8 En la ENDES 2017 se realizé la clasificacién del estado nutricional con base en el Patrén de Crecimiento Infantil de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Este se elabord tras el andlisis de niflas y nifios que se encontraban en un entorno
6ptimo para el crecimiento, incluyendo practicas de alimentacién recomendadas, buena atencién de salud y otros factores
relacionados con los buenos resultados de salud. (ENDES 2017)

Lisa Harkenthal



La politica peruana de lucha contra la pobreza y el papel de la cooperacion internacional. El problema de la
desnutricion en la Amazonia peruana como ejemplo

10,0% sufren de desnutricién crénica (Tumbes, Lima, Ica, Arequipa, Moquegua, Tacna,
Provincia Constitucional del Callao, Madre de Dios). En Loreto, Cajamarca, Pasco, Ayacucho y
Apurimac entre 20,0 y 29,5% sufren de desnutricién y en los demas departamentos el

porcentaje se encuentra entre 10,0 y 19,9%. (ibid.)

Con respecto al sexo y la edad de las nifias y nifios afectados, hay que mencionar que el
porcentaje de los nifios afectados (13,7%) era 1,7 puntos porcentuales mayor que el de las
nifas (12,0%). Ademas, los mas afectados son el grupo de nifias y nifios de 18 a 23 meses de
edad; 16,7% padecia de desnutricion crénica. Luego, cuanto mayores se hacen, la tendencia

desnutricién es descendente.

Ademas es evidente que mas ninas y niflos de familias pobres sufren de desnutricion cronica
que nifias y nifios de las familias mas ricas. Del quintil inferior de riqueza 28,8% de las ninas
y nifios fueron afectados, mientras que del quintil superior 5,0% y del cuarto quintil 4,3%

fueron afectados. (ibid.)

Respecto a la anemia, se registr6é una disminucién del porcentaje de nifias y nifios menores
de cinco afios con anemia entre 2009 y 2011 por 7,0 puntos porcentuales (37,2% a 30,7 %),
como se puede apreciar en la Figura 6. Sin embargo, esa tendencia de reducciéon no se
mantuvo hasta el 2017. Incluso, en comparacion con el porcentaje en 2011, éste aumento 3,2
puntos porcentuales en el 2017 (34,1%). Ademas evidencian los datos que la anemia es mas
extendida entre las nifias y nifios mas pequefios. De las nifias y nifios entre 6 y 35 meses un

43,6% sufre de esta enfermedad. (ibid.)

Igual que en el caso de desnutricidn crénica, el porcentaje de nifias y nifios con anemia en el
area urbana esta por encima del promedio nacional. En 2017, un 43,0% de las nifias y nifios
menores de cinco afios padecia de anemia en el area urbano, y 43,6% de las nifias y nifios de
6 a 35 meses. Los datos demuestran que la anemia afect6 en mayor grado a las nifias y nifios

mas pequefios (menores de 18 meses de edad). (ibid.)

Lisa Harkenthal



La politica peruana de lucha contra la pobreza y el papel de la cooperacion internacional. El problema de la
desnutricion en la Amazonia peruana como ejemplo

Figura 7: Nifias y nifios menores de cinco afios con anemia 2009-2012 (en % de la poblacién
total)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar - ENDES
2017

Segun la region natural, la Selva presenta el mayor porcentaje de nifios con anemia entre 6 y
35 meses (53,6%), seguido por la Sierra (52,0%). En los departamentos como Amazonas, San
Martin, Ucayali, Pasco, Junin, Huancavélica, Apurimac, Cusco, Madre de Dios, Puno y Loreto
entre 50 y 59,9% de los niflos entre 6 y 35 meses sufren de esta enfermedad, en los dos
ultimos incluso entre 60y 75,9%. En el grupo de nifias y nifios entre 6 y 59 meses de edad las

cifras son similares: 50 a 59,9% y 60 a 66,3% respectivamente. (ibid.)

Ademas, se demuestra el vinculo entre pobreza y desnutricién. Asi como en el caso de la
desnutricién cronica, las nifias y nifios del quintil inferior de la pobreza son los mas afectados
(55,3%), seguido por el segundo quintil (49,1%). Del quintil superior, 26,3% de las nifias y
nifios sufren de anemia. (ibid.) A pesar de que se ve una correlacion entre pobreza y anemia,
la dltima cifra deja suponer que aparte de los recursos econémicos, otros factores juegan un
rol muy importante en el estado nutricional de las nifias y nifios, como se ha presentado en el

capitulo 4.2.

El andlisis de los datos de la ENDES demuestra que la desnutriciéon crénica y mas aun la
anemia siguen siendo problemas graves en el Perud. La desnutricion créonica ha disminuido
entre 2012 y 2017, pero aun un cuarto de las nifias y nifios menores de cinco afios que viven
en las dreas urbanos sufren de desnutricion cronica. Ademas, el estado de la anemia casi no
ha cambiado en los tltimos ocho anos, la reduccién del porcentaje ha sido minimo. Aparte de
que las areas rurales son mas afectados que los areas urbanas, los departamentos
pertenecientes a la Amazonfa presentan porcentajes especialmente altos tanto de

desnutricién cronica como de anemia. Ademas, se ha podido comprobar que existe una
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correlacién entre pobreza y el estado nutricional de los nifos, pero es evidente que hay mas

factores que lo influyen.

Es importante resaltar que los resultados de la Encuesta demuestran diferencias entre los
diferentes departamentos, pero no reflejan diferencias dentro de ellos y mucho menos de
ciertos grupos de la poblacidn. En la literatura se critica que los sistemas de informacion
solamente esporadicamente incluyen la variable étnica. Por lo tanto, la informacién sobre la
situaciéon de salud de la poblacién indigena en la Amazonia es escasa y mayormente
desactualizada. Asimismo, falta informacidn sobre el estado nutricional y de desarrollo de los
nifios indigenas amazdnicos. A pesar de esto y a base de la informacién existente, se reconoce
que las poblaciones indigenas son las mas perjudicadas en todo el territorio nacional. (Diaz,

et.al, 2015)

Tras comprobar la necesidad de combatir la desnutricion, especialmente en la Amazonia
peruana, a continuacién se presentardn las dreas de intervenciéon que se proponen (en la
literatura) para eliminar la desnutricién. Un aspecto que no se ha mencionado hasta ahora es
la importancia de planes estratégicos nacionales de desarrollo y el trabajo coordinado y
conjunto de todos los sectores (Salud, Saneamiento, Educacién, Desarrollo Social, etc.) para

combatir el problema de la desnutricién crénica infantil.

4.5 Areas de intervencién

El andlisis de la desnutricién lleva a la conclusion de que se trata de un fenémeno

multidimensional, por lo que es necesario intervenir desde varios puntos de partida.

Las propuestas que se han hecho en los paises de América Latina y el Caribe se basan en su
mayoria en el enfoque de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). En el marco del
Movimiento por el Fomento de la Nutricion o Iniciativa SUN (el inglés: Scaling up Nutrition)
se ha propuesto intervenir en dos ambitos estratégicos: En primer lugar se proponen
intervenciones especificas de nutricion, en segundo lugar una implementacién de estrategias
sectoriales que tengan en consideraciéon las necesidades de las personas, hogares y

sociedades. (Martinez & Palma, 2015)

En cuanto al primer ambito, se pone especial énfasis en la importancia de intervenciones
especificas de nutricion para el periodo entre el noveno mes del embarazo y el segundo afio
de vida, es decir, centrar los esfuerzos en y dirigir los recursos a las intervenciones que

generan un impacto directo en el desarrollo fisico, cognitivo y social de las nifias y nifios.
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Para maximizar el impacto de estas intervenciones es indispensable que se tenga en cuenta
la multicausalidad del problema e intervenir en todos los ambitos. Por lo tanto, las
interveciones deben estar incorporadas en politicas mas amplias a nivel de los paises o estar

acompafiadas de otras intervenciones con el mismo objetivo. (ibid.)

Ademas, varios autores subrayan la importancia de usar, asimismo, el marco de referencia
de la SAN. Este marco destaca, al definir las intervenciones importantes, el tomar en
consideracion todas las causas sociales, econdmicas y culturales de la malnutricidn, y sirve
como marco estratégico para intervenciones con el objetivo de fortalecer el derecho a la

seguridad alimentaria y la nutricién adecuada.

Se establecen las siguientes lineas de intervencién: 1. Produccién y acceso a los alimentos, 2.
Infraestructura, 3. Comercio, 4. Inocuidad y calidad de los alimentos, 5. Asistencia alimentaria,

6. Informacién y conocimiento sobre nutricién y salud, 7. Atencién en salud. (ibid.)

Algunas de las intervenciones que contribuyen a la solucién del problema serian, por ejemplo,
la mejora del acceso a atencion sanitaria; la formacion de madres, padres y cuidadores sobre
alimentacion; la distribucion de alimentaciéon suplementaria y la mejora del acceso a agua y

saneamiento.

Asimismo, estas areas de intervencion estan reflejadas en el Modelo Logico del primer eje de
la Estrategia Nacional. Se establece que los diferentes actores y programas trabajen juntos
para alcanzar un resultado final comun (disminuir la desnutricidon crénica infantil), que a la
vez constituye la base para el segundo objetivo (“incrementar los niveles de desarrollo fisico,
cognitivo, motor, emocional y social de los nifios y las nifias entre 0 y 5 aflos” MIDIS, 2013a),
através de programas que persiguen obtener resultados inmediatos y resultados intermedios
comunes. En el pasado se ha criticado la falta de coordinacién entre las entidades y los

programas (Segura et. al 2002).

Estas entidades son: MINSA (Ministerio de Salud), MIDIS (Ministerio de Desarrollo de
Inclusiéon Social), MINEDU (Ministerio de Educacidon), MVCS (Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento), MINAG (Ministerio de Agricultura), GR (Gobiernos Regionales)
y GL (Gobiernos Locales). Los programas abarcan todos los ambitos propuestos y se incluyen
tanto intervenciones que luchan contra las causas de desnutricién, por ejemplo programas
que ayuden a los pequefios agricultores a mejorar su produccién de alimentos y programas
de mejora de acceso a agua potable, como acciones para mejorar la situacidn de nifias y nifios
con desnutricién, como tratamientos médicos y la distribucién de suplementos con

micronutrientes. (MIDIS, 2013a)

Lisa Harkenthal



La politica peruana de lucha contra la pobreza y el papel de la cooperacion internacional. El problema de la
desnutricion en la Amazonia peruana como ejemplo

4.6 El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres “Juntos“

Uno de estos programas es el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres, mas
conocido como “Juntos”. El programa es ejecutado por el MIDIS y actualmente interviene en
174 provincias, 1.325 distritos y 43,931 centros poblados en 21 regiones. Entre los
beneficiarios se encuentran mas de 48 mil hogares de comunidades indigenas de la Amazonia,
que vendria a ser un 77,6% del total, ya que existen 2.905 centros poblados donde viven

comunidades indigenas amazoénicas. (Andina, 2018)

Su principal accién es la entrega de incentivos monetarios (200 soles bimensuales) a los
hogares que estan en situacion de pobreza, con el objetivo de contribuir a la reduccion de la
pobreza y mejorar el acceso a oportunidades de las nifias, nifios, adolescentes de hasta 19
afios de edad. Para que una familia pueda beneficiarse de este programa, los padres estan
obligados a cumplir con diferentes requerimientos, cuyo fin es asegurar que las nifias y nifios
accedan a servicios de salud, nutricion y educacion. (Gobierno del Perd, 2018) Se
comprometen a asegurarse de que a sus hijos se les realicen los controles de crecimiento y
desarrollo y que vayan al colegio. Ademas, en el caso de las mujeres embarazadas, estan

obligadas a presentarse a los controles médicos. (Andina, 2018)

Aparte de la entrega de dinero se trabaja en ampliar la cobertura y calidad de los servicios de
salud y nutricion. En el ambito de la nutricidn, la intervencién “Juntos” fue la primera que
reconocio la multidimensionalidad y multicausalidad del fenémeno de la desnutriciéon. Como
ya se ha mencionado anteriormente, la prevencion de la desnutricion es otra alternativa para
lograr el objetivo de disminuir las tasas de desnutricion, y eso se puede lograr a través de la
formacion de las personas responsables. De esta manera se puede lograr un cambio de
conducta respecto de la salud, higiene, atencién y alimentacién de sus hijos. A través de estos
métodos, se logro reducir la tasa de desnutricion entre 2011 y 2016 en los departamentos de
Amazonas, Cajamarca y Huanuco. Los descensos observados en estas tres regiones fueron
mas altos que el promedio nacional durante el mismo periodo. Ademas se mejor6 el acceso a
servicios de salud, lo que demuestra el aumento en el nimero de nifias y nifios menores de
12 meses con vacunacién completa. Las familias de estas nifias y nifios recibieron una
formacion en medidas de seguimiento de crecimiento, salud y nutricién de sus hijos, asi como
sesiones demostrativas comunitarias para provocar cambios conductuales en ellas (p. ej.

Control de Crecimiento y Desarrollo o paquetes CRED). (Banco Mundial, 2018ba)

Ademads se menciona que en el marco del programa “Juntos” se estd haciendo un esfuerzo

para llevar los programas sociales también a las poblaciones mas alejadas del pais en zonas
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de dificil acceso, por ejemplo a través de medios aéreos. Esto permite brindar el apoyo por
ejemplo a los centros poblados de comunidades nativas de la etnia awajiin, ubicadas en la

Selva de la regién Amazonas. (Inforegion, 2018)

A pesar de todos los aspectos positivos de este programa, es importante aclarar que aun
queda mucho por aprender y mejorar. En el caso de este programa, por ejemplo, han habido
quejas de mujeres indigenas que reclaman que al establecer las condiciones no se han tenido
en cuenta los obstaculos que enfrenta la poblaciéon de la Amazonia para movilizarse. Las
mujeres wampis, en este caso, comentan que el transporte fluvial, a veces la inica manera de
viajar de un pueblo a otro, es muy caro, lo que dificulta el cumplimiento con las condiciones.
Adema3s critican el trato discriminatorio por parte del personal sanitario. El mayor problema
parece ser que las condiciones para obtener el beneficio no estan determinadas claramente,
lo que permite que los gestores y promotores del programa pueden cortar el pago a su propia
discrecién. Como ejemplo, las mujeres indigenas cuentan que les han cortado el pago porque
sus hijos no llevaron materiales a la escuela, aunque cumplieron con la condicidn de asistir.

(Hurtado, 2016)

V. ELROL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Acabar con el hambre y la desnutricién infantil no solamente es de interés nacional, sino
constituye uno de los temas mas importantes en la agenda internacional. Las Naciones Unidas
han declarado la importancia de “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutriciéon y promover la agricultura sostenible” hasta el afio 2030 como segundo
objetivo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Como bien dice en la pagina oficial
de las Naciones Unidas, para alcanzar los ODS “todo el mundo tiene que hacer su parte: los
gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y personas como usted”. (Naciones Unidas, sin

fecha)

La cooperacion internacional involucra una gran variedad de actores, entre los mas
importantes se encuentran los siguientes: 1. Gobiernos de paises con sus propios fondos
canalizados a través de agencias nacionales, con distintos potenciales de inversion
dependiendo de la capacidad econ6émica y la voluntad de intervenir, por ejemplo USAID
(Estados Unidos), JICA (Japén), GTZ/GIZ (Alemania) y AECID (Espafia); 2. Organizaciones no
gubernamentales (ONGs) o charities; 3. Agencias del sistema de las Naciones Unidas, que

llevan a cabo trabajo humanitario o cooperan en el desarrollo, UNICEF, por ejemplo.
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El propdsito de este capitulo es explicar, por un lado, la importancia de la cooperacién
internacional para la lucha contra la desnutriciéon infantil y anemia en el Pert, y por otro lado,
la importancia de la experiencia generada en el pais para la cooperacién internacional, ya que

los aprendizajes de ésta pueden contribuir a reducir la desnutricion en otros paises.

5.1 La importancia de los actores internacionales: marcos de accién

En el marco de la lucha contra la desnutricién infantil en el Pert, es importante resaltar la
importancia de las organizaciones internacionales. Desde hace mucho tiempo, la cooperacién
internacional ha estado estableciendo marcos de acciéon y ha impulsado agendas que

promueven instrumentos de intervencién relacionados con la politica publica.

La Agenda 2030, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, constituye el marco principal a nivel internacional para el desarrollo hasta el afio
2030. Fue suscrita por los 193 miembros, entre ellos el Pert. Al firmar este Acuerdo, el Estado
peruano se comprometi6é a trabajar para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), y desde septiembre de 2016 los lineamientos de la Agenda han servido como una guia
para la actualizacion de las politicas y los planes nacionales con objetivos y metas al 2021, con
una vista hacia el 2030 (CEPLAN, sin afio). Esto se refleja tanto en la Estrategia Nacional, como
en el Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral del Perti 2016-2021 (véase

capitulo 3.1).

Aparte de que la Agenda 2030 sirve como guia para la politica nacional, el pais se ve sometido
a una presion internacional para alcanzar los objetivos establecidos. El Perd se comprometio
a presentar los avances de implementacion de la Agenda en un Informe Nacional Voluntario.
En ese sentido, se responsabiliza de lograr que la poblacion exija sus derechos fundamentales
y se esfuerce para un desarrollo sostenible, vinculado con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible. (ibid.)

5.2 Apoyo financiero y asistencia técnica

Asimismo, no se puede olvidar la importancia del apoyo financiero que brindan varias
instituciones y organizaciones internacionales a los programas de desarrollo, en este caso a
los programas de lucha contra la desnutricidn. Por ejemplo, en el caso del programa “Juntos”
el Banco Mundial otorgé por medio del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento un

crédito de 25 millones de délares como aportacion al valor de la operacién y gestion6 dos
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subvenciones de fondos fiduciarios con importe de 260 mil dblares con la finalidad de apoyar
financieramente las actividades vinculadas con la asistencia técnica. Ademas, el gobierno
peruano recibié un apoyo financiero de 60 millones de euros del Banco Mundial en
colaboracion con la Comision Europea, destinado parala reduccion de la desnutricion infantil.
Aparte, el pais recibié subvenciones por el valor de 260 mil délares de Jap6n para la
financiacion de actividades de asistencia técnica. Surgiendo una fuerte colaboracién, tanto
con agencias bilaterales como multilaterales, mediante la participacién en debates tematicos
desarrollados por los donantes, entre los que se encontraba: la Agencia Estadounidense para
el Desarrollo Internacional, la Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit alemana, el
Departamento para Desarrollo Internacional del Reino Unido y la Agencia Japonesa para la
Cooperacion Internacional. Con respeto a los aspectos concernientes a la alimentaciéon de
operaciones paralelas la coordinacién colaborativa es entre Fundacion Gates y la Iniciativa

Nutricion. (Banco Mundial, 2018b)

Otra aportacion importante de la comunidad internacional es la asistencia técnica que
brindan paises u organizaciones internacionales para programas de desarrollo. Los dos
principales organismos que colaboran conjuntamente con paises en desarrollo en proyectos
de cooperativismo técnico en la calidad e inocuidad de alimentos son la FAO y la OMS, dos
organismos de las Naciones Unidas. La asistencia que brindan y los manuales que publican
sobre los alimentos constituyen una actividad importante de trascendencia geografica. La
asistencia técnica que se ofrece abarca multiples ambitos: Se apoya a los paises en el proceso
de establecer o fortalecer la infraestructura y los sistemas nacionales de control de los
alimentos, en la preparacién de leyes y reglamentos alimentarios, en la formulacién de
estrategias nacionales, etc. El proposito de la FAO en el Pert es ayudar erradicar la pobrezay
combatir el hambre y la desnutricidon a través de la produccién y fomento de alimentos
nutricionales, y el progreso socioeconémico, potenciando el desarrollo rural sostenible de los
recursos naturales. El enfoque de la cooperacion técnica es colaborar con la sociedad para
impulsar e implementar politicas publicas que permitan que el Pert tenga inclusién

productiva y social, principalmente en las zonas rurales. (FAO & OMS, 2003)

En alineacion con el Convenio de Financiacién para el Programa de Apoyo a la
implementacion de la Estrategia Nacional en las regiones de la Amazonia entre el Pera y
la Union Europea, el Peru recibe asistencia técnica de la cooperacion alemana a través de la
GIZ (Agencia Alemana de Cooperacion Internacional), que se ha comprometido a apoyar los
esfuerzos del pais para cerrar las brechas y mejorar los indicadores sociales como anemia y

desnutricidn croénica infantil, en las regiones Amazonas, Junin, Loreto, San Martin y Ucayali.
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La aplicaciéon de la asistencia técnica de la GIZ contribuye, desde la perspectiva de la
embajadora de la UE, Irene Horeis, a fortalecer la administraciéon gubernamental local y
regional, para que en conjunto con el MIDIS se impulsen iniciativas que reparen las brechas
sociales en beneficio de la poblacién mas vulnerable de la Amazonia. Tal coincide con la
perspectiva del Embajador de la Republica Federal de Alemania, Jorg Ranau, quien hace
énfasis en que un fortalecimiento institucional de la gestiéon en los municipios y regiones es

primordial, para poder alcanzar los objetivos. (Delegacion de la Unién Europea en Perd, 2017)

5.3 Cooperacion Sur-Sur: El Pert como ejemplo para otros paises

De igual manera que el Perud recibe apoyo de la comunidad internacional y puede aprender
de las experiencias de otros paises, también puede apoyar a otros paises con los aprendizajes

adquiridos en el marco de la implementacion de proyectos en el territorio nacional.

A pesar de que el retraso en el crecimiento de nifios y nifias sigue siendo uno de los problemas
principales en algunas regiones del pais, en varios articulos e informes, por ejemplo del Banco
Mundial (2018b) se destaca que los avances en los dltimos afios han sido “extraordinarios”, y
que proporcionen conocimientos para quitar las condicionantes sociales y econémicas. El
Pert no es el Unico pais que puede servir de ejemplo. También Vietnam, Bangladesh, Senegal
y Etiopia han podido reducir el retraso en el crecimiento a un acelerado ritmo, pero el Peru
destaca por haber reducido en menos de 10 afios un 50% las tasas del retraso en el
crecimiento, al considerar la importancia de los nifios para el futuro de la nacién, por ello
consiguié que se convirtiera en causa nacional el luchar contra la desnutricién, tomando
decisiones politicas priorizando una eficiente gestion publica de largo plazo. (Banco Mundial,

2018b)

El conocimiento adquirido en términos de reduccién de la desnutricion puede “exportarse”,

por ejemplo en el marco de cooperacién Sur-Sur, a otros paises con el mismo problema.

Por ejemplo, el mes pasado (junio de 2018) una delegacién de funcionarios del Departamento
para la Prosperidad Social de Colombia visité el Perd con la finalidad de saber el
procedimiento de entrega del incentivos econdémicos y su estrategia financiera desarrollada

en el programa Juntos. (Unidad de Comunicaciones Programa Juntos, 2018a)

La delegacion colombiana visitd la Unidad Territorial Piura del programa para conocer el
programa Juntos y obtener informacion relevante de la experiencia obtenida durante mas de

doce afios trabajando en la promocidn en acceso a los servicios de salud y educacion de los
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mas desfavorecidos del pais. Estos encuentros colaborativos permitieron a la delegacion
entender sus procedimientos, estrategias y experiencias, basicamente tras la observacion de
las sesiones que se imparten a las usuarias en la sensibilizacion en educacién financiera.

(Unidad de Comunicaciones Programa Juntos, 2018a)

Asimismo, la ministra de Inclusién Econémica y Social de Ecuador, Berenice Cordero, visitoé el
pais para aprender como adaptar el enfoque peruano al contexto ecuatoriano para reducir la
desnutricién croénica infantil. Ella destaco “la fuerte presencia de los programas sociales en la
comunidad y la participacion de la (...) ciudadania” cuando observo dos de los programas del

MIDIS (Juntos y Cuna Mas) (Unidad de Comunicaciones Programa Juntos, 2018b).

VI. CONCLUSIONES

Tras el analisis de los distintos aspectos objeto de este trabajo, es posible destacar algunos de
los resultados. El interés de este trabajo reside en el analisis de la politica peruana de lucha
contra la pobreza, o mas bien la Estrategia para el Desarrollo y la Inclusién Social, en cuanto
a la desnutriciéon en la Amazonia peruana, ademas de identificar el rol de la cooperacion

internacional en este proceso.

El marco tedrico se ha basado, sobre todo, en los conceptos mas comunes de pobreza,
desigualdad y desarrollo, propuestos por las organizaciones internacionales como el Banco
Mundial, CEPAL, las Naciones Unidas y expertos reconocidos como Amartya Sen. Se ha
explicado que la pobreza es multidimensional y que las cifras de pobreza varian, dependiente
del método que se usa para medirlo. Ademas no todas las personas disponen de las mismas

oportunidades, que se refleja, entre otros, en el Indice de Oportunidades Humanas.

Respecto al estudio de la Amazonia para analizar el enfoque de la politica social peruana y
determinar el papel que desempeifia la cooperacidn internacional en este contexto, en primer
lugar se ha analizado el desarrollo de la economia peruana en los ultimos 25 afios, para
sacar conclusiones en cuanto al impacto que tiene para la disminucién de la pobreza y las

disparidades nacionales.

El Pert es uno de los cuatro paises que mas ha crecido en América Latina en los dltimos 25
afios, lo que se demuestra, por ejemplo, en el aumento del PIB per capita y el crecimiento del
PIB (% anual), que super6 en varios afios el 8%. Se ha podido mostrar que el crecimiento
econdmico, que se demuestra por ejemplo en el aumento del PIB per capita, lleva consigo un

aumento en el bienestar de la poblacion, ya que el Estado dispone sobre mas recursos para
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invertir en programas sociales. Por lo tanto, se ha registrado una disminucién de la pobreza a
nivel nacional, tanto de la pobreza monetaria como de las carencias en la satisfaccién de
necesidades basicas. Aun asi, es evidente que los esfuerzos no han sido suficientes, dado que
todavia persisten problemas graves en el pais, ante todo las brechas entre las areas urbanas
y rurales, asi como entre las diferentes zonas geograficas (Costa, Sierra y Selva). Estas
diferencias se reflejan en los diferentes niveles de pobreza, sea medida a través de la pobreza
monetaria o la pobreza multidimensional. Se ha demostrado que la Amazonia peruana es una
de las zonas mas vulnerables y perjudicadas, alrededor de la mitad de la poblacién sufren de
carencias en la satisfaccion de sus necesidades basicas, lo que se refleja también en el Indice

de Oportunidades Humanas (I0H).

Debido a estos problemas, la politica social peruana ha sido altamente criticada. Por lo tanto,
en segundo lugar, se ha analizado la actual politica peruana de lucha contra la pobreza, cuyos
objetivos hasta 2021, con la vista puesta en el 2030, se detallan en la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social. En el pasado, la politica social se caracterizaba por una falta
de coordinacion entre los diferentes actores y niveles de gobierno, ademas de no tener los
objetivos claramente definidos. Se puede decir que la creacion del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) marca un punto de inflexién en la reestructuracién de la politica
peruana, que desde entonces se denomina politica de desarrollo e inclusion social. E1 MIDIS
se ocupa de coordinar las intervenciones y evaluar constantemente los impactos que se
generan. Gracias también a la influencia internacional a través de la Agenda 2030, con cuya
firma el Perd se ha comprometido a reducir significativamente la pobreza y el hambre, se han
incorporado los pilares de la Agenda - lograr la igualdad de género, educacién de calidad,
energia asequible y seguridad alimentaria, etc. - a la Estrategia Nacional. En el centro de la
politica esta en la poblacién mas vulnerable, llamada PEPI, a la cual pertenecen 60 hasta mas

de 80% de la poblacion los departamentos de la Amazonia.

En tercer lugar, el estudio de la desnutriciéon infantil y anemia ha permitido precisar la
importancia de reducir o eliminar todas las formas de desnutricién en el Perd, una de las
manifestaciones de la pobrezay que constituye un grave problema de salud publica en el pafs,
como también en muchos otros paises del mundo. Se han analizado las diferentes formas de
desnutricidn, que se manifiesta a primera vista en un retraso en el crecimiento (talla y/o
peso), asi como sus causas y consecuencias. Se puede concluir que hay las consecuencias
varian segun la gravedad de la desnutricidn, pero en todo caso si no se interviene a tiempo,
termina perjudicando el desarrollo fisico, cognitivo y social de la nifia o del nifio. Incluso
puede llegar a tener consecuencias para la siguiente generacion, en el caso de que una mujer

embarazada esté desnutrida. Ademas, se ha explicado que el estado nutricional de una nifia o
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un niflo depende por una parte de la situacién econémica de su familia y de si ésta tiene acceso
a los alimentos necesarios para garantizar una alimentaciéon 6ptima, pero por otra también
de los conocimientos de la familia o los cuidadores en cuanto a practicas alimentarias y de
higiene. Una de las principales causas de desnutricién son infecciones respiratorias y
enfermedades diarreicas agudas, que estan interrelacionadas con la falta de acceso a agua
potable y servicios basicos de saneamiento y salud. Aunque en general hay una tendencia de
disminucion de la desnutricién crénica y la anemia a nivel nacional desde 1991, respecto a la
desnutricién en la Selva se ha demostrado sigue siendo un grave problema. Todavia un 18%
de las nifas y nifios de la Selva sufren de este mal, aparte de que mas del 50% de las nifias y
nifios entre 6 y 35 meses padecen de anemia. Por lo tanto, se estan llevando a cabo programas
como el Programa “Juntos”, que entrega incentivos monetarios a sus beneficiarios, con la
condicién de que éstos lleven a sus hijos a los controles de salud, los envien al colegio y las
mujeres embarazadas acuden a sus controles prenatales. Aparte de la reparticion de
micronutrientes para tratar la desnutricion existente, se ha probado que este tipo de acciones
es una alternativa para combatir este mal. De esta manera se puede lograr un cambio de
conducta en las personas respecto a salud, higiene, atencién y alimentaciéon de sus hijos. A
través de estos métodos se ha logrado reducir la tasa de desnutricién en los departamentos
de Amazonas, Cajarmarca y Hudnuco. Sin embargo, no se puede olvidar que las repetidas
quejas sobre programas como éste son prueba de que todavia queda mucho por aprender y

mejorar en la politica nacional peruana, para poder lograr el objetivo de acabar con el hambre.

Finalmente, el ultimo capitulo ha tratado la importancia de la cooperacién internacional
para la intervencién en el &mbito de la desnutricién. Primero, la cooperacion internacional
establece marcos de accidn e impulsa agendas que promueven instrumentos de intervencion
relacionados con la politica publica. En este caso, el marco principal constituye la Agenda
2030, que sirve como guia para la politica social peruana. Aparte de esto, con su firma el Pert
se ha comprometido a cumplir los objetivos establecidos, y se somete alos controles por parte
de la comunidad internacional. Segundo, la comunidad internacional proporciona apoyo
financiero y asistencia técnica a paises como Pertd, para llevar a cabo este tipo de
intervenciones como el programa “Juntos”, que ha recibido apoyo financiero por parte del
Banco Mundial, la Comision Europea, la GIZ, y algunas instituciones mas. Ademas, se apoya
a los paises en sus programas de desarrollo con asistencia técnica, siendo dos de las
organizaciones mas importantes en este dmbito la FAO y la OMS. Estas brinden apoyo a los
paises en el proceso de establecer infraestructura, en la preparacion de leyes y reglamentos

alimentarios y también en la formulacién de estrategias nacionales.
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En definitiva, se puede concluir que parece que el Pert ha reconocido los altos costos sociales
que genera la desnutricién y ha reaccionado con una reestructuracion de su politica social
nacional, lo que refleja la Estrategia Nacional. Sin embargo, los niveles de pobreza y
desnutricién infantil siguen siendo altos, especialmente en zonas rurales y en la Amazonia
peruana, por lo que es necesario que el pais maximice su esfuerzo en materia de desarrollo,
con la ayuda de la comunidad internacional. Muchos paises latinoamericanos enfrentan
desafios similares en cuanto a la pobreza y la desnutricién infantil y es agradable ver que las
experiencias y aprendizajes se lleven de un pais a otro para contribuir a combatir este
problema. Es de esperar que el crecimiento econémico sea constante y que la politica siga

centrando sus esfuerzos en las areas mas vulnerables, lo que no siempre ha sido asi.
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