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Introduccion

El blanqueo de capitales se trata de una de las actividades ilicitas que
mas preocupan a las autoridades internacionales en la actualidad. Como
veremos a lo largo del trabajo, ha desarrollado importantes cambios desde sus
origenes, conduciendo a las organizaciones mundiales a buscar nuevas
metodologias para paliar la accion de aquellas personas fisicas o juridicas que
pretenden sortear la legislacion vigente y verse favorecidas por los beneficios
que les facilita el lavado de dinero.

Atras quedan las técnicas rudimentarias que empleaban las
organizaciones criminales. Hoy en dia, el blanqueo de capitales supone un
complejo proceso desarrollado mediante diferentes etapas y, en muchos casos,
afectando a la actividad de mudltiples empresas de diversos paises. Esta
interaccion entre empresas de origenes distintos es producto de las
caracteristicas de la sociedad actual, puesto que nos encontramos inmersos en
un conjunto de interrelaciones que conducen a las organizaciones de todos los
paises a tener una cooperacion constante.

Las estrechas interrelaciones existentes entre paises y organizaciones
empresariales internacionales, supuso la necesidad de constituir una serie de
organismos cuya principal actividad fuese la persecucion y castigo de todas
aguellas operaciones que pudiesen ocultar actividades vinculadas directamente
con el blanqueo de dinero. En la actualidad, son muchos los paises que gracias
a la accién de estas instituciones, tanto nacionales como internacionales,
presentan un marco legislativo delimitado para el control de aquellas empresas
sospechosas de desarrollo de actividades relacionadas tanto con el lavado de
dinero, como con la financiacion del terrorismo.

Las organizaciones criminales desarrolladas con el fin de llevar a cabo
esta accion ilicita para los gobiernos, no presentan las caracteristicas que las
definian en el origen del blanqueo de capitales. En la actualidad, se tratan de
empresas, generalmente con sucursales en diferentes paises, con un alto nivel
de especializacion a la hora de desarrollar sus acciones productivas. Esta
complejidad, permite a estas organizaciones desarrollar infinitud de técnicas
para tratar de blanquear aquellos beneficios, tanto en dinero como en bienes
inmuebles, que provienen de actividades ilegales. Por ejemplo, tal y como
veremos en el Capitulo 2, los casinos, el mercado de valores, el smurfing, el
futbol y otros deportes, etc. son técnicas que permiten ocultar acciones
relacionadas con el blanqueo de capitales.

Por otro lado, dentro de las empresas relacionadas con el sector
financiero, esta complejidad que caracteriza al lavado de dinero, conduce a la
necesidad de desarrollar fuertes procedimientos de prevencion y de formacion
de sus trabajadores que se adapten a los cambios que se puedan producir
tanto en las legislaciones vigentes, como en las caracteristicas de estas
organizaciones criminales y que afecten a la actividad de la empresa. Por tanto,
la formacién también se trata de un factor que debe estar en constante cambio
y desarrollo para adaptarse a las nuevas condiciones que se puedan plantear
en el mercado. Son muchos los bancos y las entidades financieras que,
periodicamente, someten a todos sus empleados a planes formativos en los
que se adquieren conocimientos a cerca de la evolucién del blanqueo de
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Introduccion

capitales. Por tanto, la formacién empresarial es fundamental para la
supervivencia de las empresas y, particularmente, para tratar de frenar el
blanqueo de capitales desarrollado durante las Gltimas décadas.

El motivo principal que me ha llevada a analizar el blanqueo de
capitales, las principales técnicas blanqueadoras y la formacion empresarial
para su prevencion es la complejidad que caracteriza a esta actividad y los
problemas en los que se encuentran las autoridades nacionales e
internacionales para frenar la accidén de aquellas organizaciones criminales que
desempefian labores ilicitas vinculadas con este fenébmeno.

Son muchos los casos, que a diario, se nos presentan en los medios de
comunicacién relacionados con el lavado de dinero y con la preocupacion
institucional que suponen. Constantemente, se nos muestran noticias en las
que politicos o deportistas han blanqueado dinero con el desarrollo de
actividades consideradas a priori licitas o que, simplemente, se han
aprovechado de las ventajas fiscales que poseen los denominados paraisos
fiscales.

Al tratarse de un tema de actualidad, el cual dispone de gran cantidad de
documentacion e informacién, me han permitido optar por el planteamiento de
este trabajo. Asi, los objetivos fundamentales fijados para conseguir obtener
mediante este proceso de investigacion han sido:

1. Definir en qué consiste el blanqueo de capitales y cuales son las
técnicas empleadas en la actualidad por las organizaciones
criminales.

2. Conocer cuales son los organismos e instituciones, tanto nacionales
como internacionales, creadas para tratar de frenar el desarrollo del
blanqueo de capitales y las normativas y documentaciones vigentes
a tal fin.

3. Estudio de la formacion empresarial relacionada con el blanqueo de
capitales. Particularmente, la prevencién que se adopta en las
entidades financieras para la deteccion de estas acciones ilicitas.

El trabajo se encuentra estructurado en cuatro capitulos distintos. En el
primero de ellos, trataremos de dar una contextualizacion y una definicién a
este fendmeno que afecta a los sistemas financieros de los paises, ademas,
explicaremos cuales son sus caracteristicas. El Capitulo 2, recoge las técnicas
mas comunes empleadas por las organizaciones criminales a la hora de
blanquear dinero. Posteriormente, en el siguiente capitulo, se muestran los
principales documentos y Organos internacionales que pretenden frenar la
accion de estas empresas ilegales. Por ultimo, en capitulo 4, se trata la
formacion empresarial, concretamente en el sector financiero y que consiste en
un elemento fundamental para prevenir toda accion sospechosa de ocultar una
actividad ilicita de estas caracteristicas.
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El Blanqueo de Capitales

1.1. Antecedentes histéricos

El blanqueo de capitales no es un fendbmeno moderno, presenta sus
origenes en la Edad Media. Es en este periodo cuando, tanto los mercaderes,
prestamistas o piratas burlaban todo tipo de leyes en contra de la usura y
comenzaban a practicar el lavado de oro procedente de las batallas y asalto de
embarcaciones en aguas internacionales.

En esta misma etapa histérica, es importante hablar de la Orden de los
Pobres Comparieros de Cristo y del Templo de Salomoén, més conocida como
Orden del Temple, la cual tenia como finalidad lavar dinero y proteger a todo
aquel cristiano que viajaba a Tierra Santa. Sin embargo, esta orden adquirié
importancia por conseguir evadir todas las leyes que prohibian los intereses de
estos peregrinos. De esta manera, Alejandro Seoane establece en una de sus
obras que estos negocios “han provocado que la Orden haya sido considerada,
por muchos historiadores, como la creadora de los servicios y sistemas
bancarios tal y como los conocemos en la actualidad” (Seoane, A., 2017)

Por otro lado, diversos autores, consideran antecedentes del blanqueo
de capitales la relacion existente entre el crimen y el dinero. En esta misma
obra de Seoane, se muestra como en el afio 1529, el rey Francisco | de Francia
tuvo que pagar una elevada cantidad de dinero para poder rescatar a sus hijos
de las manos de secuestradores. Estos tardaron mas de cuatro meses en
contar tal dinero y devolver al rey algunas monedas que no cumplian los
requisitos de originalidad.

Durante los siglos XVII y XVIII, una de las actividades mas usuales era la
pirateria clasica, época en la que tomaron gran importancia numerosos piratas
(como Francis Drake) que recorrian el mundo en busca de naves que asaltar y
saquear para, posteriormente, depositar el oro en islas perdidas de los mares
del océano Atlantico y de esta manera, poder disfrutar de todas las riguezas
que tales tesoros otorgaban. En los primeros afios del siglo XVII, Inglaterra
ofrecié a todos los piratas y corsarios, perddn incondicional y disfrute de todos
los productos obtenidos en su actividad. De esta manera, surgieron los
denominados refugios financieros, importante figura que posteriormente seria
considerada para muchos una actividad fraudulenta y delictiva, con un gran
desarrollo hasta alcanzar el fendmeno denominado como blanqueo de
capitales.

Otro de los antecedentes mas importantes del blanqueo y lavado de
dinero es la figura de las mafias norteamericanas en el siglo XX. El conocido
mafioso Al Capone, con el principal objetivo de ocultar la procedencia ilicita de
su dinero, comenzo a instaurar una red de lavanderias, las cuales utilizaban
una técnica muy sencilla: las ganancias provenientes de las actividades
delictivas, se mezclaban con las ganancias obtenidas en el propio negocio. Los
beneficios que obtenian por estas lavanderias se obtenian en dinero metalico
por lo que resultaba muy dificil detectar la verdadera procedencia de tales
cantidades. En el momento en el que los mafiosos declaraban los beneficios de
sus empresas de lavadoras urbanas, todo el dinero se transformaba en legal.
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Capitulo 1

Tras muchas investigaciones por el gobierno estadounidense y mdultiples
juicios, “Capone” se declar6 culpable, viéndose en la obligacion de pagar una
elevada multa econémica por sus actividades ilicitas realizadas. Es en este
momento cuando se comenzé a utilizar el término “blanqueo” a la hora de
referirse a estas actividades delictivas.

Aunque en muchas ocasiones el blanqueo de capitales es relacionado
directamente con el narcotrafico, existen muchos otros delitos que permiten a
los sujetos lavar el dinero procedente de tales actividades. El trafico de armas y
de animales exoticos, la corrupcién o el contrabando de cualquier tipo de
productos, son practicas comunes directamente vinculadas con el blanqueo de
capitales.

1.2. Concepto y caracteristicas

1.2.1. Concepto

En la actualidad existe una gran confusion terminologica en cuanto al
concepto de “blanqueo de dinero” o “blanqueo de capitales”. Algunas de las
definiciones recogidas en la legislacién espafiola proceden originariamente de
aquellas organizaciones que luchan contra esta actividad ilicita.

La legislacion de ciertos paises, como Estados Unidos, hace referencia a
esta practica delictiva como “lavado de dinero”, (termino establecido por el
Grupo de Accion Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero, -GAFI-),
como sinénimo del blanqueo de capitales.

Debemos destacar que, son muchos los autores que no aceptan el
término “blanqueo de dinero” puesto que no solo se comete esta actividad
delictiva sobre el dinero en si, existen muchas otras actividades que también
pueden ser blanqueadas, como cheques, bienes inmuebles o titulos valores.
Como se recoge en la obra de Covadonga Mallado, “algunos autores han
adoptado el término blanqueo de bienes basandose en el Convenio de Viena
de 1988, el cual, en su texto, al referirse al blanqueo de capitales lo hace como
la conversion o transferencia de bienes, o en el articulo 301 del Cédigo Penal
de 1995 cuando se refiere a los bienes como objeto del delito de blanqueo de
capitales” (Mallado, 2015). Es importante decir, que este Convenio de Viena es
uno de las normativas mas trascendentales desarrolladas para prevenir el
blanqueo de capitales y que, por tal motivo, explicaremos en el Capitulo IIl.

En cuanto a las referencias que se presentan en el Codigo Penal
espafiol sobre esta actividad delictiva, debemos destacar algunos articulos
importantes. Por ejemplo, el articulo 3.b., referente a los delitos y sanciones,
del “Instrumento de ratificacion de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el trafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas”, referente a los
delitos y sanciones, establece que:



El Blanqueo de Capitales

l.  “La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de
gue tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos
tipificados de conformidad con el inciso a) del presente
parrafo, o de un acto de participacion en tal delito o delitos,
con objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o
de ayudar a cualquier persona que participe en la comision de
tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones.

[I.  La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de
bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de
gue proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con el inciso a) del presente péarrafo o de un acto
de participacioén en tal delito o delitos.”

Asi mismo, el articulo 301.1 del Cdodigo Penal, reformado por la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, recoge que “El que adquiera, posea,
utilice, convierta, o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen en
una actividad delictiva, cometida por €l o por cualquier tercera persona, o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar
a la persona que haya participado en la infraccién o infracciones a eludir las
consecuencias legales de sus actos, sera castigado con la pena de prision de
seis meses a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de los bienes.”

Por tanto, como podemos ver reflejados en las dos legislaciones
presentadas, no se refiere exclusivamente al blanqueo de dinero, sino que va
mas alla y menciona toda actividad ilicita que tenga como objeto cualquier bien.

Es importante destacar, que fue en el aflo 1992 cuando se incorporo el
termino de “blanqueo de capitales” a la legislacion espafiola. Concretamente,
se recogi6 en el Anteproyecto de Reforma del Cédigo Penal de 1992, siguiendo
todas las normativas internacionales. Posteriormente se aplicaria en el
proyecto del mismo afio y en la Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre. Por
altimo, se encontraria en la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, en la cual se
recogen medidas de prevencion.

Antes de conocer cuales son las definiciones de “blanqueo de capitales”
mas importantes, es de especial importancia conocer la distincion entre “dinero
negro” y “dinero sucio” ya que ambos términos son empleados con frecuencia
en aquellas obras publicadas a cerca del blanqueo de capitales. La
diferenciacion entre ambos conceptos radica en el origen del dinero. Por un
lado, el “dinero negro” (o fondos contaminados) procede de actividades
productoras licitas, encontrandose el delito en la fiscalizacion. Por otro lado, en
el “dinero ilegal”, su procedencia se ubica en actividades fuera de la legalidad,
como el narcotréfico.

Como hemos mencionado anteriormente, el abogado Alejandro Seoane
posee varias obras en las que pretende explicar con sencillez todos los
conceptos que se desarrollan en torno al blanqueo de capitales. En uno de sus
libros, define este acto delictivo como “la actividad consistente en convertir
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Capitulo 1

dinero o bienes ilegales —sin justificacion-, en dinero o capital aparentemente
licito”. (Seoane, A., 2017)

Junto a estas definiciones doctrinales presentadas, existen muchas otras
presentes en textos, tratados internacionales y normas legales vigentes en
diversos paises que han desarrollado diferentes disposiciones para la
prevencion y sancion de tales actividades.

De esta manera, La Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales
e Infracciones Monetarias define el blanqueo de capitales como “el conjunto de
mecanismos o0 procedimientos orientados a dar apariencia de legitimidad o
legalidad a bienes o activos de origen delictivo”. Asi mismo, en el articulo 1 en
la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
octubre, se presenta una definicibn mas amplia, mediante la cual se
considerara blanqueo de capitales:

“2. A efectos de la presente Directiva, las siguientes actividades,
realizadas intencionadamente, se consideraran blanqueo de capitales:

a) la conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que dichos
bienes proceden de una actividad delictiva o de la participacion en ese
tipo de actividad, con el propdsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de
los bienes o de ayudar a personas que estén implicadas en dicha
actividad a eludir las consecuencias juridicas de su acto;

b) la ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
localizacion, la disposicién, el movimiento o la propiedad reales de
bienes o de derechos sobre esos bienes, a sabiendas de que dichos
bienes proceden de una actividad delictiva o de la participacion en ese
tipo de actividad;

c) la adquisicion, posesion o utilizacibn de bienes, a sabiendas, en el
momento de la recepcion de los mismos, de que proceden de una
actividad delictiva o de la participacion en ese tipo de actividad;

d) la participacion en alguna de las actividades mencionadas en las letras
precedentes, la asociacion para cometer ese tipo de actos, las tentativas
de perpetrarlas y el hecho de ayudar, instigar o aconsejar a alguien para
realizarlas o de facilitar su ejecucion.

Es importante hacer referencia también al apartado 3 de este mismo
articulo, en el cual se establece “que hay blanqueo de capitales aun cuando las
actividades que hayan generado los bienes que vayan a blanquearse se hayan
desarrollado en el territorio de otro Estado miembro o en el de un tercer pais”.

1.2.2. Caracteristicas

Factores como la fuerte internacionalizacion del sistema financiero, los
procesos de regulacibn en materia bancaria, el desarrollo de nuevas
tecnologias y telecomunicaciones o la liberalizacion de movimientos de capital
han favorecido el desarrollo del blanqueo de capitales. Como podemos ver, son
muchas los factores que pueden caracterizar estos actos, sin embargo, autores
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como Daniel Alvarez Pastor, en su obra “Manual de Prevencién del Blanqueo
de Capitales”, las sintetizan en las siguientes:

1.1.1.1. Internacionalizacion de las actividades de blanqueo

Como todos sabemos, hoy en dia la globalizacion es uno de los
fendmenos que generan la fuerte relacién entre los paises en todo el mundo.
De esta manera, podemos establecer que las empresas que destinan parte de
su actividad al blanqueo, emplean multiples técnicas que facilitan el
desplazamiento de capitales entre distintos paises aunque se pueden sintetizar
en la dificultad de persecucion de los fondos una vez que superan multiples
fronteras. Esta dificultad radica en que las legislaciones de algunos paises son
mas permisibles que otros permitiendo tal movilidad y en que, por el momento,
la lucha contra este fendmeno continua siendo insuficiente.

1.1.1.2. Elevado volumen de la actividad que le confiere una
naturaleza especial

Como hemos explicado en los epigrafes anteriores, esta actividad ya no
es rudimentaria como ocurria en etapas anteriores, sino que existen grandes
organizaciones criminales destinadas al lavado de dinero, hecho que supone
los movimientos de cantidades elevadas de capitales. Estas empresas se
caracterizan por una organizacion compleja, sofistica y profesional con el fin de
adaptarse en apariencia a la legalidad del pais de origen.

Este incremento del volumen presenta una ventaja y es que la
intervencion de terceros, como sociedades o testaferros, dificultando la accion
de las autoridades internacionales y permite la accion con éxito de estas
operaciones. Por el contrario, también presenta un inconveniente y es que este
incremento de volumen supone también una fuerte vulnerabilidad para los
sistemas.

1.1.1.3. Profesionalizacion de las organizaciones criminales
dedicadas a esta actividad

Debido al gran crecimiento experimentado por esta actividad en las
Gltimas décadas, se requiere una perfeccion de las técnicas y de los
procedimientos empleados para desarrollarlas. Como veremos a continuacion,
son muchos los métodos que se emplean para tal finalidad perjudicando la
accion de las organizaciones en lucha contra estas organizaciones. Este hecho
genera la necesidad de una fuerte profesionalizacion, con el objetivo de
superar todos los obstaculos que desarrollan las autoridades y organizaciones
para frenar estos delitos.

1.1.1.4. Variedad y variacién de las técnicas empleadas

Por ultimo, y como hemos dicho en el apartado anterior, existe una gran
variedad en cuanto a las técnicas que son empleadas. Tal y como nos dice
Daniel Alvarez Pastor, ‘“las técnicas y procedimientos utilizados para el
blanqueo de capitales son enormemente variados” (Alvarez Pastor. D, 2007),
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sufriendo importantes cambios de acuerdo a los desarrollos que experimentas
las administraciones destinadas a la represion de las mismas.

Técnicas como la accion en los casinos, las empresas pantalla, la banca
minorista, el smurfing, el contrabando o las denominadas sociedades Offshore
son empleadas para el blanqueo de capitales. Algunas de estas acciones son
muy frecuentes y en muchos casos afectan a multiples sectores de cualquier
tipo, convirtiéndolos en vulnerables y sensibles.

1.3. Factores que afectan y favorecen al blanqueo de capitales

Para comprender de mejor manera el crecimiento sufrido por esta
actividad delictiva, es necesario conocer con mayor precision los principales
factores que le han afectado y. por tanto, que han facilitado a las
organizaciones criminales alcanzar sus objetivos. Por tanto, estos factores
permiten comprender de mejor manera las caracteristicas explicadas
anteriormente:

a. La globalizacion comentada en el epigrafe anterior y el desarrollo de
diferentes integraciones regionales como la UE, NAFTA o
MERCOSUR permiten una mayor facilidad de movimiento de
personas, servicios y capitales sin necesidad de un control
exhaustivo de los mismos.

b. Esta libertad de movimientos, aunque indudablemente es positiva
para la sociedad en general, supone una ventaja para desarrollar
multiples actividades fuera de la legalidad.

c. En cuanto a la Union Europea, debemos destacar diferentes
normativas y reglamentos establecidos con la finalidad de limitar los
controles de movimientos de personas y capitales entre sus paises
miembros. Por ejemplo, el articulo 73 del Tratado de la Union
Europea de 7 de febrero de 1992 (Mastricht) establece que seran
“prohibidas todas las restricciones a los movimientos de capitales
entre Estados miembros y entre Estados miembros y terceros
paises” y “cualesquiera restricciones sobre los pagos entre Estados
miembros y entre Estados miembros y terceros paises”.

d. Por otro lado, debemos decir que, por medio de la Directiva
88/361/CEE se permite a los estados miembros adoptar medidas
que impidan toda infraccion que se pueda cometer en contra a lo
dispuesto en su derecho y en sus normativas. Por ello, estos paises
entre los que se encuentra Espafia poseen mecanismos
desarrollados para obtener informacién sobre las transacciones que
se establezcan con el exterior, asi como la identidad de las personas
gue la lleven a cabo.

e. Junto a esta liberalizacion de movimientos debemos mencionar la
desregulacion bancaria que ha reducido el control en los sistemas
financieros de la mayoria de paises occidentales. En cuanto a esta
desregulacion debemos hacer mencionar de diferentes normativas
instauradas para la creacién de un espacio financiero unico. El

12



El Blanqueo de Capitales

mercado bursétil de los paises de la Union Europea se ha visto
modificado en cuanto a legislacion se refiere para aportar agilidad y
flexibilidad al mismo.

f. Por otro lado, el desarrollo tecnologico es una ventaja que
aprovechan los blanqueadores para llevar a cabo el lavado de
dinero. Los avances producidos como la banca electronica, el
sistema SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication) o los cajeros automaticos han acortado el
proceso de ejecucion de las operaciones.

g. Debido a que las organizaciones criminales se aprovechan de estos
desarrollos, el 6rgano GAFI en su Recomendacién niumero 8 insta a
las instituciones financieras a “prestar especial atencién a cualquier
amenazada de lavado de activos que surja a raiz de tecnologias
nuevas o en desarrollo que favorezcan el anonimato”.

h. Finalmente, y como veremos en el epigrafe 2.13., la existencia de
paraisos fiscales siempre ha favorecido esta actividad delictiva.
Estos paises con ventajas legales son empleados por muchas
multinacionales para aprovecharse de las mismas. Estos paraisos
caracterizados por el secreto bancario y comercial, fiscalidad baja,
legislacién permisiva y la posibilidad de constituir empresas desde el
anonimato favorecen al desarrollo del blanqueo.

1.4. Fases del proceso del blanqueo de capitales

El blanqueo de capitales es cometido, generalmente, de dos maneras:
mediante actos aislados e individuales o mediante un proceso planificado
entorno a unas etapas. Estas fases tienen como objetivo intentar desvincular el
dinero, capital o bienes a blanquear de su origen.

Existen diferentes doctrinas que han surgido a lo largo de la historia y
que, a continuacion, trataremos de explicar brevemente para, posteriormente
conocer las etapas planteadas por el organismo GAFI.

1.4.1. Modelo naturalista de Ziund

En este modelo, se emplea como simil la circulacién del agua para
explicar los ciclos del proceso de blanqueo de dinero. Algunos expertos en la
materia considerar que existe demasiada complejidad, puesto que esta
compuesto por diez etapas:

I. Precipitacion: esta etapa se refiere a la generacion del dinero
por la actividad delictiva. Debemos destacar que generalmente,
se tratan de billetes pequefios.

. Filtracion: se produce una transformacion de los billetes
pequeios. Son sustituidos por otros de mayor valor.

iii. Rios subterrdneos: el dinero obtenido se mueve entre
organizaciones criminales. En muchos casos son sustituidos
por otros bienes.
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Vi.

Vil.

viil.

Lagos subterraneos: en esta etapa los fondos son enviados al
extranjero. Se establecen relaciones con empresas
especializadas en blanquear en el exterior, las cuales cobraran
en muchos casos una comision por desarrollar su actividad.
Nueva acumulacién en lagos: se comienzan a mover los fondos
entre diferentes intermediarios en el extranjero.

Estaciones de bombeo: es una de las etapas mas
transcendentales del proceso. Se pretende introducir el dinero
en la economia legal mediante cuentas bancarias y compra de
activos financieros.

Instalacién de una depuradora: se incorpora la figura de un
testaferro o “empresa-buzon”.

Utilizacién de esos recursos: se reagrupan los fondos y se
seleccionan inversiones legales a medio y corto plazo.
Evaporacion: el capital obtenido se introduce de nuevo en el
pais de origen.

Nueva precipitacién: los bienes obtenidos se destinan para la
financiacion de la empresa criminal, cerrAndose de esta
manera, el circulo.

PRECIFPITACION
Generacion de dinero

FILTRACION
Sustifucion de billetes peguenios por ofros de mayor valor

RIOS SUBTERRANEQS
Movimiento entre organizacions vy sustifucién por ofros bienes

N/
LAGOS SUBTERRANEQS
Envio de fondos a empresas especializadas en el exterior

NUBEVAACUMULACION DE LAGOS
Movimiento entre inftermediarios

N7
ESTACIONES DE BOMBEO
Introduccion del dinero en economias legales

INSTALACION DE UNADEPURADORA
Figura de Testaferro

UTILIZACION DE ESOS RECURSOS
Inversiones leagles a medio y corfo plazo

EVAPORACION
Introduccion en el pais de origen

S
NUEVAPRECIPITACION
Financiacion de empresa criminal

Fuente: Elaboracion Propia
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1.4.2. Modelo circular del Departamento del Tesoro de EEUU.

Esta corriente se basa en el modelo de Zind, centrandose en el efecto
multiplicador del blanqueo de capitales.

De esta manera, el proceso de blanqueo se inicia mediante la
produccion de riqueza en diversos actos criminales que se introduciran en la
economia legal. El principal objetivo de estos capitales es la reinversion en
actividades, esta vez, legales. Mediante estos fondos se pretende dar la
cobertura suficiente para producir nuevos actos delictivos e incrementar las
dimensiones de la empresa.

1.4.3. Modelo teleoldgico de Ackermann

Como se recoge en la obra de Carlos Ardnguez (2000), el modelo de
Ackermann “se inspira en los objetivos ultimos de cada etapa del blanqueo”,
partiendo de la premisa de que “cada accion realizada por el blanqueador esta
condicionada por el fin inmediato que persigue, por las posibilidades concretas
de actuar y por los factores favorables que se presenten”.

Ackermann distingue en este modelo objetivos principales, secundarios
y complementarios.

e Principales: evitar la deteccion del delito y asegurar el disfrute de
sus beneficios.

e Secundarios: estos objetivos se centran en la disolucién de los
fondos de origen ilicito en la legalidad, la inversibn de los
mismos, la elusion del pago de impuestos, asi como la
financiacion de nuevas actividades delictivas.

e Complementarios: evitar la condena de los autores de los hechos
delictivos.

En este modelo se renuncia a una estructura pre-establecida del
proceso de blanqueo, a cambio es sustituida por una compleja combinacion de
fines y medios adaptadas a las condiciones en las que se desarrollan los actos
ilicitos.

1.4.4. Modelo de dos fases de Bernasconi
Este modelo se encuentra estructurado en dos fases:

e Blanqueo de primer grado o laundering: se pretende eliminar la
relacion entre los bienes y su procedencia ilicita. Esta fase se
caracteriza por su desarrollo en un breve espacio de tiempo.

e Blanqueo de segundo grado o recycling: son operaciones
desarrolladas a medio y largo plazo. Su objetivo es la inclusion
de los productos en la economia legal del pais para evitar ser
detectados.
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Debemos destacar que Bernasconi permite la superposicion de ambas
etapas en diferentes procesos de blanqueo.

1.4.5. Modelo de tres fases del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI)

Este modelo de tres fases ha sido apoyado por la Federacion de la
Banca de la Comunidad Europea en su “Guia contra el Blanqueo de dinero de
1991”. Ademas, tanto diferentes autores como la jurisprudencia consideran
adecuada tal perspectiva.

Existen tres fases diferenciadas en este proceso, las cuales se pueden
realizar tanto de manera independiente como simultanea en base a los
mecanismos que se hayan empleado y a la duracién con la que se desee hacer
la operacion. Estas fases son: colocacién o inversion (placement stage),
confusién o estratificacion (layering stage) y fase de integracién (integration
stage).

1.44.1. Colocacién o inversion

Diferentes autores también denominan a esta fase como introduccion,
insercién o sustitucion. En ella, las grandes cantidades de dinero en efectivo
(generalmente en billetes pequefios), se convierten en instrumentos monetarios
siendo menos incomodos para el trafico comercial. “Esta fase implica un
minucioso analisis del sistema financiero para seleccionar las agencias o
Estado menos rigurosos con el control” (Aranguez, C., 2000).

Como hemos dicho, en esta etapa los beneficios econémicos
procedentes de estas actividades son introducidos en el ciclo financiero.
Generalmente, estos beneficios se trasladan a una localidad diferente para,
posteriormente, introducirlo bien en establecimientos financieros tradicionales,
como bancos o cajas de ahorros, bien en los establecimientos financieros no
tradicionales, como casinos o bien en otro tipo de negocios.

A continuacion, hemos considerado importante incluir alguna de las
acciones mas tipicas, empleadas para realizar los procesos caracteristicos de
esta etapa:

e Son muchos los casos en los que el efectivo obtenido son
destinados a la compra de metales o piedras preciosas.

e Sistema del “pitufeo” o smurfing: esta técnica se basa en el ingreso
de pequefas cantidades de dinero en diferentes cuentas bancarias.
Explicado de otra manera, se trata del fraccionamiento de estas
cantidades de dinero en otras multiples y de menor cuantia. Son
muchas las legislaciones de los paises que exigen la identificacion
de aquellas operaciones cuya cuantia sobreasa una determinada
cifra (las Directivas 2001/97/CEE y 2005/60/CE).

e Otra de las técnicas mas empleadas y que ya hemos mencionado
con anterioridad es la transformacion del dinero en efectivo en otros
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instrumentos negociables mediante bancos e instituciones
financieras.

El contrabando de envio de grandes cantidades de dinero en
efectivo a otros paises diferentes al de origen con el fin de
introducirlos en zonas caracterizadas por tratarse de comercios en
los cuales tales vienes pasaran desapercibidos.

El cambio de billetes es muy frecuente en esta etapa. Se trata de la
sustitucion de billetes de bajo valor por otros que representan
cantidades elevadas.

Por ultimo, también debemos destacar la colocacion de los bienes a
través de establecimientos financieros no tradicionales. Como ya
hemos dicho, se tratan de aquellas entidades que ofrecen ciertos
servicios de caracteristicas similares a los bancos. En muchos casos
son utilizados por los sujetos delictivos, del mismo modo que utilizan
los bancos u otras entidades financieras.

1.4.4.2. Confusidon o estratificacion

Creacion de diferentes operaciones financieras con el objetivo de
disimular el origen y, asi, garantizar el anonimato. Como establece el GAFI, en
esta etapa se pretende “desligar los fondos ilicitos de su origen, generando
para ello un complejo sistema de amontonamiento (layering) de transacciones
financieras encaminado a borrar la huella contable de tales fondos ilicitos”. La
técnica mas empleada en esta fase es el envio del capital a diferentes paraisos
fiscales o centros offshore, de manera que circularan libremente en diferentes

cuentas bancarias de diversos Estados.

Alguna de las acciones mas empleadas durante esta etapa son las

siguientes:

e Transferencias bancarias a cuentas ubicadas en paises
caracterizados por tratarse de paraisos fiscales. En estos paises
existe el secreto bancario, por lo que conocer el origen y la
procedencia de los bienes resulta imposible.

e Importacion de oro, plata y otros metales preciosos.

e La realizacibn de operaciones ficticias mediante empresas
ficticias. Al emplear esta técnica, se permite justificar cual es el
origen del dinero y de los bienes.

e Adquisicion y compra de bienes de gran valor econdémico.

e Por ultimo, se encuentra la transferencia electrénica o telegrafica
de fondos. De acuerdo con el estudio realizado por el GAFI, se
trata de la técnica con mayor importancia en esta fase o etapa.
Presenta multitud de ventajas como la rapidez, el anonimato.

1.4.4.3. Integracion

Se pretende introducir los fondos en el circulo legal mediante activos
diferentes a los originarios. El blanqueador dispondra de una explicacion para

revestir los bienes de legalidad.
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Una vez que se ha llegado a esta etapa, los fondos generados en la
actividad delictiva resultan muy dificiles de detectar. Por lo tanto, resultara dificil
distinguir los capitales de origen ilegal de aquellos legales.

De acuerdo con el GAFI, a continuacion se incluyen alguna de las
técnicas mas empleadas en esta etapa:

e Compra o venta de inmuebles. Se trata de uno de los métodos
mas habituales, ya que son bienes relativamente liquidos cuyo
valor real, en muchos casos, no es facil de estimar. Esta
dificultad de determinar el precio real permite la declaracién de
un precio inferior al efectivamente satisfecho, o bien, declarar un
precio superior.

¢ Inversién en negocios

e Simulacién de operaciones tanto de exportacion como de
importacion de productos.

e Casinos, loterias o cualquier otro tipo de juegos de azar

e Cobro de seguros

e Obtencion de préstamos o créditos simulados. Mediante la
intervencidon de empresas pantalla, una persona o0 empresa
puede auto-prestarse fondos cuya procedencia no es legal.

(

» Transformacion de grandes cantidades de
dinero efectivo en instrumentos monetarios

 Traslado de beneficios cajas de ahorros y
bancos de localidades diferentes

Colocacion o inversion

Disimular el origen y garanizar el anonimato.

Particiacion en paraisos fiscals o centros off-
shore

Confusién o
estratificacion

N

Introduccion de los fondos en el circulo legal

Dificultad de deteccién de fondos de origen
ilicito

Integracién

Fuente: Elaboracion propia

A modo de resumen y con la intencion de conocer las principales
doctrinas que explican las fases del proceso de blanqueo de capitales, en la
tabla de la siguiente pagina se recogen las caracteristicas mas significativas de
los modelos explicados.
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Modelo Naturalista de Ziind

Caracterizado por su demasiada
complejidad y por su simil con la
circulacién del agua. Presenta un elevado
namero de etapas las cuales son las
siguientes: Precipitacion, filtracion, rios
subterraneos, lagos subterraneos, nueva
acumulacion en rios, estaciones de
bombeo, instalacion de una depuradora,
utilizacion de los recursos, evaporacion y
nueva precipitacion

Modelo circular del Departamento del
Tesoro de EEUU

Se trata de un modelo basado en el de
Zuand, con la introduccion de un nuevo
concepto referido a la multiplicacion de las
inversiones de los capitales procedentes
de las acciones de blanqueo de capitales.

Modelo teleolégico de Ackermann

Se inspira en los objetivos ultimos de cada
etapa de blanqueo de capitales y los
distingue entre principales, secundarios o
complementarios.

Modelo de las tres frases de Bernasconi

Se trata de un modelo con mayor
simplicidad que los anteriores en los que
se divide el proceso en dos fases que se
podran superponer. Estas fases son:
laundering y recycling

Modelo de tres frases del GAFI

Se trata del modelo mas conocido en la
actualidad y aplicado por los principales
organos internacionales. Se caracteriza por
su division en tres fases o0 etapas
diferentes:  colocacion o  inversion,
confusién o estratificaciéon y, por udltimo,
integracion.
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Como hemos podido observar en el apartado anterior, son muchas las
técnicas empleadas para cometer este delito, algunas de ellas resultan ser
complejas, sin embargo, muchas otras pueden ser utilizadas por cualquier
sujeto.

Una de las frases mas explicativas de la gran variedad de técnicas
existentes es la expresada por Alejandro Seoane: “debemos adelantar que los
métodos explicados a continuacion son todos los que estan, sin embargo no
estan todos los que son”. (Seoane, A., 2007)

2.1. Casinos

Muchos autores consideran, que los casinos siempre han sido empresas
que permiten ocultar el origen ilicito del dinero y de los bienes. Como
explicaremos a continuacion, los casinos tienen una doble perspectiva para ser
empleados como empresas de dinero, por un lado pueden ser empresas
tapaderas las cuales facilitan el proceso de blanqueo, y por otro, pueden ser
empleados como institucién no financiera.

2.1.1. Casino o empresa tapadera

Este tipo de casinos son calificados como empresas tapaderas,
sociedades pantallas o sociedades ficticias. En este caso, los casinos ocultan
el origen real del dinero asi como la identidad de las personas que cometen el
delito. Este hecho, impide identificar cual es la cantidad de dinero que procede
realmente de la actividad generada por el casino y cual se trata de dinero
negro.

Esta técnica resulta muy sencilla de aplicar, Unicamente se trata de
afadir a la facturacion real del casino la cantidad de dinero que se quiere
blanquear. Este hecho permite confundir la originalidad real del dinero.

2.1.2. Casino como institucién no financiera

Este tipo de técnica presenta diversos tipos para cometer el delito de
blanqueo. Por ejemplo, se pueden comprar fichas de juego a partir de dinero
efectivo, posteriormente podran ser cambiadas de nuevo por dinero o por un
cheque a nombre del blanqueador o de un tercero.

Por otro lado, son muchas las veces en las que el blanqueador no actia
solo. El sujeto ofrecerd una cantidad de dinero para la compra del premio
obtenido por un tercero. Posteriormente, serd cobrado por el blanqueador,
pudiendo de esta manera justificar el origen de las ganancias obtenidas.

Otra forma empleada en este caso, es la presencia de terceras
personas, generalmente denominadas testaferros las cuales actuaran a cambio
de una comisién. Los blanqueadores recurren a ellos para evitar determinados
riesgos que puedan conducir a la deteccion de la actividad ilicita.
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Debemos decir que, aunque los casinos son empresas utilizadas
frecuentemente para blanquear dinero, hoy en dia cada vez es mas complejo
realizar la actividad con éxito. En la actualidad, existen diferentes normativas a
nivel internacional que reducen y dificultan el beneficio que se logra mediante
este método de blanqueo. Esta legislacion destinada al control de los casinos
se centra en la identificacion de las personas que operan en ellas, asi como
aguellas actividades que superan grandes cantidades de dinero. Como muestra
de estas explicaciones, debemos de mencionar el articulo 7.5. de la ley
10/2010 de 28 de abril, de prevencion de capitales y de la financiacion del
terrorismo por el cual se establece lo siguiente:

“‘los casinos de juego identificaran y comprobaran mediante documentos
fehacientes la identidad de cuantas personas pretendan acceder al
establecimiento. La identidad de tales personas sera registrada, sin perjuicio
del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.

Asimismo, los casinos de juego identificardn a cuantas personas
pretendan realizar las siguientes operaciones:

a) La entrega a los clientes de cheques como consecuencia de
operaciones de cambio de fichas.

b) Las transferencias de fondos realizadas por los casinos a
peticion de los clientes.

c) La expedicion por los casinos de certificaciones acreditativas de
ganancias obtenidas por los jugadores.

d) La compra o venta de fichas de juego por un valor igual o
superior a 2.000 euros

La aplicacion por los casinos de juego de lo establecido en este apartado
permitird entender cumplidas las medidas de diligencia debida exigidas en la
presente Ley. “

2.2. Décimos de loteria

Puesto que se tratan de cheques al portador, es decir, las personas que
las poseen son andénimas, es considerado uno de los métodos mas empleados
a la hora de blanquear dinero, ya que, como explicaremos, el decimo premiado
podra ser cobrado por el que lo posee.

Existen diferentes métodos o técnicas para blanquear dinero a partir de
un décimo de loteria premiado. A continuacion explicaremos varias de estas
técnicas desarrolladas.

La compra de boletos de loteria valorados en premios menores, se
puede considerar como técnica desarrollada para blanquear dinero. El
blanqueador podra cobrar el premio directamente en la administracion de
loteria 0o de apuestas pertinente, siempre y cuando la cantidad ganada no sea
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superior a 2.500 euros. Puesto que las cantidades son pequefas, el sujeto no
tiene la obligacién de declarar tal premio.

Por otro lado, se encuentra la compra de boletos cuyo valor es mucho
mayor a los 2.500 euros. En esta situacion, el blanqueador recurrird a un
intermediario el cual establecera una relacion con el poseedor del boleto con el
principal objetivo de comprarselo junto a una comision (suele oscilar entre 10%
y 20%). Si el verdadero ganador acepta el trato, tendra un grave problema a la
hora de introducir el dinero a la legalidad, sin embargo, el blanqueador
justificara el dinero mediante el cobro de tal premio.

Finalmente, se pueden realizar cobros falsos de premios de loteria. En
esta situacion nos encontramos ante dos delitos distintos, por un lado el
blanqueo de dinero y por otro la falsificacidn documental realizada. Esta técnica
se basa en la falsificacion de aquellos certificados que acreditan el premio
obtenido y que son emitidos por las administraciones de loteria.

En la actualidad son muchos los casos en los que grandes
personalidades a nivel nacional e internacional ha tratado de evitar las
legislaciones pertinentes y camuflar dinero procedente de actividades ilicitas
mediante el cobro de décimos de loteria. Uno de los ejemplos mas recientes lo
tenemos en la familia Pujol. Asi lo recogia el diario “El Mundo” en febrero de
este mismo afio 2018: “La Policia Judicial investiga a la familia Pujol por
blanquear dinero con décimos de loteria”. Se acusa a la mujer del ex politico
catalan del cobro de tres décimos premiado en el afio 2004 por valor de
180.000 euros y de la extraccion de 200.000 euros de una cuenta de ahorros
ubicada en Andorra dias posteriores. Como ya hemos explicado, es habitual
que el propietario originario de estos decimos reciba una comision, por lo que la
policia judicial ha establecido que dicha comisién seran esos 20.000 euros que
difieren entre ambas cantidades.

2.3. Compraventa de bienes de alto valor

En muchas ocasiones, los blanqueadores deciden utilizar esta técnica
para invertir el dinero generado por la actividad delictiva en la compra de
bienes inmuebles o de materiales preciosos, cuyo valor en muchos casos es
dificil de calcular. Esta complejidad en el precio, permite a estas personas
poder pujar con valores superiores o inferiores, dependiendo de los objetivos
gue tengan a la hora de cometer el delito.

2.3.1. Piedras y metales preciosos, obras de arte y antigiiedades

La caracteristica principal de estos materiales reside en que por lo
general, presentan un alto valor econémico. Este hecho permite ser un método
sencillo para poder realizar inversiones y transportar el dinero mas alla de las
fronteras nacionales.
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Debemos hacer mencion a la ley 17/1985 por la que se establece que
todos aquellos metales considerados preciosos, como el oro, la plata o el
platino, deben presentar una marca, denominada “punzonada” para certificar su
originalidad y, de esta manera poder ser comercializados tanto en nuestro pais
como en la zona euro. Esta medida fue adoptada a finales de siglo XX, fruto de
los numerosos engafos y fraudes a los que eran sometidos los compradores
de estos materiales.

Es importante hacer referencia también a la ley 7/2012, de 29 de octubre
por la que se establece que los comerciantes de estos materiales y piedras
preciosas deben de comunicar a la administracion todo pago que se realice en
efectivo superior a 2.500€.

A continuacién, expondremos un pequefio analisis a cerca de las
principales practicas empleadas por los blanqueadores para evitar la legislacion
y desarrollar el fraude deseado:

2.3.1.1. Cruce de fronteras mediante el transporte fisico

Mediante esta técnica, los blanqueadores no emplean el Libro-Registro
en el que se recogen todos los datos de los materiales comprados. Este hecho,
permite poder vender el oro en el extranjero sin necesidad de declarar los
beneficios obtenidos. El incumplimiento de lo establecido en el real decreto
197/1988, de 22 de febrero, consideran este tipo de transporte de metales
como una evasion de capitales o un delito fiscal.

Es importante tener en cuenta que “en el caso de viajes realizados por
particulares, no existe cantidad concreta para portar piedras y metales
preciosos de manera individual. Sin embargo, se debe permitir portar consigo
las joyas y abalorios que el sentido comun pueda considerar como normal para
su vestido” (Seoane, A., 2007)

2.3.1.2. Internet como método de compra

Esta practica delictiva se basa en la compra de una cantidad
determinada de oro a la que el blanqueador no tiene acceso fisico. En el
momento se decida recuperar la inversién y aprovechar las variaciones de
cotizacion, realizara la venta de tales metales.

Esta préctica, es empleada en muchas ocasiones debido a la falta de
regularidad a la que son sometidas las empresas puesto que no existe una
presencia fisica.

2.3.1.3. Préstamos lombardos

En este caso, la entidad bancaria presta una determinada cantidad de
dinero de acuerdo a una garantia establecida que sera representada por
metales preciosos. En el momento en el que el blanqueador incumpla las
condiciones del préstamo, el banco ejercera la acciébn sobre la garantia
depositada por el blanqueador.
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El mercado de obras de arte y antiglledades resulta un método muy
atractivo para los blanqueadores puesto que estos bienes presentan un valor
muy complejo a la hora de ser establecido. El blanqueador finalmente se
guedara con el dinero de origen legal previo pago de una comision al testaferro
que lleva a cabo la accion.

2.3.2. Filatelia

Consiste en realizar diferentes inversiones en sociedades filatélicas. Asi,
el blanqueador vendera mediante un contrato simulado, sellos a una sociedad
que actuard como compradora.

No podemos hablar de esta técnica sin hacer mencion de una de las
mayores estafas en cuanto a blanqueo de capitales se refiere desarrolladas en
nuestro pais. En el afio 2006 se acuso a la empresa filatélica Férum Filatélico y
Afinsa de blanqueo de dinero y estafa piramidal* de mas de 3.500 millones de
euros. Estas empresas empleaban una red de sociedades fantasma para cubrir
sus actividades delictivas con el objetivo de buscar la revalorizacion de los
sellos. La actividad de estas organizaciones criminales perjudic6 a mas de
250.000 personas que habian destinado grandes cantidades de dinero en la
inversion de esta actividad. En la actualidad, y tras doce afios de intervencion
en este caso, aln no se conoce la sentencia oficial que condenard a los
responsables de este delito.

2.3.3. Compraventa de inmuebles

Las inversiones inmobiliarias son uno de los mayores focos de entrada
de dinero o fondos ilegales en nuestro pais debido a las grades fluctuaciones
de precios que existe en este sector. En esta practica se pueden destacar
diferentes métodos de compraventa, las cuales explicaremos a continuacion:

2.3.3.1. Compraventa pagada con capital propio

Esta practica se basa en la compraventa de bienes inmuebles por un
valor superior al establecido por el mercado. Una vez declarado el inmueble
adquirido, el dinero negro generado por el delito comienza a formar parte del
sistema legal.

Otra opcion existente es escriturar el inmueble por un precio inferior al
real, pagando con dinero ilicito la diferencia entre el valor real y el firmado por
escrito. De acuerdo con la legislacion vigente en nuestro pais, debemos decir
gque nos encontramos ante un delito por fraude fiscal, permitiéndole al
blanqueador poder seguir blanqueando dinero.

'Estafa piramidal: “aquella en la que no existe una actividad o inversién real que la sustente,
sino que los “beneficios” de unos ‘inversores” se pagan directamente con el dinero que
“invierten” otros “inversores”.
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2.3.3.2. Compraventa a través de entidades financieras y no financieras

En el primer caso, la persona que comete el fraude solicitara un
préstamo hipotecario para la adquisicion de un determinado inmueble. En el
segundo caso, se recurrira a una serie de intermediarios para tratar de eliminar
toda relacion que pueda existir entre su persona y el objetivo de la
compraventa realizada.

2.3.3.3. Utilizacion de las fiducias y uso de estructuras mercantiles

La figura de la fiducia permite ocultar la verdadera titularidad de una
determinada propiedad ya que, tal actividad procedente del Derecho Romano
se basa en la posibilidad de transferir cierta propiedad a una persona para
desarrollar cualquier tipo de actividad. En el momento de la conclusién del fin
desarrollado en ella, volvera a formar parte de la propiedad del fiduciario.

El empleo de las estructuras mercantiles a la hora de llevar a cabo el
delito de blanqueo de capitales es muy sencillo, Unicamente se basa es incluir
en el inventario de la sociedad la adquisicién inmobiliaria realizada.

2.4. Servicios profesionales como método de blanqueo

Como ya hemos podido ver en alguno de los apartados ya expuestos,
son muchos los blanqueadores que recurren a otros profesionales, como
abogados contables o notarios, para llevar a cabo el delito deseado. Estas
figuras presentan un papel importante debido a que, gracias a su cargo tienen
acceso a cierta documentacion e informacion privilegiada para poder esquivar
cualquier tipo de normativa.

2.4.1. Testaferros

El testaferro es aquel que “ofrece o vende su nombre para intervenir y
firmar contratas en nombre de otro, al que no le interesa aparecer directamente
en ese negocio juridico en el que se coloca el testaferro” (Seoane, A., 2017).

La utilizacion de estos testaferros es muy comun en la actualidad puesto
que los grandes empresarios evitan cualquier actividad que pueda publicar su
identidad. De esta manera, se recurren a personas con identidades falsas,
enfermos terminales, ancianos o inmigrantes.

2.4.2. Abogados

En este caso debemos destacar que, la figura del abogado es empleada
para asesorar juridicamente al blanqueador con el objetivo de sortear la ley.
Estos abogados desempefian diferentes tareas, desde un asesoramiento legal
con el fin de desarrollar complejos esquemas de blanqueo hasta ocupar la
posicion de meros testaferros que controlan y dirigen diferentes cuentas
bancarias.
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2.4.3. Notarios

Como sabemos, estas personas tienen como principal fin velar por la
legalidad de todos los negocios juridicos en los que intervienen dentro del
ejercicio de sus funciones profesionales. A diferencia de los abogados, los
notarios presentan una legislacion mucho mas estricta en cuanto a blanqueo de
capitales se refiere. Deben de declarar y comunicar al Consejo General del
Notario (OCP) toda operacion que pueda ocultar el desarrollo de una actividad
blanqueadora de dinero.

2.4.4. Contables y auditores

Las funciones que desempefian estas figuras son similares a los
anteriores, aprovechan su privilegiada posicion y estructuras propias ara tratar
de ocultar cualquier fondo que provenga de actividades delictivas.

2.5. Operaciones comerciales y contrabando de dinero en
efectivo

En cuanto a las operaciones comerciales debemos de establecer que
son multiples las técnicas que se pueden desarrollar para llevar a cabo un
delito de blanqueo de capitales. La capitalizacion de empresas, las facturas
falsas o “fraude del carrusel” son algunas de estas técnicas y que explicaremos
a continuacion:

2.5.1. Capitalizaciéon de empresas

En este caso, el blanqueado pone el punto de mira en empresas cuya
situacion financiera no es la idonea. Mediante diferentes aportaciones
econOmicas realizadas por el blanqueador, el activo de la empresa sufre un
incremento influyendo en una mejoria de su situacion econémica. Transcurrido
un tiempo, una vez que la empresa se ha estabilizado en cuanto a su situacion,
el blanqueador retirar4 el dinero aportado junto a los beneficios obtenidos
durante su presencia. Este hecho permitira al blanqueador la justificacion del
origen de los fondos.

2.5.2. Facturas falsas y beneficios superiores a los reales

La facturacion falsa suele realizarse cuando nos referimos a
importaciones y exportaciones. Esta técnica presenta muchas posibilidades
para sortear las leyes tanto nacionales como internacionales, por ejemplo, los
registros falsos de exportacion, la facturacion distinta a la real y la falsificacion
documental son empleadas a tal fin. Ademas, la compraventa de mercancias
falsas o por debajo del valor real, son considerados uno de los fraudes mas
empleados en cuanto a facturas falsas se refieren.

Por otro lado, multiples empresas emplean la declaracion de beneficios
superiores a los reales para ocultar el dinero negro procedente de actividades
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ilicitas. Esta técnica es muy empleada en sectores como la hosteleria puesto
gue emplean tickets para la facturacion.

2.5.3. “Fraude del carrusel” y empresas pantallas

Esta actividad se basa en evitar el pago del IVA, para posteriormente
solicitar su devolucion. En ella intervienen varias empresas, ocupando distintas
finalidades. En primer lugar, la empresa 1, denominada “trucha” por muchos
autores, sera aquella que pretende obtener un beneficio del fraude a realizar
mediante el incumplimiento del pago del IVA (comprara sin este impuesto pero
en la accion de la venta se incorporara). En segundo lugar, se encuentran las
empresas pantalla que venderan los objetos de pequefio volumen y alto valor
economico al consumidor final.

En cuanto a las empresas pantalla (también denominadas como
compafiias pantalla, sociedad ficticia o sociedad fantasma) podemos decir que
se trata de sociedades legales a simple vista, sirviendo como instrumento para
camuflar negocios que no se desarrollan en base a la legalidad. Se
caracterizan generalmente por la ausencia de empleados ya actividad mercantil
definida. Ademds, estas sociedades presentan otra ventaja, puesto que sus
sedes se encuentran en paises considerados paraisos fiscales como
Luxemburgo.

2.6. El smurfing o “pitufeo”

El denominado smurfing es una de las técnicas delictivas mas usuales
entre las empresas criminales. Mediante este método, el blanqueador
fraccionara la cantidad objeto de lavar entre diferentes personas, las cuales
realizaran pequefias transacciones bancarias. Es debido a este hecho el motivo
por el que recibe el nombre de “pitufeo”, puesto que participan un gran nimero
de personas.

Sin embargo, el smurfing permite el empleo de diferentes métodos para
blanquear el dinero:

e Apertura de diferentes cuentas bancarias que reunen el dinero
procedente del lavado.

e Ingresos de cantidades pequefias en una cuenta bancaria
e Menores de edad o testaferros titulares de las cuentas bancarias
e El soborno al personal bancario como ultimo método.

2.7. El fatbol, otros deportes y apuestas deportivas

Las sociedades criminales emplean diferentes técnicas para desarrollar esta
actividad ilicita en distintos deportes, pero principalmente en el fatbol puesto
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que se trata del deporte rey por excelencia y genera miles de millones de
beneficios para aquellas sociedades que participan en él.

e En la actualidad, podemos decir que se conocen multiples casos en
los que diferentes empresarios utilizan las arcas de un club para
camuflar sus beneficios que proceden de origenes legales.

e Asi mismo, grandes magnates y multimillonarios de paises
introducen dinero en clubes con problemas econdémicos. Este hecho
ya lo hemos explicado anteriormente, sin embargo, ahora nos
referimos Unicamente a empresas que representan clubes
deportivos. Una vez que la actividad cotidiana del mismo se ha
recuperado y ha salido de su grave situacion, el blanqueador retirara
tanto la inversion inicial como su beneficio.

e Otro método muy utilizado en estos casos es el incremento de los
beneficios con respecto a los reales. Son muchos ingresos los que
generan estos clubes y empresas por los que en ocasiones se
simulan las ventas de entradas superiores a las reales.

e Hoy en dia, estd en el punto de mira la sobrevaloracion de los
jugadores en el mercado de fichajes. En estos Ultimos afios, y debido
a la entrada de grandes multimillonarios como presidentes
residentes de grandes clubes se producen traspasos de jugadores
por cifras estratosféricas que, en ocasiones, esconden dinero
procedente de actividades ilegales.

e Por ultimo, debemos de mencionar el caso de las casas de apuestas
y los amafios de partidos. El incremento de estas practicas ha sido
muy elevado, en la ultima década, hasta el punto de que diferentes
empresas dedicadas a las apuestas se han convertido en
patrocinadores oficiales de diferentes clubes. De esta manera,
muchas sociedades criminales emplean estas casas de apuestas
para justificar el origen del dinero generado por los delitos
desarrollados.

Ademas, debemos hacer referencia a los amafos de partido, puesto que
suponen grandes transacciones de dinero entre empresas con el objetivo de
generar mayores beneficios, siempre y cuando se consiga sortear la
legislacion.

2.8. Blanqueo de dinero a través de la banca

En la actualidad, la sociedad se caracteriza por el empleo de mdltiples
transacciones entre diferentes bancas internacionales que suponen el
movimiento de millones de euros cada segundo. En esta actividad, los
blanqueadores encuentran un canal por el que poder encubrir el dinero de
origen ilegal y asi sortear los controles que realizan los grandes 6rganos
internacionales en contra del blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo. A continuacion, explicaremos diferentes tipos de banca:

31



Capitulo 2

Banca Minorista

Se trata de una banca minorista que presta sus servicios
a pequefos y medianos clientes, tanto particulares como
pymes.

Debemos destacar en esta banca el sistema por “pitufeo”
e ingresos desde cajeros. Los blanqueadores aprovechan
los horarios no comerciales para no tener que mostrar su
identidad al realizar ingresos de grandes cantidades de
dinero.

Banca offshore
(paraisos
fiscales)

Son aquellas bancas localizadas en paises considerados
paraisos fiscales y cuyo principal objetivo es atraer el
capital de particular y empresas procedentes de otros
paises.

Son denominados paraisos fiscales porque estas bancas
no exigen a sus clientes su identificacion y origen de los
fondos depositados. Ademas, sus operaciones estan
exentas del pago de impuestos.

Puesto que los paraisos fiscales es uno de los principales
problemas para la justicia internacional, seran tratados en
un apartado distinto.

Banca
corresponsal
(Correspondent
banking)

Consiste en prestar los servicios bancarios mediante un
acuerdo comercial entre el banco y otra entidad
corresponsal. Esta actividad permite prestar determinados
servicios en distintos paises, sin necesidad de tener
presencia fiscal en todos ellos.

En este tipo de banca se emplea un sistema telemético
SWIFT el cual permite comunicar todas las operaciones
de manera inmediata y segura.
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Banca privada
(Private
banking)

Los servicios de este tipo de banca priorizan personas
cuyo patrimonio se sitta por encima de la media
poblacional. Los clientes dispondran de un asesoramiento
las 24 horas del dia, recibiendo diferentes consejos para
poder realizar inversiones. El problema se encuentra en
estos consejos ya que, en muchas ocasiones superan las
barreras de la legalidad y aprovechan esta privilegiada
situacion.

La apertura de cuentas a disposicion de los clientes en
paraisos fiscales o el asesoramiento a empresas pantalla
y a testaferros son algunas de estas actividades que
facilitan la banca privada y que en mudltiples casos se
encuentran al otro lado de la ley.

Banca simulada
(Shell bank)

La estructura de estos bancos es similar a la de una
empresa pantalla. Se caracterizan por no poseer
presencia fisica en el pais donde se ha obtenido su
licencia para poder operar y realizar la finalidad de su
actividad.

Esta banca presenta algunos problemas, por ejemplo, su
direccion desarrolla su actividad en una jurisdiccion
distinta al lugar donde realiza sus principales labores, las
cuales cuentan con servicios profesionales facilitados por
otros agentes bancarios.

La ventaja que poseen, y hecho que facilita el desarrollo
del delito es la imposibilidad de la jurisprudencia para
realizar inspecciones puesto que es distinta a la que le ha
otorgado la licencia. Son muchos los casos en los que los
paises y sus autoridades desconocen la existencia de
estas entidades.

2.9. Los préstamos

Algunos préstamos bancarios son utilizados por las bandas criminales
puesto que detras de ellos hay mdltiples intereses fiscales que les permiten
blanquear dinero. Alguno de estos préstamos son los siguientes:

2.9.1. Préstamos de regreso o retorno, simulados o respaldado

El blanqueador, por medio de la identidad de una sociedad domiciliada
en un paraiso fiscal de su propiedad, realizara la apertura de una cuenta
bancaria y procedera a realizar diferentes préstamos a otra empresa
domiciliada en su pais de origen y también de su propiedad.
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En este caso, el blanqueador o la sociedad criminal obtendran un triple
beneficio. Cobrara unos intereses procedentes del préstamo, ademas de una
deduccion fiscal y la legitimacién del negocio establecido en su pais de
domiciliacion.

2.9.2. Prestamos de dinero al contado

Como establece Seoane (2017) en su obra, “el blanqueador se convierte
en prestamista mediante la concesion de pequefio prestamos de dinero negro
que realizara de forma personal o a través de un tercero”. El destino de este
dinero es muy amplio, desde la compra de deuda del Estado hasta prestamos
de pequefas cantidades a particulares.

2.9.3. Préstamos con garantia falsa

Se trata de una modalidad muy empleada para la obtencion de
préstamos y obtener beneficios de actividades ilicitas. Se solicitara un
préstamo el cual serd garantizado por distintos fondos cuyo origen es ilegal. El
dinero sera blanqueado una vez comenzada la devolucion del dinero, ya que
no se podra hacer una distincion entre los fondos generados por el nuevo
negocio o los que proceden del delito.

2.9.4. Préstamos ficticios

En este caso, el sujeto que recibe el préstamo justificara el dinero
obtenido sin llevar a cabo ninglin movimiento de capital.

2.10. Remesas de dinero y valores

Antes de conocer cuales son las técnicas mas empleadas para el
blanqueo de capitales, debemos de conocer en qué consisten estas remesas.
Son operaciones de envio tanto de dinero como de diferentes mercancias, es
decir, se tratan de transferencias internacionales de dinero. Algunas de las
operativas mas comunes son las siguientes:

2.10.1. Locutorios

Todo sabemos en qué consisten estos establecimientos aunque en
muchas ocasiones desconocemos que actividades se desarrollan en ellos. En
estos locales dedicados principalmente a actividades no financieras como la
comunicacién con otros paises se llevan a cabo acciones ilicitas como el envio
de fondos.

Estos locutorios son empleados en muchos casos para la extraccién de
dinero del pais de manera ilegal mediante la justificacion de remesas de dinero
remitidas por extranjeros residentes en el pais de origen. En algunos casos
estos locales pertenecen a la propia organizacion criminal, en otros, sin
embargo, el propietario del locutorio cobrard una pequefia comisién por los
servicios facilitados a los blanqueadores de dinero.
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Estas acciones ilegales, desarrolladas de manera frecuente durante las
tltimas décadas han conducido que se revise la legislacion referente al
blanqueo de dinero y la emisién y aprobacion de la Orden EHA/2619/2006, de
28 de julio por la que se desarrollan determinadas obligaciones de prevencion
del blanqueo de capitales de los sujetos obligados que realicen actividad de
cambio de moneda o gestion de transferencias con el exterior.

2.10.2. Cambio de moneda y servicios postales

Las organizaciones criminales extranjeras que pretenden llevar a cabo
una determinada actividad en un pais distinto, recurren a las oficinas de cambio
de moneda para obtener billetes necesarios para pagar sus gastos en el pais
de destino. En algunos casos, se recurren a terceras personas para no dar a
conocer su identidad.

Los servicios postales permiten a los blanqueadores retirar dinero a
partir de servicios de paqueteria o de giros postales. Generalmente, estas
acciones son empleadas para la transmision de pequefias cantidades de
dinero.

2.10.3. Transferencia informal de fondos: Hawala o Hundi

Seoane explica este método de la siguiente manera: “un sistema de
transferencias desarrollado en la India y que es utilizado en la actualidad en
paises con una gran inestabilidad politica y financiera, con el fin de evitar
recurrir al sistema bancario convencional”. (Seoane, A., 2017)

Sin embargo, el Grupo de Accién Financiera o GAFI, define este sistema
de transferencia de fondos como informal, el cual no requiere la identificacion
de los transmitentes, asi como la denuncia de las transacciones sospechosas.

La explicacion de este sistema de transmisién es muy sencilla ya que consiste
en una transferencia totalmente privada y que no deja ningun rastro puesto que
se realiza de manera oral. Asi, el particular transmisor (persona gque enviara el
dinero) utiliza al “hawalar ordenante” (recogedor del dinero) y dar& la orden al
“hawalar receptor” (entregara la suma de dinero en la moneda del pais de
destino). Finalmente, se realizara la entrega a la persona correcta tras seguir
una serie de sefiales o codigos establecidos con anterioridad.

En una segunda fase y tras entregar el dinero al beneficiario, el recepto
recibira todo el montante a través de sus empresas dedicadas a la importacion
y la exportacion. Este método permite evitar toda pista que determine el origen
de estos capitales blanqueados.

2.11. Plazas y sociedades offshore

Las plazas offshore son aquellas regiones dentro de los paises que
poseen diferentes particularidades referentes a la legislacion, tanto bancarias y
financieras como fiscales. Por tanto, estas areas presentan las mismas
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caracteristicas que los paraisos fiscales como secreto bancario, escasa
tributacion, legislacion mercantil flexible o nula transmisiéon de informacion.
Estos lugares denominados offshore obtienen su dinero de tres fuentes
diferenciadas: delincuencia organizada, corrupcion politica y las condiciones
favorables que este hecho generay, por ultimo, la zona localizada entre aquello
que es legal y lo ilegal.

En cuanto a las sociedades, también denominadas offshore, debemos
decir que se encuentran localizadas en paraisos fiscales cuyas condiciones
financieras son privilegiadas con respecto a las presentes en el resto de
paises. Mediante estas empresas, las organizaciones criminales podran
realizar diferentes transferencias cuyo origen o destino se encuentra en estos
paraisos financieros. Existen muchas modalidades en cuanto a estas
sociedades se refiere, sin embargo, a continuacion conoceremos tres:

2.11.1. Compaiiias internacionales de negocios

Estas empresas, denominadas como “‘empresas no residentes”
Gnicamente disponen de un domicilio fiscal en su lugar de constitucion para
mantener las ventajas que el estado da, sin embargo, no poseen un
establecimiento fisico en ese pais. Como hemos podido comentar en los
apartados anteriores, estas empresas suelen ser destinadas a trabajar con
importaciones y exportaciones aprovechando su ventajosa posicion.

2.11.2. Sociedades limitadas

Estas sociedades permiten eliminar impuesto, siendo su carga fiscal
atribuida a los socios por separado, es decir, cada miembro de esta sociedad
realizara el pago de impuestos en base a su participacion.

2.11.3. Sociedades de responsabilidad limitada

Estas sociedades son empleadas por las organizaciones blanqueadoras
puesto que, desde un punto de vista fiscal, se derivaran las responsabilidades
a sus componentes extranjeros no residentes y que por tanto, estaran exentos
del pago de impuestos en dicho pais.

Las sociedades de responsabilidad limitada, son consideradas empresas
o sociedades offshore puesto que se emplean diversas técnicas para el
blanqueo de dinero por medio de su actividad. La re-facturacion, simulacion de
procesos juridicos y las compariias envejecidas son alguno de estos métodos.

En cuanto a la re-facturacion, debemos decir que las empresas offshore
son empleadas como intermediarias en las transacciones que realizan las
onshore y se ocupan de la emision de facturas cuya cantidad es inferior al valor
real de los productos que se comercializan. Este hecho permite a la empresa
principal minorar sus beneficios y, de esta manera, quedar exenta del pago de
impuestos.

En cuanto a los procesos judiciales como método de blanqueo debemos
decir que su funcionamiento es simple. El dinero procedente de una actividad
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ilicita se depositard en una cuenta ubicada en un paraiso o region fiscal.
Posteriormente, la compafia depositaria sera& demandada por una segunda
compafiia debido al incumplimiento de una serie de acciones y reclamara el
dinero que sera objeto del blanqueo.

Por ultimo, decir que las compafias envejecidas no son mas que
empresas cuyo registro figura afios atras y cuya actividad es inexistente. Las
funciones de las mismas seran las de empresas pantalla para poder obtener
ventajas administrativas que las organizaciones blanqueadoras emplearan para
sus acciones de lavado.

2.12. Mercados de valores

En determinadas ocasiones, los blanqueadores recurren a la actividad
de estos mercados de valores puesto que presentan condiciones idoneas para
llevar a cabo esta actividad. Como sabemos, en la Bolsa se manejan
diariamente grandes cantidades de dinero fruto de las operaciones nacionales
e internacionales que se llevan a cabo.

En este caso, las operaciones que se desarrollan no son tan simples
como en muchos casos explicados con anterioridad. Asi, algunas de las
técnicas que desarrollan los blanqueadores por medio de las operaciones que
se llevan a cabo en los mercados de valores son las siguientes: la adquisicion
de opciones de compra y venta sobre el mismo titulo, la creacion de una
sociedad intermediaria que gestionara los contenidos bursatiles desde paraisos
fiscales, el blanqueo de dinero por medio de sociedades cuya cotizacién es
inferior y su capital es limitado a un nimero de personas, el fraude bursatil
pump and dump y el uso fraudulento del trading en la que el blanqueador abrira
y cerrara operaciones bursatiles de manera simultdnea y fuera del horario
establecido.

En estas acciones desarrolladas en torno al mercado de valores,
debemos de hacer mencion del organismo que se encarga de la supervision e
inspeccion del mercado como tal, asi como el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las operaciones. La Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) presentan distintos objetivos fundamentales a desarrollar: la
transparencia de los mercados, la proteccién de los inversores, asi como la
correcta formacion de los precios son alguno de ellos.

2.13. Paraisos fiscales

No podiamos olvidarnos de uno de los métodos mas comunes y
recurridos por las organizaciones criminales para el blanqueo. Los paraisos
fiscales generan infinidad de quebraderos de cabeza a las autoridades
internacionales destinadas a la persecucion de las organizaciones criminales
blanqueadoras de capitales.
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2.13.1. Concepto

Distintos autores consideran que el término “paraiso fiscal” es muy
difuso, y de acuerdo a diversos criterios e intereses se incluyen o no algunos
paises en estas “listas negras” estudiadas por los organismos mas importantes.
Ademas, existen mdltiples denominaciones para referirnos a estos paises
caracterizados por algunas ventajas con respecto a aquellos que cumplen con
todas las normativas internacionales: territorios de baja tributacion, centros
offshore o Tax Haven (guarida fiscal) son algunas de estas denominaciones.

Algunas definiciones que nos permiten conocer con mayor claridad cual
es la finalidad de estos paraisos fiscales son las siguientes:

- “Pais o territorio donde la ausencia o parvedad de impuestos y
controles financieros aplicables a los extranjeros residentes
constituye un eficaz incentivo para atraer capitales del exterior”
(RAE)

- Es la denominacion con que se hace referencia a aquellos paises
que aplican una presion fiscal inferior a la habitual (y también, a
menudo, una regulacion financiera menos estricta). De esta manera,
consiguen  captar importantes volimenes de capitales
internacionales. En el mundo existen en torno a 50 paraisos fiscales.
(CNMV).

- Al referirnos a paraisos fiscales estaremos haciendo mencion a
aguellos territorios que poseen un sistema fiscal que ofrece una
escasa 0 nula tributacién, generalmente en relacion con los
impuestos directos y que facilita la elusion fiscal de contribuyentes
pertenecientes a otras jurisdicciones.

2.13.2. Caracteristicas

Estos paises, como bien hemos dicho antes se diferencian de los demas
en que posen algunas ventajas que no se adaptan a las normativas y permiten
a los clientes y empresas aprovecharlas para la obtencion de beneficios. Estas
caracteristicas se pueden definir en las siguientes:

1. Exencion total o reduccion importante del pago de impuestos
para los extranjeros no residentes en su territorio. Este fenomeno
también es conocido como sistema dual ya que, mientras que los
no residentes no tienen la obligacion del pago impositivo, los
habitantes de dicho pais si que estan obligados. Para las
empresas extranjeras resulta muy ventajoso ya que les permite
realizar operaciones financieras superiores a la economia real de
dicho pais.

2. Estos paises se caracterizan por la posesion de leyes cuya
finalidad es la proteccion de la informacion recogida en los
registros publicos. Mediante esta legislacion se protege la
identidad de los propietarios y accionistas de las empresas.

3. Dentro de esta ausencia de transparencia, debemos destacar el
secreto bancario, cuyo origen se encuentra en Suiza, que permite
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la creacion de cuentas andnimas y transacciones financieras sin
control.

4. Estos paises presentan un autogobierno suficiente con capacidad
de determinacion de su propia regulacion, tanto fiscal como
econdmica.

5. Este autogobierno permite al pais oponerse a cualquier tratado

qgue tenga como fin el intercambio de informacion. En muchas

ocasiones, estos paises han estado en el punto de mira debido al
incumplimiento de convenios y tratados firmados con anterioridad

y que se centran en el intercambio de informacién privada.

Facilidad de creacion de sociedades y cuentas bancarias.

Una de las caracteristicas que permiten el buen funcionamiento

de estos paraisos es la estabilidad politica y monetaria que

poseen. Poseen una divisa fuerte que facilita las transacciones,
asi como una estabilidad politica que favorece a los objetivos de
las inversiones extranjeros.

8. Poseen una red de comunicaciones e infraestructuras favorables
para el desarrollo de las inversiones puesto que poseen una alta
seguridad bancaria, juridica, fiscal y contable.

N

2.13.3. Paraisos fiscales segun Espafia

En cuanto a los paises que Espafia considera como paraisos fiscales,
vienen establecidos en el RD 1080/1991, vigente en la actualidad aunque no se
encuentra actualizada. Hoy en dia los paises que reunen las caracteristicas de
paraisos fiscales son: Emirato del Estado del Estado de Bahréin, Sultanado de
Brunei, Gibraltar, Anguilla, Antigua y Barbuda, Bermuda, islas Caimanes, Islas
Cook, Republica de Dominica, Granada, Fiji, Islas de Guernesey y de Jersey,
Islas Malvinas, Isla de Man, Islas Marianas, Mauricio, Monserrat, Republica de
Naurq, Islas Salomén, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Islas Turks y
Caicos, Republica de Vanuatu, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de
Estados Unidos de América. Reino Hachemita de Jordania, Republica
Libanesa, Republica de Liberia, Principado de Liechtenstein, Macao, Principado
de Mdnaco, Sultanato de Oman y Republica de Seychelles.

Fuera de esta lista de paraisos fiscales se encuentran otros paises que
por sus caracteristicas asemejadas a la de los paraisos fiscales, el gobierno
espafiol tiene un especial control. En este segundo listado se encuentran:
Principado de Andorra Antillas Neerlandesas, Aruba, Republica de Chipre,
Emiratos Arabes Unidos, Hong-Kong, Las Bahamas, Barbados, Jamaica,
Republica de Malta, Republica de Trinidad y Tobago, Gran Ducado de
Luxemburgo, Republica de Panama, Republica de San Marino y Republica de
Singapur.

2.13.4. Elusién fiscal, evasion fiscal y blanqueo de capitales

Como ya hemos visto, los paises que Espafia considera como paraisos
fiscales y que, por tanto, vienen incluidos en la lista que se especifica en el
Real Decreto 1080/1991, poseen caracteristicas que facilitan la labor de las
organizaciones y empresas criminales destinadas al lavado y blanqueo de
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dinero y de capitales. A continuacion, nos adentraremos en cual es la finalidad
de recurrir a estos paraisos y que agentes participan en ellos:

En cuanto al termino “elusién fiscal”, debemos decir que se refiere a toda
practica desarrollada por las empresas con la finalidad de elegir un territorio
donde pagar menos impuestos y de esta manera reducir la carga total a la que
es sometida. Hay que tener en cuenta que se trata de una accién legal, y toda
organizacion tiene la posibilidad de eleccion de un pais incluido en la “lista
negra” de paraisos fiscales, o de territorios que disponen de una pequeia
bajada de la carga impositiva.

Por el contrario, la “evasién fiscal” se trata de una practica ilegal. Se
basa en la ocultacion y no registro de los beneficios obtenidos por la empresa
para evitar el pago de aquellos impuestos que los gravan. Es en esta actividad
en la que la funcién de los paraisos fiscales cumple un papel fundamental
debido a las caracteristicas ventajosas que los difieren del resto de paises.

Finalmente y en base al blanqueo de capitales, debemos decir que tiene
una estrecha relacion con la evasion fiscal y no con la elusién. Los beneficios
qgue generan las actividades de las organizaciones blanqueadoras presentan
una procedencia ilicita que, por medio de esta evasion, pueden aparecer y
desaparecer con facilidad en estos paraisos fiscales.

2.13.5. Principales agentes participantes

Es importante conocer cuales son los principales agentes que
intervienen en estos paraisos fiscales y que, si consiguen esquivar las
legislaciones implantadas por su pais de origen, disfrutaran de los beneficios
que caracterizan a estos paises. Estos agentes deberan disponer de un
patrimonio elevado para llevar a cabo el blanqueo de dinero mediante la accion
en estos lugares. Asi, los principales agentes que intervienen son los
siguientes:

- El sector financiero: Como ya hemos visto en los epigrafes
anteriores, el principal medio que se emplea en estos paraisos
fiscales con el objetivo de obtener beneficios a partir del lavado de
capitales es el denominado banco offshore. Los blanqueadores
podran acceder a ellos de manera muy simple, mediante la banca
privada. Debemos destacar que existen diferentes formas para llevar
a cabo esta accion, ya sea por medio de las denominadas Booking
Hands o por los bancos pantalla.

- Empresas multinacionales: De acuerdo al tamafio que caracteriza a

la empresa y a las condiciones que esta posee, se puede actuar de
mejor o de peor forma en los paraisos fiscales. Sin embargo,
Holdings de empresas son muy recurridos a la hora de actuar.
El denominado holding no es mas que la unién de diferentes
empresas por medio de integracion empresarial. En él, la empresa
matriz poseera gran parte de acciones o0 participaciones de
diferentes compafias, las cuales pueden proceder del mismo sector
o de otros distintos.
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La accion por medio de estas uniones empresariales posibilita la
elusion del pago impositivo, incrementando de esta manera los
beneficios de estas empresas. Como ejemplo a destacar, pues
existen muchas maneras de obtener incrementos en los beneficios,
se encuentran los “precios transferencia”. Estos precios consisten en
la realizacion de exportaciones simuladas con destino de matrices y
filiales localizadas en estos paraisos fiscales.

Patrimonio disponible: Cuanto mayor capital disponen las empresas
y las personas, mas posibilidades tienen de emplear los paraisos
fiscales para ocultar dichas cantidades y evitar el pago de grandes
impuestos. Estos grandes patrimonios también son empleados para
realizar inversiones en territorios beneficios legalmente, siempre y
cuando, el pais de residencia no esté informado.
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3.1. Inicios de la prevencion del blanqueo de capitales

Como consideran diferentes autores, 1988 es el afio establecido como
fecha de cambio hacia la vigente normativa, tanto nacional como internacional,
destinada a prevenir y controlar cualquier hecho que pueda conducir al
blanqueo o lavado de dinero. Antes de estudiar cuales fueron y son esas
normativas y sus consecuencias generadas, hemos considerado importante
hacer un breve recorrido por la historia para conocer los motivos que
condujeron a los gobiernos de los principales paises a instaurar estas
normativas.

El aflo 1988 es considerado punto de inflexion para el blanqueo de
capitales puesto que, parte de la comunidad internacional comenz6 a tomar
conciencia de que el lavado de dinero podria amenazar los pilares mas
fundamentales de todos los paises occidentales. Dos hechos principales
caracterizaban esta situacioén: Por un lado, el tréfico de drogas era uno de las
actividades mas preocupantes en todos los paises debido a su fuerte
crecimiento experimentado. Esta actividad delictiva estaba fuertemente ligada
al blanqueo de capitales, por lo que las autoridades gubernamentales trataban
de luchar contra ella sin obtener los resultados esperados. Por otro lado, la
gran nacién de Estados Unidos habia fracasado en todos los intentos llevados
a cabo para frenar y prevenir el blanqueo de capitales, debido en parte a la
internacionalizacidén que caracteriza a las actividades entre paises.

Por tanto, podemos mencionar que el origen de aquellas normativas y
medidas generadas para su prevencion se sitia en el impulso de la
internacionalizacion y en todos los intentos llevados a cabo por Estados
Unidos. La gran potencia mundial traté de influir en las decisiones de los paises
europeos por medio de un sistema basado en la comunicacion de toda
actividad superior a una determinada cifra y llevada a cabo por las entidades
financieras y las administraciones publicas (Reporting sistematico). Es decir,
suponia la puesta a disposicion de la Administracion una serie de datos
econdmicos referentes a personas y empresas. En un primer momento, estos
paises se opusieron a la implantacién de este sistema por causas como el alto
coste que suponia y por el secreto bancario, institucion predominante en el
mundo moderno aungue ya arraigada en décadas pasadas, suponiendo una
modificacion sustancial de la legislacion nacional.

La Convencion de las Naciones Unidas y la Declaracion de Basilea
marcaron el inicio de una serie de instrumentos internacionales con la finalidad
de la construccion del concepto de blanqueo de capitales hasta alcanzar el que
hoy en dia conocemos. Con anterior a la fecha de instauracion de estas
normativas, ya se comenzaron a emplear algunas medidas para prevenir el
blanqueo de capitales. Por lo general, se consideran como medidas las
siguientes: medidas privadas de autorregulacion, medidas de control por parte
de las Administraciones en su funcion inspectora y medidas impuestas por
disposiciones legales.
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3.1.1. Medidas de autorregulacién

Esta medida se desarrolld6 en Suiza tras una serie de escandalos
financieros que llegaron a los medios internacionales. Para intentar que los
blanqueadores no aprovechasen los huecos que presentaba el sistema
bancario suizo, su gobierno empleo dos vias: la intervencion de la Comision
Federal de Bancos y la autorregulacion a través de la convencion relativa a la
obligacion de diligencia de los bancos (CDB).

3.1.1.1. Convencidn de diligencia en el sistema bancario

En el afio 1977, aparecieron una serie de reglas bajo el nombre de
“Convencion relativa a la obligacion de diligencia de los bancos” con la finalidad
de alcanzar un acuerdo entre el Banco Nacional Suizo y las entidades
bancarias. Una década después, se aprobaria una nueva version de esta
convencion y se alcanzaria un acuerpo entre la Asociacién Suiza de Banca y
los demas bancos suizos firmantes. La vigencia de esta convencion se
extenderia durante tan solo 5 afos, hasta 1992.

En cuanto al contenido de esta convencién debemos de establecer que
se encuentra constituida por catorce diferentes articulos. Los mas importantes
a efectos de nuestro trabajo son los siguientes:

¢ Verificacion de la identidad de los clientes bancarios e identificacion
de los beneficios reales.

¢ Prohibicion de asistencia activa a la fuga de capitales.

¢ Prohibicién de asistencia activa en relacion con fraudes fiscales o
actos analogos.

Como podemos observar, el principal objetivo era esclarecer todas las
operaciones desarrolladas en el sistema bancario para poder conocer cuales
presentaban origenes ilicitos o0 tuviesen wuna relacibn directa con
organizaciones criminales. Tanto la identificacibn de los clientes como la
prohibicibn de la asistencia, permitieron a las entidades bancarias poder
alcanzar dichos objetivos y prevenir toda actividad ilicita que pudiese estar
desarrollandose.

3.1.1.2. Otras medidas de autorregulacién

Debemos destacar que en la mayoria de paises de la Unién Europea
siempre han existido diferentes asociaciones de banca estructurada, con la
caracteristica comun de tratarse de entidades desarrolladas bajo Derecho
Privado. Como veremos en los epigrafes siguientes, estas asociaciones, en
muchos casos tienen medidas de autorregulacion.

En cuanto a nuestro pais, debemos decir que las entidades bancarias se
encuentran inmersas en la Asociacién Espafiola de la Banca Privada (AEB) y
las Cajas de Ahorros en la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro
(CECA). Estos dos organismos se han caracterizado por el esfuerzo realizado
para establecer y actualizar normas especificas destinadas a sus asociados

46



Documentacion, organismos y régimen sancionador

con el objetivo de conocer los supuestos de blanqueo de capitales que se
puedan desarrollar en ellas.

Por altimo debemos destacar dos organismos, generados a finales de
siglo XXy principios del XXI, como son el Grupo Egmont y el Grupo Wolfsberg.
Estas organizaciones se basan en el Comité de Basilea para conocer al
completo al cliente y elaborar directivas de buena conducta en materia de
prevencion de lavado de dinero. Por ultimo, debemos destacar la politica KYC
(Know your customer) como diligencia destinada a incidir en el deber de una
correcta identificacion de los clientes, aplicada por el Banco de Espafa en el
afio 2002.

3.1.2. Intervenciéon administrativa

La intervencién administrativa es empleada por muchos paises para
controlar la actividad bancaria llevada a cabo. Hay distintas maneras de
intervencion, entre las que destacaremos las siguientes: aquella que es
desarrollada por los bancos centrales nacionales o por otros organismos
inspectores para tratar de vigilar la solvencia de las entidades de cara a sus
clientes.

Como hemos visto, Suiza fue uno de los primeros paises en desarrollar y
estudiar el problema de blanqueo de capitales. Asi, en los afios setenta, por
medio de la Comisién Federal de Bancos se establecio la obligacién de exigir
precisiones y esclarecer toda operacion con sospechas de ocultacion de
actividades delictivas como es el blanqueo de capitales.

En el resto de paises, entre los que se incluye Espafia, debemos decir
que la intervencion administrativa ha estado presente en todo momento,
aunqgue bien es cierto que la finalidad principal no era el blanqueo de capitales.
Ademas, las transacciones economicas con el exterior ha sido considerado
como uno de los principales puntos de conflicto a la hora de la prevenciéon del
lavado y, por tanto, uno de los objetivos fundamentales para los gobiernos de
paises como Espafia.

Mas recientemente, a finales del siglo pasado y debido a la liberalizacién
de los movimientos de capitales, se produjo una importante facilitacion de
desarrollo del blanqueo de capitales por parte de las organizaciones criminales.
Esta desaparicion de controles generd la obligacion para las autoridades de
buscar nuevas medidas de intervencion administrativa para la prevencion en el
sistema financiero de actividades relacionadas directa e indirectamente con el
blanqueo.

3.1.3. Normativas estatales

Aunque se considera el afio 1988 como punto de inflexion en cuanto a
prevencion de blanqueo de capitales se refiere, anteriormente ya existian
medidas destinadas a tal fin. De esta manera, se pueden distinguir dos
sistemas: por un lado se encuentra el norteamericano, caracterizado por obligar
a las entidades bancarias a comunicar de forma automatica ciertas
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operaciones, y por otro lado, el sistema europeo, el cual impone la obligacion
de comunicar toda operacion considerada sospechosa.

3.1.3.1. El sistema americano

Como ya hemos visto y debido a los grandes problemas que genero el
crecimiento del narcotrafico a mediados del siglo XX, se impuso a las entidades
financieras la obligacion de comunicar a la administracidon publica toda
transaccion cuyo valor superase los 10.000 dolares. Sin embargo, este sistema
no fue tan efectivo como se suponia puesto que resultd excesivamente
complejo detectar las operaciones ilicitas dentro de todos los datos que se
registraban en el sistema informatico.

Debido al fracaso de este sistema, se recurrié a uno nuevo basado en la
comunicacién automatica de todas las operaciones por la comunicacion,
Unicamente, de aquellas operaciones que pudiesen ocultar un acto delictivo, sin
la necesidad de registrar datos innecesarios.

3.1.3.2. Normativa europea

Es importante destacar que esta legislacién europea no tiene nada que
ver con el sistema norteamericano explicado. En esta normativa se obliga a las
entidades bancarias a comunicar a ciertos 6rganos de la administracion toda
transaccion o transferencia con posibilidad de encontrarse relacionada con el
blanqueo de capitales, narcotrafico o terrorismo. Es decir, este sistema se basa
en una comunicacion selectiva.

Por otro lado, debemos decir que la administracion solo podia hacer uso
de de los datos y de la informacién registrada para determinados motivos,
como puede ser el trafico de drogas o el terrorismo. Existian mudultiples
restricciones para impedir la comunicacion de informacion procedente de
actividades ilicitas o delictivas.

3.1.3.3. Normativa espafola

En cuanto a la normativa que se presentaba en nuestro pais, se
establece que contiene aspectos procedentes del sistema norteamericano y de
la normativa europea. Si bien, la administracion publica espafola solo podia
tener conocimiento de datos puntuales y especificos relacionados con
determinada actividad delictiva, también presentaba esta transmision de
informacion automatica por medio del denominado “reporting sistematico”.
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3.2. Documentacion juridica

3.2.1. Normas de ambito internacional
3.2.1.1. Declaracion de Principios de Basilea (de 12 de diciembre de 1988)

Consiste en la declaracion de principios sobre la prevencion del empleo
de todo sistema bancario para el blanqueo o lavado de dinero, es decir, de las
actividades que sean consideradas delictivas y criminales. Fue llevada a cabo
por cada uno de los representantes de los principales bancos centrales y
autoridades monetarias de aquellos paises miembros constituyentes del
denominado Grupo de los Diez?.

Esta declaracion de principios presenta algunas caracteristicas que la
difieren del resto:

e Esta declaracion contiene reglas deontoldgicas, sin generar ningun
tipo de obligacion legal para sus destinatarios.

e Estos destinatarios son las instituciones financieras de las diferentes
naciones adheridas a esta declaracion. Algunos autores consideran
también como destinatarios indirectos, las autoridades de
supervision bancaria de los paises.

e Esta declaracion tiene como principal objetivo la puesta en practica
de diferentes reglas y procedimientos para tratar de eliminar aquellas
operaciones de lavado de fondos a través del sistema bancario
internacional y nacional.

3.2.1.2. Convencién de las Naciones Unidas de Viena de 20 de diciembre
de 1988

La Convencion de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas se encuentra ratificada en mas de
160 paises desde su entrada en vigor en 1990. El hecho que hace especial a
esta convencion es que fue trascendental en cuanto a normativa de blanqueo
de capitales se refiere. Se trata del primer documento que da una definicién
exhaustiva de este fendmeno, teniendo una gran influencia en las legislaciones
internacionales de diversos paises.

En este texto de la Convencion de las Naciones Unidas de Viena
mantiene efectiva la idea de que una de las medidas mas importantes para
frenar esta accién criminal es privar a los narcotraficantes del producto y
beneficio de sus actividades delictivas. Ademas, se comenzaron a clasificarse
las conductas prohibidas procedentes de las actividades anteriormente
mencionadas. Todo pais firmante de esta Convencion, se comprometieron a
tipificar diversos supuestos relacionados con el blanqueo de capitales.

2 Grupo constituido por Alemania, Canada, Bélgica, Estados Unidos, Holanda, Italia, Francia,
Japon, Reino Unido, Suecia, Luxemburgo y Suiza.
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3.2.1.3. Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI)

Como ya hemos mencionado, el GAFI se trata de uno de los organismos
de referencia en cuanto a prevencion de blanqueo de capitales nos referimos.
Fue en el afilo 1989 cuando, por medio de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE) se llevé a cabo la fundacion de este Grupo
de Accion Financiera Internacional. Tras su nacimiento, el GAFI se convirtio en
el Unico organismo especializado en la lucha contra el blanqueo de capitales
sin formar parte de ningun tipo de organizacion internacional.

El primer objetivo que implantdé el G-7° a este grupo fue el
establecimiento de una serie de recomendaciones a fin de paliar toda actividad
delictiva que tuviese vinculacion directa con el lavado de dinero. Asi, el
resultado obtenido de este encargo realizado por mas de 130 expertos, fue las
ya famosas “cuarenta recomendaciones” que mas tarde darian nombre a las
mismas. Estas recomendaciones se emitian tras el andlisis de la aplicacion
llevada a cabo por los paises sobre la legislacion propia e internacional en
materia de blanqueo de capitales. Sin embargo, debemos destacar que estas
recomendaciones no poseian fuerza legal alguna, es decir, sin caracter
vinculante para los diferentes Estados, debido a que el GAFI se trata de un
grupo politico caracterizado por la falta de atribuciones legislativas como para
poder obligar juridicialmente a los Estados miembros. Puesto que resulta muy
complicado un estudio de cada una de las cuarenta recomendaciones, algunos
autores las agrupan en cuatro partes diferenciadas:

e Esta primera parte se centra en dar respuesta a una serie de
cuestiones a fin de motivar a todos los Estados a ratificar la
Convencién de Viena, mejorar la cooperacion internacional, dejada
de lado en documentos anteriores, y la asistencia judicial en base a
unos estandares minimos fijjados por el GAFI. En esta parte se
aborda la materia penal, exhortando a los diferentes paises a
adoptar tipos penales contra el lavado de capitales. Ademas, se
advierte a los paises de la posibilidad de existir otras actividades
relacionadas con el blanqueo, no Unicamente el trafico de drogas.

e En este apartado se detallan una serie de medidas de especial
importancia en relaciébn con la actividad de las entidades que
intervienen en el sistema financiero. Por otro lado, también se tiene
en cuenta el papel que adoptan las autoridades en cuanto al control
tanto bancario como financiero.

¢ Finalmente, se hace especial mencién al esfuerzo de cooperacién
internacional de caracter administrativo. Recomiendan la transmision
de informacion entre distintos paises, siempre que se consideren
actividades sospechosas.

® Este grupo retine a los paises mas industrializados: Estados Unidos, Japon, Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia y Canada.
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3.2.1.4. Convenio de Estrasburgo de 1990

El “Convenio del Consejo de Europa sobre el blanqueo, identificacion,
embargo y decomiso de los productos derivados de actos delictivos” destacod
por la adopcion de fuertes medidas anti blanqueo, muchas de ellas
coincidentes en la Convencion de Viena de 1988. Se permiti6 a los paises
firmantes adoptar cualesquiera medidas necesarias para alcanzar estos
objetivos:

e La confiscacion de aquellos productos procedentes de actividades
delictivas

¢ Identificacién y busqueda de todos los instrumentos procedentes de
estas actividades, asi como la prevencion de cualquier accion
relacionada con los mismos.

e Habilitacion de los tribunales y otros érganos competentes para la
ordenacion de consulta de expedientes bancarios, financieros o
comerciales, sin verse afectados por el secreto bancario.

e Empleo de técnicas especiales de investigacion a fin de facilitar la
investigacion y busqueda del producto delictivo.

En este Convenio de Estrasburgo el concepto de Blanqueo de capitales
es mucho mas amplio que el establecido en la Convencion de Viena. Este
Convenio de Estrasburgo hace referencia a todas las actividades delictivas que
se produjesen, no Unicamente a aquellas que procediesen del narcotrafico,
como se establecia en la Convencion de Viena. Por tanto, debemos destacar
que mediante la publicacibn de este documento internacional se rompe
progresivamente la vinculacién que se habia establecido entre el blanqueo de
dinero y el narcotréafico, implantandose la idea de que esta accién es una fuente
importante de blanqueo, aunque no la Unica.

3.2.2. Normas de ambito europeo
3.2.2.1. Directiva del Consejo de 1991

La directiva 91/308/CEE, del Consejo de las Comunidades Europeas, de
10 de junio, nace de la necesidad de dar repuesta al lavado de dinero por parte
de la Comunidad Europea, con el fin de armonizar la legislacion de los
diferentes paises miembros. Su origen se sitla en un proyecto de
Recomendacion relativo a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para luchar contra el blanqueo de capitales fechado en el afio 1989. Ademas,
tras la ratificacion de la mayoria de los paises miembros de la Convencion de
Viena y el Convenio del Consejo de Europa, se pretendié mantener activa el
interés de los paises europeos para impedir estos actos delictivos.

Esta normativa europea se caracteriza principalmente por poseer un
caracter administrativo y no penal, asi como por la presentacion de un
concepto de blanqueo de capitales mucho mas extenso al expuesto en
documentos anteriores. Finalmente, y como norma fundamental presenta la
obligacion sobre los paises miembros de adoptar una normativa en la que se
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recojan aquellas medidas establecidas contra el lavado de dinero contenidos
en la misma.

3.2.2.2. Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo del afio 2001

Esta directiva fue instaurada en la Unidon Europea como modificacion de
la Directiva 91/308/CEE en determinados puntos que vamos a explicar a
continuacion:

e Introduce una ampliacion del concepto de institucion financiera,
puesto que no incluia alguna como las oficinas de transporte o el
envio de fondos.

e También supone una ampliacion de los sujetos obligados por la
normativa esta nueva directiva incluye como sujetos a auditores,
contables externos y asesores fiscales. Como ya hemos hablando en
el Capitulo I, estos sujetos son empleados en muchas ocasiones
para llevar a cabo el acto delictivo y aprovecharse de su privilegiada
posicion.

e Por ultimo, prevé una ampliacion de los delitos subyacentes al delito
de blanqueo de capitales. Se incluye cualquier actividad delictiva que
sea considerada como grave en base a lo presentado en la
legislacion penal de cada Estado miembro.

3.2.2.3. Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo del Afio 2005

Se trata de un instrumento juridico que deroga lo expuesto en la
Directiva 91/308/CEE, debiéndose a que, como novedad, incluye la lucha
contra la financiacion del terrorismo, ausente en las directivas anteriores.

Ademas se establece las denominadas “medidas de conocimiento de los
clientes” para la identificacion de los clientes por parte de los sujetos obligados.
Estas medidas no seran iguales, diferiran de acuerdo a cada cliente, al negocio
que se lleve a cabo, al producto o al tipo de transaccion.

3.2.2.4. Directiva de la Comisién del aio 2006

Podemos establecer que esta directiva pretende complementar a la
aprobada en el afio 2005. En esta directiva 2006/70/CE se establece una
definicion de lo que ha de entenderse por el término “Persona del Medio
Politico” o “Persona Politicamente Expuesta” (PEP) y se incluye una lista de
quienes se encuentran en tal posicion a efectos de la normativa sobre el
blanqueo de capitales. Asi, se incluyen:

o Jefes de Estado y de Gobierno, ministros, subsecretarios secretarios
de Estado

e Parlamentarios

e Miembros de tribunales supremos, tribunales constitucionales u otros
altas instancias judiciales

e Miembros de tribunales de cuentas o de los consejos de bancos
centrales
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e Embajadores, encargados de negocios y altos funcionarios de las
fuerzas armadas

e Miembros de los 6rganos administrativos, de gestion o de
supervision de empresas de propiedad estatal.

Por otro lado, esta documentacion juridica se caracteriza por desarrollar
cuales son las diferentes ocasiones en las que es posible aplicar los
denominados “procedimientos simplificados de diligencia debida” en relacion al
cliente, y cémo determinar cudles son los casos en los que estos
procedimientos podran ser aplicados a las autoridades publicas que presenten
riesgo bajo de blanqueo de dinero.

3.2.2.5. Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo del 2015

De la misma manera que las anteriores este documento recibe el
nombre de “Directiva 2015/849, relativa a la prevencion de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo”. Puesto que se trata de la normativa mas reciente, deroga algunos
aspectos recogidos en las anteriores, especialmente ciertos articulos recogidos
en las Directivas, tanto del 2005, como de 2006. Alguno de los puntos mas
importantes de este instrumento juridico, son:

e Inclusién del delito fiscal dentro del concepto de actividad
delictiva.

e Creacion de una lista negra comunitaria en la que se incluyen
paises considerados de alto riesgo. La finalidad de esta lista es
proteger el funcionamiento del mercado interior.

e Reduccion del importe de pagos en efectivo relativo a comercio
de bienes de 15.000€ a 10.000€.

e Incremento del control sobre las transacciones efectuadas en el
sector del juego, puesto que es uno de los principales puntos
débiles por los que se producen grandes delitos de blanqueo de
capitales.

e Supresion de alguno de los sujetos obligados establecidos por
legislaciones anteriores.

3.3. Organismos de lucha contra el blanqueo de capitales

Todos los organismos que explicaremos a continuacion han sido
creados durante las ultimas décadas con el Unico objetivo de tratar de frenar la
accion de las organizaciones criminales destinadas al blanqueo de capitales.
La mayoria de las mismas colaboran entre si, ya que resulta mas efectiva la
accion conjunta y la interaccion entre organismos de distintos paises cuya
finalidad es similar. Por ultimo, es importante destacar que alguno de estos
organismos son privados mientras que otros muchos presentan un caracter
publico.
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3.3.1. Organos internacionales
3.3.1.1. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Se trata de uno de los organismos internacionales por excelencia, ya
que agrupa un total de 193 paises. Aunque la prevencion del blanqueo de
capitales no es su principal actividad, se ha encargado de la aprobacion de los
siguientes convenios:

e EIl Convenio de las Naciones unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas recogido en la
Convencién de Viena de 1988. Como hemos explicado en el
epigrafe anterior, se considera uno de los documentos juridicos
de mayor importancia en cuanto a la prevencion del blanqueo de
capitales puesto que se define de manera clara y concisa el
concepto de blanqueo de capitales.

e Convenciébn de Naciones unidas contra la delincuencia
organizada transnacional. Esta convencién es considera por
muchos como una ampliacion de la Convencion de Viena. En
este instrumento juridico ya no se refiere exclusivamente a las
actividades relacionadas con el trafico de drogas, sino que
adopta una concepcion mucho mas amplia.

e Convencion Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo (1999).

e Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (2003).

Junto a estos documentos desarrollados por la ONU para fomentar la
prevencion del delito del lavado de dinero, debemos destacar también la
fundacion de algunos organismos especializados a tal fin, como la Oficina de
Naciones Unidas sobre Drogas y de Prevencion del Delito (UNODC), asi como
la red de enlaces de internet conocida como International Money Laundering
Information Network (IMOLIN).

3.3.1.2. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

Esta organizacion internacional se encuentra constituida por 34 paises y
fue creada en el afio 1949 bajo la denominacion de Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica. Tras su cambio de nombre en 1960 al actual, ha
buscado siempre el logro de fines como la sostenibilidad econémica y nivel de
vida creciente en aquellos paises miembros, la expansion econdmica y la
extensién comercial a nivel mundial sin discriminacion alguna.

La principal finalidad que siempre ha perseguido este organismo es el
acercamiento de politicas economicas de los paises constituyentes. Se
pretende mantener una homogeneidad de la legislacion para que no existan
grandes cambios que perjudiquen a la consecucion de los objetivos que hemos
establecido.
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3.3.1.3. Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI)

El GAFI se trata del principal organismo destinado a frenar la accion de
las organizaciones delictivas. Fue creada en 1989, por el denominado G-7 junto
con la comision Europea con la mision de instar a los estados componentes a
modificar su legislacion y adaptarlas a las directrices plateadas por la Union
Europea.

Puesto que la actividad de este organismo ha sido transcendental para
la lucha contra el blanqueo de capitales, este organismo ha sido imitado en
otras areas geogréficas. Por ejemplo, podemos estacar el GAFISUD en
Sudamérica y EAG en la zona euroasiatica.

La principal actividad de esta organizacion europea presenta un caracter
anual y consiste en el estudio y andlisis del cumplimiento de las
recomendaciones planteadas durante ese periodo de tiempo. Una vez
realizado el andlisis se clasifican los paises en distintas listas, segun el grado
de cumplimiento de las recomendaciones (lista blanca, gris y negra).

3.3.1.4. Comité de Supervision Bancaria (BCBS)

El BCBS no presenta las mismas caracteristicas que los anteriores pues
se trata de un foro internacional creado por los bancos centrales de todos los
paises incluidos en el G-10, con la finalidad de establecer una serie de normas
de control en todas aquellas operaciones bancarias en las que se realizan
pagos internacionales.

En cuanto a uno de los documentos juridicos mas importantes
presentados y aprobados por este organismo se encuentra la Declaracion de
Principios de Basilea, en la cual se trata la prevencion del blanqueo de
capitales en los sistemas bancarios. Aunque no alcanzoé la fuerza legal que se
pretendia, fue aprobada por muchos paises pertenecientes al GAFI.

3.3.1.5. Mancomunidad de Naciones

La funcion de esta asociacion es muy simple, es empleada como
asistencia a los paises miembros para la puesta en practica de las
Recomendaciones planteadas por el GAFI. Se basa en una cooperacion de
manera reciproca, mediante la asistencia técnica, asesoramiento y desarrollo
de una serie de valores determinados.

3.3.1.6. Grupo Egmont de unidades de Inteligencia Financiera (UIF)

Como reconoce Seoane (2017) en su obra, el denominado UIF “se trata
de un foro internacién de caracter informativo constituido por las Unidades de
Inteligencia Financiera de diversos paises”. Es el lugar de encuentro para tratar
de intercambiar diferentes informaciones y experiencias entre los distintos
paises, los cuales se reunen una vez al afio, empleando el consenso como
método de eleccion de las decisiones.
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3.3.1.7. Banco Mundial (BM) y Fondo Monetario Internacional (FMI)

El estudio de esos dos organismos debe realizarse de manera conjunta
puesto que sus funciones, a pesar de ser muy distintas, sirven como punto de
union para la lucha y prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo.

En primer lugar, debemos decir que el Banco Mundial fue creado
originariamente para combatir la desigualdad y la pobreza existente en el
planeta. Su principal funcion siempre ha sido la de prestar dinero y asistencia
técnica a paises en vias de desarrollo. Ademas, de estas funciones, debemos
destacar que desde el afio 2006, su principal funcion ha sido la de ser un
referente contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

En segundo lugar, se encuentra el Fondo Monetario Internacional por el
gue se trata de realizar una vigilancia exhaustiva de todo el sector financiero
mundial. Para llevar a cabo esta vigilancia, promueve acciones de cooperacion
monetaria y de desarrollo del comercio internacional equilibrado.

3.3.1.8. INTERPOL y EUROPOL

Se tratan de dos organizaciones policiales cuya finalidad se encuentra
en la prevencién y lucha contra la delincuencia internacional. En cuanto a la
INTERPOL debemos destacar que fue creada en el afio 1923 dentro de la
Division de Policia el FOPAC (Fondos Derivados del Crimen) con el objetivo de
ser empleado como nexo de union entre los paises miembros y cooperar en
temas como la investigacion sobre activos financieros.

Por otro lado, el EUROPOL fue aprobado por medio de un Convenio que
posee su nombre en el afio 1995. Este organismo se trata de un cuerpo de
seguridad europeo que se ocupa de la gestion de la informacién a partir de los
documentos que son aportados por representantes de multiples organismos
nacionales. Aunque no poseen facultades de actuacion directa, es muy util en
cuanto al intercambio de informaciébn se refiere ya que recoge la
documentacion que es considerada sospechosa de ocultacibn de acciones
delictivas.

3.3.2. Organos nacionales
3.3.2.1. Agencia tributaria

La funcion de este organismo es desarrollar la aplicacion del sistema
tributario, denominada Base de datos Consolidada (BDC) en la que se recogen
todos los datos de las personas, tanto fisicas como juridicas que desarrollan su
actividad en nuestro pais.

Debemos destacar que dentro de este organismo se encuentra la
llamada Oficina Nacional de Investigacion del Fraude (ONIF), su accion se
basa en la persecucion de todo tipo de fraude y actividades financieras que
puedan llevarse a cabo.
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Por otro lado, se encuentra el Centro Registral Antiblanqueo de
Capitales (CRAB). Este organismo se dedica a la recogida de informacién a las
que tienen acceso todos los registros de propiedad existentes y la emisién de
informes para el SEPBLAC de todos aquellos que puedan ser considerados
sospechosos.

3.3.2.2. Comision de Prevencion de Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias y su Servicio Ejecutivo (COPBLAC)

Esta comision fue creada a partir de la Ley 19/1993 como sucesor de la
Comision de Vigilancia de las Infracciones al control de Cambios. Entre sus
principales funciones, podemos destacar las siguientes:

e El impulso de toda actividad creada con la finalidad de la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero o de la accion
de empresas de otra naturaleza para el blanqueo de capitales.

e Ademas, se ocupard de la prevencion de aquellos delitos
monetarios que se encuentren relacionados con la normativa
sobre transacciones econdmicas con el exterior.

e Ademas, colaborara, como veremos a continuacion, con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mediante la coordinacion de las
actividades de investigacion y su prevencion planteadas por los
principales 6rganos de las administraciones publicas pertinentes.

e Por ultimo, sera empleada como punto de unidon entre las
administraciones publicas y las organizaciones representativas, el
Ministerio Fiscal y la Politica Judicial.

Debemos destacar que esta Comisién dispone de dos oOrganos de
apoyo, por un lado se encuentra la Secretaria de la Comision con la finalidad
de instruir aquellos procedimientos sancionadores cuando se encuentren ante
una infraccién, y por otro, el Servicio Ejecutivo de la Comisién o SEPBLAC.

3.3.2.3. Secretaria de la Comisién

Como hemos dicho, esta autoridad nacional es el encargado de establecer el
régimen sancionador que sera presentado al COPBLAC y de desarrollar otras
diferentes tareas como las siguientes:

e La comunicacion de todas las congelaciones de fondos que se
lleven a cabo en nuestro pais

e La determinacién de exenciones a las congelaciones de fondos
que sean producidas por las causas presentes en los
reglamentos.

e Por ultimo, la gestién de consultas de entidades en el caso de
homonimia. Esto es, en el caso en el que una entidad detecte
gue se produce una coincidencia entre el nombre de una persona
sometida a congelacion y un cliente de la misma, la entidad
pertinente congelara aquellos fondos a disposicion del mismo e
inmediatamente expondra el caso a los organismos pertinentes.
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3.3.2.4. Servicio Ejecutivo de Prevencion del Blanqueo de Capitales
(SEPBLAC)

La principal funcion de este organismo es el apoyo en las acciones del
COPBLAC, aunque presenta competencias con independencia total y su labor
es fundamental en la materia de prevencién de blanqueo de capitales. Estas
labores presentan gran importancia puesto que mantienen contacto directo con
las entidades financieras y todos los sujetos obligados al cumplimiento de las
normativas relacionadas con esta materia.

Para muchos, el SEPBLAC es la Unidad de Inteligencia Financiera de
Espafa, caracterizada por una fuerte participacion en todas las actividades
tanto nacionales como internacionales relacionadas con la lucha del lavado de
dinero. Sus objetivos seran los siguientes:

1. Auxilio tanto a los 6rganos judiciales, como al Ministerio Fiscal, a
la Policia Judicial y a todo cualquier otro organismo
administrativos cuya labor se encuentre destinada a la
prevencion e investigacion del trafico de drogas, delincuencia y
demas delitos que sean considerados como graves.

2. La creacion de un vinculo con las UIF's de otros paises con la
finalidad del mantenimiento de un intercambio fluido de
informacion.

3. La proporcion de una actuacion coordinada entre aquellos
organismos relacionados con la prevencion del blanqueo para
tratar de mantener una vision global de la misma.

4. La reduccion del riesgo de la utilizacion del sistema financiero
para el lavado de dinero.

5. El recibimiento de los informes que sean presentados por los
sujetos obligados y que estén relacionados con cualquier hecho
directamente relacionado con el blanqueo de capitales.

6. La supervision del cumplimiento de los procedimientos y de la
accion de los 6rganos de control, asi como la propuesta de
medidas correctoras.

7. Asistencia para la Comision de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo y su adecuado desarrollo de
funciones. Ademas, se encargara de la ejecucion de sus érdenes
y la observacion d la correcta aplicacién de todo lo dispuesto en
la legislacion reguladora.

3.3.2.5. Organo Centralizado de Prevencion del Consejo General del
Notario (OCP)

En este caso, el OCP, trabaja con una base de datos publicos
denominada indice Unico Informatizado. Esta informacion procede de las
actividades de los distintos notarios y hacen referencia a aquellas
transacciones mercantiles en las que intervienen. Por tanto, esta base de datos
permite al OCP a determinar las diferentes técnicas que son empleadas por los
mismos y determinar cuales pueden estar sumergidas en un proceso de
blanqueo de capitales.
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3.3.2.6. Ministerio de Justicia y Ministerio del Interior

En cuanto al primero, debemos tener en cuenta que reune la funcion de
dos ministerios, por un lado se encuentra el Ministerio Fiscal o Fiscalia y, por
otro, los Juzgados y Tribunales. La fiscalia se trata del principal destinatario de
los informes y casos que sean considerados sospechosos por el SEPBLAC.

El segundo ministerio es el responsable de la proteccion de los derechos
y libertades de todos los ciudadanos, mediante la prestacion de auxilio y
colaboracion con la Administracion pertinente para evitar cualquier posible
delito de blanqueo de capitales. Debemos destacar que mediante la
colaboraciéon que establece con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, presenta
la posibilidad de analizar e investigar cualquier caso que sea considerado
sospechoso de ocultar una accion delictiva y directamente relacionada con el
blanqueo de capitales. Debido a la dificultad que este hecho supone, en los
altimos afios se han constituido diferentes secciones destinadas
exclusivamente a esta labor (Destacaremos la Brigada de Delincuencia
econdémica y Fiscal, dentro del Cuerpo Nacional de Policia).

3.3.2.7. Instituto de Expertos en Prevencion de Blanqueo de Capitales y
Financiacion del Terrorismo (INBLAC).

De este instituto debemos destacar que se trata de una institucion
privada y formada por un comité de catorce miembros. Este comité agrupa a
representantes de empresas y asociaciones, todas ellas relacionadas con la
prevencion del lavado de dinero. Sin embargo su accion no es aislada,
desarrolla eventos y foros a partir de la colaboraciéon con otros organismos
publicos expertos en esta prevencion.

3.4. Sujetos Obligados

Podemos definir estos sujetos obligados como aquellos que son
establecidos por la ley para el cumplimiento de las obligaciones que en ella se
recogen. Principalmente, deberan colaborar de manera activa con las
autoridades competentes para tratar de prevenir el empleo de cualquier sector
econdémico para desarrollar actividades ilicitas relacionadas directamente con el
blanqueo de capitales.

Como ya hemos podido observar a lo largo de este trabajo, esta
colaboracién no es sencilla puesto que supone un estado de alerta de cualquier
indicio que conduzca a la sospecha y, en caso de que nos encontremos ante
estas actividades delictivas, su comunicacion a las autoridades.

3.4.1. Entidades financieras

Como veremos a continuacion, la ley establece las siguientes entidades
como sujetos obligados:
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3.4.1.1. Entidades de crédito

El Real Decreto-Ley 1298/1986, de 28 de junio, sobre adaptacion del
derecho vigente en materia de Entidades de Crédito al de las Comunidades
Europeas, en su articulo 1.1 y en conformidad a lo dispuesto en la Directiva
2000/12/CE, considera como entidades de crédito las siguientes:

“se entiende por «entidad de crédito» toda empresa que tenga como
actividad tipica y habitual recibir fondos del publico en forma de depdsito,
préstamo, cesion temporal de activos financieros u otras analogas que lleven
aparejada la obligacion de su restitucion, aplicAndolos por cuenta propia a la
concesion de créditos u operaciones de analoga naturaleza.

Se conceptuan entidades de crédito:

e El Instituto de Crédito Oficial.

e Los Bancos.

e Las Cajas de Ahorros y la Confederacion Espafiola de Cajas de
Ahorros.

o Las Cooperativas de Crédito.”

3.4.1.2. Entidades aseguradoras

En cuanto a estas entidades, debemos decir que se encuentran
reguladas por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre (modificada por la Ley
43/2003).

3.4.1.3. Sociedades y agencias de valores

Las diferentes normativas que hacen referencia a las empresas de
servicios de Inversién, establecen que su principal actividad consiste en la
prestacion de servicios de inversion de caracter profesional a terceras personas
sobre valores negociables. Por tanto, se consideran como servicios la
recepcion, transmisién y ejecucion de las ordenes por cuenta de terceros, la
negociacion por cuenta propia, la mediacion, ya sea por cuenta directa como
por indirecta, el aseguramiento de la suscripcién de valores, etc.

Ademas, se establece que podran ser desarrolladas actividades
complementarias como el depdsito y la administracion de los instrumentos, el
alquiler de cajas de seguridad o la concesion de préstamos entre otros.

3.4.1.4. Sociedades de inversion

La legislacion establece que se consideraran como sociedades de
inversion aquellas instituciones cuya actividad se caracterice por la
canalizacion y la gestion de la denominada inversion colectiva, es decir, la
captacion de recursos mediante la emision de activos financieros indirectos y la
inversion de los mismos en la compra de activos financieros directos o reales.
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Dentro de estas sociedades de inversibn podemos distinguir dos
distintas. Por un lado se encuentran los denominados fondos de inversién, por
la que una persona juridica se obliga a la administraciobn de unos recursos
aportados por inversiones, y por otro, las sociedades de inversion,
caracterizadas por tratarse de entidades anonimas en las que los inversores
esta vez no son participes, sino accionistas.

3.4.2. Otros sujetos

Aunque hemos visto que la mayoria de las actividades destinadas al
blanqueo de capitales se desarrollan por medio del sistema financiero e
implican las sociedades explicadas, existen otras maneras con la misma
efectividad que son mas recientes y a las que la ley ha tenido que dar mencion
para ser controladas. De esta manera y en base a la Directiva 2001/97/CEE,
fueron aprobadas por el gobierno espafiol tanto la Ley 19/2003 como el Real
Decreto 925/1995 donde se presentan como otros sujetos y entidades
obligadas los siguientes:

e Casinos de juego

e Actividades de promocidon inmobiliaria, agencia, comisiébn o
intermediacién en la compraventa de inmuebles.

e Las personas fisicas o juridicas que actien en el ejercicio de su
profesidbn como auditores, contables externos o asesores fiscales.

e Los notarios, abogados y procuradores

e Actividades relacionadas con el comercio de joyas, objetos de
arte, piedras, metales preciosos y antigtiedades.

e Actividades relacionadas con la filatelia y numismética

e Actividades te transporte profesional de fondos o medios de
pago.

e Actividades de giro o transferencia internacional realizadas por
los servicios postales.

e La comercializacién de loterias u otros juegos de azar respecto
de las operaciones de pago de premios.

Debemos destacar que las obligaciones que se le imponen a estas
personas y entidades no son las mismas que las que recaen sobre las
financieras.

3.5. Régimen sancionador

En primer lugar, debemos mencionar la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo en la
gue se establece un cuadro de sanciones aplicables a los distintos supuestos
de infracciones administrativas que se desarrollen. Es importante destacar que
este cuadro queda establecido en base a dos criterios, por un lado de se
encuentra la gravedad de dicha infraccion, por el que podemos distinguir las
infracciones leves, graves y muy graves, y por otro el de la naturaleza del
infractor, de acuerdo con la procedencia de la entidad que lleve a cabo el delito.
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En base a esto, se distinguen tres tipos de infracciones: muy graves y graves y
leves.

3.5.1. Infracciones muy graves

En el articulo 52 de esta misma ley, se incluyen cuales son aquellas
infracciones consideradas muy graves:

e En primer lugar, se encuentra “el incumplimiento del deber de
comunicacion previsto en el articulo 18, cuando algun directivo o
empleado del sujeto obligado hubiera puesto de manifiesto
internamente la existencia de indicios o la certeza de que un
hecho u operacion estaba relacionado con el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo”.

e “El incumplimiento de la obligacién de colaboracion establecida
en el articulo 21 cuando medie requerimiento escrito de la
Comisibn de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias”..

¢ El incumplimiento de la prohibicion de revelacién establecida en
el articulo 24 o del deber de reserva previsto en los articulos 46.2
y 49.2.e).

e La resistencia u obstruccion a la labor inspectora, siempre que
medie requerimiento del personal actuante expreso y por escrito
al respecto.

e EI incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas
correctoras comunicadas por requerimiento del Comité
Permanente a las que se alude en los articulos 26.3, 31.2, 44.2 y
47.3 cuando concurra una voluntad deliberadamente rebelde al
cumplimiento.

e La comisién de una infracciébn grave cuando durante los cinco
afios anteriores hubiera sido impuesta al sujeto obligado sancién
firme en via administrativa por el mismo tipo de infraccion.

e En los términos previstos por los Reglamentos comunitarios que
establezcan medidas restrictivas especificas de conformidad con
los articulos 60, 301 o 308 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, constituirdn infracciones muy graves de la
presente Ley las siguientes.

e El incumplimiento doloso de la obligacién de congelar o bloquear
los fondos, activos financieros o recursos econdémicos de
personas fisicas o juridicas, entidades o grupos designados.

e El incumplimiento doloso de la prohibicion de poner fondos,
activos financieros o recursos econdmicos a disposicion de
personas fisicas o juridicas, entidades o grupos designados.

La legislacion es muy rigida en cuanto a los motivos que conducen a una
infraccién. Si alguno de los sujetos obligados al cumplimiento de la legislacion
vigente para el blanqueo de capitales incurre en el incumplimiento de alguno de
los aspectos comentados seran sancionados. De esta manera, las sanciones
previstas por el Servicio Ejecutivo de la Comision presentadas en el articulo 56
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de esta misma Ley, en el caso de presentarse una infraccion muy grave, son
las siguientes.

“Articulo 56 Sanciones por infracciones muy graves

e Por la comision de infracciones muy graves se podran imponer las
siguientes sanciones:

a. Amonestacion publica.

b. Multa cuyo importe minimo ser4 de 150.000 euros y cuyo
importe maximo podra ascender hasta la mayor de las
siguientes cifras: el 5 por ciento del patrimonio neto del sujeto
obligado, el duplo del contenido econémico de la operacion, o
1.500.000 euros.

c. Tratdandose de entidades sujetas a autorizacion administrativa
para operar, la revocacion de ésta.

La sancion prevista en la letra b), que ha de ser obligatoria en
todo caso, se impondra simultaneamente con alguna de las
previstas en las letras a) o c).

2. Ademés de la sancion que corresponda imponer al sujeto obligado
por la comision de infracciones muy graves, se podran imponer una o
varias de las siguientes sanciones a quienes, ejerciendo en el mismo
cargo de administracion o direccién, fueran responsables de la
infraccion:

a. Multa a cada uno de ellos por importe de entre 60.000 y
600.000 euros.

b. Separacion del cargo, con inhabilitacion para ejercer cargos
de administracion o direccion en la misma entidad por un
plazo maximo de diez afios.

c. Separacién del cargo, con inhabilitacion para ejercer cargos
de administracion o direccion en cualquier entidad de las
sujetas a esta Ley por un plazo maximo de diez afios.

La sancion prevista en la letra a), que ha de ser obligatoria en
todo caso, podra aplicarse simultdneamente con alguna de las
previstas en las letras b) y ¢).”

3.5.2. Infracciones graves

De la misma manera que sucede en las muy graves, la ley dispone de
un articulo en el que se reflejan las infracciones que se consideraran como
graves. El articulo 52 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevenciéon del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo establece las
siguientes infracciones:

“Articulo 52. Infracciones graves.

a. El incumplimiento de obligaciones de identificacién formal, en
los términos del articulo 3.
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El incumplimiento de obligaciones de identificacion del titular
real, en los términos del articulo 4.

El incumplimiento de la obligacion de obtener informacion
sobre el propésito e indole de la relacion de negocios, en los
términos del articulo 5.

El incumplimiento de la obligacion de aplicar medidas de
seguimiento continuo a la relacion de negocios, en los
términos del articulo 6.

El incumplimiento de la obligacion de aplicar medidas de
diligencia debida a los clientes existentes, en los términos del
articulo 7.2 y de la Disposicion transitoria séptima.

El incumplimiento de la obligacion de aplicar medidas
reforzadas de diligencia debida, en los términos de los
articulos 11 a 16.

El incumplimiento de la obligacion de examen especial, en los
términos del articulo 17.

El incumplimiento de la obligacibn de comunicacién por
indicio, en los términos del articulo 18, cuando no deba
calificarse como infracciébn muy grave.

El incumplimiento de la obligacién de abstencién de ejecucion,
en los términos del articulo 19.

El incumplimiento de la obligacibn de comunicacion
sistemética, en los términos del articulo 20.

El incumplimiento de la obligacion de colaboracién establecida
en el articulo 21 cuando medie requerimiento escrito de uno
de los 6rganos de apoyo de la Comision de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias.

El incumplimiento de la obligacion de conservacion de
documentos, en los términos del articulo 25.

. El incumplimiento de la obligacién de aprobar por escrito y

aplicar politicas y procedimientos adecuados de control
interno, en los términos del articulo 26.1, incluida la
aprobacion por escrito y aplicacion de una politica expresa de
admision de clientes.

El incumplimiento de la obligacion de comunicar al Servicio
Ejecutivo de la Comisién la propuesta de nombramiento del
representante del sujeto obligado, o la negativa a atender los
reparos u observaciones formulados, en los términos del
articulo 26.2.

El incumplimiento de la obligacion de establecer 6rganos
adecuados de control interno, con inclusion, en su caso, de
las unidades técnicas, que operen en los términos previstos
en el articulo 26.2.

El incumplimiento de la obligacion de dotar al representante
ante el Servicio Ejecutivo de la Comision y al 6rgano de
control interno de los recursos materiales, humanos y técnicos
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

El incumplimiento de la obligacion de aprobar y mantener a
disposicion del Servicio Ejecutivo de la Comision un manual
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Salvo que concurran indicios o certeza de blanqueo de capitales o de
financiacion del terrorismo, las infracciones tipificadas en las letras a), b), c), d),
e), f) y I) del apartado anterior podran ser calificadas como leves cuando el
incumplimiento del sujeto obligado deba considerarse como meramente
ocasional o aislado a la vista del porcentaje de incidencias de la muestra de

adecuado y actualizado de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo, en los términos
del articulo 26.3.

El incumplimiento de la obligacion de examen externo, en los
términos del articulo 28.

El incumplimiento de la obligacion de formacion de
empleados, en los términos del articulo 29.

El incumplimiento de la obligacion de adoptar por parte del
sujeto obligado las medidas adecuadas para mantener la
confidencialidad sobre la identidad de los empleados,
directivos 0 agentes que hayan realizado una comunicacion a
los 6rganos de control interno, en los términos del articulo
30.1.

El incumplimiento de la obligacion de aplicar respecto de las
sucursales vy filiales con participacion mayoritaria situadas en
terceros paises las medidas previstas en el articulo 31.

El incumplimiento de la obligacion de aplicar sanciones o
contramedidas financieras internacionales, en los términos del
articulo 42.

El incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo
43 de declarar la apertura o cancelacion de cuentas
corrientes, cuentas de ahorro, cuentas de valores y depositos
a plazo.

El incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas
correctoras comunicadas por requerimiento del Comité
Permanente a las que se alude en los articulos 26.3, 31.2,
442 'y 47.3 cuando no concurra una Vvoluntad
deliberadamente rebelde al cumplimiento.

El establecimiento o mantenimiento de relaciones de negocio
o la ejecucién de operaciones prohibidas.

La resistencia u obstruccion a la labor inspectora cuando no
haya mediado requerimiento del personal actuante expreso y
por escrito al respecto.

cumplimiento.”

Como podemos ver, son muchas las infracciones que se consideran graves y
gue seran penadas con las siguientes sanciones. Dichas sanciones se recogen

en el articulo 57 y son las siguientes:

a.
b.
C.
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Amonestacion publica.

Multa cuyo importe minimo serd de 60.001 euros y cuyo
importe maximo podra ascender hasta la mayor de las
siguientes cifras: el 1 por ciento del patrimonio neto del sujeto
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obligado, el tanto del contenido econdémico de la operacion,
mas un 50 por ciento, 0 150.000 euros.

La sancidn prevista en la letra c), que ha de ser obligatoria en todo caso,
se impondra simultdneamente con alguna de las previstas en las letras a) o b).

Ademas de la sancién que corresponda imponer al sujeto obligado por la
comision de infracciones graves, se podran imponer una o0 varias de las
siguientes sanciones a quienes, ejerciendo en el mismo cargo de
administracion o direccion, fueran responsables de la infraccion:

a) Amonestacion privada.

b) Amonestacion publica.

c) Multa a cada uno de ellos por un importe minimo de 3.000 euros
y maximo de hasta 60.000 euros.
Ademas, la ley establece que la fijacion de la cuantia de la multa
y la determinacién de la sancion establecida sera planteada de
acuerdo a los criterios de graduacion de sanciones, los cuales
comentaremos posteriormente.

d) Suspension temporal en el cargo por plazo no superior a un afo.

La sancion prevista en la letra c), que ha de ser obligatoria en todo caso,
se impondra simultineamente con alguna de las previstas en las letras a), b) o
d)-”

3.5.3. Infracciones leves

Por ultimo, en estas infracciones se agrupan todas aquellas que no han sido
recogidas en los articulos expuestos anteriormente. Por lo general se trata de
infracciones por motivos documentales que seran sancionadas de la siguiente
manera:

a) Amonestacion privada.
b) Multa por importe de hasta 60.000 euros.

3.5.4. Graduacion de las sanciones

En base a lo establecido por las disposiciones legales, podemos sefalar
como criterios de aplicaciéon para la determinacién del grado de sancion, los
siguientes:

1. Existencia de intencionalidad o reiteracion

2. Naturaleza de los perjuicios causados

3. Reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de
una infracciébn de la misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

4. Ganancias obtenidas como consecuencia del desarrollo de una
infraccion.

5. Circunstancia de haber procedido a la subsanacién de la
infraccion por propia iniciativa
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Asi mismo, la ley 10/2010, de 18 de abril, en su articulo 59, establece los
criterios a la hora de fijar las sanciones para aquellos miembros de organismos
de administracion y direccibn que incumplan con sus obligaciones. Las
circunstancias que llevan a estas sanciones seran las siguientes:

1. El grado de responsabilidad o intencionalidad en los hechos que
concurra en el interesado

2. La conducta anterior del interesado, en la entidad inculpada o en
otra, en relacion con las exigencias previstas en esta Ley

3. El caracter de la representacion que el interesado ostente

4. La capacidad econémica del interesado, cuando la sancion sea
multa

3.6. Prescripcion de las sanciones

La ley establece que el plazo de prescripcion de las infracciones es de
cinco afos para aquellas que son consideradas graves o muy graves, y de dos
afios para las leves. Dicho plazo comienza en el momento de la consecucion
de la infraccion, salvo que sea fruto del desarrollo de una actividad continuada.

Ademas, debemos de tener en cuenta que los organismos tienen la
obligacién de conservar la documentacion relativa a sus clientes durante un
minimo de diez afios. Esto quiere decir que la prescripcion de la posible
infraccion comenzara una vez transcurridos estos diez afios.

Por otro lado, la ley establece que las sanciones que procedan de
infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las que procedan de
infracciones graves a los dos afios y, por ultimo, las relativas a infracciones
leves prescribiran al afio, contando siempre la fecha de notificacion de la
resolucién. Ademas, la resolucion sancionadora. Podra ser interrumpida
cuando por medio de decision administrativa o judicial, se suspenda la
ejecucion de la misma.
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4.1. Importancia de la formacién en prevencién de blanqueo
de capitales en las entidades financieras

Sin duda alguna, en la actualidad la formacién de los empleados
constituye un pilar fundamental de la estrategia de recursos humanos de
cualquier empresa. Las condiciones socioecondmicas del entorno en el que
desarrollan las actividades y la creciente competitividad entre empresas de un
mismo sector, explican la evolucién y la importancia que estas dan a la
formacion de todos los trabajadores vinculados a la actividad que desempefian.

Hasta hace poco, muchos autores consideraban que la formacion en
muchos casos era una pérdida de tiempo. Sin embargo, y gracias a la
evolucion de la sociedad, hoy en dia la formacion de los trabajadores es
considerada una inversion a medio y largo plazo, no solo para los propios
empleados, sino también para sus empresas.

Son muchas las variables que nos llevan a concebir la formacion como
una inversion para las empresas. Asi, el desarrollo de las tecnologias, de los
procesos productivos y de las capacidades para competir entre las
organizacion en base a su capital humano, conducen a todas las empresas a la
necesidad de modificar de manera constante su trabajo y sus “formas de
hacer”. De esta manera, la modificacion de la metodologia de trabajo se
desemperia gracias a la formacion continuada por parte de las empresas que
les permite mantenerse actualizadas.

La formacién, como bien hemos dicho anteriormente, no supone un
exclusivo beneficio para las empresas. Los trabajadores que se encuentran en
los planes de formacion continuados y desarrollados por las empresas ven
mejorada su empleabilidad, su satisfaccion en el puesto de trabajo, su
integracion, sus oportunidades y sus capacidades competitivas.

Dentro del sector que nos preocupa, el financiero, en las Ultimas
décadas y debido a los grandes cambios y desarrollos que se han
experimentado, las diferentes entidades financieras y bancos exigen un alto
nivel de formacién a cada uno de sus empleados. Esta formacién empresarial
puede resultar de diferente tipo ya que, por un lado, se encuentra aquella
formacion general referida a aspectos globales de la empresa, y por otro lado,
una informacién con un caracter mas especifico y fuertemente vinculada con la
labor individual que desempefian en sus puestos de trabajo.

Sin embargo, no todas las entidades financieras realizan una misma
labor de formacion dentro de cada uno de los puestos de trabajo que ocupan
sus empleados. Puesto que la preocupacion de la formacion constituye un
tema en constante cambio, muchas de ellas optan por seguir una direccion,
caracterizada por el papel secundario de la formacion, mientras que otras,
como veremos a continuacion, realizan constantemente cursos y conferencias
con la finalidad de mantener a sus trabajadores informados y formados sobre
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cualquier tema de actualidad que pueda influenciar en el porvenir de la
empresa y mas concretamente en sus acciones.

En cuanto a las entidades financieras y bancas bancos que ocupan el
sector dentro de nuestro pais, existen grandes diferencias a la hora de valorar
su implicacion para formar a los trabajadores. Asi, una de las mas
concienciadas con esta accion es Caja Rural de Soria. La entidad soriana, a
pesar de tener un ambito de accion reducido a la provincia y a algunas
localidades situadas en comunidades proximas a la provincia, se caracteriza
por situarse al frente de la formacion empresarial.

4.2. Rasgos generales en cuanto a la formacion para prevenir
el blanqueo de capitales.

Como hemos visto en los capitulos anteriores, la prevencién de esta
actividad ilicita ha evolucionado a lo largo del ultimo siglo, mayoritariamente en
las ultimas décadas gracias al desarrollo de importantes politicas preventivas
por parte de diferentes e importantes organismos, tanto a nivel internacional
como nacional. De esta manera, las sociedades que sean sujetos obligados en
materia de prevencion de blanqueo de capitales y de financiaciéon del
terrorismo, deberan cumplir con todas las condiciones y requisitos presentes en
la legislacion vigente.

Ademas, debemos destacar que no todas las entidades financieras
nacionales emplean las mismas estrategias de prevencion. Existen importantes
diferencias en cuanto al grado de relevancia que establecen al estudio y
prevencion del blanqueo de capitales. Asi, debemos destacar que Banco
Santander se encuentra a la cabeza de esta prevencion, mientras que, Banco
Popular presenta grandes deficiencias en sus procedimientos internos que han
conducido al SEPBLAC a realizar un exhaustivo control de sus acciones
preventivas de estas actividades ilicitas®.

Sin embargo, independientemente de la importancia que establezcan a
la prevencion del blanqueo de capitales, todas ellas deberan cumplir con las
siguientes condiciones impuestas por las autoridades tanto nacionales como
europeas:

e En primer lugar, todos los bancos y entidades financieras
deberan comunicar aquellas actividades que sean
consideradas sospechosas. Todas estas sociedades notificaran
al Ministerio de Hacienda aquellas actividades dudosas que
sean percibidas en las acciones de sus clientes. Por tanto,
deberan de avisar al organismo competente siempre que
observen movimientos econémicos incoherentes.

4 gl Sepblac vigila al Popular por su control del blanqueo desde el 2014”
https://www.elperiodico.com/es/economia/20180418/sepblac-blanqueo-capitales-banco-popular-
santander-6766194
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e Oftro de los requisitos que se han afadido con la implantacion

de la Ley 10/2010 es la presentacion de los DNIs y de la
declaracion econdémica. En cuanto al documento nacional de
identidad, todos los clientes que tengan una actividad directa
con la entidad financiera pertinente deberan presentarlo en sus
oficinas para, posteriormente, digitalizarlo en las aplicaciones
informaticas que poseen. De esta manera, se evitaran casos de
suplantacién de identidad y de problemas de localizacién de los
clientes.
Por otro lado, la declaracion econdémica debe informar de la
situacién laboral que desempefian los clientes en cada
momento. Es decir, hace referencia a la ocupacion de los
mismos o si, por el contrario, se encuentran en situacion de
desempleo.

4.3. ElI Manual Operativo de Caja Rural de Soria y su
estructura organizativa

Para conocer de primera mano cuales son los procedimientos que
siguen estas entidades financieras para cumplir con lo establecido en la Ley
10/2010, analizaremos los contenidos presentes en el Manual Operativo de
Caja Rural de Soria. En este documento, se presentan todas aquellas normas,
objetivos, requisitos y formacién de sus trabajadores necesarios para la
prevencion de blanqueo de capitales.

Este Manual Operativo recoge cuales son las principales politicas y
procedimientos que tanto el Consejo Rector como el Organo de Control Interno
(OCI) aprueban a fin de cumplir las obligaciones establecidas a cerca de los
contenidos sobre el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, y
que, posteriormente a su aprobacién, se enviara al SEPBLAC para determinar
su adecuacién. Junto a la probacion de estas normas, el OCI tendra la potestad
de aprobar otros documentos, instrucciones o normas internas emitidas con el
objetivo de complementar las politicas y procedimientos presentes en el
Manual Operativo.

4.3.1. Organos internos

El papel que desempefian los siguientes 6rganos internos de Caja Rural
de Soria en la politica de prevencién del blanqueo se explica a continuacion:

4.3.1.1. Consejo Rector

Este 6rgano es considerado el principal en cuanto a la organizacién interna de
la empresa. Presenta diferentes tareas entre las que destacaremos:

a. Aprobacién de la estructura interna y el nombramiento de todos
los miembros del Organo de Control Interno.
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b. Dispone de la capacidad suficiente para modificar la estructura
del OCI.

c. Aprobara el Manual Operativo y todos los documentos,
instrucciones y normas internas emitidas con la finalidad de
complementar a lo dispuesto en el Manual.

d. Andlisis del informes anuales facilitados por expertos externos y
la adopcion de medidas para tratar de solventar las deficiencias
gue puedan existir

e. Por dltimo, recibira informes semestrales a cerca de las
operaciones que se consideren especiales en cuanto a su
procedencia.

4.3.1.2. Organo de Control Interno

Se trata del 6rgano responsable de la aplicacion de todas las politicas
adoptadas en materia de lavado de dinero y financiacién del terrorismo.
Debemos tener en cuenta que, aunque presenta dependencia funcional y
jerarquica del Consejo Rector, dispone de separacion funcional del
departamento de Auditoria Interna. Entre las funciones que desarrolla el OCI,
podemos destacar las siguientes:

a. Planteamiento de propuestas al Consejo Rector sobre las
politicas y procedimientos presentes en el Manual Operativo

b. Modificacién de lo dispuesto en los Anexos del mismo manual

c. Aprobacién de documentacién, instrucciones 0 normas internas
complementarias a las presentes en el Manual Operativo.

d. Aplicacion de las politicas de admision de clientes.

e. Decidir la comunicacion al SEPBLAC, de aquellas operaciones
sometidas a un examen especial. Deberan de realizar un acta en
el que se explique el sentido y la motivacién de la votacion de los
miembros.

f. Ademas, deberd facilitar al SEPBLAC toda la informacion
solicitada a cerca de cualquier dato o conocimiento obtenido por
la entidad en relacion a operaciones y personas en contacto
directo con la misma.

g. Aprobara el Plan de Formacion anual presentado por el
Departamento de Formacion de la entidad.

h. Aprobard una Memoria de Actividades que contenga las
actuaciones e informacibn mas relevantes en el periodo
analizado.

Puesto que la labor del OCI es trascendental, este organismo se reunira de
manera periddica y bimestralmente, recogiendo aquellos temas tratados y los
acuerdos adoptados. Ademas, existe la posibilidad de que se produzcan
reuniones extraordinarias cuando asi sea considerado.

4.3.1.3. Representantes de la Entidad

Se trata de la persona responsable del cumplimiento de las obligaciones
de informacion establecidas en la normativa vigente. Ademas, se encargara de
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la presencia en aquellos procedimientos administrativos y judiciales en relacién
con los datos recogidos en las comunicaciones al SEPBLAC. Por tanto, debera
tener acceso a toda la informacion disponible en la entidad.

4.3.1.4. Unidad de Prevencion del Blanqueo de Capitales

La mision principal de esta UPBC es la colaboracion con el OCI, asi
como con el Representante de la Entidad en el cumplimiento de las funciones
que les competen. Para la correcta realizacion de sus funciones, la entidad
podra a disposicion de la Unidad todos los recursos materiales, humanos y
técnicos que sean necesarios. De esta manera, debemos destacar las
siguientes funciones:

a. La recepcion de alertas relacionadas con personas que podrian
estar incluidas en la Lista de la UE como personas relacionadas
con el blanqueo de capitales y con la financiacién del terrorismo.

b. La comunicacion al OCI, las conclusiones obtenidas tras el
andlisis de estos clientes.

c. La colaboracion en la aplicacion de la politicas de admision de
clientes aprobadas por Caja Rural.

d. Realizacion de informes relacionados con diversos temas como
la Caja Centralizada y Moneygram.

e. Mantenimiento de la base de datos de operaciones de examen
especial

f. Facilitar y proporcionar al OCI, informes periddicos y la Memoria
de Actividades que sean consideradas sospechosas del
encubrimiento de actos ilicitos y que se encuentren sometidas a
un analisis exhaustivo por la entidad.

4.3.1.5. Servicio de prevencion del blanqueo de capitales

Este servicio pertenece al Banco Cooperativo Espafiol y actia como
unidad técnica centralizada de prevencion de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo para todas aquellas entidades de crédito que se
encuentren adheridas a él. Puesto que ya hemos hecho mencién sobre este
organo, en el capitulo Il, explicaremos con brevedad cudles son sus
principales funciones que afectan directamente a la accion de Caja Rural:

a. Colaboracién en la gestién de alertas generadas para la entidad
en la aplicacion informatica de la gestion documental especifica.

b. Realizaciéon de un informe en el que se incluye en analisis previo
de expedientes generados en la gestion documental

c. Gestionar la carga de ficheros automatizados generados para la
realizacion de las comunicaciones sistematicas al SEPBLAC.

4.3.2. Politica de admisién

Uno de los puntos mas importantes que presenta Caja Rural en cuanto a
la prevencién de blanqueo de capitales es la politica desarrollada para la
admision de clientes. Esta politica se aplicara a todas las personas que sin
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tener ningun acuerdo con la entidad, deseen establecer algun tipo de relacién
con la misma. Esta politica se encuentra estructura en tres diferentes grados de
admision: en primer lugar, se encuentran aquellas personas no admitidas, en
segundo lugar, aquellas cuya admision debera ser autorizada por el OCI, y por
ualtimo, las personas admitidas directamente.

4.3.3. Personas excluidas

I.  En este grupo de personas, se encuentran todas aquellas que se
incluyen en los documentos de organismos oficiales y que
muestran una relacion directa con actividades vinculadas tanto al
terrorismo como a cualquier otro tipo de acciones ilicitas.

Il. Ademas, se incorporardn en el mismo, aquellas personas
juridicas cuya estructura de control no pueda ser determinada y
las que ejerzan su actividad sin autorizacion administrativa
alguna.

lll.  Se considerardn como personas excluidas de aceptacion todas
sociedades consideradas como “pantalla”. Como ya hemos visto,
adoptan esta denominacién aquellas entidades financieras
localizadas en otros paises y que no presentan establecimiento
fisico para la gestion y direccion.

IV. Aquellas con las que se hayan cancelado relaciones
contractuales por el desarrollo de operaciones consideradas
susceptibles de vinculacion directa con el blanqueo de capitales
y financiacion del terrorismo.

V. Toda empresa que no facilite la informacion o documentacion
gue se le haya solicitado. En el caso de tratarse de clientes ya
existentes, los cuales no faciliten dicha documentacién, Caja
Rural ejercera la cancelacion de todos los acuerdos de la misma.
Tal cancelacion dispondréa de las siguientes fases:
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PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE MEDIDAS Y DILIGENCIA

DEBIDA

El cliente dispondra de un mes desde el momento en el que se
realice la peticion de informacién y documentacion

Transcurrido el
periodo
anterior

Andlisis del cliente para posibles ampliaciones
de plazos

Andlisis de las relaciones comerciales
mantenidas con el cliente

Cancelacion total de

relaciones

Cancelacion parcial.
Realizacion Siempre 'y cuando se
de un cancelen aguellas de
informe. pasivo que mantenga el
Recomenda cliente
ciones

Ampliacion del plazo

otorgado al cliente

El OCI tomara
la decision
justificada de:

Cancelar totalmente las relaciones con el

cliente

Cancelar parcialmente las relaciones con el
cliente

Ampliacién del plazo otorgado para aportar la
documentacion solicitada

La UPBC ser&
la responsable
de ejecutar las

Si la decision es la cancelacion, tanto total
como parcial, se iniciara tal proceso

\Y acciones Si la decision es la de ampliacion, se
necesaras comprobara si se ha aportado la informacion y
para cumplir la documentacion solicitada
decision  del
OClI

Fuente: Elaboracion Propia
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4.3.4. Personas cuya admision necesita de autorizacion del OCI
En este apartado se incluyen los siguientes casos:

I.  Todos aquellos clientes, tanto nacionales como residentes en
alguno de los paises considerados paraisos fiscales o con
diligencia reforzada por el GAFI y que se incluyen en el ANEXO
l.

Il. Todos aquellos clientes que presenten relacion directa con la
produccion y distribucién de armas o de otros productos militares

lll. Casinos o entidades de apuestas que presenten todas las
autorizaciones pertinentes para el desarrollo de su actividad.

IV.  Clientes que ocupen cualquier puesto en entidades relacionadas
con el cambio de moneda, o casas de apuestas y similares.

V. Toda persona que haya dispuesto o disponga de una
responsabilidad publica.

VI.  Clientes que desarrollen su actividad en alguno de los siguientes
sectores:

a. Entidades financieras dedicadas a la banca privada o la
banca no presencial, no domiciliadas en el ambito de la
Unién Europea.

. Sociedades que operan en el sector de la telefonia movil.

Casas de cambio / Money Transfers / Locutorios.

. Sociedades dedicadas al reciclado.

. Empresas que operan en el sector de los metales
preciosos.

Armadores (Compafiias Pesqueras).

. Sociedades dedicadas a la importacion / exportacion de
medios de automocion.

h. Venta minorista a precio reducido.

Clubs y locales de alterne.

Organizaciones no gubernamentales (ONG’s), asociaciones

caritativas y fundaciones.

k. Otras sociedades dedicadas a la intermediacion financiera.

Do oT

«Q

— —

4.3.5. Resto de personas

Por lo general, se consideran en este grupo todas aquellas personas
tanto fisicas como juridicas que no se encuentran contenidas en ninguno de los
apartados explicados con anterioridad.

4.3.6. Medias de diligencia debida

Como se explica en el Manual Operativo de Caja Rural, estas medidas
de diligencia debida se aplicaran a tordos los clientes, ya sean nuevos o
antiguos. Esto significa que no se podran realizar ningun tipo de operacion
cuando no se hayan podido aplicar estas medidas previstas.
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Debemos destacar que, estas medidas no son iguales para todos los
clientes, dependeran del riesgo y el tipo de cliente ante el que se encuentre la
entidad. Asi, el procedimiento establecido para la clasificacion de los clientes
en base a su riesgo (alto, medio y bajo), se realizara de manera automatica en
el momento en el que se comiencen relaciones con la entidad y se revisen los
datos que hayan sido facilitados por antiguos clientes.

Puesto que Caja Rural trabaja con un alto numero de clientes, emplea
una serie de valores (0, 0.25, 0.50, 0.75 y 1) en base a los siguientes factores
con la finalidad de simplificar el proceso.

Algunos de los factores atribuibles a los clientes son los siguientes:
Estado laboral o estructura legal, Tipo de actividad que desempeiian (CNO o
CNAE), Pais de residencia y de nacionalidad, Antigiiedad del cliente, Volumen
de negocio y Fecha de constitucién. Ademas, estos factores dispondran de un
peso asociado para el calculo del riesgo del cliente, el cual vendra dado por el
sumatorio de los distintos factores mencionados anteriormente.

(valor EST. LAB/ESTRUC. LEGAL x peso EST. LAB/ESTRUC. LEGAL)
+
(valor CNO/CNAE x peso CNO/ CNAE)
+
(valor PAIS RESID. x peso PAIS RESID.)
+
{valor PAIS NAC. x peso PAIS NAC.)
+
(valor MUNICIPIO x peso MUNICIPIO)
+
(valor ANTIGUEDAD DEL CLIENTE x peso ANTIGUEDAD DEL CLIENTE)
{valor VOLUMEN DE NEGQOCIO ; peso VOLUMEN DE NEGOCIO)
+
(valor FECHA DE CONSTITUCION (Pers. Jurid.) x peso FECHA DE CONSTITUCION (Pers. Juric.)
(valor COMUNICACION DMO}+>: peso COMUNICACION DMO

RIESGO DEL CLIENTE

Fuente: Manual Operativo de Caja Rural

Por tanto, el nivel de riesgo del cliente vendra dado por los diferentes
puntos de corte que se hayan establecido. De esta manera, el riesgo de los
clientes, se dividira en tres: riesgo bajo, medio y alto. Aunque esta ponderacion
es empleada para la clasificacion de todos los clientes, la entidad presenta la
posibilidad de considerar como clientes de riesgo altos aquellos que presenten
un factor considerado critico por la misma, aquellos cuya actividad sea banca
privada y los clientes con caja de seguridad contratada.

79



Capitulo 4

En el ANEXO Il se incluye un apartado en el que se muestra el riesgo de
cada uno de los parametros de segmentacion considerados, siguiendo la
puntuacion explicada anteriormente. Como veremos, son muchos los @mbitos
en los que Caja Rural estudia el riesgo, por lo que es importante una
organizacion y analisis adecuado para que la deteccidn de posibles técnicas de
blanqueo de capitales sea la correcta.

4.3.7. Identificacién

Como norma general y con caracter previo al establecimiento de
cualquier relaciébn de negocio, se debera solicitar la presentacion de los
documentos acreditativos de la identidad de las personas fisicas o juridicas
siempre que el importe de la operacion sea igual o superior a 1.000€. En el
caso de que se traten de operacion de envio de dinero y gestion de
transferencias esta presentacion de documentacion debera ser obligatoria
independientemente del importe de la misma.

La identificaciébn de las partes que establezcan esta operacion, no
corresponde Unicamente a los beneficiarios de la misma. Todas aquellas
personas que intervengan de manera directa o indirecta en las operaciones,
como avalistas o autorizados, deberan de facilitar su documentacion.

Ademas, existen otros muchos casos en los que la presentacion de los
documentos de identidad es obligatoria. Por ejemplo, en los supuestos en los
que los clientes no actlen por cuenta propia; o cuando controlen un porcentaje
superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto de una sociedad
juridica.

Debemos destacar que esta identificacion no es suficiente con tener
identificado a un cliente con su nombre y el documento de identidad. En todas
las operaciones que realice el cliente, Caja Rural comprobara tal identificacién
con la documentacion original mediante la posesion de una copia.

De esta manera, Caja Rural solicitara la siguiente documentacion
identificativa a todos sus clientes:

Documento Nacional de Identidad
Nacionales
Declaracion Unica de residencia fiscal

PERSONAS

FisICAS Extranjeros
residentes en

Espafia, nacionales
de un pais miembro
de la UE

Pasaporte o documento de
identificacion

Certificado de residencia expedido

Declaracion Unica de residencia fiscal.
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Extranjeros
residentes en
Espafia, nacionales
de un pais no
miembro de la UE

Tarjeta de residencia en Espafia
Tarjeta de identidad de extranjero

Declaracién Unica de residencia fiscal

Extranjeros no
residentes en
Espafa

Pasaporte o documento de
identificacion valido

Declaracion Unico de residencia fiscal

Personal de las
representaciones
diplométicas y
consulares de
terceros paises en
Espafna

Documento de identidad expedido por
el ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Declaracion Unica de residencia fiscal

Espafiolas

NUmero de identificacion fiscal
Escrituras de constitucion

Documentos identificativos de
representantes

Poderes de las personas que actuien
en su nombre

Certificacion de persona juridica

Declaracion Unica de residencia fiscal

Extranjeras

Documentacion publica acreditativa de
su denominacion, forma, domicilio,
identidad y objeto social

Numero de identificacion fiscal
Estatutos

Documentos Identificativos de los
representantes de la persona juridica

Poderes de las personas que actuen
en su nombre
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Certificacion de persona juridica

Declaracion Unica de residencia fiscal

Fuente: Elaboracion Propia
4.3.8. Excepciones

Como ya hemos mencionado, existen algunos supuestos en los que la
identificacion de los clientes no es preceptiva. De esta manera, no sera
necesario en aquellas cuyo importe sea inferior a 1.000 euros y en la ejecucion
de operaciones siempre y cuando no concurran dudas respecto de la identidad
del interviniente.

Por otro lado, también existen algunos casos en las que la identificacion
del titular real no es necesaria. Cuando el cliente se trate de una empresa
cotizada, cuando se trate de operaciones ocasionales cuyo valor sea inferior a
15.000 euros o cuando se realicen transferencias inferiores a 1.000 euros no se
publicara la documentacion del titular real.

4.3.9. Acreditacion de las actividades econdmico empresariales

Caja Rural debera recaudar toda la informacion y documentos que
especifiquen la actividad que desarrollan sus clientes. Esta misma se podra
obtener de sus clientes o de otras fuentes siempre y cuando sean fiables.
Ademas, la acreditacion de estas actividades dependera de la situacion que
presenten los clientes. Se realizard cuando el cliente presente un riesgo medio
o alto, en los casos en los que la relaciébn de negocio de la empresa no se
corresponda con su actividad declarada o cuando se determine la realizacion
de un examen especial por parte del SEPBAC.

Por tanto, Caja Rural y de acuerdo con los datos obtenidos en su
analisis, implantara una serie de medidas de diligencia para la acreditacion de
las actividades econdmicas que desempefian dependiendo del riesgo que sus
clientes presentes. Puesto que son muchas las medidas que se pueden aplicar
dependiendo de las caracteristicas y condiciones de los clientes, nos
centraremos en la explicacion de aquellas aplicadas a relaciones no
presenciales, bancas privadas, cambios de moneda, relaciones con sociedades
con acciones al portador y con clientes nacionales de paises considerados
fiscales por el GAFI. Estas medidas reforzadas implicaran:

l. La obtencion de documentacion adicional o de informacion de
fuentes fiables sobre el titular real del cliente

. La cumplimentacion de la ficha de cliente que figura en el
ANEXO III.

[ll.  Ademas, de la presentacion de la ficha de cliente mencionada, la
entidad podra solicitar diferentes documentaciones cuando asi
estime necesario. En la siguiente tabla se muestra cuales son los
documentos que seran necesarios para realizar operaciones con
Caja Rural de Soria.
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ACREDITACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICO EMPRESARIALES

Banca privada (clientes que
estan segmentados
comercialmente en Banca
Privada y presentan un
patrimonio medio superior a
400.000¢€)

Propésito y razones de la apertura de la
cuenta, asi como de las operaciones
realizadas o a realizar.

Actividad prevista de la cuenta
Fuente de riqueza
Fuente de los fondos

Relacién entre los diversos titulares

Personas fisicas o juridicas,
que realicen actividades de
cambio de moneda

Fotocopia de la autorizacién administrativa
para operar

Certificado de la sociedad en la que cumplen
con la normativa vigente en Espafa

Informacién sobre otros bancos con los que
operan

Si permiten o no operativa por Internet

Si trabajan con subagentes y volumen y
namero de operaciones de estos.

Descripcién de la operativa prevista.

Personas fisicas o juridicas
que realicen actividades de
transferencias de fondos con
el exterior

Fotocopia de la autorizacién administrativa
para operar

Certificado de la sociedad en la que cumplen
con la normativa vigente en Espafia

Informacién sobre otros bancos con los que
operan

Si permiten 0 no operativa por Internet

Grupo de inmigrantes en los que estan
especializados

Corresponsales habituales

Descripcion de la operativa prevista

83




Capitulo 4

Clientes que realicen cambio | En este caso, se debera rellenar un formulario
de moneda extranjera o acreditativo de operaciones de cambio de
transferencias con el exterior. | moneda presente en el ANEXO |V.

Propésito y razones de la apertura de la
cuenta, asi como de las operaciones

Personas con realizadas
responsabilidad publica,
sociedades con acciones al
portador, nacionales de
paises considerados
paraisos fiscales

Actividades previstas de la cuenta
Fuente de riqueza
Fuente de los fondos

Relacién entre los diversos titulares

Fuente: Elaboracion Propia
4.3.10. Confidencialidad

Uno de los aspectos mas importantes que se deberan tener en cuenta a
cerca de los procedimientos empleados por la entidad para la prevencion del
blanqueo de capitales es la confidencialidad. Todos los sujetos obligados en
esta tarea (directivos, empleados y demas participes en la prevencion) no
podran revelar la informacién comunicada al Servicio Ejecutivo de la Comision
al cliente ni a terceros. Ademas, en ningun caso se podra comunicar
informacion de operaciones consideradas préximas a las actividades ilicitas
planteadas.

Sin  embargo existen algunas excepciones que permiten tal
comunicacién. En el caso de que se trate de informacion referida a clientes u
operaciones en las que intervengan otras entidades financieras (siempre y
cuando se encuentren en la Union Europea o en paises terceros equivalentes)
se podra proceder al intercambio de documentacion. Por tanto, el envio de este
tipo de documentacion serd posible siempre y cuando tengan como finalidad la
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

4.3.11. Formacién

Como hemos visto a lo largo de todo el trabajo, la labor de las
organizaciones internacionales y de las sociedades relacionadas con la
prevencion del blanqueo de capitales se ha desarrollado con el paso de las
décadas. En la actualidad, existe una gran preocupaciéon para tratar de frenar
todas las sofisticadas técnicas que son empleadas para encubrir el dinero
procedente de actividades ilicitas.

De esta manera, y de acuerdo con todas las condiciones que son
expuestas en los diferentes documentos normativos, tanto nacionales como
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internacionales, las entidades financieras deberan formar a sus trabajadores
con el fin de detectar que tipo de operaciones podrian esconder acciones
vinculadas con el blanqueo de capitales y con la financiacién del terrorismo. En
muchos casos, esta formacion serd basica para cumplir los requisitos
expuestos por los principales organismos nacionales y europeos.

En cuanto a Caja Rural de Soria, podemos decir, que pese a tratarse de
una entidad de pequefias dimensiones a nivel nacional, se caracteriza por la
adopcion de medidas con la finalidad de que todo el personal disponga de
conocimientos a cerca de las exigencias derivadas de las normativas sobre la
prevencion del blanqueo de capitales. Su departamento de Formacion se
responsabilizara de la realizacién de un Plan de Formacion anual, el cual sera
presentado y aprobado por el OCI.

Este Plan de Formacién contemplard, entre otras cosas, la realizacién
de cursos a distancia y reuniones presenciales, las cuales seran de obligada
realizacion para todos los empleados de nueva incorporacion e incluiran temas
como la normativa basica, los procedimientos desarrollados por la entidad, las
obligaciones presentes, las faltas y sanciones en las que se incurren y diversos
casos practicos sobre los que se aplicaran los contenidos tedéricos. Ademas, en
las reuniones presenciales se debera de controlar la asistencia mediante la
realizacion de una prueba escrita para valorar el grado de aprovechamiento.
Estos cursos y reuniones presenciales

Estas pruebas escritas incluyen la realizacion de un test de 10 preguntas
sobre las que se aplicara una nota. En el ANEXO V, se presenta un ejemplo
de tales pruebas en las que se pueden encontrar preguntas sobre las
normativas o sobre el protocolo que deberan seguir los empleados en el caso
de encontrarse con una operacibn sospechosa de contener acciones
blanqueadoras de dinero.

Por ultimo, debemos decir que, el departamento de Recursos Humanos
(Formacion) y el OCI, seran los encargados de actualizar el Manual de
Formacién cuando se produzcan cambios en las normativas y procedimientos
aplicados por la entidad. Ademas, se preocuparan por la adaptacion y
modificacién de todas las nuevas modalidades, técnicas o procedimientos que
puedan ser susceptibles de ser empleados para el blanqueo de capitales.
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Conclusiones

Tras analizar todos los puntos expuestos en el trabajo, es momento de
extraer una serie de conclusiones acerca del blanqueo de capitales, las
técnicas que se presentan, los organismos vinculados a la persecucion de tal
fendbmeno y la formacion empresarial que se desarrolla.

1. El blanqueo de capitales constituye una de las principales
preocupaciones paralos sistemas financieros mundiales.

Como hemos visto, la evolucion experimentada por esta
actividad delictiva ha conducido a los gobiernos internacionales a
la necesidad de plantear nuevas acciones para poner freno al
fraude econdmico que supone.

Ademas, el blanqueo de capitales engloba infinitud de
sofisticadas técnicas que las organizaciones criminales emplean
para el desarrollo de este proceso. Este hecho conduce a la
imposibilidad de deteccion de todas aquellas acciones que estén
relacionadas con actividades blanqueadoras de dinero.

2. Existe una mayor conciencia gubernamental e institucional
para paliar el blanqueo de capitales.

Como hemos visto a lo largo de los primeros capitulos, en la
actualidad existe una importante conciencia sobre la
persecucion del blanqueo de capitales y la prevencion del
mismo. De esta manera, durante las Ultimas décadas,
momentos en los que el blanqueo de capitales supuso un
importante desarrollo, los principales gobiernos internacionales
han desarrollado diversos organismos para establecer las
condiciones necesarias a la hora de frenar el desarrollo del
lavado de dinero.

Desde la OCDE, hasta el FMI, pasando por el GAFI se han
preocupado por la necesidad de instaurar nuevas medidas que
condenasen el desarrollo del blanqueo de capitales. Asi, se han
producido grandes cambios en las legislaciones nacionales e
internacionales, estableciendo requisitos indispensables para
tratar de detectar todas aquellas actividades sospechosas.

3. Laformacion es una de las condiciones basicas para tratar
de frenar el desarrollo del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

La formacion empresarial siempre ha sido un hecho
fundamental a la hora de prevenir el desarrollo del lavado de
dinero. Aunque en un primer momento era considerada como
un gasto innecesario, hoy es dia, se trata de una inversion a
medio y largo plazo, no solo para las empresas, sino también
para los propios trabajadores.
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En cuanto a la formaciobn en las entidades financieras,
debemos mencionar que, las ultimas décadas han servido para
cambiar la conciencia de estas empresas y desarrollar
importantes procesos de formacion con la finalidad de reducir el
riesgo y prevenir aquellas actividades sospechosas de encubrir
procesos blanqueadores de dinero.

Las entidades deben de comprometerse con las medidas
que se instauran en la legislacion vigente para reducir el
desarrollo del blanqueo de capitales.

En el dltimo capitulo, hemos mencionado que no todas las
entidades financieras nacionales presentan el mismo interés
por la prevencion y formacion de sus trabajadores frente al
lavado de dinero. Este hecho, supone un importante perjuicio
para las propias empresas y para el sistema financiero nacional
ya que le sugiere una mayor vulnerabilidad frente a estas
actividades prohibidas.

Por este motivo, en los proximos afios, se debera de trabajar
de una manera mas global y que incluya a las entidades
financieras en su conjunto, para tratar de reducir las diferencias
que existen entre los planes formativos de las diferentes
entidades y, de esta manera, aportar una mayor solidez al
sistema nacional.



Bibliografia

91

BIBLIOGRAFIA



Bibliografia

92



Bibliografia

BIBLIOGRAFIA

Alvarez Pastor, D. y Eguidazu Palacios, F. (2007): Manual de Prevencion del
Blanqueo de Capitales.

Aranguez Sanchez, C. (2000): El delito de blanqueo de capitales.

Caja Rural de Soria (2017): Manual Operativo, Prevencion Blanqueo de
Capitales y Financiacion del Terrorismo

Del Cid Gémez, J.M. (2007): Blanqueo Internacional de Capitales

Fernandez de Cevallos y Torres, J. (2013): Blanqueo de capitales y principio
de lesividad

Mallada Fernandez, C. (2015): Guia préactica de prevencion del blanqueo de
capitales.

Seoane edreira, A. (2017): El Delito de blanqueo de dinero: historia, practica
juridica y técnicas de blanqueo

LEGISLACION

Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo.

Ley 18/1992, de 1 de julio, por la que se establecen determinadas normas en
materia de inversiones extranjeras en Espafia.

Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre
de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales y para la financiacion del terrorismo.

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo
de 2015, relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica
el Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se
derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 2006/70/CE de la Comision.

Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre, de modificacion del Codigo Penal y
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de trafico de drogas.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Ley 12/2003, de 21 de mayo, de prevencion y bloqueo de la financiacion del
terrorismo.

93



Bibliografia

Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo.

WEBGRAFIA
Invertirenbolsa.info

http://www.invertirenbolsa.info/Inversiones-alternativas/articulo-como-
funcionan-estafas-piramidales.html

NOTICIAS

El Periédico:

https://www.elperiodico.com/es/economia/20180418/sepblac-blanqueo-
capitales-banco-popular-santander-6766194

El Pais:

https://elpais.com/economia/2017/09/15/actualidad/1505467735 287671.html

El Mundo:

http://www.elmundo.es/espana/2018/02/19/5a89e02122601dd1448b45a9.html

94


http://www.invertirenbolsa.info/Inversiones-alternativas/articulo-como-funcionan-estafas-piramidales.html
http://www.invertirenbolsa.info/Inversiones-alternativas/articulo-como-funcionan-estafas-piramidales.html
https://www.elperiodico.com/es/economia/20180418/sepblac-blanqueo-capitales-banco-popular-santander-6766194
https://www.elperiodico.com/es/economia/20180418/sepblac-blanqueo-capitales-banco-popular-santander-6766194
https://elpais.com/economia/2017/09/15/actualidad/1505467735_287671.html
http://www.elmundo.es/espana/2018/02/19/5a89e02122601dd1448b45a9.html

95

ANEXOS



Anexos

96



Anexos

ANEXO |

PAISES EXPUESTOS A OPERATIVAS DE BLANQUEO DE
CAPITALES

Anguila, Antigua y Barbuda, Bahréin,
bermudas, Brunei, Dominica, Egipto, Fidji, Filipinas,
Gibraltar, Granada, Guatemala, Indonesia, Iran, Isla
de Man, Islas Anglonormandas, Islas Caiman, islas
Cook, Islas Malvinas, Islas Salomén, Islas Turcas y
Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de
los Estados Unidos, Jordania, Libano, Liberia,
Liechtenstein, Macao, Mauricio, MGnaco, Montserrat,
Myanmar, Nauru, Nigeria, Oman, San Vicente, Santa
Lucia, Seychelles y dependencias, Ucrania, Vanuatu.

Afganistan, Andorra, Argentina, Aruba,
Bahamas, Barbados, Bosnia Herzegovina, Chipre,
Cuba, Curagao, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos,
Etiopia, Guyana, Hong Kong, Iraq, Jamaica, Kenia,
Kyrgyzstan, Laos, Luxemburgo, Malta, Mongolia,
Nepal, Panam4, San Marino, San Martin, Santo
Tomé y Principe, Singapur, Siria, Sudan, Tajikistan,
Tanzania, Trinidad y Tobago, Turkmenistan, Turquia,
Uganda, Uzbekistan, Vietham, Yemen

Corea del Norte
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PREVENCION BLANQUEO CAPITALES Y FINANCIACION >4gina 162 de 171 N ¢ PREVENCION BLANQUEO CAPITALES Y FINANCIACION >4gina 163 de 171
4 DEL TERRORISMO (7 DEL TERRORISMO
Cala rural de SO ri a Manual Operativo Cala rural de Sor 1a Manual Operativo

N° Estructura legal Riesgo N° Estructura legal Riesgo

015 Fondos inversién en opciones/f 0 67 Entidades de contrapartida central

016 ondos inversién inmobiliaria 0 68 Soc. No financ. Vinculadas a adm. Ctral

017 ondos pensiones asociados 0 69 Soc. No financ. Vinculadas a adm. Auton.

018 ondos de pensiones de empleo 0 70 Otros intermediarios financieros

019 ondos de pensiones individual 0 71 Otras instituciones financ. Monetarias L
020 Propiedad individual 0 72 Sociedades emisoras partic. Preferentes

021 | Seccién crédito 0 76 Ent. Activ. Ppal. Partic. En ent. Financ.

022 Sociedad agraria de transforma 0 77 Otras inst. Financ. Depend. Adm. Publica

023 | Otras sociedades civiles 05 78 Resto beos. Multilaterales de desarrollo

024 | Sociedad cooperativa agraria 0 79 Entidades de dinero electronico

025 Sociedad cooperativa de crédito o] 80 Sociedades y fondos de inversién libre

026 Sociedad cooperativa de vivienda 0,5 81 Soc. Andnimas cotizadas de invers.en mdo.inmob.
027 | Otras cooperativas de primer g Q 82 Otras Entidades financieras especializadas

028 | Sociedades cooperativas de 2 g 0 83 Entidades holding que no gestionan filiales

029 Sociedades de tasacién 0 84 Soc. gestoras de ofros intermediarios financieros
030 Sociedad de garantia reciproca 0 85 Entidades de pago

031 Sociedad de arrendamiento fina 9] 86 Establecimientos de cambio de moneda

032 Bancos declarantes a la cir 0 87 Establecimiento financiero de credito

033 Bancos no declarantes a la cir 0 88 Corredores y agentes de seguros

034 | Instituto oficial de crédito 0 89 Fondos de capital riesgo

035 | Caja rural asociada 0 90 Sociedades de inversion inmobiliaria

036 | Sindicatos 1 91 Fondos de inversion libre

037 C andénima normal 0 92 Resto inst. Financ. De ambito limit. Y primtas dinero
038 ociedad andnima deportiva 1 93 QOrganismos rectores de los mercados oficiales
039 oci anodnima laboral Q 94 Sociedades de gestion de activos

040 ociedad colectiva 0,5 101 Administracion central-estado

041 Sociedad comanditaria 0,5 102 | Administracion central organismos autonomos

o

042 Sociedad limitada normal 103 | Administracion autonomica comunidades autonomas
043 Sociedad Irregular 1 104 | Administracion autonomica organismos autonomos

—ol=jo|ojojo|o|0/0|0/0|0|o|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0(Q|O|—=|0{0|0|0|O|= == =20/0|- 0|0 0|0/0[0|0|0|0

044 | Comunidad de regantes o} 105 | Adm. Local corporaciones local

045 | Partidos politicos 1 106 | Adm. Local organismos autonomo
046 Unién temporal de empresas 1 107 | Oop-estado-ente publico

047 | Empresas de trabajo temporal 0 108 | Oop-estado-autonomos comercial
048 | Sociedad limitada laboral 1 09 [ Oop-adm.aut.-ente publico

049 [ Caja rural no asociada 0 10 | Oop-adm.aut.autonomos comercia
050 | Banco cooperativo 0 11 Qop-adm.loc.-ente publico

05 Bancos cent. Y autor. Monet. N 0 2 | Oop.adm.local.autonomos comerc
052 ENTIDAD de crédito extranjera 0 3 | Adm. Sequridad social-estado

053 Banco central europeo 0 4 | Adm, Seguridad social-territor

054 Ocde 0 15 | Cooperativa de credito

055 | Bancos multilaterales de desarrolio 0 116 | Establecimiento permanente

056 | Instituciones europeas 0 17 | Instituciones de inversion colectiva propio grupo
057 | Otros organismos internacional 0 18 | Empresas (admon. Central)

058 Compaiias de seguros/correduria 0 19 Empresas (admon. Autonomica)

059 Otras empr. No financ. Vincula 0 20 Empresas (admon. Local

060 Sociedad limitada nueva empres 1 21 Entidades de dinero electronico

061 Socledades de valores 0 22 Resto instituciones inversion colectiva
062 Soc des y fondos de capital riesgo 0 123 Entidades de asesoramiento financiero
063 Sociedades gestoras de i.i.c. 0 601 Fondo de garantia de deposito

064 | Soc des gestoras de carteras 0 999 | Desconocido

065 | Agencias de valores 0

66 Sociedades de inversién 0

l PREVENCION BLANQUEO CAPITALES o [ Focha ultima actualizacion SEPTIEMERE 2017 PREVENCION BLANQUEO CAPITALES o o Fecha ltima actualizacién’ SEPTIEMBRE 2017 |
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PREVENCION BLANQUEO CAPITALES Y FINANCIACION 24gina 164 de 171 y PREVENCION BLANQUEO CAPITALES Y FINANCIACION 24gina 165 de 171
DEL TERRORISMO g DEL TERRORISMO
Cala rural de Sorla Manual Operativo Cala rural de Sorla Manual Operativo
4677 | Comercio al por mayor de chatarra y productos de desecho 1
oD o) D RIP 0] R 0
4. GNO; 4711 | Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con 1
Rie predominio en productos alimenticios, bebidas y tabaco
O DIE LS o 4719 | Otro comercio al por menor en establecimientos no especializados 1
o . : 4741 | Comercio al por menor de ordenadores, equipos periféricos y 1
1111 I“:Iei;‘l‘:t:sz del poder ejecutivo (nacional, autonomico y local) Y del poder 1 programas inFi,‘orméticos en establecimientos especializados
0 = 4742 | Comercio al por menor de equipos de telecomunicaciones en 1
1113 | Directores de organizaciones de interés social T establecimientos especializados
2599 [Profesionales del derecho no clasﬁ!cgdosﬁMrps epigrafes 1 4743 | Comercio al por menor de equipos de audio y video en 1
3401 | Profesionales de apoyo e intermediarios de cambio, Bolsa y finanzas. 1 establecimientos especializados
4442 | Empleados de ventas de apuestas 1 4777 | Comercio al por menor de articulos de relojeria y joyeria en 1
4443 | Empleados de sala de juegos y afines establecimientos especializados
4444 | Empleados de casas de empefio y préstamos 4778 | Otro comercio al por menor de articulos nuevos en establecimientos 1
5491 | Vendedores a domicilio 1 especializados
7613 | Joyeros, orfebres y plateros 1 4779 | Comercio al por menor de articulos de segunda mano en 1
9410 | Vendedores callejeros 1 establecimientos
447 | Clasificadores de desechos, operarios de punto limpio Y recogedores 1 4781 | Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco 1
de chatarra. en puestos de venta y en mercadillos
9999 | Desconacido 1 4782 | Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y 1
5. C.N.AE. calzado en puestos de venta y en mercadillos
4789 | Comercio al por menor de otros productos en puestos de ventay en 1
ODIGO L RIPCIO R O mercadillos
0311 | Pesca marina I 4791 | Comercio al por menor por correspondencia o Internet 1
0312 | Pesca en agua duice 1 4799 | Otro comercio al por menor no realizado ni en establecimientos, ni
2051 | Fabricacion de explosivos 1 en puestos de venta ni en mercadillos
2441 | Produccién de metales preciosos 1 5020 | Transporte maritimo de mercancias 1
2446 | Procesamiento de combustibles nucleares 1 5520 | Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia 1
2540 | Fabricacion de armas y municiones 1 5590 | Otros alojamientos 4
2652 | Fabricacion de relojes 1 6190 | Otras actividades de telecomunicaciones 1
3040 | Fabricacion de vehiculos militares de combate 1 6419 | Otra intermediacion monetaria
3211 | Fabricacién de monedas 1 6492 | Otras actividades crediticias
3212 | Fabricacion de articulos de joyeria y articulos similares 1 5499 | Oftros servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones
3213 | Fabricacin de articulos de bisuteria y articulos similares 1 Nn.C.0.p.
313 | Reparacion de equipos electrénicos y opticos 1 6612 | Actividades de intermediacion en operaciones con valores y ofros 1
319 | Reparacion de otros equipos 1 activos
3811 Recogida de residuos no peligrosos 1 5619 | Otras actividades auxiliares a los servicios financieros, excepto 1
3812 Recogida de residuos peligrosos 1 seguros y fondos de pensiones
3821 | Tratamiento y eliminacion de residuos no peligrosos 1 5629 | Otras actividades auxiliares a seguros y fondos de pensiones 1
3822 | Tratamiento y eliminacion de residuos peligrosos 1 9200 |Actividades de juegos de azar y apuestas 1
383 Separacién y clasificacion de materiales 1 9329 | Otras actividades recreativas y de entretenimiento
3832 | Valorizacion de materiales ya clasificados 1 9499 | Otras actividades asociativas n.c.0.p.
3900 | Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de 1 9511 | Reparacion de ordenadores y equipos periféricos
residuos 9512 Reparacion de equipos de comunicacion 1
4511__| Venta de automoviles y vehiculos de motor ligeros 1 9521 | Reparacion de aparatos electronicos de audio y video de uso 1
4519 | Venta de otros vehiculos de motor 1 doméstico
453 Comercio al por mayor de repuestos y accesorios de vehiculos de 1 0525 | Reparacién de relojes y joyeria 1
motor
4532 | Comercio al por menor de repuestos y accesorios de vehiculos de 1 8. Pais
motor ODIGO D RIPCIO R 0
2540 | Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus 1 660 Afganistan 1
repuestos y accesorios 070 Albania 1
4638 | Comercio al por mayor de pescados y mariscos y otros productos | 1 004 Alemania 0
alimenticios I 043 Andorra 0,75
4648 | Comercio al por mayor de articulos de relojeria y joyeria | 1 330 [Angola 1
| PREVENGION BLANQUEO CAPITALES [ Focha dtima actuaizacién SEPTIEMBRE 2017 | ‘ PREVENCION BLANQUEO CAPITALES ‘lFacha G actualizacion. SEPTIEMBRE 2017
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PREVENCION BLANQUEO CAPITALES Y FINANCIACION 2é&gina 166 de 171

A\ " DEL TERRORISMO
Caja....Soria Manual Operativo

ODIGO D RIPCIO =) o
446 Anguilla 0,75
478 Antigua Republica Yugoslava de 0,75
459 Antigua y Barbuda 0,75
632 Antillas Neerlandesas 0,75
027 Arabia Saudita 1
208 Archipiélago Svalbard 0,75
528 Argelia 1
077 Argentina 1
474 Armenia 0,75
800 Aruba 0,75
038 Australia 0.5
07 Austria 0
07 Azerbaiyan 1
45 Bahamas 0,75
640 Bahréin 0,75
666 Bangladesh 1
469 Barbados 0.75
017 3élgica 0
421 elice 0,75
284 enin 1
413 ermudas 0,75
675 Bhoutan 0,75
072 Bielorrusia 0,75
516 Bolivia 1
477 Bonaire, San Eustaquio y Saba 1
093 Bosnia- Herzegovina 1
391 Botswana 0,75
508 Brasil 1
703 Brunei 0,75
068 Bulgaria 0,75
236 Burkina- Faso (Alto Volta)

328 Burundi
302 Camertin 0,75
404 Canada 0
512 Chile 0,75
720 China 1
600 Chipre 0.75
045 Ciudad del Vaticano 0,75
480 Colombia 1

75 Comores 0,75

8 Congo 0,75

24 Congo (Republica democrética) 0,75
728 Corea del Norte 1
272 Corea del Sur 0.7
43 Costa de Marfil 0,7
09. Costa Rica 0,75
44 Croacia 1
475 Cuba 0,75
999 Desconocido (Carga) 1
008 Dinamarca 0
338 Djibouti 0,75
460 Dominica 0,75
500 Ecuador 0,75
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Caja....Soria Manual Operativo
oD ) R = 0
220 Egipto 0,75
428 El Salvador 0,75
647 miratos Arabes Unidos 0,75
336 ritrea 0,75
09 Eslovenia 0
01 Espafa 0
400 tados Unidos de América 0
053 Estonia 0
334 Etiopia 0,75
3 Federacion de Estados de Micro 0,75
5 i 0,75
708 Filipinas 0,75
032 Finlandia 0
001 Francia 0
314 Gabén 0,75
252 Gambia 0,75
076 Georgia _ 0,75
276 Ghana 0,75
044 Gibraltar 0,75
473 Granada 0,75
009 Grecia 0
406 Groenlandia 0,75
458 Guadalup 0,75
416 Guatemala 0,75
488 Guayana 0,75
496 Guayana Francesa 0,75
260 Guinea 0,75
310 Guinea Ecuatorial 0,75
257 Guinea- Bissau 0,75
452 Haiti 1
424 Honduras 0,75
740 Hong- Kong 1
064 Hungria 0
664 ndia 0.75
700 ndonesia 0,75
616 rén 1
612 raq 1
007 rlanda 0
104 sla de Man 0,75
024 slandia 05
10: slas Anglonormandas 0,756
48! slas Caiman 0,75
10 Islas Cook 0,7
041 Islas Feroe 0,7!
667 slas Maldivas 0,7
529 slas Malvinas (Falklands) 0,7
820 slas Marianas del Norte 0,75
824 slas Marshall 0,75
806 Islas Saloman 0,7!
454 slas Turks y Caicos 0,7
468 slas Virgenes Britanicas 0,75
457 slas Virgenes de Los Estados 0,75
811 slas Wallis y Fortuna 0,75
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Caja...Soria Manual Operativo
CODIGO DESCRIPCION RIESGO
624 Israel 0,75
005 ltalia 1
464 Jamaica 0,75
732 Japén 0,5
998 Jersey 0,75
628 Jordania 0,75
696 Kampuchea 0,75
079 Kazajstan 0,75
346 Kenia 0,75
083 Kirguizistan 0,75
812 Kiribati 0,75
997 Kosovo 0,75
636 Kuwait 1
684 Laos 1
395 Lesoto 0,75
054 Letonia 0
604 Libano 075
268 Liberia 0,75
216 Libia 1
037 Liechtenstein 0,75
055 Lituania 0
018 Luxemburgo 0,75
743 Macao 0,75
096 Macedonia 0,75
370 Madagascar 0,75
70 Malasia Occidental y Oriental 0,75
38 i\ i 0,75
23, Mali 0,75
04 Malta 0,75
204 Marruecos 1
462 Martinica 0,75
373 Mauricio 0,75
228 Mauritania 0,75
377 Mayotte 0,75
412 México 1
074 Moldavia 0,75
10 Ménaco 0,75
716 Mongolia 0,7
095 Montenegro 0,7!
470 ontserrat 0,7
366 Mozambique 0,7
676 Myanmar 0,756
389 Namibia 0,75
803 Nauru 0,75
67. Nepal 0.75
43 Nicaragua 1
240 Niger 0,75
288 Nigeria 0,75
028 Noruega 05
309 Nueva Caledonia y dependencias 0,75
04 Nueva Zelanda 05
10 Oceania Americana 0.5
02 Oceania Australiana 05
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CODIGO DESCRIPCION RIESGO
814 Oceania Neo- Zelandesa 0,5
649 Omén 0,75
003 Paises Bajos 0
958 Paises y Territorios No determ 1
662 Pakistan 0,75
825 Palau 0,75
442 Panama 0,76
01 Papua - Nueva Guinea 0.75
20 Paraguay 0,7
04 Peru 0.7
3 Pitcaim 0.7
22 Polinesia Francesa 0
060 Polonia 0
010 Portugal 0
30 Puerto Rico 05
44 Qatar 05
90 Regiones Polares (Antériida) 0,5
006 Reino Unido 0
306 Republica Centro Africana 0,75
061 Republica Checa 0
247 Republica de Cabo Verde 0,75
2 Republica Democrética del Congo 0,75
45 Republica Dominicana 0,75
06 Republica Eslovaca 0
37 Reunidn 0,75
06 Rumania 0,75
075 Rusia 0,5
24 Ruanda 0,75
016 Samoa Americana 05
819 Samoa Occidental 0,75
449 an Cristobal y Nevis 0,75
047 an Marino 0,75
476 an Martin 1
408 an Pedro y Miqueldn 0,75
467 an Vicente e Islas Granadinas 0,75
329 Santa Helena y dependencias 0,75
485 Santa Lucia 0,75
311 Santo Tomé y Principe 0,75
248 enegal 0,75
094 erbia 0,75
688 erbia y Montenegro 1
355 Seychelles y dependencias 0,75
264 Sierra Leona 0,75
706 Singapur 0,75
08 Siria 1
42 omalia 0,75
69 ri Lanka 0,75
388 udafrica 05
224 udan 0,75
030 Suecia 0
039 uiza 05
492 urinam 0,75
393 wazilandia 0,75
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7 ” DEL TERRORISMO
Caja wace SOFIA Manual Operativo
CODIGO DESCRIPCION RIESGO
736 Taiwan 0,75
082 Tayikistan 0,75
352 Tanzania 0,75
244 Tchad 0,76
357 Territorio Britanico del Océano Indico 0,75
625 Territorio Palestino Ocupado 0,75
680 Tailandia 0,75
702 Timor Este 0,75
280 Togo 0,75
817 Tonga 0,75
472 Trinidad y Tobago 0,75
212 Tlnez 0,75
080 Turkmenistan 0,75
052 Turquia 0,5
807 Tuvalu 0,75
072 Ucrania 0,75
350 Uganda 0,75
524 Uruguay 0,75
081 Uzbekistan 0,75
816 Vanuatu 0,75
484 Venezuela 1
690 Vietnam 0,75
653 Yemen 0,75
378 Zambia 0,75
382 Zimbabue 0,75
7. Provincia:
Provincia Riesgo Provincia Riesgo
Alava 1 Leén 0
Albacete 0 Lleida 0,25
Alicante 1 Lugo 0,75
Almeria 0,75 Madrid 1
Asturias 0,25 lM_algga 1
Avila 0 |Melilla 1
|Badajoz Murcia 0,75
Baleares Navarra 0,75
Barcelona Orense 0,5
Burgos 0 Palencia o]
Céaceres 0,25 Palmas (Las) 1
Cédiz 1 Pontevedra 1
Cantabria 0,25 Rioja (La) 0,5
Castelldn de la Plana 0,5 Salamanca 0,25
Ceuta 1 |Santa Cruz de Tenerife 1
Ciudad Real 0 |Segovia 0
Cérdoba 0 |Sevilla 1
Corufia (la) 0,75 Soria 0
Cuenca 0 Tarragona 0,75
Girona 0,5 Teruel 0
Granada 1 Toledo 0
Guadalajara \VValencia 1
Guiptizcoa \Valladolid 0
Huelva \izcaya 1
Huesca 0,25 Zamora 0,25
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/5 DEL TERRORISMO
Ca’a rural de Sorla Manual Operativo
Provincia Riesgo Provincia Riesgo
Jaén 0,25 Zaragoza 0
8. Fecha de antigiiedad :
menor e igual a X afos 1
mayor X afios y menor e igual a Y afios 0,75
mayor Y arios y menor € igual a Z afios 0,5
mayor Z aiios y menor e igual a W afios 0,25
mayor W afnos 0
Siendo:
X=1 Y=2 2Z=3 W=5
9. Volumen de negocio:
menor e igual a X 0
| mayor X y menor e igual a Y 0,25
mayor Y y menor e iguala Z 0,50
mayor Z y menor e igual a W 0,75
mayor a W 1
Siendo:

X =1.000 € Y=10.000€ Z=100.000€ W =400.000€
10. Fecha de constitucién:

menor e igual a X afos 1
mayor X afios y menor e igual a Y afios 0,75
mayor Y afos y menor e igual a Z afos 0,5
| mayor Z afos y menor e igual a W afos 0,25
mayor W aios 0

Siendo:
X=1 Y=3 Z=5 W=10

11. COMUNICACION DMO:
hasta X 0
hasta Y 0,25
hasta Z 0,50
hasta W 0,75
mayor a W 1
Siendo:

X=2 Y=3 Z=5 W=7
Tamblién seran considerados de riesgo alto:

e Aquellos clientes en los que alguno de sus facteres coincida con alguno de los factores
considerados criticos por la entidad

« Clientes de banca privada

« Clientes con caja de seguridad contratada
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PREVENCION BLANQUEO CAPITALES Y FINANCIACION  P4gina 88 de 171
DEL TERRORISMO

Manual Operativo

AP8 —- FICHA DE CLIENTE

DATOS PERSONALES

NOMBRE O RAZON SOCIAL

TIPO DOCUMENTO
IDENTIFICATIVO

N° DOCUMENTO IDENTIFICATIVO

PAIS EXPEDICION DOC. IDENTIF.

PAIS DE NACIMIENTO

PAIS DE NACIONALIDAD

PAIS DE RESIDENCIA

N° TELEFONO

CORREO ELECTRONICO

INDIVIDUAL / GRUPO

CARACTERISTICAS CLIENTE

S| PERTENECE A GRUPO INDICAR
CUAL E INTERVINIENTES DEL
MISMO:

ACTIVIDAD REAL DEL CLIENTE

INGRESOS ANUALES ESTIMADOS

PATRIMONIO TOTAL ESTIMADO

ORIGEN DEL PATRIMONIO

LOCALIZACION PATRIMONIO:
NACIONAL / INTERNACIONAL (en
este ultimo caso, indicar principales

CAPTACION DEL CLIENTE

RELACION CON LA ENTIDAD

[ GESTION ENTIDAD:
Indicar los motivos por los que se realiz6 dicha gestion (p. ej.: domicilio ambito sucursal, etc):

[J PRESENTADO POR OTRO CLIENTE.
Indicar nombre:

[J espoNTANEO

FINALIDAD INICIO RELACIONES

ORIGEN DE LOS FONDOS
INGRESADOS EN ENTIDAD
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PREVENCION BLANQUEO CAPITALES Y FINANCIACION  Pagina 89 de 171
DEL TERRORISMO

Manual Operativo

OPERATIVA REALIZADA EN LA
ENTIDAD

PERFIL DE INVERSIONES:

1.- Tipo de Servicio requerido:

[] Asesoramiento financiero

[ Asesoramiento en temas

[] Gestién coordinada de un grupo familiar.
[ Otros (detailar):

2.- Experiencia del cliente con inversiones financieras (indicar en qué productos ha invertido
con anterioridad):

[ Depésitos [ Acciones irF

[J Bonos [0 Fondos de Invers. []Planes de pensiones

[ ofros (detallar):

3.- Horizonte temporal de la inversion:

[ Menos de un aiio

[J No acepta pérdidas de capital

D Acepta pérdidas anuales a cambio de una mayor rentabilidad a largo plazo

[1_oOtras (detallar):

COHERENCIA ENTRE OPERATIVA
ESTIMADA Y REALIZADA

OTRAS INFORMACIONES

A) Visita nuestras Oficinas:

Frecuencia anual:
Ultima visita:
B) Le hemos visitado: @ @

Frecuencia anual:
Ultima visita:

C) Donde le visitamos:

1) Oficina del negocio: EIEMPRE] F‘VECE§] [NUNCA
2) Domicilio particular: [SIEMPRE] EVECEQ INUNCA]

FECHA:

SUCURSAL:

NOMBRE EMPLEADO:

Los datos contenidos en esta ficha serdn revisados anualmente.
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ANEXO IV:

FORMULARIO CAMBIO DE MONEDA

IDENTIFICACION DEL CLIENTE"

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CLIENTE

DOMICILIO DEL CLIENTE?

CALLE
CIUDAD CODIGO POSTAL PAIS
DOCUMENTO DE IDENTIDAD

TIPO DE DOCUMENTO? NUMERO CNAE / CNO

IDENTIFICACION DE LA
OPERACION

MONEDA

IMPORTE

CONTRAVALOR EN
EUROS

IDENTIFICACION DE OTROS INTERVINIENTES: REPRESENTANTE, APODERADO O AUTORIZADO

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE OTROS INTERVINIENTES

DOMICILIO DE OTROS INTERVINIENTES?

CALLE

CIUDAD CODIGO POSTAL PAIS
DOCUMENTO DE IDENTIDAD

TIPO DE DOCUMENTO? NUMERO CNAE/CNO

APODERAMIENTO

TIPO DE APODERAMIENTO?

PODERES OTORGADOS

EECHA Y FIRMA DE LA DECLARACION

El firmante declara bajo su responsabilidad, que los datos consignados en la presente declaracién son ciertos,
quedando advertido que la falsedad de los mismos, implica la comisién de una infracciéon administrativa sancionable
conforme al articulo 5 de la ley 19/1993 de Prevencion del Blanqueo de Capitales.

FECHA:

FIRMA CLIENTE:

FIRMA ENTIDAD
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1-En todo caso, la identificacion debe realizarse mediante la
presentacion fisica de los documentos originales.
2- El domicilio debe ser comprobado mediante un documento
original probatorio del mismo, del que se guardara copia.
3-Tipos de documentos de identificacion:
o Personas fisicas
o 01: Numero del D.N.l. o del N.I.LF. de las personas fisicas,
expedido en Espafia
02: Namero de identificacion de extranjeros
03: Carta, cédula o documento nacional de
identidad expedidos por terceros paises (excepto
pasaportes), validos para entrar en Espania.

o 04: Pasaporte individual, familiar o colectivo (sea espafiol o
extranjero)

o 05: Titulo de viaje u otros documentos validos para entrar en
Espafia

o 06: Otros documentos de identidad de las
personas fisicas no comprendidos en los
apartados anteriores.

o Personas juridicas:
o 20: N.LF. de las personas juridicas otorgado en Espafia
o 21: Numero de registro de las sociedades
extranjeras que no dispongan de N.I.F.
o 99: Otros numeros de identificacion de las
personas juridicas, no comprendidos en los
apartados anteriores.

4-Representante, apoderado o autorizado
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TEST FORMACION
PREVENCION BLANQUEO CAPITALES
Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

ANO 2015
NOMBRE Y APELLIDOS
OFICINA / DEPARTAMENTO
FECHA FIRMA NOTA

Marcar con una X la respuesta que considere correcta (solo existe una valida).

1- Si una persona realiza un ingreso de efectivo en la cuenta de un cliente de importe superior a los

25.000 €:

a. Solo debera que identificarse al ordenante de la operacion.

c. Solo debera que identificarse al titular real de la operacion.

2- Siuna empresa que cotiza en una Bolsa de la Unidn Europea desea ser cliente de la entidad:

a. No puede ser admitida como cliente mientras tenga acciones al portador.

¢. Ninguna de las anteriores.

3- La no aplicacion de las medidas de diligencia debida puede ser sancionado como infraccién:

a. leve

¢. Muy grave

4- Si un empleado de la entidad detecta un movimiento inusual en la operativa de un cliente:

a. Le avisard al cliente de que su operativa puede ser comunicada al SEPBLAC.

c. Las dos anteriores son correctas.

5- El periodo establecido de actualizacién de la documentacién aportada por los clientes:
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Y FINANCIACION DEL TERRORISMO
ANO 2015

b. Serd de 5 afos para los clientes de riesgo medio.
c. Ay B son correctas.

Los concejales de una capital de provincia con poblacion inferior a los 50.000 habitantes:

b. No son considerados PRPs, ya que los PRPs deben ser extranjeros.

c. No son considerados PRPs, ya que es necesario que el municipio tenga mas de 50.000
habitantes.

Deberemos abstenernos de ejecutar una operacion:

a. Siempre, si la operaciones presenta indicios de estar relacionada con el blanqueo de
capitales.

c. Debiendo contactar con el OCI solo en determinados supuestos.

Un cliente debera identificarse, completar un formulario especifico y aportar documentacion
acreditativa de su actividad:

a. Cuando realice un Unico cambio de divisas, sin abono o cargo en cuenta, en el trimestre
natural por un importe total de 5.000 €.
b. Cuando envie mas de 3.000 € en efectivo en un semestre natural a través de la aplicacion

Moneygram.

Si una persona es considerada de riesgo alto:
a. La documentacion del cliente debera ser actualizada anualmente.

b. Se completara la ficha de operativa estimada de IRIS.
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10- Las personas juridicas A y D nos informan que su estructura de propiedad es la siguiente:

PERSONA FISICA 1

PERSONA JURIDICA A

PERSONA JURIDICA B

PERSONA FISICA 2

PERSONA FISICA 3

PERSONA JURIDICA C

PERSONA FISICA 4

PERSONA FISICA 3

PERSONA FISICA 5

PERSONA JURIDICA D

| PERSONA FISICA 6

25%

/

]

PERSONA JURIDICA E

rPERSONA FISICA 7 I | PERSONA FISICA SJ ‘

PERSONA JURIDICA F I rPERSONA FISICA 94]

éQuién seria el titular

rPERSONA Fisica 10 J I PERSONA FISICA ‘I'L|

real de Ay de D?

114

a. Para A, la persona 3. Para D, la persona 8.

b. Para A, la persona B. Para D, la persona E.




