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RESUMEN

La Union Europea es el mayor proceso de integracion a nivel mundial. Este proceso de
integracion no solo ha supuesto el mayor periodo de paz en Europa, sino que también ha
supuesto el mayor periodo de prosperidad economica para la region. Una de las fuentes
de crecimiento es el libre comercio, y la Unidn Europea, conocedora de este hecho, ha
optado por abrir sus mercados a través de la negociacion y la adopcion de acuerdos que
permitan la libre circulacién de bienes y servicios. El papel de la Unidn Europea en la
economia mundial es clave, siendo una de las economias mas grandes e importantes del
planeta. En este trabajo se realizara un andlisis de los principales acuerdos comerciales
alcanzados por esta entidad.

PALABRAS CLAVE: Unién Europea, comercio exterior, Acuerdo, exportaciones,
importaciones, proteccionismo, politica comercial, Europa.

ABSTRACT

European Unién is the bigger integration process worldwide. This integration process
brought not only the longest peace period in Europe, but the large economical prosperity
period in the region. One of the sources of the European growth is the free trade, and
European Union, connoisseur of this fact, has decided to open its markets through the
negotiations and the agreements adoption which allow the free goods and services
circulation. European Union has a key role in the international economy, being one of
the most huge and important economy in the world. In this paper it will be analyzed the
main trade agreements of the European Union.

KEY WORDS: European Union, international trade, agreement, exports, imports,
protectionism, commercial policy, Europe.
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1. INTRODUCCION.

En la actualidad, en los medios de comunicacion, la noticia econdémica internacional sobre
la que mas contenido se crea es la guerra comercial entre EEUU y China, al ser
consideradas unas de las economias mas importantes del mundo. Por su parte la Union
Europea no crea tanto contenido, sin embargo, eso no quiere decir que sea irrelevante
pues al hablar de la UE estamos hablando de la segunda economia més grande del mundo,
detrds de EEUU en términos nominativos y detras de China segun la paridad de poder

adquisitivo.

La imagen que se nos quiere dar es una imagen de la UE en decadencia, una unién en
crisis, cuyo futuro no es halagador y al cual podria ocurrirle lo mismo que le ocurrié con
anterioridad a otro imperio europeo, el Imperio Romano. Esta crisis se ha visto agravada
por hechos recientes como la crisis economica comenzada en 2008, el “Brexit” por el que
Reino Unido desea abandonar la UE, la crisis migratoria y de refugiados, la reciente ola
de atentados que ha azotado la region y la reciente irrupcion de fuerzas nacionalistas de

extrema derecha que defienden una vision euroescéptica.

Lo que olvidan aquellos que defienden una postura euroescéptica son todos aquellos
logros que se han conseguido en un plazo bastante breve gracias a la Union Europea. El
principal de ellos es el de haber logrado el periodo mas extenso en paz en Europa,
habiendo sido premiado con el Premio Nobel de la Paz 2012 como reconocimiento por
su contribucion al avance de la paz, la reconciliacion, la democracia y los derechos
humanos en Europa. Este clima de paz y democracia ha servido para que Europa
prosperase econdémicamente, convirtiéndola en una de las potencias econdémicas del
mundo. En la actualidad la UE es el socio principal de muchas de las economias

mundiales, tal como podremos més adelante en el trabajo.

Los motivos por los cuales he decidido centrar mi Trabajo de Fin de Master en la Unidn
Europea y sus principales acuerdos comerciales son principalmente dos. El primero de
ellos se debe a mi formacidén como jurista, lo cual hace que tenga interes en los aspectos
legales del comercio exterior ya que considero que para poder realizar cualquier actividad
de comercio exterior resulta necesario ser conocedor de toda la normativa vigente, y en
especial estar al dia sobre los tratados que nuestro pais, 0 en este caso, entidad tiene
firmados con el resto de paises o entidades, ya que es un hecho que ha de tenerse en cuenta

a la hora de seleccionar a que mercados podemos dirigirnos y cual puede ser mas
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beneficioso a la hora de exportar o de importar. El otro de los motivos es el especial
interés que revierte la Union Europea para mi persona. Desde que tuve la oportunidad de
conocer la sede del Parlamento Europeo en Bruselas, tomé conciencia de lo que supone
ser ciudadano europeo, conciencia que se ha visto aumentada recientemente tras mi
estancia en la Universidad Adam Mickiewicz de Poznan (Polonia) gracias al programa
europeo Erasmus. Considero que con todo lo que la UE me ha aportado como ciudadano,
ahora debo ser yo el que aporte algo, y es por ello que he centrado mi trabajo en defender

a la UE como potencia econdmica.

El trabajo se ha estructurado de la siguiente manera. En primer lugar, se hard un breve
repaso a la historia de la Union Europea, lo cual nos permitira conocer qué es la Union
Europea, por qué se ha creado la UE, cuales son sus mayores hitos, y cudl es el futuro
préximo de la misma. Posteriormente se desarrolla el entramado institucional de la UE,
ya que es necesario conocer como funciona internamente para poder llegar a comprender
el proceso de adopcion de un acuerdo comercial con la UE. En tercer lugar, se procedera
a hacer un analisis econémico de la UE, estudiando cual es el posicionamiento de la UE
en comparacion con el resto de las economias mundiales. Para ello se analizaran
diferentes variables como el PIB, el PIB per cépita, la balanza comercial, los tipos de
cambio e interés, etc. Después se observaran los principales acuerdos comerciales que la
UE tiene con el resto de los paises, habiéndose decidido hacer la clasificacion por
continentes. En este apartado se han analizado aquellos tratados que se consideran mas
importantes. Finalmente se exponen las conclusiones a las que se han llegado tras haber
realizado este trabajo.

Para finalizar la introduccidn, ha de recordarse que el comercio mundial es un ambito de
constante cambio, por lo que probablemente este trabajo esté desactualizado en un
periodo de tiempo préximo, es por ello por lo que como futuros profesionales del
comercio exterior hemos de estar siempre atentos a las novedades que van sucediendo
sobre los acuerdos comerciales, pues los mismos pueden orientar la estrategia
internacional de la empresa. Tal como dijo FRANCIS BACON?, “Scientia potentia est”

o “El conocimiento es poder”.

L Aunque la frase se atribuye habitualmente a Francis Bacon, no aparece citada en ninguna de sus obras.
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2. EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO.
i.  Comienzos de la Unién Europea.

La Union Europea podria definirse como una entidad supranacional con personalidad
juridica propia, a la que los Estados miembro atribuyen competencias para lograr unos
objetivos comunes, siendo una asociacion econdmica y politica. Actualmente esta

conformada por 28 paises?, siendo el proceso de integracion mas avanzado del mundo.

Tal como expone en el Capitulo dedicado a la historia de la UE del trabajo “Derecho
bésico de la Union Europea” (Calonge Velazquez, 2011, pags. 25-63) , la idea de una
Europa unida siempre ha Estado presente en la historia del continente, no siendo algo
novedoso del siglo XX. Esa Unién de Europa es una idea proveniente de tiempos
anteriores. Nos encontramos con hechos histéricos que lo confirman tales como el
Imperio Romano, la obra de Carlomagno, la dominacion espafiola en Europa por los
Austrias mayores, el Imperio Romano Germanico o el Imperio Napoleonico. No obstante,
lo que diferencia a este proceso de todos los anteriores es que mientras que estos ultimos
estaban basados en la idea de dominacion, el proceso actual de integracidn nace con el
fin primordial de mantener la paz en Europa, creando para ello un espacio de paz,
democracia, seguridad y bienestar econdmico y social.

Los origenes de lo que es la actual Unidn Europea se remontan al periodo de entreguerras,
en el que surgen diferentes movimientos europeistas. Este movimiento queda plasmado
en diferentes obras, destacando la obra “Lucha por Paneuropa” de Richard Coudenhove-
Kalergi (Coudenhove-Kalergi, 1944), en la que se plasma esa idea de crear una Europa
unida, en base a las ideas federalistas, trazando un paralelismo con el proceso de

construccion de los Estados Unidos de América.

Las Universidades europeas acogieron dicho debate, y aqui cabe destacar la intervencion
del ex primer ministro britanico, Winston Churchill, dentro de una conferencia en la
Universidad de Zarich el 19 de septiembre de 1946, en la que se alento a la creacion de
una organizacion regional europea, lo que segun sus palabras denominé como “una

especie de Estados Unidos de Europa”.

2 En el momento de redaccién de este trabajo, Reino Unido aln era Estado miembro de la UE, habiéndosele
concedido una nueva prorroga para efectuar su salida hasta octubre de 2019.

15



Posteriormente, en 1948, el Congreso de la Haya reunio a los representantes del llamado
“movimiento europeo”, que se manifestaron a favor de un compromiso politico en el que

se sacrificaba el dominio exclusivo de la soberania nacional a favor del interés colectivo.

Se buscaba con ello un proceso que diera lugar a una Europa unida econémica y
politicamente.

ii.  Comunidad Europea del Carbon 'y del Acero (1951).

No obstante, la mayoria de los autores coinciden en establecer la famosa declaracion de
Robert Schumann, ministro de Asuntos Exteriores francés, de 9 de mayo de 1950, como
el punto de partida de lo que es la UE actual. En dicha declaracion se abogaba por poner
en comun los recursos del acero de Francia y Alemania. A pesar de que parece una
iniciativa poco ambiciosa, al querer Gnicamente poner en comun recursos energéticos de
dos paises, si se analiza méas profundamente dicha declaracion, lo que realmente se busca
es establecer los cimientos para poner fin a la guerra como recurso, y establecer un
espacio de paz, de civilizacion unida por unas raices comunes, con el objetivo de lograr

el mayor periodo de paz en Europa.

El momento historico en el que se produjo dicha declaracion es el momento de la
proliferacion de otras organizaciones internacionales como es el caso de la Organizacion
de Naciones Unidas, de &mbito regional como es el caso del Consejo de Europa, e incluso
las vinculadas al logro de fines especificos (por ejemplo, los acuerdos GATT que son la

semilla de lo que sera la futura Organizacion Mundial del Comercio).

Dicha declaracién, fue el comienzo de un proceso de negociaciones entre los gobiernos
de los diferentes paises implicados, negociaciones que desembocaron en lo que se conoce
como “Europa de los seis” conformada por los paises originarios (Francia, Alemania,
Italia, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos), los cuales crearon la CECA, o Comunidad
Europea del Carbén y del Acero, mediante el Tratado firmado el 18 de abril de 1951
(TCECA o Tratado de Paris), la cual tenia un periodo de vigencia limitado a 50 afios. A
pesar de ser un proceso de integracion limitado al carbén y al acero, el fendmeno fue tal

que se cosecho un rapido éxito en materia economica.

Los datos econdmicos nos muestran que dicha asociacién facilité el pleno desarrollo del
sector del acero y del carbon, especialmente el del acero, dejando como resultado un

crecimiento en el periodo 1950-1970 sustancialmente por encima de la media mundial

16



(242% frente al 216%), haciendo que la cuota de la CECA sobre el total mundial pasase
del 16,8% en 1950 al 21,3% en 1960 (Bustillo, 2009).

iii.  Tratado de la Comunidad Economica Europea y Tratado de la Comunidad

Europea de la Energia Atomica (1957).

Los Estados, una vez que fueron conscientes del acierto que suponia comenzar a
integrarse, decidieron ir mas alla y establecieron unos objetivos mas ambiciosos entre los
que estaban los de configurar una serie de libertades econémicas que garantizasen un
mercado comun, liberarse de la dependencia energética del petroleo a la vez que se
desarrollaba la energia nuclear con fines pacificos, asi como una modernizacion a nivel
tecnoldgico e industrial. En todos estos objetivos subyace la idea del crecimiento

econémico de Europa.

La plasmacion de estos objetivos queda reflejada en los Tratados de Roma, ratificados en
1957, el Tratado de la Comunidad Econémica Europea (TCEE) y el Tratado de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (TCEEA), por los cuales se constituyen,
respectivamente, la Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europea de la

Energia Atomica.

En el articulado del TCEE, se puede apreciar esa integracién econémica que se pretende.
En el articulo 3, con el objetivo de alcanzar los objetivos a los que se ha hecho referencia

con anterioridad, se establecen, entre otros, las siguientes previsiones:

- La prohibicién, entre los Estados miembros, de derechos de aduana y de
restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de
cualesquiera otras medidas de efecto equivalente.

- Una politica comercial comun.

- Un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los Estados miembros,
de los obstaculos a la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales.

- La aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el

funcionamiento del mercado comun.
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Un hito importante en la historia de la Union Europea lo marca el 1 de julio de 1968,
cuando los seis paises fundadores deciden eliminar los derechos de aduanas sobre los
productos importados entre si, lo que permite el libre cambio transfronterizo. Ademas,
desde ese momento se comienzan a aplicar los mismos derechos a sus importaciones de
terceros paises. Es en este momento cuando nace la union comercial mas grande del
mundo, lo que conlleva que el comercio interno y el comercio entre la UE y el resto del

mundo crezca rapidamente.

El siguiente periodo, es un periodo de ampliacion de la UE, con la adhesion de Reino

Unido, Irlanda y Dinamarca en 1972; Grecia en 1979; y Espafia y Portugal en 1985.

lHustracion 1: Mapa CEE

Fuente: elaboracion propia

Cabe mencionar aqui, como la adhesién de Espafia y Portugal en 1985 mejord la
economia de ambos paises tal como nos muestra el trabajo del profesor DE LOS RIiOS
(Rodicio, 2006). Los datos nos muestran que el comercio entre ambos paises se vio
incrementado. Espafia se convirtié en el socio principal de Portugal, siendo “el principal
origen y destino para el comercio portugués” procediendo de Espafa el 20% de sus
importaciones y destinando el 24% de las exportaciones. Ademas, el formar parte de la
Union Europea y por lo tanto beneficiarios de las politicas de desarrollo y de los fondos
estructurales hizo que “durante el periodo 1994-1999 el PIB Portugal crecieraun 4,7%
y Espafia un 1,4% por encima de lo que lo hubieran hecho de no haber contado

con estos fondos”
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iv.  Acta Unica Europea (1986).

En 1986 se fue més alld en la integracion econdémica, quedando plasmado en el Acta
Unica Europea, que entre sus objetivos tenia revisar los tratados de Roma, esto es el TCEE
y el TCEEA. Una de las cosas que se buscaba con el AUE era completar el mercado

interior europeo.

Lo relevante de este AUE es que se acordd un aumento de los casos en los que el Consejo
puede decidir por mayoria cualificada en vez de por unanimidad, lo que facilitaria la
aprobacién de decisiones, evitando los bloqueos inherentes a la busqueda de la
unanimidad entre los doce paises miembros. De esta manera se facilitaba la realizacion
del mercado interior, puesto que dejo de requerirse la unanimidad para las medidas
destinadas al establecimiento del mercado interior, a excepcion de las medidas relativas
a la fiscalidad, la libre circulacién de las personas y de los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena. El voto por mayoria cualificada se convirti6 en la norma
en ambitos bésicos para el mercado unico como el arancel aduanero comun, la libre

circulacién de capitales y la libre circulacion de servicios.

En el Libro Blanco de la Comision al Consejo de 28 de junio de 1985, de Milan, se puede
ver cuéles eran los principales objetivos de la CEE en cuanto a la culminacion del
mercado interno. Los Estados estaban de acuerdo en que el objetivo de completar el
mercado interno tenia tres aspectos. El primero de ellos la unificacion de los diferentes
mercados internos en un solo mercado de 320 millones de personas; el segundo que dicho
mercado fuese un mercado en crecimiento, no un mercado estatico; y el tercero, asegurar
que el mercado fuese flexible de manera tal que los recursos, tanto personales como

materiales y de capital, fluyesen hacia las zonas de mejor ventaja econémica.

Para ello los Estados acuerdan una serie de medidas que se articulan en la eliminacion de
las diferentes barreras que impiden el libre comercio, esto es, las barreras fisicas, las
barreras técnicas y las barreras fiscales, ya que tal como se dice en la introduccion del
mMIisSmo “la unificacion de este mercado (de 320 millones de personas) presupone que los
Estados miembros acordaran la eliminacién de las barreras de todos tipos, la
armonizacion de las leyes, la aproximacion de las legislaciones y los sistemas

1]

impositivos...~

Los Estados, tal como se recoge en dicho Libro Blanco, son conscientes de que los

controles en las fronteras, ya sea controles de inmigracion, de pasaportes, o controles de
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aduana sobre las mercancias que se van a mover de un pais a otro, son barreras
importantes para el comercio y los negocios, ya que tienen como resultado retrasos,
burocracia y cargas y descargas de mercancia que afiaden costes innecesarios y que dafian
la competitividad. En ese momento, los impuestos de aduanas y las restricciones
cuantitativas entre los Estados miembros ya habian sido eliminadas, no obstante, ain era
necesario realizar esos controles de mercancia, con el fin de comprobar la conformidad
con las reglas internas de imposicién indirecta de cada pais. Conscientes del atraso que
estos controles suponen para el mercado interno, la CEE busca, a través de una
armonizacion de las diferentes legislaciones evitar esos controles fronterizos, siempre
teniendo presente ciertas excepciones para evitar la Comision de delitos como puede ser
el tréfico ilicito de drogas o el terrorismo.

Teniendo en cuenta dichas circunstancias, se proponen una serie de medidas para
controlar el movimiento de mercancias, a la vez que el mismo se liberaliza. Entre estas
medidas estan el uso de medios electrénicos para la comunicacion entre los diferentes
paises, el documento administrativo Unico, facilidades a las hora de recaudar el IVA, una
politica comercial conjunta, armonizacién de los estandares en los controles sanitarios
haciendo que solo sea necesario realizar un control en el pais de salida de la mercancia, o
eliminacién de los controles internos en el transporte para lo que se busca una
armonizacion comunitaria de los estandares de seguridad. Ademas, se dan medidas
especificas para ciertas materias como las materias nucleares, al ser un material altamente

peligroso.

En dicho Libro Blanco, son conscientes de que no solo el mercado de mercancias es
esencial, sino que también lo es el mercado de servicios, por lo que tratan del mismo,
estableciéndolo como una prioridad dentro del mercado Unico, dejando constancia que es
una de las materias a liberalizar. Destaca el caso de los transportes, que son considerados
un servicio basico, no solo por el transporte de pasajeros, sino por el transporte de
mercancias, y como se ha dicho antes, se busca eliminar los controles fronterizos entre
los Estados para asi poder culminar con la integracion real, y por lo tanto con un mercado
unico.

También, se tuvo en consideracion la importancia que tiene la libertad de movimiento de
capitales a la hora de alcanzar el mercado interno. Y no solo es importante para dicho
objetivo, sino que también lo es para conseguir la estabilidad monetaria, controlando el
nivel de los precios y de los cambios de divisas. Lo que se busca, en el fondo, es
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desarrollar un sistema financiero integrado que sea atractivo y competitivo no solo para

los circulos econdmicos de la UE, sino también para los extranjeros.

v. Tratado de Maastricht (1992).

La siguiente reforma de los tratados fue realizada en el Tratado de Maastricht, de 7 de
febrero de 1992. Es una reforma relevante ya que los tres Tratados Constitutivos se
integran en el Tratado de la Union Europea, y se sustituye la expresion “Comunidad
Economica Europea” por “Comunidad Europea”, lo que nos hace ver que con esta
reforma no solo se le va a dar importancia al aspecto econdmico de la integracién, sino

que se busca una integracion que vaya mas alla y que sea una integracion politica.

El Tratado de Maastricht, descansa en un sistema de dos pilares, lo que seria el pilar
comunitario, que esta compuesto con las materias y competencias que se encontraban en
los Tratados de las Comunidades Europeas, y, por otra parte, por los pilares
intergubernamentales, que estan conformados por politicas de cooperacién estrecha entre
los Estados miembros dentro del seno de la UE, pero que no supone ceder soberania lo

que facilita el proceso de integracidn europea.

El ambito econémico y monetario, entra dentro del pilar comunitario, siendo abordado en
el Tratado de Maastricht la transferencia de las competencias en materia econémica y
monetaria. Esto se realiz6 a través de un plan gradual que marco el fin de tres décadas de
intentos de conseguir una unién monetaria. Dicha Unidn Econémica y Monetaria abarca
una politica monetaria comudn, de competencia exclusiva de la UE, y una politica
econdmica que a dia de hoy aln se encuentra en manos de los respectivos Estados

miembros.

En dicho Tratado se contempla la introduccion de la Union Econémica Monetaria en tres

fases:

Primera fase (1 julio de 1990 - 31 diciembre de 1993)

Esta primera fase tiene como objetivo establecer la libre circulacion de capitales entre los

Estados miembro.
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Segunda fase (1 enero de 1994 - 31 diciembre 1998)

En esta segunda fase, seguin lo establecido en el articulo G del Tratado de la Union
Europea que modifica el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, lo
que se pretende es conseguir una convergencia de las politicas econdmicas de los Estados
miembros y refuerzo de la cooperacion entre los bancos centrales nacionales. La
coordinacion de las politicas monetarias quedo institucionalizad con la creacion del
Instituto Monetario Europeo, cuyo objetivo era el de estrechar la cooperacion entre los
bancos centrales nacionales a la vez que se realizaban los preparativos necesarios para la

introduccién de la moneda Unica.
Tercera fase ( lenero 1999 — actualidad)

Esta tercera fase es la fase de la introduccion gradual del euro como moneda Unica de los
Estados miembros y la aplicacion de una politica monetaria comun coordinada por el
BCE.

La transicion a esta fase estuvo supeditada a la consecucion de un grado elevado de

convergencia sostenible establecida en unos criterios recogidos en los Tratados.

En la actualidad, segun lo establecido en el Protocolo n°13 sobre los criterios de
convergencia, para que un Estado pueda llegar a ser miembro del euro, ha de cumplir

cuatro condiciones que en la actualidad son las siguientes:

- Estabilidad de precios: tener una tasa de inflacién durante un periodo de un afio
gue no exceda en mas del 1,5 % la de los tres paises con mejor comportamiento

en la zona del euro. Asi se demuestra que tiene la inflacion controlada.

- Finanzas publicas: garantizar que estas estdn en buen Estado y son sostenibles,
limitando los préstamos y la deuda nacional, y evitando un déficit excesivo. El
déficit no debe superar el 3 % y la deuda no puede exceder el 60 % del PIB

nacional

- Estabilidad del tipo de cambio: evitar fluctuaciones excesivas de la moneda
durante al menos dos afios mediante la participacion en el sistema que cubre los
tipos de cambio entre los paises del euro y los que tienen otras divisas. En

particular, no debe haberse devaluado durante ese periodo.
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- Convergencia de los tipos de interés: tener un tipo de interés a largo plazo que no
supere en mas de 2 puntos porcentuales el de los tres miembros del euro con mejor

comportamiento.

En ese periodo, y como consecuencia inequivoca del gran éxito que supuso el mercado
unico europeo, se produjo otra ampliacion de la UE. Fue en el afio 1995 cuando se produce

la incorporacién de Suecia, Austria y Finlandia, constituyéndose asi la Europa de los 15.

Esta ampliacion supuso en la practica un vaciamiento de contenido del acuerdo de
creacion de una zona de libre comercio entre la UE y los paises que formaban parte de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, por la cual se creaba el Espacio Econémico
Europeo, del cual se hablard con mayor profundidad en el apartado que versa sobre los

socios claves de la UE en Europa.

vi. Otras reformas de los tratados.

En 1997, cuando se estd produciendo la tercera fase del plan de establecimiento de la
Union Econdémica Europea, tiene lugar una nueva reforma en los tratados, a través del
Tratado de Amsterdam, ratificado el 2 de octubre de 1997, haciendo énfasis en aspectos
distintos a los econdmicos y monetarios como la justicia, la politica exterior y la seguridad
comun, por lo que se ha decidido no entrar a su estudio en profundidad, al ser un tratado
con poca relevancia practica en el tema que nos ocupa. Simplemente hay que destacar,
que, durante su vigencia, una vez superado el logro de la estabilidad de la inflacion, la
lucha contra el déficit excesivo y la limitacion de los tipos de interés se puso en

circulacion, en el afio 2002, la moneda europea, el Euro.

El Euro se introdujo el 1 de enero de 2002 en doce paises, con una poblacion total de 308
millones, lo que supuso el cambio de moneda méas importante de la historia, y un hito en
la historia de la UE. Hubo un periodo de adaptacion de dos meses, en los que los pagos
se podian realizar con efectivo o bien en euros o bien en la moneda nacional, dejando de
ser posible a partir del 1 de marzo de 2002, cuando el euro paso a ser la Unica moneda de

curso legal en la eurozona.

23



Los paises que adoptaron en 2002 el euro fueron doce, siendo los mismos Bélgica,
Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria,

Portugal y Finlandia.

En la actualidad forman parte de la eurozona 19 paises con las posteriores incorporaciones
de Eslovenia en 2007, Chipre y Malta en 2008, Eslovaquia en 2009, Estonia en 2011,
Letonia en 2014 y Lituania en 2015. En los planes de futuro de incorporacion al euro

tenemos a Rumania para el 2024 y Croacia para el 2025.

llustracién 2: Mapa UE-28
Y

M Euro zona
W raises candidatos

RUSSIA

KAZAKHSTAN

BELARUS

‘ '

ERBAUAN
-
St

IRAN

U

. O ‘N ) BULGHRIA
s = *# ,_ y
- ' ¢
& R -y
5
Created with mapcharknet & M\A S

Fuente: elaboracion propia

IRAQ

SAUDI ARABIA

La siguiente modificacion de los tratados se realiz6 a través del Tratado de Niza de 26 de
febrero de 2001. El principal objetivo de dicho Tratado era el de reformar la estructura
institucional para poder afrontar la futura ampliacion de la Union Europea. En el ambito
econdmico, a través del Tratado de Niza se introdujo algin cambio relevante como la
eliminacién de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), siendo
transferidas todas sus competencias a la UE. El resto de las modificaciones, estan mas
relacionadas con la estructura institucional, por lo que no vamos a profundizar en las

mismas.
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Posterior al Tratado de Niza se produjo la gran ampliacion de la UE. En el afio 2004 pasan
a ser parte de la UE Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia y la Republica Checa. En el 2007 a esta ampliacion se suman Rumania y
Bulgaria, siendo asi la Europa de los 27. Esta incorporacion de doce paises, diez de los
cuales estaban muy lejos de las reglas propias de las economias de mercado quince afios
antes de su incorporacion a la UE, transform6 por completo el futuro de proceso de

integracion economica.

Gracias a la incorporacion de estos nuevos 12 miembros, por primera vez la UE superé a
los Estados Unidos en términos de PIB en paridad de poder adquisitivo, en concreto, en
el afio 2007 lo superd en 3 puntos porcentuales, a la vez que superaba a Japon en 32

puntos porcentuales (Baldwin, 2015).

vii.  El Tratado de Lisboa (2009).

La ultima de las reformas hasta el momento es la recogida en el Tratado de Lisboa de 13
de diciembre de 2007, entrando en vigor el 1 de diciembre de 2009. Con esta reforma se
pretende dar voz a los ciudadanos que conforman la Union, y es por ello por lo que tanto
al Parlamento Europeo, como a los Parlamentos Nacionales se les otorga mayor
protagonismo, estableciendo con claridad como se reparten las tareas entre la UE y los
Estados miembros. El Parlamento Europeo, asume nuevas competencias sobre

legislacidon, presupuesto y firma de acuerdos internacionales por la UE.

Con el nuevo Tratado, se busca tener una Europa mucho mas eficaz, estableciéndose
métodos de trabajo y de votaciones, adaptandose asi a la Europa de los 27 y evitando
obstrucciones en la Unién, mejorando la eficacia en la toma de decisiones. De esta
manera, el sistema de aprobacion por mayoria cualificada en el Consejo se amplia a mas

politicas, con el fin de mejorar las mismas.

Es de destacar la implicacion que tiene en materia de politica comercial la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, puesto que desde dicho momento la politica comercial pasa

a ser uno de los pilares de la Accién Exterior de la UE.

El articulo 207 del TFUE establece en su apartado primero que “La politica comercial
comun se basara en principios uniformes, en particular por lo que se refiere a las

modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales
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relativos a los intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos comerciales de
la propiedad intelectual e industrial, las inversiones extranjeras directas, la
uniformizacion de las medidas de liberalizacion, la politica de exportacion, asi como las
medidas de proteccion comercial, entre ellas las que deban adoptarse en caso de
dumping y subvenciones. La politica comercial comun se llevara a cabo en el marco de

los principios y objetivos de la accion exterior de la Union™

También es de destacar el nuevo papel del Parlamento Europeo en las negociaciones

comerciales internacionales con terceros paises, que esta estructurado en varias etapas.

La primera de ellas consiste en que la Comision propone un mandato de negociacion y el

Consejo lo aprueba mediante Decision®.

En el TFUE se establece la obligacion de informar al Parlamento Europeo de la marcha
de las negociaciones. Una vez que se han ultimado las negociaciones, la Comisién
consulta con los Estados miembros su rubrica, revisa los textos acordados y los rubrica

con el pais tercero.

La Comision propone al Consejo la autorizacion para firmar el Acuerdo Comercial y, en

su caso, su aplicacién provisional antes de su entrada en vigor.

Finalmente, la Comision propone concluir o celebrar definitivamente el acuerdo y el

Consejo lo autorizard, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

En conclusién, con el Tratado de Lisboa, la politica comercial comunitaria adquiere un
mayor protagonismo en el ambito de las relaciones econdmicas y comerciales de la Union

Europea con terceros paises.

El dltimo de los paises en pasar a formar parte de la UE ha sido Croacia. La adhesion de
Croacia a la Union Europea tiene lugar el 1 de julio de 2013, siendo la segunda
exrepublica yugoslava en ser parte de la UE. De esta forma, se comienza a hablar de la

Europa de los 28.

3 Las decisiones son actos juridicos vinculantes para aquellos a quienes se dirigen (un pais de la UE o una
empresa concreta) y son directamente aplicables.
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viii.  Historia reciente (2009-actualidad).

Para poner fin a este apartado en el que se ha expuesto, de manera resumida, la historia
desde sus comienzos hasta la actualidad de la UE cabe mencionar los hechos mas

recientes que han acontecido y que tienen relevancia para la UE.

En cuanto a la ampliacion de la UE, en la actualidad la misma se encuentra atascada,
habiéndose iniciado negociaciones de adhesion con Turquia en 2005, con Montenegro en
junio de 2012 y con Serbia en enero de 2014. El haber iniciado negociaciones de adhesion
significa que las instituciones de la UE, en concreto el Consejo, la Comision y el
Parlamento, ya han comenzado a trabajar para llegar a un acuerdo de adhesion que
quedaria plasmado en el Tratado de adhesién con dicho pais candidato, el cual tiene que
ser sometido a ratificacion por todos los Estados miembros, de conformidad con las

normas constitucionales correspondientes.

El estatus de pais candidato ha sido conseguido por Albania en junio de 2014, debido a
los progresos del pais, habiéndose recomendado el comienzo de las negociaciones en el
periodo de 2016-2018. No obstante, dichas negociaciones no comenzaron, aunque
recientemente, en mayo de 2019, la Comision Europea recomend6 de nuevo iniciar las
negociaciones para su adhesion a la UE, al constatar que dicho pais ha cumplido con las

reformas solicitadas para formar parte del club comunitario.

También tiene el estatus de pais candidato la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
desde 2005. No obstante, en este caso las negociaciones no se habian iniciado por una
disputa histdrica que dicho pais mantenia con uno de los Estados miembros, Grecia. Dicha
disputa entre Macedonia y Grecia se basaba en un desacuerdo entre las dos naciones por
el uso del término Macedonia, ya que el gobierno de la Republica Helénica se oponia al
uso de dicha denominacién, al causar ambigledad entre dicho pais y la regién griega de
Macedonia. Se puso fin a dicha disputa, tras intensos afios de negociaciones entre los
paises y con intermediacion de la ONU, el 12 de junio de 2018 a través de un acuerdo por
el cual la Republica de Macedonia pasaria a denominarse oficialmente “Republica de
Macedonia del Norte”, habiéndose oficializado dicho cambio de nombre el 13 de febrero
de 2019, cambio con el cual Macedonia del Norte despeja el camino para una futura
adhesion a la UE. Al igual que en el caso de Albania, en mayo de 2019, la Comisién

Europea recomendd de nuevo iniciar las negociaciones para su adhesién a la UE.
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Otros paises candidatos potenciales son Bosnia y Herzegovina y Kosovo, dentro de los
planes de ampliacion de la UE hacia los Balcanes Occidentales, en base a los planes de
refuerzo a la transformacion politica, econémica y social de la region. No obstante, debe
de tenerse en cuenta, que en el caso de Kosovo hay cinco Estados miembros que no han
recocido su independencia, por lo que el futuro de la ampliacion de estos Estados no es
un futuro halagador a corto plazo. Sin embargo, debe de tenerse en cuenta que en la
actualidad Kosovo mantiene asimismo un dialogo con Serbia, que deberia conducir a la
adopcion de un acuerdo global juridicamente vinculante en materia de normalizacion, lo

cual puede mejorar las perspectivas.

Otro pais que present6 su candidatura fue Islandia, presentando su ingreso en julio de
2009, dando comienzo las negociaciones en junio de 2010, siendo unas negociaciones
rapidas al tratarse Islandia de una democracia consolidada y miembro del Espacio
Econdémico Europeo. Sin embargo, el nuevo Gobierno resultante de las elecciones
generales celebradas en Islandia en 2013 ha congelado las negociaciones de adhesion,
habiendo sido solicitado en marzo de 2015 que Islandia dejase de ser considerada como
pais candidato, aunque no fue solicitado oficialmente la cancelacidn de su solicitud de

adhesion.

En el momento de redaccion de este trabajo, uno de los asuntos con mayor relevancia
dentro de la Union Europea es el “Brexit”. Fue el 23 de junio de 2016 cuando los
ciudadanos de Reino Unido decidieron en referéndum abandonar la UE, siendo notificado
dicho deseo al Consejo Europeo el 29 de marzo de 2017, siguiendo lo establecido en el
art. 50 del TUE que establece que todo Estado miembro podra decidir, de conformidad
con sus normas constitucionales, retirarse de la Union, debiéndose negociar con dicho
Estado un acuerdo en el que se establezca la forma de retirada, teniendose en cuenta el

marco de sus relaciones futuras con la union.

En el citado articulo, ademas, se estipula que los tratados dejaran de aplicarse al Estado a
los dos afios de la notificacion, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con el Estado que

pretende retirarse, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.
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En el caso del Reino Unido, dicho plazo expiro el 29 de marzo de 2019. Al no haber
Ilegado a un acuerdo, se estipuld una primera prorroga hasta el 12 de abril. Llegada esa
fecha tampoco hubo acuerdo por lo que se ha acordado una segunda prorroga hasta el 31

de octubre de 2019, para asi poder llegar a una salida con acuerdo.

En la actualidad, las negociaciones dentro del propio Parlamento britanico estan
paralizadas, al no llegar a un acuerdo sobre como ha de ser realizada la salida de la UE.
Dicha crisis se ha acentuado con el anuncio de Theresa May de 24 de mayo de 2019, por
el que dimitio de su cargo de Primera Ministra del Reino Unido a partir del 7 de junio de
dicho afio. Dicha dimisién ha abierto un nuevo periodo de incertidumbre, en el que se
abre la carrera por suceder a Theresa May, lo que podria hacer resurgir la amenaza de un

abandono de la UE sin acuerdo a partir del 31 de octubre de 2019.

Los prondsticos no son halagadores si finalmente se produce la salida, pues segun un
estudio de la comparfifa aseguradora CREDITO y CAUCION (Credito y Caucion
(Atradius) , 2017), el Brexit ha supuesto una merma en el poder adquisitivo de los
britanicos, a la vez que se ha depreciado la libra, lo que ha supuesto un aumento de las
exportaciones, y se prevé que en caso de que se produzca la salida sin acuerdo se dara
lugar a un gran impacto negativo en el comercio de grandes volimenes. Una salida
abrupta supondra que no haya acuerdos en aranceles y que se aumenten las barreras no
arancelarias, como por ejemplo controles en la frontera, lo que supondra tiempos de
espera mas prolongados en la frontera. Los paises mas perjudicados de esta situacion
serian Irlanda, Paises Bajos y Bélgica, ya que son mas dependientes de las exportaciones

del Reino Unido.
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3. INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA.

Al tratar de la UE debemos tener siempre presente que se trata de una organizacion, y
como tal se compone de una serie de 6rganos para poder desarrollarse los propdsitos por
los que se ha creado, dicho marco institucional tiene como finalidad promover sus
valores, perseguir sus objetivos, defender sus intereses, los de sus ciudadanos y los de
los Estados miembros, asi como garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus
politicas y acciones*. Esto es, el marco institucional de la UE estd compuesto por el
conjunto de 6rganos que sirven para desarrollar el proceso de integracion que constituye
la UE.

Si acudimos a los tratados, en el articulo 13 del TUE se enumeran las instituciones que

forman la UE siendo las mismas:

- El Parlamento Europeo,

- El Consejo Europeo

- El Consejo

- La Comisién Europea

- El Tribunal de Justicia de la Unién Europea
- El Banco Central Europeo

- El Tribunal de Cuentas.

Establece el art. 13 TUE, en su apartado segundo, que cada institucién actuara dentro de
los limites de las atribuciones que le confieren los Tratados, con arreglo a los
procedimientos, condiciones y fines establecidos en los mismos. Ademas, se establece

que las instituciones mantendran entre si una cooperacion leal.

Para comprender mejor el funcionamiento, su composicion y los fines de las instituciones,
a continuacion, se va a realizar un breve analisis de aquellas instituciones que tienen
mayor relevancia dentro del comercio exterior. De esta forma se podra comprender de
manera mas sencilla las atribuciones que corresponden a cada una de las instituciones que

forman el entramado comunitario.

4 Art. 13 TUE.
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i.  Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo es el érgano legislativo de la UE, siendo elegido directamente por
los ciudadanos de la UE cada cinco afios. Las Ultimas elecciones han sido celebradas en
mayo de 2019.

Sus sedes estan localizadas en Estrasburgo, Bruselas y Luxemburgo.

El parlamento estd compuesto por 751 eurodiputados, distribuyéndose los escafios en
proporcion al numero de habitantes de cada Estado miembro. En la actualidad la

distribucion de los escafios por paises es la siguiente:

llustracién 3: Reparto escafios Parlamento Europeo

B8 Union Europea 751 mm Bulgaria 17
== Alemania 96 == Finlandia 13
B B Francia 74 =m Dinamarca 13
I 1 1talia 73 mm Eslovaquia 11
£1= Reino Unido 73 B ¥ Irlanda 11
— Espafia 54 == Lituania 11
s PolONia 51 == Croacia 8
B BRumania 32 == Letonia 8
==Paises Bajos 26 ssm Eslovenia 6
I EBélgica 21 = Chipre 6
b Chequia 21 &= Estonia 6
= Grecia 21 == Luxemburgo 6
== Hungria 21 B Malta 6
IEX Portugal 21 Fuente: elaboracion propia.
== Suecia 20

== Austria 18

No obstante, se preve que esta composicion varie en el caso de que definitivamente Reino
Unido deje de formar parte de la UE, haciendo que el nimero de diputados disminuya y

que alguno de los paises consiga tener mas diputados asignados.

Los parlamentarios, al igual que ocurre en el caso de la mayoria de los Parlamentos
Nacionales, no se agrupan por paises, sino que se agrupan por afinidades politicas,
existiendo en la actualidad 8 grupos politicos, siendo necesario 25 miembros para
constituir un grupo politico, a la vez que se representa al menos a la cuarta parte de los
Estados miembros. Los diputados que no pertenecen a ningun grupo politico forman parte

de los no inscritos.
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El Parlamento Europeo esta integrado por el Pleno, las comisiones parlamentarias, el

Presidente, la Mesa y la Conferencia de Presidentes.

Al tratarse el Parlamento Europeo de la Gnica institucion de la Unidn elegida por sufragio
directo, los Tratados Europeos le han otorgado una amplia gama de poderes. Dichos
poderes son los poderes legislativos, competencias presupuestarias y competencias de

control.

En lo referido al poder legislativo, el Parlamento Europeo, junto a los representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros en el seno del Consejo, tiene la responsabilidad
de adoptar la legislacion comunitaria. Dicha tarea se realiza a través de lo que se
denomina el procedimiento legislativo ordinario, por el cual se otorga el mismo peso al
Parlamento y al Consejo, siendo la gran mayoria de la normativa comunitaria adoptada
por este sistema.

Dicho procedimiento legislativo ordinario se encuentra regulado en el art. 294 TFUE

siendo el desarrollo del procedimiento el siguiente.

En primer lugar, la Comision Europea presenta, en base a una iniciativa propia o a
instancia de otras instituciones, paises miembros o iniciativas ciudadanas, una propuesta

legislativa ante el Parlamento Europeo y el Consejo.

Posteriormente, una vez que ha llegado la iniciativa al Parlamento, se trabajara sobre la
misma, haciéndose una primera lectura y puede ser aprobada o enmendada, siendo

enviada al Consejo.

El Consejo hace una primera lectura, en la que o bien puede aceptar la posicion del
Parlamento, en cuyo caso el acto legislativo se adopta, o bien puede realizar enmiendas y

remitirla de nuevo al Parlamento para una segunda lectura.

En la segunda lectura en el Parlamento se examina la posicidén adoptada en el Consgjo.
En este caso puede aceptarse, por lo que se considerard adoptado, o rechazarlo, en cuyo
caso el acto decae y el procedimiento concluye, o bien se proponen enmiendas y se

devuelve la propuesta al Consejo para una segunda lectura.

En la segunda lectura en el Consejo, se examina la posicion del Parlamento y o se
aprueban todas las enmiendas del Parlamento, por lo que se considera el acto adoptado,
0 no se aprueban la totalidad de enmiendas, lo cual hace que se tenga que convocar al

Comité de Conciliacion.
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El Comité de Conciliacion (art. 294.10 TFUE) es una institucion formada a partes iguales
por eurodiputados y representantes del Consejo. Lo que se busca con la misma es tratar
de llegar a un acuerdo sobre un texto conjunto. Si esto no se consigue, el acto legislativo
decae y el procedimiento concluye. Si, por el contrario, se acuerda un texto conjunto, este

se transmite al Parlamento Europeo y al Consejo para una tercera lectura.

En esa tercera lectura, tanto en el Parlamento como en el Consejo, ambas instituciones lo
unico que pueden hacer es aceptar o rechazar el texto conjunto, no pueden enmendarlo.
Si lo rechazan o no se pronuncian sobre él, el acto decae y el procedimiento concluye. Si

ambas instituciones aprueban el texto, se considera adoptado.

Una vez aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo el texto definitivo de una
propuesta legislativa, este es firmado conjuntamente por los Presidentes y Secretarios
Generales del Parlamento Europeo y del Consejo. Una vez firmados, los textos se

publican en el Diario Oficial y adquieren caréacter oficial.

Los principales actos juridicos de Derecho derivado® que pueden adoptar las instituciones
comunitarias, segun lo estipulado en el art. 288 TFUE son el Reglamento, la Directiva y

las Decisiones.

- Los Reglamentos son directamente vinculantes en toda la UE a partir de la fecha
fijada en el Diario Oficial de la UE.

- Las Directivas indican los resultados que deben conseguirse en cada uno de los
Estados miembros, pero deja a la discrecién de los gobiernos nacionales la
decision sobre como adaptar sus legislaciones para ello. En cada directiva se
especifica la fecha en que deben adaptarse las leyes nacionales. Las directivas por
lo tanto necesitan ser transpuestas en cada legislacion nacional de los 28 Estados
miembros.

- Las Decisiones se aplican en casos especificos que afectan a autoridades o
personas determinadas y son plenamente vinculantes

Otra competencia compartida con el Consejo es la del poder de decision acerca de todo
el presupuesto anual de la UE, siendo un procedimiento parecido al procedimiento

legislativo ordinario en el que la Comision envia un borrador al Consejo y al Parlamento

5 El Derecho derivado es aquel conjunto de reglas que provienen o que derivan de las instituciones europeas
en virtud de la facultad que les otorgan los tratados y como consecuencia de la funcién normativa que éstas
desarrollan.
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teniendo ambas instituciones que ponerse de acuerdo sobre el presupuesto que se va a
acordar, pudiendo afiadir enmiendas, aunque en este caso seré el Parlamento el que tome

la decisién final.

El Parlamento a su vez, ejerce competencias de supervision y control, lo que le permite
realizar un seguimiento de otras instituciones, del uso correcto del presupuesto de la UE
asi como de garantizar la correcta aplicacion de la legislacion comunitaria. Dentro del
ambito econdmico destaca el control que el Parlamento ejerce sobre el Banco Central
Europeo, cuyo presidente debe presentar el informe anual del Banco ante el pleno del
Parlamento Europeo, y participa en un didlogo monetario periddico con la Comision
parlamentaria de Asuntos Econémicos y Monetarios. Es destacable este control, ya que

el BCE es la institucidn encargada de la direccion de la politica monetaria de la eurozona.

En definitiva, el Parlamento Europeo, junto al Consejo, es una de las instituciones
centrales del entramado comunitario, teniendo atribuido algunas de las competencias con

mayor relevancia dentro de la UE.
ii.  El Consejo Europeo.

El Consejo Europeo esta conformado por los jefes de Estado o de Gobierno de todos los
paises de la UE, el presidente del Consejo Europeo® y el presidente de la Comision
Europea’.

Es relevante el papel que otorga el TUE en su art. 15.6 al presidente del Consejo Europeo,
al que otorga la representacion exterior de la Unién en los asuntos de politica exterior y
de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del Alto Representante de la Union

para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

No debe confundirse el Consejo Europeo con el Consejo, ya que son dos instituciones

diferentes dentro de la UE.
iii.  El Consgjo.

El Consejo de la UE no estd compuesto por miembros fijos, sino que se retne en diez

formaciones diferentes segun el tema que deba de tratarse. Dependiendo de la formacion,

® En la actualidad la presidencia del Consejo Europeo la ostenta Donald Tusk, habiendo sido designado
como candidato Charles Michel a la espera de que sea aprobado por el nuevo parlamento constituido.

7 La Comisidn Europea esta presidida actualmente por Jean-Claude Juncker, habiendo sido designada como
candidata Ursula von der Leyen a la espera de que sea aprobada por el nuevo parlamento.
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cada Estado miembro envia a un representante del pais competente en la materia, de rango
ministerial, facultado para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que se
pertenece y para ejercer el derecho de voto.

Las reuniones de cada formacion del Consejo son presididas por el ministro
correspondiente del pais que en ese momento ostente la Presidencia rotatoria de la UES.
La excepcion la tenemos con el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, que tiene un
presidente permanente, el Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad de
la UE.

Al Consejo le corresponde la defensa de los intereses de cada uno de los Estados
miembros, pues es la institucidn en la que se encuentran representados los Gobiernos de
los Estados miembros y en el que cada uno de ellos trata de defender sus propios intereses
(art. 16 TUE).

El Consejo comparte la competencia legislativa con el Parlamento Europeo, como hemos
visto con anterioridad, negociando y adoptando la legislacién comunitaria. Asimismo,
junto al Parlamento, el Consejo es el encargado de aprobar el presupuesto anual de la UE.

También es el érgano encargado de coordinar las politicas de los Estados miembros, asi
como el encargado de desarrollar la politica exterior y de seguridad, siguiendo en todo
caso las directrices marcadas por el Consejo Europeo.

Una de las competencias que mayor relevancia tiene en el aspecto del comercio exterior
de la UE es la competencia de celebrar acuerdos entre la UE y otros paises u

organizaciones internacionales.

En este ambito es necesario recordar que la UE dispone de competencia exclusiva para
celebrar acuerdos internacionales en determinados ambitos, como seria el caso de
acuerdos que afecten a normas comunes de la UE o cuando es necesario para permitir que

la UE ejerza sus competencias internas (art. 2 TFUE).

De la misma manera, la UE podra firmar acuerdos internacionales en ambitos en los que
dispone de competencia compartida con los Estados miembros, en cuyo caso debera ser

aprobado por cada uno de los parlamentos nacionales de los 28 paises miembros.

8 En el momento de redaccidn de este trabajo es Finlandia el Estado que ostenta la Presidencia rotatoria de
la UE.
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Junto con el Parlamento, el Consejo es uno de los 6rganos con mayor relevancia dentro
de la UE.

iv.  El Banco Central Europeo.

El Banco Central Europeo es el banco central de la zona del euro, es decir, es el banco
central de los 19 paises que hasta la actualidad han adoptado el euro como moneda. Dicha
institucion constituye el ndcleo del Eurosistema y del Mecanismo Unico de Supervision.
El Eurosistema esta compuesto por el BCE conjuntamente con los bancos centrales de

cada uno de los paises de la zona del euro.

El principal objetivo del BCE, segun lo establecido en el art 127 del TFUE, es el de

salvaguardar el valor del euro y el mantenimiento de la estabilidad de precios.

Las funciones basicas que seran ejecutadas por el BCE seran las de definir y ejecutar la
politica monetaria de la zona euro, realizar las operaciones de divisas, poseer y gestionar
las reservas oficiales de divisas de los paises miembros de la zona del euro, asi como la

de promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

Ademas, en el marco del Mecanismo Unico de Supervision, del que también forman parte
las autoridades nacionales competentes, el Banco Central Europeo es responsable de la
supervisién prudencial de las entidades de crédito radicadas en la zona del euro y en los
Estados miembros participantes no pertenecientes a la zona del euro. De este modo, se
contribuye a la seguridad y la solidez del sistema bancario y a la estabilidad del sistema

financiero en la UE y en cada Estado miembro participante.
Otras funciones otorgadas al BCE son las siguientes:

- Laemision de billetes en la zona del euro, siendo el BCE el que tiene en exclusiva
dicho derecho (art. 128 TFUE)

- Elaboracion de estadisticas en colaboracion con los Bancos Centrales Nacionales
(art. 284.3 TFUE).

- Supervisién prudencial de las entidades de crédito y a la estabilidad del sistema
financiero (art. 132 TFUE) .

- Mantenimiento de relaciones de cooperacion con instituciones, organismos y

foros, tanto dentro de la UE como a escala internacional (art. 127 TFUE)
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Asi mismo el BCE, en tenor a lo establecido en el art. 132.3 TFUE, podra imponer multas
y pagos periddicos de penalizacion a las empresas que no cumplan con sus obligaciones
respecto de los reglamentos y decisiones del mismo.
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4. LA UNION EUROPEA: UN GIGANTE ECONOMICO.

Una vez que se ha tratado el aspecto histérico e institucional de la Union Europea y por
lo tanto ya se tiene una imagen de la importancia a nivel internacional de dicha
organizacion, podemos comenzar a centrarnos en el tema central de este trabajo, que son

las relaciones comerciales de la UE con el resto del mundo.

Antes de comenzar a analizar en profundidad cada uno de los socios de la UE, es
interesante conocer cual es la posicion de la UE en el total del comercio mundial. Para
poder lograr este objetivo en este apartado vamos a realizar el estudio y comparacion de
varios indicadores macroeconémicos de la UE y de los paises que la integran, como el
PIB anual, el PIB per cépita, el déficit publico, la deuda publica, los tipos de interés y de

cambio, las exportaciones e importaciones y la balanza comercial.

Para poder tener una mejor comprension sobre los datos econémicos de la Union Europea,
resulta necesario conocer otros datos sobre la misma. En la actualidad la UE tiene una
superficie de 4 millones de km2 y una poblacion aproximada de 508 millones de
habitantes, siendo la tercera del total mundial tras China y la India. No obstante, siempre
ha de tenerse presente que cada pais de la UE es Unico, por lo que no es de extrafiar que
algunos factores, como por ejemplo el producto interior bruto pueda diferir bastante de
un pais a otro. El pais mas poblado de los que forman parte de la UE es Alemania, con
81,2 millones de habitantes, mientras que el menos poblado es Malta con 429.000

habitantes.

La economia de la UE, segln datos de 2018 del Fondo Monetario Internacional (Fondo
Monetario Internacional , 2018) es la segunda economia mas grande del mundo en
términos nominales, siendo Unicamente superada por la economia de EEUU y superando
con una diferencia considerable a China. No es de extrafar, ya que, por separado, dentro
de los 10 paises con la economia méas grande nos encontramos con cuatro Estados

miembros: Alemania, Reino Unido, Francia e ltalia.
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i. PIBanual.

Un dato basico a la hora de analizar cualquier economia es el Producto Interior Bruto,
que es una magnitud macroecondémica que expresa el valor monetario de la produccion
de bienes y servicios de demanda final de un pais o region durante un periodo

determinado, siendo lo mas comdn un afio.

En la siguiente tabla, estan reflejados, el PIB en términos nominales del periodo que
discurre entre 2009-208, de los paises que forman parte de la UE, asi como el total de la

misma.
La unidad en la que estan expresados los datos expuestos en la tabla es millones de euros.

Si analizamos los datos, se puede observar que los paises con mayor PIB son aquellos
paises gque tienen mayor poblacion, cosa que no es de extrafiar. El pais miembro con
mayor PIB nominal es Alemania, seguido de Reino Unido, Francia, Italia y Espafia. Como
es légico, los paises con menor PIB corresponden a aquellos paises con menor densidad
de poblacién, en este caso Malta y Chipre, compartiendo ademas ambas su situacién de

insularidad.
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Tabla 1: PIB anual UE.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU 12.330.593 12.841.529 13.217.460 13.484.172 13.596.777 14.072.020 14.828.734 14.963.798 15.389.256 15.884.001
Belgium 348.781,1 365.100,5 379.106,3 387.500,1 392.339,8 400.086,6 411.102,7 424.604,7 439.174,5 450.505,7
Bulgaria 37.317,7 38.230,5 41.292,0 41.947,2 41.858,1 42.824.4 45.288,5 48.128,6 51.663,0 55.182,2
Czechia 148.682,0 156.718,2 164.040,5 161.434,3 157.741,6 156.660,0 168.473,3 176.370,1 191.721,8 206.822,9
Denmark 231.278,1 243.165,4 247.879,9 254.578,0 258.742,7 265.757,0 273.017,5 282.089,9 292.806,0 297.633,6
Germany 2.460.280,0 2.580.060,0 2.703.120,0 2.758.260,0 2.826.240,0 2.938.590,0 3.048.860,0 3.159.750,0 3.277.340,0 3.386.000,0
Estonia 14.145,9 14.716,5 16.667,6 17.934,9 18.932,3 20.061,2 20.652,0 21.682,6 23.615,1 25.656,9
Ireland 170.100,5 167.721,2 171.140,2 175.216,2 179.922.4 195.292,8 262.466,2 273.238,2 294.110,1 318.459,6
Greece 237.534,2 226.031,4 207.028,9 191.203,9 180.654,3 178.656,5 177.258,4 176.487,9 180.217,6 184.713,6
Spain 1.079.052,0 1.080.935,0 1.070.449,0 1.039.815,0 1.025.693,0 1.037.820,0 1.081.165,0 1.118.743,0 1.166.319,0 1.208.248,0
France 1.936.422,0 1.995.289,0 2.058.369,0 2.088.804,0 2.117.189,0 2.149.765,0 2.198.432,0 2.234.129,0 2.295.063,0 2.353.090,0
Croatia 45.145,4 45,1555 44.825,5 43.982,7 43.779,2 43.431,0 44.605,9 46.639,5 48.989,5 51.467,8
Italy 1.572.878,3 1.604.514,5 1.637.462,9 1.613.265,0 1.604.599,1 1.621.827,2 1.652.085,4 1.689.824,0 1.727.381,5 1.756.981,5
Cyprus 18.673,5 19.299,5 19.731,0 19.489,7 18.140,5 17.610,0 17.746,0 18.490,2 19.648,7 20.730,9
Latvia 18.749,3 17.788,6 20.202,3 22.058,4 22.828,9 23.618,2 24.320,3 25.037,7 27.033,1 29.523,7
Lithuania 26.934,8 28.027,7 31.275,3 33.348,5 34.959,6 36.568,3 37.433,9 38.849,4 42.190,8 45.113,8
Luxembourg 36.976,5 40.177,8 43.164,6 441121 46.499,6 49.824,5 51.578,9 53.303,0 55.299,4 58.869,2
Hungary 94.262,5 98.826,0 101.317,0 99.502,4 101.890,5 105.547,0 110.898,7 113.903,8 124.050,3 131.935,1
Malta 6.138,6 6.599,5 6.831,9 7.167,8 7.644,5 8.506,7 9.656,6 10.342,1 11.305,0 12.327,7
Netherlands 624.842,0 639.187,0 650.359,0 652.966,0 660.463,0 671.560,0 690.008,0 708.337,0 737.048,0 773.373,0
Austria 288.044,0 295.896,6 310.128,7 318.653,0 323.910,2 333.146,1 344.258,5 356.237,6 369.899,2 386.093,8
Poland 317.082,9 361.803,9 380.241,7 389.376,8 394.733,8 411.163,2 430.254,5 426.547,5 467.304,2 496.461,8
Portugal 175.448,2 179.929,8 176.166,6 168.398,0 170.269,3 173.079,1 179.809,1 186.480,5 194.613,5 201.612,5
Romania 125.213,9 125.408,8 131.925,4 133.147,1 143.801,6 150.458,0 160.297,8 170.393,6 187.516,8 202.883,6
Slovenia 36.166,2 36.252,4 36.896,3 36.076,1 36.239,2 37.603,3 38.863,3 40.357,2 42.999,7 45.947,6
Slovakia 64.023,1 67.577,3 70.627,2 72.703,5 74.169,9 76.087,8 79.138,2 81.226,1 84.850,9 90.201,8
Finland 181.029,0 187.100,0 196.869,0 199.793,0 203.338,0 205.474,0 209.952,0 216.073,0 223.892,0 233.555,0
Sweden 310.008,3 369.478,2 405.440,1 423.808,4 436.217,9 433.140,1 449.194,7 463.147,5 475.224.2 466.924,6
UK 1.725.383,3 1.850.538,6 1.894.900,2 2.089.628,4 2.073.978,5 2.287.866,6 2.611.924,1 2.403.382,6 2.337.971,0 2.393.692,8

Fuente: Eurostat
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Sin embargo, los datos del PIB nominal no reflejan una imagen real de la situacion de
cada pais, por lo que, para comprender mejor la relevancia de la economia de los paises
de la UE, debemos tener presentes otras variables que muestren con mayor exactitud
como es el comportamiento de dichas economias. Un dato clave es la tasa de crecimiento
del PIB en términos reales, la cual nos permitira realizar comparaciones entre las

economias de los diferentes paises con diferentes tamafios.

Los datos de la tabla recogen la tasa de crecimiento del PIB del periodo 2007-2018. Tal
como se explica por Eurostat (Eurostat , 2019) , desde tasas de crecimiento generalizadas
en 2007 en todos los paises de la UE, en 2008, afio en el que comienza la crisis econémica,
hay un descenso generalizado de la tasa de crecimiento en todos los paises, la cual se
acentua en el afio 2009, llegando a una contraccion de todos los paises miembros de la
UE (con la excepcion de Polonia). En dicho afio, la tasa de crecimiento de la UE cae un -
4.3%. En 2010 hay una mejora de la situacion, reanudandose el crecimiento econémico
en 23 de los 27 paises miembros, mejorado en 2011 al aumentar a 24 los paises con
crecimiento. Sin embargo, en 2012, dichas tasas volvieron a caer de forma generalizada
en todos los paises. Los afios posteriores son afios de recuperacion de los paises. En 2013
la mayoria de los Estados miembros (17 de 28) volvieron a registrar una tasa de
crecimiento positiva, aumentando en 2015 y 2016, llegando al punto algido en 2017
cuando los 28 paises registran una tasa de crecimiento positiva (niveles que no se
alcanzaban desde 2007) .
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Tabla 2: PIB per cépita UE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU 3.1 0,5 -4,3 2,1 1,8 -0,4 0,3 1,8 2,3 2 2,5 2
Belgium 3,4 0,8 -2,3 2,7 1,8 0,2 0,2 1,3 1,7 15 1,7 14
Bulgaria 7,3 6 -3,6 13 1,9 0 0,5 1,8 3,5 3.9 3,8 3,1
Czechia 5,6 2,7 -4,8 2,3 1,8 -0,8 -0,5 2,7 5,3 2,5 4,4 2,9
Denmark 09 -0,5 -4,9 1,9 13 0,2 0,9 1,6 2,3 2,4 2,3 14
Germany 3,3 11 -5,6 4,1 3,7 0,5 0,5 2,2 1,7 2,2 2,2 14
Estonia 7.7 -5,4 -14,7 2,3 7,6 4,3 1,9 2,9 1,9 3,5 4,9 3,9
Ireland 5,3 -4,4 -5 1,9 3,7 0,2 1,3 8,8 251 5 7,2 6,7
Greece 3,3 -0,3 -4,3 -55 9,1 -7.3 -3,2 0,7 -0,4 -0,2 15 1,9
Spain 3.8 11 -3,6 0 -1 -2,9 -1,7 14 3,6 3,2 3 2,6
France 2,4 0,3 -2,9 1,9 2,2 0,3 0,6 1 11 11 2,3 1,7
Croatia 5,3 2 -7,3 -1,5 -0,3 -2,3 -0,5 -0,1 2,4 3,5 29 2,6
Italy 15 -1,1 -55 1,7 0,6 -2,8 -1,7 0,1 0,9 11 1,7 0,9
Cyprus 51 3,6 -2 13 04 -2,9 -5,8 -1,3 2 4,8 4,5 3,9
Latvia 10 -3,5 -14,4 -3,9 6,4 4 2,4 1,9 3 2,1 4,6 4,8
Lithuania 11,1 2,6 -14,8 1,6 6 3,8 3,5 3,5 2 2,4 4,1 3,5
Luxembourg 8,4 -1,3 -4,4 4,9 2,5 -0,4 3,7 4,3 3,9 2,4 15 2,6
Hungary 04 0,9 -6,6 0,7 1,7 -1,6 2,1 4,2 3,5 2,3 4,1 4,9
Malta 4 3,3 -2,5 3,5 13 2,8 4,6 8,7 10,8 5,6 6,8 6,7
Netherlands 3,8 2,2 -3,7 13 1,6 -1 -0,1 14 2 2,2 29 2,7
Austria 3.7 15 -3,8 1,8 2,9 0,7 0 0,7 1,1 2 2,6 2,7
Poland 7 4,2 2,8 3,6 5 1,6 14 3,3 3,8 3,1 4,8 51
Portugal 2,5 0,2 -3 1,9 -1,8 -4 -1,1 0,9 1,8 1,9 2,8 2,1
Romania 7,2 9,3 -5,5 -3,9 2 2,1 3,5 3,4 3,9 4,8 7 4,1
Slovenia 6,9 3,3 -7,8 1,2 0,6 -2,7 -1,1 3 2,3 3,1 4,9 4,5
Slovakia 10,8 5,6 -5,4 5 2,8 1,7 1,5 2,8 4,2 3,1 3,2 4,1
Finland 52 0,7 -8,3 3 2,6 -1,4 -0,8 -0,6 0,5 2,8 2,7 2,3
Sweden 34 -0,6 -5,2 6 2,7 -0,3 1,2 2,6 4,5 2,7 2,1 2,4
United Kingdom 2,5 -0,3 -4,2 1,7 1,6 14 2 2,9 2,3 1,8 1,8 14

Fuente: Eurostat
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Para entender mejor los datos, resulta interesante hacer una comparativa de la tasa de
crecimiento del PIB de la UE con el resto de las potencias mundiales, y en concreto China,
Japén y EEUU.

llustracion 4: Tasa real de crecimiento PIB (2007-2017)

Real GDP growth, 2007-2017
(% change compared with the previous year)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—E .28 === Euro area (EA-19) = hina (including Hong Kong) (") s Japan ) United States (%)

Fuente: Eurostat

En este grafico, que representa la variacion de las tasas de crecimiento del PIB de
diferentes potencias econdmicas, vemos que la crisis comenz6 antes en Japon y en
Estados Unidos, con tasas negativas desde el afio 2008. En el caso de Europa la economia
se empez6 a contraer en el 2009, aunque en 2008 la crisis ya era evidente, al producirse
una reduccion considerable de la tasa de crecimiento del PIB, seguida de una caida del
PIB del 4,3% como hemos visto anteriormente en el afio 2009. Es destacable el caso de
China, cuya economia siguio creciendo a un ritmo rapido durante la crisis, llegando a un
porcentaje del 10% anual, disminuyendo de forma ligera en los afios siguientes, pero
permaneciendo considerablemente mas alta que cualquiera de las otras economias del

grafico.

También este grafico nos muestra como la crisis afectd de mayor manera a la economia
europea, siendo la caida, de forma generalizada, mayor que en el resto de los paises del
grafico, aunque tras la recuperacion la economia europea supera a la economia

Estadounidense y a la japonesa.
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ii.  PIB per céapita.

Una variable que nos permite conocer mejor la economia de un pais es el PIB per cépita,
que es un indicador econdmico que mide la relacion existente entre el nivel de renta de
un pais y su poblacion. Con este dato podemos obtener una vision sobre el nivel de riqueza

0 bienestar de ese territorio en un momento determinado.

En la llustracion 4 se plasman los datos del PIB per capita de los paises de la UE en el
periodo comprendido del 2009 al 2018. Los datos mas recientes muestran que el PIB per
capita de la UE, es una cifra elevada, siendo la cifra de 2018 de 30900€. Ademas, los
datos nos muestran que afio tras afio ha habido un crecimiento continuado del PIB per
capita habiéndose elevado desde el afio 2009 al 2018 en mas de 6000€, lo que da muestra
de la prosperidad econdmica de la zona. No obstante, estos datos tienen que ser analizados
con cautela, ya que, si entramos a analizar los datos pais por pais, pueden observarse
diferencias considerables entre los diferentes paises que conforman la UE. Asi, llama la
atencion la diferencia existente entre el pais con mayor PIB per capita que es Luxemburgo
con cifras de 96700€ en 2018 y el pais con menor PIB per cépita que es Bulgaria con

7800€ en 2018.

Se advierten diferencias regionales referentes al PIB per cépita en los diferentes Estados

miembros, pudiéndose hacer una clasificacion de los mismos por zonas econdmicas.

Por una parte, tendriamos los paises de Europa del Norte y Europa central, Luxemburgo,
Dinamarca, Paises Bajos, Irlanda, Austria, Finlandia, Suecia, Bélgica, Alemania, Francia
y Reino Unido (ordenados en orden descendente de mayor a menor PIB per cépita). Estos
paises ostentan los niveles méas elevados de PIB per cépita, siendo el menor de ellos
Francia con 35000€ por persona. No es de extrafar, pues entre estos paises se encuentran
algunas de las economias mas grandes y fuertes a nivel mundial como es el caso de

Alemania.

Por otra parte, tendriamos los paises de Europa del Sur, Italia, Espafia, Chipre, Grecia,
Portugal y Malta, los cuales estarian a un nivel medio de PIB per capita en comparacion

con el resto de Estados miembros.

Por dltimo, tendriamos los paises con los niveles mas bajos, que serian los paises de
Europa del Este y los paises del Baltico, Eslovenia, Chequia, Eslovaquia, Estonia,

Croacia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Bulgaria.
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Tabla 3: PIB per c4pita UE (2009-2018).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

European

Union 24.500 25.500 26.200 26.600 26.800 27.700 29.100 29.300 30.000 30.900
Belgium 32.300 33.500 34.500 35.000 35.300 35.800 36.600 37.600 38.700 39.500
Bulgaria 4.900 5.100 5.600 5.700 5.800 5.900 6.300 6.800 7.300 7.800
Czechia 14.200 14.900 15.600 15.400 15.000 14.900 16.000 16.700 18.100 19.400
Denmark 41.900 43.800 44.500 45.500 46.100 47.100 48.000 49.200 50.800 51.400
Germany 30.600 32.100 33.700 34.300 35.000 36.300 37.300 38.400 39.600 40.800
Estonia 10.600 11.000 12.500 13.500 14.300 15.200 15.700 16.500 18.000 19.500
Ireland 37.500 36.800 37.400 38.100 38.900 42.000 55.900 57.500 61.200 65.500
Greece 21.400 20.300 18.600 17.300 16.500 16.400 16.400 16.400 16.800 17.200
Spain 23.300 23.200 22.900 22.200 22.000 22.300 23.300 24.100 25.100 25.900
France 29.900 30.700 31.500 31.800 32.100 32.400 33.000 33.400 34.200 35.000
Croatia 10.500 10.500 10.500 10.300 10.300 10.300 10.600 11.200 11.900 n/a
Italy 26.400 26.800 27.300 26.700 26.500 26.700 27.200 27.900 28.500 29.100
Cyprus 23.100 23.300 23.200 22.600 21.000 20.700 20.900 21.700 22.900 23.800
Latvia 8.800 8.500 9.800 10.800 11.300 11.800 12.300 12.800 13.900 15.300
Lithuania 8.500 9.000 10.300 11.200 11.800 12.500 12.900 13.500 14.900 16.100
Luxembourg 74.200 79.200 83.100 83.000 85.300 89.200 90.600 91.300 92.600 96.700
Hungary 9.400 9.900 10.200 10.000 10.300 10.700 11.300 11.600 12.700 13.500
Malta 14.900 15.900 16.400 17.100 17.900 19.600 21.700 22.700 24.100 25.600
Netherlands 37.800 38.500 39.000 39.000 39.300 39.800 40.700 41.600 43.000 44.900
Austria 34.500 35.400 37.000 37.800 38.200 39.000 39.900 40.800 42.100 43.700
Poland 8.200 9.400 9.900 10.100 10.300 10.700 11.200 11.100 12.200 12.900
Portugal 16.600 17.000 16.700 16.000 16.300 16.600 17.400 18.100 18.900 19.600
Romania 6.100 6.200 6.500 6.600 7.200 7.600 8.100 8.600 9.600 10.400
Slovenia 17.700 17.700 18.000 17.500 17.600 18.200 18.800 19.500 20.800 22.200
Slovakia 11.800 12.400 13.100 13.400 13.700 14.000 14.600 15.000 15.600 16.600
Finland 33.900 34.900 36.500 36.900 37.400 37.600 38.300 39.300 40.600 42.300
Sweden 33.300 39.400 42.900 44.500 45.400 44.700 45.800 46.700 47.200 45.900
UK 27.700 29.500 29.900 32.800 32.400 35.400 40.100 36.600 35.400 36.000

Fuente: Eurostat
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iii. Inflacion.

En la UE la inflacion es medida a través del IPCA (Indice precios del consumidor
armonizado) que es un indicador estadistico que proporciona una medida comun de la

inflacién entre los paises de la UE.

En la llustracion 4, se refleja un mapa que nos muestra la tasa de variacion de inflacion
de cada Estado miembro segun el IPCA. Las tasas méas de variacion del IPC las
encontramos en Rumania, Bulgaria y Estonia, mientras que las més bajas las tenemos en

Irlanda, Finlandia y Dinamarca.

llustracién 5: Mapa inflacién UE (2018)

HICP - inflation rate

Annual average rate of change ¢4

Legend
Boz-1.2 Bli2-17 di17-21

M21-26 W26-41 _I Not available

Minimum value:0.7 Maximum value:4.1

Fuente: Eurostat
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llustracion 6: tasa de variacién de inflacion (2007-2017)

HICP all-items, development of the annual average inflation rates, 2007-2017
(%)

3

/\_

NA—""" B

2007 2008 2009 2010 2011 202 2013 2014 2015 2016

—Cu () ——China ) —— Japan () United States ()

(*) The data refer to the official EU aggregate. Its country coverage changes in line with the addition of new EU Member States and integrates them
using a chain-linked index formula.

(%) Mational CPI: not strictly comparable with the HICP.

(%) Definition differs

Fuente: Eurostat

Si lo comparamos con otros paises, los datos nos muestran que las variaciones de precios
en la UE fueron similares a las variaciones de precio en los EEUU y més bajas que las
variaciones producidas en China. Asimismo, en Japon, en el periodo que transcurre desde
2009 a 2014 la variacion fue mucho menor que en la zona de la UE. La Gltima tendencia
de EEUU, China y UE lleva a variacion de tasas similares, teniendo esto como resultado

una igualacién de precios en las diferentes economias.
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iv.  Tipos de cambio y tipos de intereés.

En este apartado se ha decidido aunar los tipos de cambio y los tipos de interés al tener

los mismos una estrecha vinculacion.

El tipo de cambio es el valor de una moneda con relacion a otra moneda. Los paises con
tasas de inflacion relativamente estables y bajas, como la de los paises de la UE, tienden
a apreciar sus monedas, ya que su poder adquisitivo aumenta en relacion con otras
monedas. En cuanto a las exportaciones el tipo de cambio es relevante, ya que cuando el
valor de una moneda se aprecia frente a otra, entonces las exportaciones de dicho pais se

encarecen y sus importaciones se abaratan.

Una de las ventajas de la UE, en aquellos paises que han adoptado el Euro como moneda,
es que al utilizar una moneda comun se eliminan los tipos de cambio y por lo tanto se
benefician de la eliminacion de los costes de cambio de moneda, de la reduccién de los

costes de transaccion y de la promocion del comercio y de la inversion.

En la ilustracion 7 podemos ver la evolucion de los tipos de cambio de las diferentes

monedas de la UE y las principales divisas mundiales de referencia.

llustracién 7: Tipos de cambio frente al Euro (EUR)

Exchange rates against the euro, 2008-2018
(1 EUR = ... national currency)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bulgarian lev (BGN) 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558 1.9558
Czech koruna (CZK) 24 946 26.435 25284 24590 25149 25930 27.536 27.279 27.034 26.326 25.647
Danish krone (DKK) 7.4560 7.4462 74473 7.4506 7.4437 7.4579 7.4548 7.4587 7.4452 7.4386 7.4532
Pound sterling (GBP) 0.79628 0.89094 0.85784 0.86788 0.81087 0.84926 0.80612 0.72584 0.819438 0.87667 0.88471
Croatian kuna (HRK) 7.2239 7.3400 7.2801 7.4390 7.5217 7.5786 76344 7.6137 7.5333 7.4637 7.4182
Hungarian forint (HUF) 251.51 280.33 27548 279.37 289.25 296.87 30871 310.00 311.44 30919 315.89
Polish zloty (PLN) 35121 43276 3.9947 41206 41847 41975 41843 41841 43632 4.2570 42615
Romanian leu (RON) 3.6826 42399 42122 42391 4.4593 4.4190 4.4437 4.4454 44904 45688 4.6540
Swedish krona (SEK) 9.6152 10.6191 9.5373 9.0298 8.7041 8.6515 9.0985 9.3535 9.4689 9.6351 10.2583
Swiss franc (CHF) 15874 1.5100 1.3803 1.2326 1.2053 1.2311 1.2146 1.0679 1.0902 11117 1.1550
Icelandic krona (1SK) 14383 172,67 161.89 161.42 160.73 162.38 154.86 146.30 133.59 12054 127.89
Norwegian krone (NOK) 8.2237 8.7278 8.0043 7.7934 7.4751 7.8067 8.3544 8.9496 9.2906 9.3270 9.5975
Albanian lek (ALL) 122.80 132.06 137.79 140.33 139.04 140.26 139.97 13974 137.36 13415 127.59
Macedonian denar (MKD) 61.265 61.276 61.519 61.529 61.532 61.585 61.624 61.611 61.596 61.575 61.512
Serbian dinar (RSD) 81.441 93.952 103.043 101.950 113.128 113137 117.306 120733 123118 121.337 118.272
Turkish lira (TRY) 1.9064 21631 1.9965 2.3378 2.3135 25335 2.9065 3.0255 3.3433 41206 57077
Chinese renminbi-yuan (CNY) 10.2236 9.5277 8.9712 8.9960 8.1052 8.1646 8.1857 6.9733 7.3522 7.6290 7.8081
Japanese yen (JPY) 152.45 130.34 116.24 110.96 102.49 129.66 140.31 134.31 120.20 126.71 130.40
US dollar (USD) 1.4708 1.3948 1.3257 1.3920 1.2848 1.3281 1.3285 1.1095 1.1069 11297 1.1810

Mote: the currency of Bosnia and Herzegaovina is fixed to the euro at 1.95583. Montenegro and Kosovo (') both use the euro as their currency.

(') This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of independence.

Source: Eurostat (online data code: eft_bil_eur_a), ECB

Fuente: Eurostat
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Los datos nos muestran que el tipo de cambio entre el EUR y el USD® permanece
inicialmente sin cambios, hasta el aflo 2014 cuando el EUR se deprecia frente al USD.
Frente al CNY!® puede observarse que durante el periodo 2009-2015 hay una
depreciacion del EUR, tendencia que cambia a partir de 2016 en los que el EUR se aprecia

ligeramente frente al CNY.

En cuanto a los tipos de interés los datos que nos ofrece EUROSTAT son los siguientes:
llustracion 8: tipos de interés 2008-2018
Short-term interest rates — three-month interbank rates (annual average), 2008-2018

(%)
6

L"‘;\\- g

2008 2008 2010 2011 2m2 2013 2014 2015 2016 207 2018

= Inited States
= United Kingdom
Japan

Euro area (")

(') 2008: EA-15. 2009-2010: EA-16. 2011-2013: EA-17. 2014: EA-18. 2015-2018: EA-19. Euribor.

Fuente: Eurostat

Estos datos nos muestran como los tipos de interés antes del comienzo de la crisis en 2008
eran elevados en la mayoria de las economias. A partir de 2009 descienden a un ritmo
acelerado, como consecuencia de la crisis global y econdémica. En el periodo de 2012-
2016 los tipos de interés se mantuvieron entre el -1% y el 1%. La tendencia actual de la
UE son tipos de interés negativos, mientras que en EEUU, por el contrario, se ha
producido un repunte de los tipos interbancarios, aumentando durante cuatro afios
consecutivos a partir del afio 2014, siguiendo las directrices de Donald Trump, presidente

de los Estados Unidos, llegando a alcanzar el 2°31% en 2018.

9 USD: d6lar Estadounidense
10 CNY: renminbi chino
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v.  Exportaciones e importaciones.

En el siguiente grafico se muestran los datos del total de exportaciones e importaciones

de los Estados miembros, expresados en millones de euros.

llustracion 9: exportaciones e importaciones UE (2018)

Exportaciones e importaciones UE (2018)
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M exportaciones importaciones

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

En este caso debe de tenerse presente que, a efectos estadisticos de la UE, las ventas
intracomunitarias, es decir, aquellas que se realizan con punto de partida y destino dentro
de la UE, no se consideran ni importaciones ni exportaciones. Esto es asi al mercado
unico, con el que se busca que la zona de la UE sea un mercado Unico, sin distinciones
entre los diferentes paises que forman parte de la misma. Es por eso por lo que los datos
mostrados en este grafico corresponden exclusivamente a las ventas y compras con
terceros paises.

Para tener una imagen de lo que representan las exportaciones y exportaciones en el total
de la UE, hay que sumar los valores de los 28 Estados miembros. Asi se obtiene que las
exportaciones de la UE en 2018 supusieron un total de 7335618,6 millones de euros,
mientras que las importaciones supusieron un total de 6809063,4 millones de euros. Es
interesante comparar estos datos con los datos del resto de las principales economias
mundiales.
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lustracion 10:Exportaciones e importaciones mundiales (2017)

Exportaciones e importaciones (2017)

- I
S- $2.000.000.000.000,00 $4.000.000.000.000,00 $6.000.000.000.000,00

MW Exportaciones M Importaciones

Fuente: creacidn propia a partir de datos de CIA.

Los datos nos muestran que la UE es la segunda potencia mundial tanto en exportaciones
como en importaciones, estando por detras de China en lo referido a las exportaciones y
por detras de Estados Unidos en importaciones.

Segun los datos ofrecidos por la Union Europea los principales paises a los que van
dirigidos las exportaciones mundiales de bienes son en primer lugar Estados Unidos
(21%) , después China (11%), Suiza (8%) Rusia (4%) y Turquia (4%), mientras que en
las importaciones los principales socios de la UE son China (20%), Estados Unidos (13%)
Rusia (8%), Suiza (6%) y Noruega (4%).
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vi. Balanza comercial.

La balanza de pagos se define como el documento contable en el que se registran las
operaciones comerciales, de servicios y de movimientos de capitales de un pais con el
exterior. Este es un dato macroeconémico que nos permite entender la realidad
econdmica de un pais, ya que permite conocer todos los ingresos que recibe un pais
procedentes del resto del mundo y los pagos que realiza tal pais al resto del mundo debido

a las importaciones y exportaciones realizadas.

El siguiente gréafico nos muestra la balanza de pagos de la UE desde el periodo que va del
2008 al 2018.

llustracién 11: Balanza comercial UE (2008-2018)
Current account transactions, EU-28, 2008-2018
(EUR billion)
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Fuente: Eurostat

Este grafico nos muestra que actualmente la balanza de pagos de la UE se encuentra
en términos positivos, superando el crédito al débito. Esta tendencia cambi6 a partir
de 2008, ya que se observa que a partir de ese afio el patron establecido cambia y se
pasa de que la deuda supera al credito a lo contrario, es decir, a que el crédito supera
a la deuda.
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Si entramos al analisis de la balanza comercial de la UE con sus principales socios

comerciales los datos son los siguientes:
llustracién 12: Balanza comercial de los principales socios de la UE

Current account balance with selected partners, EU-28, 2018
(EUR billion)
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Fuente: Eurostat

Tal como nos muestran los datos del gréfico, el principal pais con el que la UE tiene
déficit es China, llegando a los 107000 millones de euros en el afio 2018. El segundo
de los paises es Rusia con un déficit de 48000 millones de euros y Japén con 5300

millones de euros.

En contraste, los paises con los que la UE tiene un mayor superavit en cuenta corriente
son Estados Unidos con 209800 millones de euros y Suiza 81 600 millones de euros.

Otros paises que registran superavit son Canada, Hong Kong*! y Brasil.

11 Debido al régimen peculiar de Hong Kong al ser una regién administrativa especial de la Republica
Popular China, estadisticamente dicho territorio de desglosa al mostrar la informacion.
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5. PRINCIPALES ACUERDOS COMERCIALES DE LA UNION
EUROPEA.

En esta seccion vamos a proceder al analisis por continentes de los principales socios
comerciales de la Union Europea y de los principales acuerdos comerciales. Se ha
decidido proceder al analisis por orden alfabético de los continentes. Ademas, en dicho
apartado seran estudiados los principales acuerdos comerciales firmados por la UE con
terceros paises.

Antes de entrar a analizar continente por continente es necesario recordar la clasificacion
de los acuerdos comerciales firmados por la UE segun su contenido, cuyas negociaciones
se llevan a cabo con arreglo a lo establecido en el articulo 218 TFUE. Los acuerdos

comerciales segun su contenido son:

o Acuerdos de asociacion economica: son aquellos acuerdos que apoyan el
desarrollo de socios comerciales de paises de Africa, Caribe y el Pacifico.

o Acuerdos de libre comercio: son aquellos acuerdos que permiten una apertura
reciproca de los mercados con paises desarrollados y economias emergentes
mediante la concesion de un acceso preferente a los mercados.

o Acuerdos de asociacion: son aquellos acuerdos que refuerzan acuerdos politicos

mas amplios.

En el siguiente mapa podemos ver como es la situacion de los acuerdos comerciales de la

UE con el resto del mundo a fecha de 2018.
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llustracién 13: Mapa acuerdos comerciales UE

-vas

2018

Fuente: Comisién Europea
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Por ultimo, antes de empezar a analizar continente por continente, conviene recordar que
seria tarea interminable entrar a desglosar uno por uno cada uno de los acuerdos de libre
comercio que la UE ha ratificado con los diferentes Estados del mundo, por lo que se ha
decidido que en el presente trabajo se analizaran aquellos que mayor relevancia tienen
para el comercio europeo, 0 bien por ser con un pais con el que se tiene una elevada
cantidad de comercio, o bien por algin otro tipo de razon como pudiera ser una razon

cultural o historica.
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i. Africa.

La conexion de Africa con Europa es histérica. Ambos continentes estan separados por
el mar mediterraneo, por lo que ademas de tener un mar en comdn ambos continentes
comparten desafios. En el siglo XIX, con el asentamiento del capitalismo y la revolucién
industrial en Europa, los paises europeos se expandieron en busca de regiones que les
proporcionaran materias primas y mercados. Fue de esta manera como aparecio el
fenomeno de la colonizacion de Africa, empezando una carrera de los Estados europeos
por tener un imperio colonial, y en concreto por el dominio de Africa, siendo su méaxima
expresion la Conferencia de Berlin, en la que las grandes potencias europeas se reparten
los territorios de Africa. En dicha colonizacion tomaron parte los Estados europeos de
Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, Portugal y Reino Unido. Fue a partir de la
segunda mitad del siglo XX cuando comenzé la descolonizacion africana, dando lugar a
la independencia de los Estados africanos, aunque ain perviven muchos de los conflictos
sociales que se habian desarrollado durante décadas de colonizacion.

Algunos de los Estados miembros tienen territorios en Africa, como es el caso de Esparia
con las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, Italia con las islas de Pantelaria y las Islas
Pelagie, o Portugal con los archipiélagos de Madeira y las Islas Salvajes.

La relacion entre la UE y el continente africano, como se ha mencionado con anterioridad,
es de estrecha colaboracién, ya que ambos continentes comparten diferentes desafios,
como desafios demogréficos, energéticos, culturales, de seguridad y medioambientales.
Estos desafios se acrecientan debido a las diferencias entre los dos continentes, ya que a
pesar de que la poblacion de Africa es el doble que la de la UE, las diferencias econdmicas

entre los continentes son acusadas (Hugon, 2011).

Los paises de Africay la UE cooperan principalmente a través de Acuerdo de Cotonu y
la Estrategia Conjunta Africa-UE, asi como las tres estrategias regionales para el Cuerno

de Africa, el Golfo de Guinea y el Sahel.

El acuerdo de Cotonu es el marco de las relaciones europeas con los paises africanos,
caribefios y del pacifico, siendo adoptado en el afio 2000, sustituyendo la Convencién de
Lomé (Parlamento Europeo, 2019). Lo que busca este acuerdo es erradicar la pobreza y
contribuir a la integracion gradual de estos paises a la economia mundial, basandose en
tres pilares, en la cooperacion al desarrollo, la cooperacion econémica y comercial y el

aspecto politico. En cuanto al aspecto comercial, en base a esta Convencion, la UE ha
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negociado una seria de acuerdos de asociacion econdémica con los 79 paises firmantes,
con el objetivo de crear una asociacion comercial y de desarrollo compartida respaldada
por el apoyo al desarrollo. Posteriormente tendremos la oportunidad de analizar algunos

de los acuerdos a los que se ha llegado en base a estas negociaciones.

Por su parte la Estrategia Conjunta Africa-UE se adopt6 en 2007 como la via formal para
las relaciones de la UE con los paises africanos, aplicandose a través de planes de accion
periddicos en los que se establecen las prioridades y ambitos fundamentales de accion
conjunta. El Parlamento Europeo en lo referido al comercio internacional se ha
pronunciado sobre la estrategia UE-Africa en el informe “sobre la Estrategia UE-Africa:
un impulso para el desarrollo(2017/2083(INI), a traves de su Comisién de comercio
internacional, pidiendo que se tenga en cuenta en el marco de las relaciones de la Unién
con Africa algunas sugerencias como las siguientes:

- Que se apoye un desarrollo sostenible e integrador en Africa y que se centre en el
apoyo a los proyectos que tienen un impacto real y positivo en la creacién de
puestos de trabajo dignos para los hombres y las mujeres, la lucha contra la
pobreza, el fomento del desarrollo humano y la proteccion del medio ambiente,
asi como que tengan repercusiones positivas en el crecimiento econémico
sostenible, el comercio de bienes y servicios basado en normas y valores
beneficiosos, la industrializacion y el desarrollo de capacidades, un entorno
empresarial de alta calidad y previsible, la gestion de las finanzas publicas para
reforzar la justicia tributaria, la transparencia en la gestion de los recursos
naturales (en particular en relacion con la produccion minera y energeética), asi
como en la lucha contra la corrupcion y los flujos de capitales que salen del
continente de manera ilicita, ademéas del fomento de los derechos humanos, la
igualdad de género, la buena gobernanza y el Estado de Derecho.

- La coordinacion de los programas de ayuda para el comercio en Africa entre los
Estados miembros y la Unién.

- Elapoyo a la integracion de los paises africanos en el comercio mundial y regional
mediante el desarrollo de infraestructuras criticas, el acceso a la energia, a los

servicios financieros y a la formacion empresarial.

En lo referido a los datos de comercio entre Africa y la Unién Europea la informacion

que nos ofrece Eurostat es la siguiente:
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llustracion 14: Exportaciones de bienes a Africa (2017)

EU-28 exports of goods to Africa by main

partners, 2017
(%)
South Africa
16%
Other
28%
Moracco
15%
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. Egypt
Tunisia 13%

Fuente: Eurostat

lustracion 15: Importaciones de bienes desde Africa (2017)

EU-28 imports of goods from Africa by main partners,
2017
(%)

Other South Africa
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Fuente: Eurostat
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Existen hechos que explican el motivo por el cual son esos paises son los paises africanos

que mayor comercio tienen con la UE.

Analizando las exportaciones vemos que los principales paises a los que se exportan son
Sudafrica, Marruecos, Egipto y Argelia. Esto no es de extrafiar, dado que son estos paises
con los que la UE ha logrado ratificar algun tipo de acuerdo comercial, los cuales serén
analizados posteriormente. Lo que mas se exporta hacia Africa son maquinarias y

vehiculos, manufacturas, y quimicos.

En cuanto a las importaciones los datos son similares, destacando la importancia de
Nigeria. Este hecho se explica teniendo en cuenta que Nigeria es el primer pais productor
y exportador petrolero de Africa y también teniendo en cuenta el déficit energético que
tiene la Union Europea, que debe exportar un gran porcentaje de esta materia prima. Los
productos mas importados de Africa son productos energéticos, comida y animales vivos,

maquinarias y vehiculos.

Los acuerdos existentes en el continente africano se pueden clasificar en los acuerdos de
asociacion econdmica y los acuerdos de libre comercio.

a. Acuerdos de asociacién econdmica.

Como ya se ha expuesto con anterioridad, este tipo de acuerdo, segun el concepto dado
por el Consejo, son acuerdos de comercio y desarrollo entre la UE y los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico con el objetivo de facilitar la integracion de estos paises en la
economia mundial a través de la liberalizacion comercial gradual y la mejora de la
cooperacion relacionada con el comercio. Ademas, estan adaptados para adecuarse a las
circunstancias regionales especificas fomentando el crecimiento sostenible y la reduccién

de la pobreza a través del comercio.

En el caso de Africa nos encontramos con dos AEE, el AAE entre los Estados de Africa
Oriental y Meridional y la UE, y el AAE de laComunidad de Desarrollo de Africa Austral
y la UE.
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= Estados de Africa Oriental y Meridional

El AEE entre los Estados de Africa Oriental y Meridional y la UE es un acuerdo del que
forman parte Madagascar, Comoras, Mauricio, Seychelles, Zimbabue y los paises de la
UE. El comercio entre las partes se regula en el Capitulo II “Régimen aplicable a las
mercancias” del tratado, abarcando del art. 5 al art. 24. Las principales medidas que se

adoptan son las siguientes:

- Eliminacién gradual de los derechos de aduana sobre los productos originarios de
los Estados africanos (art. 11).

- Reduccion y supresion gradual de los derechos de aduana sobre los productos
originarios de los productos originarios de la UE (art. 12).

- Prohibicion de establecer nuevos derechos de aduana o impuestos sobre las
importaciones superiores a los que se aplicarian a productos similares del mercado
interior (art. 15)

- Prohibicion de restricciones cuantitativas (art. 17).

Comunidad de Desarrollo de Africa Austral

El AAE de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral y la UE, es un acuerdo del que
forman parte los paises de la UE y Botsuana, Lesoto, Mozambique, Namibia, Suazilandia,
Sudafrica. Lo que se establece en este acuerdo es similar a lo establecido en el AEE entre
los Estados de Africa Oriental y Meridional y la UE, ya que también se produce una
eliminacién gradual de los derechos de aduana, y se establece la prohibicion de establecer
nuevos derechos de aduana o impuestos sobre las importaciones. Ademas, las partes se
comprometen a proteger las denominaciones tradicionales o indicaciones geograficas,

con el fin de proteger tanto al consumidor como al productor.

b. Acuerdos de libre comercio.

Cinco son los paises que en la actualidad tienen un Acuerdo de libre comercio con la UE.
Estos paises son Sudafrica, Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez. No es de extrafiar que
sean estos paises los que tengan este tipo de acuerdo, debido a la proximidad geografica
de algunos de estos Estados con los paises de la UE, incluso llegando, alguno de ellos a

hacer frontera, como es el caso de Marruecos, pais fronterizo con Espafia.
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De todos estos acuerdos se ha decidido que se analizara el acuerdo de la UE con Sudafrica,

al ser dicho pais el principal socio de la UE en la region africana.

= Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion con Sudafrica.

En octubre de 1999, Sudéfrica y la Unidn Europea firmaron un Acuerdo de Comercio,
Desarrollo y Cooperacion, entrando en vigor en mayo de 2004, cubriendo el dialogo
politico, la adopcidn de un Acuerdo de Libre Comercio en un periodo asimétrico de doce
afios y la cooperacion econdmica, sectorial y para el desarrollo. didlogo politico, la
adopcion de un Acuerdo de Libre Comercio en un periodo asimétrico de doce afios y
la cooperacion econdmica, sectorial y para el desarrollo.

El acuerdo tenia como objetivo, entre otros, el reforzar el dialogo entre las partes, apoyar
a Sudafrica en su proceso de transicion econdmica y social, fomentar la cooperacién
regional y la integracion econémica del pais tanto en Africa como en la economia
mundial, asi como expandir y liberar el comercio de bienes, servicio y capitales entre las

partes®?

En dicho acuerdo se acuerda establecer una zona de libre comercio durante un periodo
transitorio que durard, por parte de Sudafrica, un maximo de doce afios y, para la UE, un
méaximo de diez afios a partir de la entrada en vigor del acuerdo, abarcandose no solo la
liberalizacion de las mercancias, sino también del comercio de servicios y la libre

circulacion de capitales (art. 6).

En el art. 11 se establece la eliminacién de los derechos arancelarios por parte de la UE,
estableciéndose un listado de productos cuyos aranceles se eliminan al entrar en vigor el
tratado, y otros que se van eliminando gradualmente, dependiendo del tipo de producto
del que se trate, segun los anexos del tratado. Lo mismo establece el art. 12, pero a la
inversa, es decir la eliminacion de los derechos arancelarios por parte de Sudéafrica, con

el mismo método que en el caso anterior.

12 Art. 1 del Acuerdo en materia de comercio, desarrollo y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y la Republica de Sudafrica, por otra
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Ademas, el art. 17 establece la posibilidad de que Sudéfrica solicite la eliminacién
acelerada de los derechos arancelarios que afecten a la importacion en Sudafrica de
productos agricolas.

Por su parte ¢l art. 19 establece que “las restricciones cuantitativas y medidas de efecto
equivalente aplicables a la importacion o exportacion en los intercambios entre
Sudéfrica y la Comunidad se suprimirén a partir de la entrada en vigor del presente

Acuerdo”

Este articulo debe matizarse con el art. 24 que establece una clausula de salvaguardia por
la que cuando un producto esté siendo importado en cantidades cada vez mayores y en
tales condiciones que provogue O amenace con provocar un perjuicio grave a los
fabricantes nacionales de productos similares o directamente competitivos en el territorio
de una de las Partes contratantes, se podran adoptar las medidas apropiadas de acuerdo
con las condiciones establecidas en el Acuerdo de la OMC.

Asimismo, el acuerdo establece disposiciones encaminadas a evitar abusos por parte de
las empresas que tienen una posicion dominante en el mercado y garantizar asi la libre
competencia entre las empresas de la UE y de Sudéfrica (arts. 35-38). Ademas, la UE
aporta asistencia técnica para ayudar a Sudafrica a reestructurar su legislacion en materia
de competencia (Art. 39). El Acuerdo reconoce, asimismo. la necesidad de proporcionar
una proteccién adecuada de la propiedad intelectual y prevé, cuando sea necesario,
consultas urgentes y asistencia técnica a Sudafrica (art. 46)

Este acuerdo se vio mejorado por el AAE de la Comunidad de Desarrollo de Africa

Austral y la UE, ya que liberalizé ain mas el mercado sudafricano.

Conviene recordar que dicho acuerdo no solo esta enfocado al comercio, sino que en el
mismo también se tiene en consideracién otros aspectos como la cooperacion econdémica,
el fomento y proteccion de las inversiones, y cooperacion en otros ambitos como el medio
ambiente, cultura, cooperacion social y lucha contra la droga y el blanqueo de dinero,

entre otros.
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Recientemente se ha debatido en el Congreso de los Diputados de Esparia sobre este
acuerdo entre Sudéafrica y la UE. En febrero de 2019 se impulsé una mocion por el partido
politico Compromis reclamando a la UE la activacion de la clausula de salvaguarda, en
lo referido a la importacion de citricos procedentes de estos paises africanos al poner en
peligro la produccion espafiola, ya que debido a las importaciones podria darse una

saturacion del mercado, lo que llevaria a perdidas al sector espafiol (Europa Press, 2019).
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ii.  Ameérica.
Las conexiones historicas entre Europa y América vienen de tiempo atras. Fue en 1942
cuando Cristébal Colon realizo el primer viaje documentado de Europa a Ameérica,
gracias al apoyo de la corona de Castilla, empezando una etapa de colonizacion europea
del continente. En dicha colonizacion tomaron parte principalmente el Imperio espafiol,
el imperio portugués, el Imperio britanico, Francia y Paises Bajos, siendo el Imperio
espanol la potencia que mayor presencia colonial logré en América. Posteriormente, las
colonias empezaron a independizarse, logrando la mayoria de ellas su independencia
durante los siglos XIX y XX, aunque aun existen algunas zonas de América controladas
por poderes europeos como las Bermudas, Islas Caiman o las Malvinas por Reino Unido,

las Antillas Neerlandesas por Paises Bajos, Guadalupe o Martinica por Francia.

La conexidn cultural entre ambos continentes es profunda. Asi, los idiomas mas hablados
en América son idiomas que fueron instaurados por los colonizadores europeos como el
espanol, el inglés, el portugués y el francés, aunque coexisten con lenguas de origen
indigena. El idioma predominante en el continente americano es el espafiol, con
aproximadamente 400 millones de hispanohablantes, siendo la lengua oficial en 18 de los
35 paises que componen el continente. Esto hace de Espafia de la puerta perfecta entre el

continente americano y la UE.

Para poder analizar las relaciones de la UE con los paises de América, conviene dividir
el continente en dos areas geogréaficas, por una parte, América latina y el Caribe, y por

otra parte Ameérica del norte.

a. América Latinay el Caribe

Las relaciones de la UE con América Latina y el Caribe se basan en la interaccion de la
UE con el conjunto de la region a través de cumbres de jefes de Estado y de Gobierno,

estableciendo vinculos a través de acuerdos y dialogo politico.

Dentro de estas regiones podemos hacer una clasificacion por las relaciones con las

subregiones.
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=  América Central.

Por una parte, tenemos las relaciones con América Central que corresponde a los paises
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Con esta
subregion la UE firmo en 2012 un Acuerdo de Asociacion, siendo el primer acuerdo entre
regiones de este tipo celebrado por la UE. Los objetivos de este acuerdo, recogidos en el
art. 2 del mismo, son fortalecer y consolidar las relaciones entre las partes, desarrollar una
asociacion politica basada en el respeto y promocion de la democracia y los derechos
humanos, fortalecer las relaciones de buena vecindad y el principio de resolucion pacifica
de conflictos, y, uno de los que mas nos interesa en este trabajo, fomentar el incremento
del comercio y la inversion entre las partes, para reducir las diferencias entre ambas

regiones.

El Titulo VI del acuerdo es el que se recoge aquello relativo al desarrollo econémico y
comercial. Algunos de los acuerdos que se establecen son la cooperacién aduanera, para
facilitar el comercio, asi como cooperacion y asistencia técnica en materia de obstaculos
técnicos al comercio. Ademas, en el art. 83 se acuerda eliminar los aranceles aduaneros
en algunos tipos de productos recogidos en un Anexo, siendo los mismos
mayoritariamente productos agricolas. Asimismo, el acuerdo liberaliza el comercio de

productos industriales y de la pesca.
= Comunidad Andina.

Dicha region esta compuesta por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert. En dicha zona la
UE es el tercer socio y el primer inversor. Se han iniciado negociaciones sobre un
Acuerdo de Asociacion en 2007, las cuales han conducido a un acuerdo comercial
multilateral con Per y Colombia, entrando en vigor en 2013. A dicho acuerdo se unid

posteriormente Ecuador en el 2017.

Los objetivos de este acuerdo, expuestos en su art. 4, en materia comercial son la
liberalizacién progresiva y gradual del comercio de mercancias y de servicios. El tratado,
resumidamente, contempla la liberalizacion total del comercio de los productos
industriales y de la pesca durante diez afios (con la supresion de la mayoria de los
aranceles en el momento de su entrada en vigor) y aumenta el acceso al mercado de los

productos agricolas
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=  Mercosur.

Mercosur, 0 Mercado Comun del Sur, creado en 1991, es un proceso de integracion
regional en el que forman parte Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela®?,
estando en proceso de adhesion Bolivia. EI objetivo principal de dicha asociacién es
propiciar un espacio comun que generara oportunidades comerciales y de inversiones a
través de la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado

internacional.

En 1999 se iniciaron las negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacion con la UE,
suspendiéndose las negociaciones en 2004 y retomandose en 210, aunque en 2012
volvieron a estancarse. En 2016 volvieron a reanudarse las negociaciones intentando
llegar a un acuerdo para finales del 2017, el cual no se alcanz6. En los ultimos momentos

de la negociacion ha habido division entre los paises europeos.

Por una parte, nos encontramos con la oposicion de Francia, Bélgica, Irlanda y Polonia,
los cuales remitieron a la Comision Europea su preocupacion por algunos productos
agricolas sensibles como la ternera, el pollo, azucar y etanol y el tamafio de las cuotas que
se estan barajando ya que podria tener consecuencias negativas en el sector agricola
europeo, a lo que habria que afiadir la hipotética salida de Reino Unido, lo cual afectaria
negativamente al mercado agricola de Irlanda. A esto hay que afiadirle la preocupacion
de estos Estados por el cumplimiento de los estandares climaticos, tras las palabras de

Bolsonaro, Presidente de Brasil, negacionista del cambio climatico (Peiro, 2018).

Por otra parte nos encontramos con el impulso de Espafia, Alemania, Paises Bajos,
Portugal, Suecia, Lituania y Republica Checa, que el 21 de junio de 2019, dirigieron una
carta a la Comisién Europea solicitando que se culminasen las negociaciones, ya que
creen que esta es una oportunidad Unica para contrarrestar la ola proteccionista
proveniente de las politicas de Donald Trump, a la vez que varios sectores europeos como
el automovilistico, los fabricantes de maquinaria y la industria quimica y farmacéutica se

veria beneficiada.

Finalmente, a 28 de junio de 2019, la UE y Mercosur han cerrado dicho acuerdo. Con el
mismo de dara acceso a las empresas de la UE a un mercado de cerca de 260 millones de

consumidores. Dicho tratado aun debe ser ratificado por el Parlamento Europeo y por los

13En la actualidad Venezuela se encuentra suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su
condicion de Estado Parte del MERCOSUR.
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parlamentos nacionales, por lo que el texto del acuerdo aun podria verse modificado si
alguna de las partes exige cambios. Tendremos que esperar para comprobar que efectos
tiene el tratado sobre el comercio de la UE.

= El Caribe.

Los paises del Caribe y los europeos tienen unos lazos estrechos debido al pasado colonial
de estos paises, lazos aln presentes a través de los paises y territorios de ultramar ain

existentes que ya han sido mencionados con anterioridad.

Los paises de esta region entran dentro del Acuerdo de Cotonu del que hemos hablado
con anterioridad. Asimismo, nos encontramos con un AAE UE-Cariforum, firmado en
2008, del que forman parte Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti'#, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San

Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago, Republica Dominicana y Cuba.

En el acuerdo se busca ayudar a las dos regiones comerciar e invertir entre si,
proporcionando a estos paises un acceso previsible a los mercados de la UE, y abriendo
el mercado de servicios de la UE hacia los paises caribefios. Ademas, se garantiza la
eliminacién de la mayoria de los derechos de aduanas y contingentes para todos los
productos. Asimismo, se establece un periodo de 25 afios en el que se liberalizaran

gradualmente las exportaciones de productos sensibles.

=  Meéxico

México comenzd sus relaciones diplomaticas con la UE en 1960, siendo el primer pais de
América Latina con el que la UE concluyd en 1997 un acuerdo de asociacién, con el que
se crea una zona de libre comercio entre la UE. Este acuerdo era un acuerdo de asociacién
econdmica, concertacion politica y cooperacion, por lo que se conocia como “el acuerdo

global”.

En 2016 comenzaron las negociaciones para actualizar las condiciones del Acuerdo
global, llegando en 2018 al culmen de las negociaciones con un principio de acuerdo

actualizado que esta bajo revision juridica en la actualidad. La parte comercial abre méas

14 Haiti firmo el acuerdo en diciembre de 2009, pero adn esta pendiente de ratificacion.
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el mercado mexicano a los exportadores e inversores de la UE, al incluirse nuevos ambitos

como los servicios y los alimentos y bebidas.

En el acuerdo originario, en su art. 5 se establece que las partes procederan a decidir las
medidas y el calendario para la liberalizacion bilateral, progresiva y reciproca de las
barreras arancelarias y no arancelarias del comercio de bienes. Esto supuso que
progresivamente se fueran eliminando los aranceles aduaneros de la mayoria de los
productos manufacturados (pero no de los alimentos ni de las bebidas) y la cooperacion
de las partes en procedimientos aduaneros y en la legislacion internacional sobre
productos, ensayos, etiquetado, seguridad alimentaria y procedimientos en materia de
salud animal y vegetal. Resultado de dicho acuerdo, el comercio de mercancias entres

UE y México aumento en un 148% dese la entrada en vigor del mismo.

En la actualizacion el mercado se amplia, ya que abre el comercio de servicios a ambas
partes, ya que se impulsan diferentes servicios como el sector financiero, el postal, el de
las telecomunicaciones, el transporte o el comercio digital, a la misma vez que existe un
reconocimiento mutuo de algunas cualificaciones profesionales en determinadas
profesiones reguladas como la ingenieria, la arquitectura o la abogacia. Ademas, el nuevo
acuerdo elimina los derechos de aduana de las mercancias a las que aun se aplican tales
derechos, gue son la mayoria de los alimentos y bebidas, siendo eliminados en un plazo
de siete afios. Asi, por ejemplo, las aves de corral con un arancel del 100% pasaran a un

arancel del 0%.

Otra medida interesante es la proteccidn de las indicaciones geogréaficas europeas, con lo
que se pretende ilegalizar la venta de imitaciones de alimentos y bebidas caracteristicas
de zonas especificas. Para proteger también al consumidor, se establecen garantias en la
seguridad alimentaria y en la salud animal y vegetal, a través de la cooperacion entre las

partes.

En el acuerdo se establece que se han de establecer procedimientos aduaneros mas
sencillos con el fin de simplificar y acelerar los tramites burocraticos y los controles
fisicos en las aduanas, garantizando que las aduanas de UE y México tramiten los envios

de forma similar

Ademas, el acuerdo supone un impulso al acceso mutuo a las licitaciones publicas con
total transparencia entre las partes, ya que permite a las empresas de ambos paises licitar

en los otros paises.
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Como se ha dicho con anterioridad el acuerdo esta bajo revision juridica, la cual esta
planeada que acabe antes de que finalice el afio 2019, aunque las ultimas noticias
disponibles sobre al acuerdo parecen dificultar su adopcion. El Estado mexicano de
Jalisco se niega a aceptar el acuerdo en lo referido al acceso a compras de gobierno, al
considerar que afectarian a su economia. Esto podria dificultar la adopcion del acuerdo,
ya que el peso del Estado de Jalisco puede tumbar la aprobacién del acuerdo en el
parlamento mexicano (Bugarin, 2019).

= Chile

Chile firmé con la UE el primer Acuerdo Marco de Cooperacion en 199l tras el
restablecimiento de la democracia en este pais. Posteriormente, en 2002, se firmé
Acuerdo de Asociacién. Dicho acuerdo estd compuesto por tres pilares. un Capitulo sobre
didlogo politico; un Capitulo de cooperacion, en el que se definen una serie de ambitos
de cooperacion para fomentar un desarrollo econdémico, social y medioambiental

sostenible; y la creacion de una zona de libre comercio de bienes y servicios.

Dicho acuerdo, siendo conscientes las partes de que se habia quedado anticuado, esta
desde 2017 en proceso de negociacion para modernizarse. Esta modernizacion se da en
un contexto de crecientes tendencias proteccionistas, siendo Chile y UE dos socios que

se asemejan en su deseo de mantener sus economias abiertas al comercio y la inversion.

La Gltima ronda de negociacion hasta el momento tuvo lugar en Santiago de Chile del dia

uno de abril al cinco del mismo mes del afo 2019.

Recientemente Chile ha llegado a un acuerdo comercial bilateral con Reino Unido con el
que se pretenden conservar los vinculos de asociacion alcanzados por el acuerdo Chile-
UE, para aquel hipotético momento en el que Reino Unido abandone definitivamente el

club comunitario.
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b. América del norte.

Cuando nos referimos a las relaciones europeas con América del norte, nos referimos

también a las relaciones transatlanticas, es decir a los Estados Unidos y Canada.

La UE, Estados Unidos y Canada tienen en comun la defensa de los valores de la
democracia, de los derechos humanos y la libertad tanto econdmica y politica. Ademas,
comparten intereses comunes en materia de politica exterior y seguridad (ej. la mayoria

de los Estados miembros, asi como Canadd y EEUU forman parte de la OTAN).

Este bloque geografico es uno de los que mayor relevancia tiene para la UE, ya que se
trata de paises que comparten los mismos principios defendidos por Europa, a la vez que
son Estados que tienen un papel destacado en la economia mundial, estando al mismo
nivel o ligeramente por encima de la UE. Destaca en este caso las relaciones con EEUU
ya que la UE y EUUU, con més de 800 millones de habitantes son los dos mayores socios
del mundo en materia de comercio e inversion, representando conjuntamente alrededor

de una tercera parte del comercio y méas de la mitad del PIB mundial.
» Canada.

Las relaciones comerciales de la UE con Canada se articulan en base al Acuerdo Marco
de Cooperacion Comercial y Econdmica entre las Comunidades Europeas y Canada de
20 de septiembre de 1976. En el mismo, en el art. I, las partes acuerdan concederse el
trato de nacion mas favorecida que es un principio por el cual si una de las partes concede
una ventaja especial a un tercero, esa ventaja también se aplicara a la otra parte. Ademas,

acuerdan cooperar para poder desarrollar sus intercambios comerciales.

Posteriormente se han ido firmando diversos acuerdos bilaterales entre la UE y Canada

como los siguientes:

- Acuerdo de cooperacion aduanera de 1997.

- Acuerdo sobre el reconocimiento mutuo de 1998.

- Acuerdo veterinario de 1999 sobre medidas sanitarias para proteger la salud
publica y la sanidad animal en el comercio de animales vivos y de productos de
origen animal.

- Acuerdo sobre el comercio de vino y bebidas espirituosas de 2004.

Las partes, unidas por los tradicionales vinculos de amistad entre ambas, consideran que

podria ser beneficioso acogerse a un acuerdo entre ambas para liberalizar el comercio de
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bienes y servicios. Es en el afio 2009 en el que deciden empezar las negociaciones para
un Acuerdo Econdémico y Comercial Global, realizdndose estudios de impacto que
estimaban un crecimiento real del PIB de la UE en un 0,03%.

En octubre de 2009 tiene lugar en Ottawa (Canadd) la primera ronda negociadora del
acuerdo, a la que le precederian otras seis reuniones hasta llegar al texto final. Fue en
2014 cuando los lideres de Canada y UE anunciaron el fin de las negociaciones y por el

cual el texto pasa a la revision juridica antes de proceder a ser ratificado.

Como hemos visto con anterioridad, los nuevos acuerdos no solo se centran en
competencias exclusivas de la UE como la politica comercial exterior, sino que entran en
otras competencias que son compartidas con los Estados miembros. Los servicios
juridicos de la Comisién entendieron en ese momento que el CETA® era un acuerdo de
competencia exclusiva de la UE, pero ante la duda dejaron que fuese el Tribunal de
Justicia de la UE la que dictaminase de que tipo de tratado se trataba. Para evitar el
bloqueo hasta la emision del dictamen por parte del TJUE, la Comision decidio que el
CETA se firmase como un acuerdo mixto, para evitar que posteriormente se decida
revocarlo por ser ilegal la ratificacion exclusiva por parte del Parlamento Europero. Que
sea considerado mixto significa que el CETA debera pasar en primer lugar por el
Parlamento Europeo y posteriormente por cada uno de los Parlamentos nacionales de los

Estados miembros, para poder ser aprobado y asi entrar en vigor.

Al ser mixto y tener que contar con la aprobacion de todos los parlamentos empiezan los
problemas para la aprobacion del tratado. EI CETA se encuentra con el rechazo de una
parte de la poblacion tanto europea como canadiense. Los motivos que se dan para
rechazar el acuerdo, en palabras de Florent Marcellesi (Marcellesi, 2016), eurodiputado

de EQUO (Primavera Europea) , son los siguientes:

- El hermetismo y la ausencia de debate con la que se han realizado las
negociaciones.

- La creacion de un tribunal especial que otorga derechos exclusivos a los
inversores para demandar a paises, lo cual podria ser incompatible con las leyes
de la UE.

- Laposible pérdida de mas de 200.000 empleos en Europa y 20.000 en Canada,

15 Acuerdo Econémico y Comercial Global (CETA por sus siglas en inglés).
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- El acuerdo iria en contra de la lucha contra el cambio climético, al incentivar el
transporte transatlantico, la comercializacion més barata de petrdleo lo que
frenaria la produccion de energia limpia local.

- EIl sacrificio del 90% de las indicaciones geograficas a nivel europeo con
denominacion de origen. Esto permitiria que los productos con denominacion de
origen pudieran ser plagiados en Canada sin que los productores europeos
pudieran plantear queja alguna.

Lleg6 a hacerse un comunicado firmado por mas de 450 organizaciones europeas y
canadienses llamando al rechazo del CETA alegando motivos parecidos a los que se han
expuesto anteriormente, haciendo hincapié en que el acuerdo daria poder a las grandes
empresas y haria que los gobiernos lo perdieran, haciendo que la poblacién quedase

desprotegida.

En Esparfia el CETA, consiguid ser ratificado por el parlamento, no sin estar envuelto en

polémica, por cambios de opinidn politica en el ultimo momento.

Fue en Bélgica donde se bloqued la ratificacion del acuerdo, debido a la oposicion de los
diputados del Parlamento de Valonia, una de las tres regiones que conforman Bélgica, al
considerar que el CETA no ofrecia garantias suficientes. Al encontrarse con esta
oposicion, el Acuerdo no podria ser ratificado por Bélgica, lo que impediria la entrada en

vigor en Europa al necesitarse la unanimidad de todos los parlamentos nacionales.

Tras este varapalo, fechada el 21 de octubre de 2016, el tratado quedo6 congelado, sin que
Europa pudiera proceder a ratificarlo. En ese momento comenzaron negociaciones entre
Valonia, Canada y la Comisién Europea, para intentar llegar a un acuerdo y superar las
diferencias. Finalmente, tras arduas negociaciones el 29 de octubre finalmente el
parlamento valén dio consentimiento a Bélgica para ratificar el acuerdo, estableciendo
como condicion que el tratado se sometiera al dictamen del Tribunal de Justicia de la

Union Europea.

El Parlamento Europeo procedio a ratificarlo el 15 de febrero de 2017, momento desde el
cual el tratado entr6 en vigor inmediatamente, pero de forma provisional, al faltar la

ratificacion de cada uno de los parlamentos nacionales.
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En la actualidad el dltimo pais que ha comenzado el procedimiento para ratificar el CETA
ha sido Francia en junio de 2019, llevandolo ante el parlamento francés (El diario, 2019).
De momento, a pesar de que el Acuerdo lleva vigente casi dos afios, ain no ha sido
ratificado ni por la mitad de los parlamentos nacionales, habiendo algunos parlamentos
como el de Italia que amenazan con no ratificarlo, lo que haria que el CETA dejase de

estar en vigor.

El articulado del CETA se divide en 30 Capitulos. A continuacion, pasaremos a analizar

aquellos Capitulos mas relevantes para el comercio exterior.

En el Capitulo Il se describe la forma en el que el acuerdo reducira o eliminara los
derechos de aduana y otros impuestos en las importaciones de mercancias entre la UE y
Canada. También se establece una serie de restricciones y controles que se imponen para
proteger los derechos de ambas partes para garantizar el origen de las mercancias que
importen. Con este acuerdo se eliminan aproximadamente el 90% de los aranceles
existentes entre las partes, aranceles que en ciertos productos llegaban al 313%. Se estima
que el ahorro para los exportadores europeos al eliminar los aranceles seria de unos 500

millones de euros al afio.

En el Capitulo IV las partes acuerdan trabajar de forma mas estrecha sobre
reglamentaciones técnicas sobre los productos, con el fin de eliminar lo maximo posible
los obstaculos técnicos al comercio. Asi, en el art. 4.4 las partes se comprometen a
cooperar en el ambito de los reglamentos técnicos , para que estos sean compatibles entre
si, lo cual eliminaria la duplicidad de normas en este sentido, siendo algo parecido,
salvando las distancias, a lo que ocurre dentro de la UE con el principio de
reconocimiento mutuo, por el cual se permite que los productos circulen libremente por

el mercado comunitario sin que sea necesario armonizar las legislaciones nacionales®®.

El Capitulo 1X se dedica al comercio de servicios, comprometiéndose las partes a
garantizar un acceso justo y equitativo a los mercados de servicios de la otra parte, no

obstante, teniendo en consideracion las excepciones establecidas en algunos sectores

16 Es interesante tener presente, tal como se muestra en el trabajo “De la CECA a la moneda tinica” (Rodicio,
De la CECA a la moneda Unica., 2007) la sentencia del TJUE del caso Cassis de Dijon. Dicho caso versa
sobre la prohibicion de vender Cassis, una bebida alcohélica de baja graduacion francesa, en Alemania por
no cumplir las leyes de este pais. El TIUE sentencié que “los bienes comunitarios que cumplian las
normativas del pais en que eran producidos podian ser vendidos en cualquier otro estado miembro sin
necesidad de adaptarse a las reglas y regulaciones relativas a la produccion y proteccion de la salud del
pais importador”.
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sensibles. Este capitulo esta enlazado con el XV que versa sobre el comercio electronico,
por el cual se establecen normas para garantizar la proteccion de la informacion personal

en Internet y la excepcidn del pago de los derechos de aduana de los servicios online.

Otros Capitulos relacionados con el comercio exterior son el Capitulo VI, con el que se
busca facilitar los aspectos procedimentales en las aduanas, para hacerlos més eficaces o
el Capitulo XX, en el que se establece la proteccion de indicaciones geogréaficas de los

productos canadienses y europeos para poder evitar su falsificacion.

Desde su entrada en vigor, los datos son positivos, ya que las exportaciones han
aumentado, tal como nos muestran los datos mostrados en el siguiente gréfico, que
muestra el comercio de bienes entre la Unidn Europea y Canada entre los afios 2016-
2018.

llustracion 16: evolucién comercio de bienes UE-Canada
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Segln datos de la Comision Europea, los sectores méas beneficiados han sido la
maquinaria y los aparatos mecanicos, aumentando en mas de un 8%; los productos
farmacéuticos un 10%; muebles en un 10%; perfumes/cosméticos en un 11%; calzado en
un 8% y ropa en un 11%. Dentro del sector agroalimentario uno de los productos mas
beneficiados ha sido el vino, y en concreto el vino espumoso y a granel, habiendose
aumentado las exportaciones desde la UE en un 17°4% en la primera mitad del 2018

respecto al mismo periodo de 2017.
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En conclusion, parece que el CETA esta siendo beneficioso para la UE, aunque es cierto
que su supervivencia no esta asegurada al encontrarse en la actualidad con movimientos
en contra del mismo, alentados por los movimientos ultranacionalistas de derecha que
estdn surgiendo en los parlamentos europeos, los cuales defienden una vision
proteccionista del comercio, y por lo tanto estan en contra de cualquier acuerdo de libre

comercio.
= Estados Unidos.

Las relaciones diplomaticas entre ambas partes han sido histéricamente positivas,
cooperando estrechamente a pesar de los cambios politicos de cada parte y de las
variaciones geoestratégicas de las partes. Sin embargo, a partir del nombramiento de
Donald Trump en 2016 como presidente de los EEUU las relaciones entre ambas partes
han cambiado al sembrarse numerosas dudas e inquietudes entre las partes. El presidente
Donald Trump ha tomado una deriva autoritaria, haciendo que la UE y EEUU diverjan
en muchas areas de politica exterior como defensa, cambio climéatico o multilateralismo,

lo que genera desconfianza entre las partes.

No solo existen esas divergencias, sino que, ademas, Donald Trump, haciendo caso omiso
de los principios generales del Derecho Internacional, y en concreto del principio de no
intervencion dispuesto en el art. 2.7 de la Carta de Naciones Unidas, por el que los Estados
no estan autorizados a intervenir en los asuntos de la jurisdiccién interna de los Estados,
se ha dedicado durante su mandato a atacar directamente a la Unién Europea. No solo
hay ataques verbales como aquellas declaraciones en las que manifestd que “La Union
Europea la formaron para aprovecharse de Estados Unidos...” (Agencia EFE,
2018),sino que ha ido més alld y ha alentado un “Brexit” duro sin acuerdo, aconsejando
al Reino Unido no pagar la deuda creada por el abandono e incluso amenazando al Reino
Unido con no llegar a un acuerdo comercial con ellos si negocian una salida pactada de
la UE. En Europa, sin embargo, en muchas ocasiones estas declaraciones por parte del
presidente de EEUU no son tomadas con demasiada credibilidad, pues ya se ha
demostrado en numerosas ocasiones que no son las opiniones vertidas por la mayoria de
los ciudadanos de los EEUU e incluso de su equipo de gobierno, sino que son

declaraciones derivadas de la personalidad de Donald Trump,

La politica econémica seguida por el gobierno de Donald Trump es una politica

proteccionista, anteponiendo sus intereses nacionales e intentando proteger su propia
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industria a través del establecimiento de aranceles y alejandose de las directrices de la
Organizacién Mundial del Comercio. En el caso de Europa, EEUU ha impuesto aranceles
a sectores clave como el acero y el aluminio y ha amenazado con ponerlos a los
automoviles. A pesar de todas estas medidas, las relaciones comerciales entre EEUU y

UE se han mantenido, siendo la Unién el mayor socio comercial de los Estados Unidos.

Antes de la llegada al gobierno de Trump, la UE y EEUU, desde el afio 2013, teniendo
presente la importancia del comercio entre ambas potencias, los dos socios acordaron
negociar un Acuerdo Amplio sobre Comercio e Inversiones, por la que se crearia la

Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (TTIP por sus siglas en inglés).
ElI TTIP se basaba en tres grandes pilares:

- El acceso a los mercados para bienes, servicios e inversiones y contratacion
publica.

- Aspectos regulatorios, incluyendo normas técnicas y medidas sanitarias y
fitosanitarias.

- Reglas en el &mbito de la propiedad intelectual.

Lo que se buscaba con el Tratado era bajar los aranceles, liberalizar nuevos mercados y
la armonizacion de la legislacion entre ambas potencias para asi poder eliminar las

barreras no arancelarias.

Al igual que ocurrié con el CETA en su momento, el TTIP ha sido duramente criticado
por parte de la sociedad civil debido a la falta de transparencia en las negociaciones,
siendo el Unico conocimiento que se tiene sobre el mismo la filtracion de uno de los textos
de las negociaciones. Ademas, por la parte europea, se critica duramente la perdida de
derechos del consumidor. La legislacion europea se caracteriza por proteger con firmeza

al consumidor, teniendo EEUU una legislacién mas laxa en ese sentido.

Un ejemplo de esto lo tenemos en las normas sanitarias y fitosanitarias europeas, las
cuales chocan con la legislacion estadounidense. Mientras que en EEUU es posible
comercializar pollo clorado, que es un pollo al que se le ha dado una solucion
antimicrobiana de agua clorada para matar bacterias y otros patdgenos, en la Unién
Europea esta prohibida esta practica al considerarse que lo que se consigue al permitir
este bafio antes de que pase a la cadena de consumo, es que se relajen otras medidas de

higiene necesarias en la cadena de produccion, es decir, tanto en las granjas como en los
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mataderos, puesto que el bafio en agua clorada es economicamente mas rentable que
mantener las instalaciones en las condiciones 6ptimas de higiene. Otros productos que
estan prohibidos en UE, pero en EEUU no, seria la carne tratada con hormonas o los
alimentos transgénicos. También en Europa la legislacion es muy estricta con los
Organismos Modificados Genéticamente, teniendo que pasar un estudio previo y
cumpliendo unas normas de etiquetado especiales!’ antes de poder entrar al mercado

europeo.

Durante el periodo de negociaciones del acuerdo se contabilizaron numerosas
manifestaciones en diferentes paises contra dicho acuerdo, por los motivos sefialados con
anterioridad y otros motivos relacionados con el medioambiente, los derechos laborales,

la equidad, etc.

Para su negociacion se llevaron a cabo 15 rondas de negociacion, antes de ser suspendidas
en diciembre de 2016 tras la victoria de Donald Trump en las elecciones presidenciales

de los EEUU vy por las protestas de la poblacién civil.

Los ultimos movimientos sobre estas negociaciones datan de enero de 2019, momento en
el que la UE ha aprobado las directrices negociadoras para abrir negociaciones con los
Estados Unidos para llegar a un acuerdo de eliminacién de aranceles sobre bienes
industriales y otro acuerdo sobre evaluacion de conformidad con el fin de reducir las
barreras no arancelarias y por lo tanto los costes asociados del reconocimiento de los

requisitos técnicos entre las partes.

17Vid. Reglamento (UE) n o 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011
, sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
no 1924/2006 y (CE) n o 1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan la
Directiva 87/250/CEE de la Comision, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva 1999/10/CE de
la Comisidn, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE,
y 2008/5/CE de la Comision, y el Reglamento (CE)
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iii.  Asia.
Hablar de Asia es hablar del continente més extenso y poblado de la tierra. Su poblacion
corresponde al 69% de la poblacion mundial, lo que no es de extrafar al ser el continente
en el que se encuentran los paises con mayor poblacion, es decir, China con 1.415.045.928
personas, India con 1.354.051.854 o Indonesia con 266.794.980

Las fronteras entre el continente europeo Yy el asiatico son mas una cuestion politica que
geografica, ya que no existe nada que separe geograficamente dichos continentes, es por
eso que para algunos geografos sea un mismo continente, Eurasia. Estados que forman
parte de la UE han tenido presencia historica a través de las colonias en Asia, al igual que
vimos al tratar el apartado de Africa. Asi, el Imperio Britanico tuvo presencia en paises
como Irak, India, Palestina, Qatar, Nepal, Singapur, Brunéi. Por su parte Francia tuvo
presencia en Vietnam, Laos, Camboya. También Espafia Ilegé a tener una presencia
importante en Asia, siendo Filipinas parte de la corona espafiola. Es destacable la relacion
europea con las dos regiones administrativas especiales de China, Hong Kong y Macao,

con la vinculacion de ambas con Reino Unido y Portugal respectivamente.

Asia es un mercado importante, pues es un mercado lleno de oportunidades de negocio.
No solo el hecho de que sea el continente mas poblado lo hace atractivo, sino que ademas
sus paises son paises que estan en continuo desarrollo, siendo un mercado emergente que
puede ofrecer grandes beneficios si se saben aprovechar sus oportunidades. El
crecimiento continuado de sus economias hace que en la actualidad el mercado asiatico

se vea como uno de los mercados mas atractivos para las empresas europeas.

El siguiente grafico nos muestra la importancia que tiene Asia en la economia de la Union
Europea, pues como puede observarse, Asia es el principal destino de las exportaciones
de la UE.
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lHustracion 17: comercio de la UE por zona geogréfica (2008 y 2018).
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También puede apreciarse como en el plazo de 10 afios las exportaciones al continente
asiatico casi se han duplicado, lo cual nos advierte sobre la importancia que ha ganado

Asia como socio estratégico de la UE.

Al ser Asia un continente tan extenso, la UE ha visto necesario hacer subdivisiones
geogréficas, teniendo asi Asia Central, Asia Meridional, Asia Oriental, Asia Sudoriental
y los paises del Golfo junto a Irak, Irdn y Yemen. A continuacién, se iran analizando
cada una de las regiones y desglosando los acuerdos comerciales mas importantes en cada

Zona.
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a. Asia Central.

Asia Central engloba los Estados de Kazajistan, Tayikistan, Kirguistan, Turkmenistan y

Uzbekistan, siendo unos paises claves al conectar el Este con el Oeste.

La situacion en los paises de Asia central es una situacion compleja, pues la region no es
una region homogeénea politica ni econdmicamente, habiendo importantes divergencias
entre los Estados, siendo las relaciones entre ellas precarias debido a conflictos sobre sus
fronteras y recursos. No obstante, en los ultimos afios la situacion ha mejorado en la
region, abriendo nuevas posibilidades de cooperacion regional entre las partes, aunque el
crecimiento de movimientos religiosos islamistas extremistas hace que crezca la

preocupacion en la zona.

Las relaciones de la UE con esta region son de cooperacion, a través de la “Estrategia de
la UE para Asia Central de 2007” cuyo objetivo es lograr la estabilidad y prosperidad de
la region. Todo eso bajo los cimientos de las sociedades abiertas, democraticas e
igualitarias con respeto a los derechos humanos. La UE financia estos paises con cargo
al Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, destinAndose la financiacion a la educacion,
la seguridad regional, la gestion sostenible de los recursos naturales y el desarrollo

socioeconoémico.

Estos paises podran ser importantes para el futuro de la UE, debido a que son unos grandes
proveedores de recursos energéticos como el gas y el petréleo, recursos con déficit dentro

de la UE, siendo notable el comercio actual con Kazajistan y Turkmenistan.

Todos estos Estados cuentan con su respectivo Acuerdo de colaboracion y cooperacion,
a excepcion de Turkmenistan, el cual se rige por un Acuerdo Interino para asuntos
comerciales de 1998, a la espera de que se ratifique el Acuerdo de colaboracién y
cooperacion por parte de la UE (el Parlamento Europeo supeditd la ratificacion del mismo
a la existencia de un sistema de control de los avances en materia de derechos humanos).
Los acuerdos de Colaboracién y Cooperacion son acuerdos por los que las partes se
conceden el tratamiento de nacion mas favorecida, a la vez que acercan la legislacion
entre las partes a los estandares europeos, afiadiendo regulaciones técnicas, sanitarias, y
derechos de propiedad intelectual y aduanas. Por Gltimo, hay que destacar el caso de
Kazajstan, siendo el primer pais de la zona cuyas relaciones con la UE se encuadran
dentro de un Acuerdo de colaboracién y cooperacion reforzado, es decir, un acuerdo de

segunda generacion en la que se amplian las prerrogativas entre las partes.

81



b. Asia Meridional.

Asia Meridional comprende los Estados de Afganistan, Bangladés, Butan, India, Iran,
Irag Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka. La UE es el principal socio comercial de la
region representando aproximadamente un 16% del comercio total exterior de la region

y el 23% del mercado exterior de la UE.

Todos estos paises menos Iran, que es observador, forman parte de la Asociacion Sud-
Asiética para la Cooperacion Regional (SAARC por sus siglas en inglés), cuyo fin es
mejorar la situacion de la region a traves de la cooperacion. La UE copera con la SAARC
con el objetivo de promover la armonizacion de las legislaciones y asi poder facilitar el

comercio a la vez que conciencia de las ventajas que supone la cooperacion regional.

A fecha de hoy no hay ningun tratado comercial en vigor en esta zona. Las relaciones
entre estos paises y la UE se desarrollan a través de Acuerdos de Cooperacion para la

Colaboracién y el Desarrollo.

En la actualidad el Unico pais de esta zona que esta negociando un acuerdo comercial con
la UE es India desde que se acordaron las directrices para las negociaciones en 2006.
Desde ese momento se han llevado a cabo diferentes rondas de negociacién
alternativamente en Nueva Delhi y Bruselas, quedando las negociaciones paralizadas en
diciembre de 2013 ante las inminentes elecciones generales en India y del PE. Del
gobierno resultante en India se desprendi6é que la negociacion de un acuerdo comercial
con la UE no era una de las principales prioridades del pais. Hasta el momento las

negociaciones no se han vuelto a retomar.

También hubo negociaciones entre la UE e Iran para adoptar un acuerdo de comercio las
cuales comenzaron en 2002 e inmediatamente suspendidas en 2005 debido a la
reanudacion de las actividades nucleares por parte de Iran. A partir de 2006 el Consejo
de Seguridad de la ONU impuso sanciones a Iran que restringian el comercio. La UE,
igualmente, en 2012 adopto un acuerdo por el que se establecen medidas restrictivas
contra Irén, aplicando un embargo de petréleo, sanciones a la industria petroquimica y
restricciones financieras, entre las que se encuentras limitaciones a la exportacion de
billetes, monedas, oro, metales preciosos y diamantes. Hay algunos productos que no
estan sujetos a restriccion pudiendo comerciar con ellos, pero los pagos son dificiles de

instrumentar.
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La mayoria de los paises de esta region se benefician del sistema de preferencias
generalizadas de la UE, que es un conjunto de normas comunitarias que permiten a los
exportadores de paises en desarrollo pagar derechos de aduana por debajo de la norma
comun sobre la totalidad o parte de lo que exportan a la UE. Para poder optar a los
beneficios de este sistema los Estados han de cumplir ciertos requisitos, los cuales estan
relacionados con la buena gobernanza y el desarrollo sostenible. En la actualidad el
sistema de preferencias generalizadas estd estructurado en tres regimenes, el régimen
general que se aplica a todos los paises beneficiarios; el SPG+ con el cual se estimula el
desarrollo sostenible, y el sistema “Todos menos armas” que es un régimen especial para
los paises menos desarrollados que les proporciona acceso libre de aranceles y
contingentes para casi todas las exportaciones (menos el armamento). Algunos de los

paises de esta zona se benefician de este Gltimo régimen.
c. Asia Oriental.

La Republica popular de China, Mongolia, Corea del Sur, Corea del Norte y Japdn son
los Estados que conforman lo que se conoce como “Asia Oriental”. Ademas, tenemos la
peculiaridad de que en esta regién hay dos dependencias especiales, que son Macao y
Hong Kong, asi como un pais no reconocido por la UE, la RepUblica de China, también
conocido como Taiwan. La UE cuenta con importantes socios comerciales en esta region
como son China, que es el pais del que méas bienes se importan con destino a la UE, o

Japdn. Analizaremos pais por pais los acuerdos vigentes con la UE.
= China.

Desde 1985 las relaciones comerciales entre China y la UE se rigen por un acuerdo de
Cooperacion Comercial y Econémica, siendo un acuerdo no preferencial basado en la

clausula de nacion mas favorecida.

Las relaciones diplomaticas entre China y la UE fueron suspendidas en 1989 tras las
protestas de la Plaza de Tiananmen, en la que el gobierno chino acabd con la vida de
aproximadamente un millar de personas®. La UE junto a EEUU decidié aplicar un
embargo de armas a China como reaccion a los hechos acaecidos. Dicho embargo aun
sigue vigente, siendo el embargo con mas antiguiedad de Europa.

18 No hay datos oficiales sobre el nimero total de fallecidos en la masacre de Tiananmen.

83



Las relaciones fueron reanudadas entre China y la UE en 1994, siendo ambos paises
conscientes de la importancia que tienen respectivamente el uno para el otro. Desde enero
de 2007 se negocia un nuevo acuerdo de asociacion y cooperacion con el fin de
modernizar el acuerdo de 1985, aungue las negociaciones se paralizaron en 2011 debido

a discrepancias por las partes sobre que esperar la una de la otra.

En la actualidad las relaciones comerciales entre China y la UE se abordan en las
reuniones anuales entre el Director General de Comercio de la Comisién Europea y el
Viceministro del Ministerio de Comercio de la Republica Popular China dentro del
Dialogo de Politica Comercial y de Inversiones creado en la X cumbre UE-China de 2007
con el objetivo de tratar los temas relacionados con la cooperacion econémica, comercial
y las inversiones. Dichos didlogos culminan con la celebracion de las cumbres bilaterales
UE-China, que suelen tener una periodicidad anual, teniendo la dltima lugar en abril de
2019.

En la 218 cumbre UE-China, las partes se han comprometido a seguir reforzando la
cooperacion entre ambas, marcando el rumbo de las relaciones de las dos potencias.
Ambas partes manifestaron su apoyo al comercio basado en normas, reafirmando su
compromiso para reformar la Organizacion Mundial del Comercio. También se han
comprometido a desarrollar las relaciones econdmicas entre ambas con transparencia, en

base a la no discriminacion y a la competencia leal.

En esta cumbre, asimismo las partes se han comprometido a seguir estudiando la
iniciativa de China de “Nueva ruta de la seda” que consiste en un megaproyecto que parte
de la reconstruccion de la antigua ruta de la seda y la creacion de una ruta maritima
paralela, una ambiciosa red china de infraestructuras repartida por los cinco continentes

a través de red ferroviaria y maritima.

No obstante, la UE mira a China con recelo, llamando la atencién sobre las violaciones
de los derechos humanos en el pais asiatico, y en concreto, la detencion arbitraria, los
campos de trabajo, la pena de muerte, las limitaciones a las libertades de expresion y de
asociacion, los abortos forzados o las politicas represivas llevadas a cabo en ciertas
regiones del pais. Ante estas acusaciones China se defiende diciendo que se esta

interfiriendo en sus asuntos internos.
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En el aspecto comercial, el clima empresarial también se considera dificil debido al alto
nivel de proteccionismo de la economia china, asi como las restricciones a las
exportaciones y el problema de su capacidad de produccidn excesiva en ciertos sectores
industriales. Esto se ve agravad por la cuestion de los derechos de propiedad intelectual
e industrial, la cual no suele ser respetada por China, plagiando sin reparo muchas de las
patentes europeas. China no forma parte del Acuerdo Comercial contra la Falsificacion,
acuerdo con el que se busca reforzar los derechos de propiedad intelectual, estableciendo
medidas contra las falsificaciones y la pirateria por causar dafios cuantiosos a las

economias de los paises.

Por Gltimo, cabe mencionar que en la actualidad se esta negociando entre la UE y China
un Acuerdo de Inversion amplio, con el que se busca mantener un entorno empresarial
abierto, predecible, equitativo y transparente para los inversores europeos y chinos.
Dichas negociaciones comenzaron en octubre de 2013 cuando el Consejo Europeo adoptd

la decisién de autorizacion para abrir negociaciones
= Mongolia.

Las relaciones comerciales de UE con Mongolia se articulan en torno a un Acuerdo de
Cooperacion Comercial y Econdémica aprobado en 1993, actualizado en mayo de 2012,
el cual entr6 en vigor el 1 de noviembre de 2017, coincidiendo con la apertura de una

Delegacion de la UE en el pais.

Ademas, Mongolia se beneficia del régimen SGP+ de preferencias generalizadas que ya

ha sido mencionado con anterioridad.
= Corea del Norte.

Debido al sistema politico dictatorial impuesto en Corea del Norte, la UE mantiene
relaciones minimas con dicho Estado. Al igual que el resto de los socios internacionales,
la UE aplica sanciones contra el pais, aunque no por ello cierra los cauces de

comunicacion.

Las relaciones entre la UE y Corea del norte son escasas, sin que haya ningln tratado

bilateral politico o comercial vigente con el pais.

Ademas de seguir las pautas de las sanciones impuestas por las Resolucion del Consejo
de Seguridad, la UE ha ampliado el alcance de dichas sanciones, prohibiendo la inversién

en varios sectores como la industria relacionada con las armas convencionales, la
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metalurgia, el sector aeroespacial, y los servicios informaticos o los relacionados con la

industria minera o la fabricacién en la industria quimica, minera y de refineria.

El Parlamento Europeo ha sido muy critico con Corea del Norte, condenando sus
programas nucleares y de misiles, y expresando su preocupacion por el deterioro de la
situacion de los derechos humanos en el pais.

= Corea del Sur.

Corea del Sur es uno de los socios estratégicos no solo en materia comercial, sino a nivel
de seguridad, medio ambiente y cooperacion internacional. Dicho pais destaca por tener
un sector puntero en el campo de la ciencia y de la tecnologia, aspirando a ser una gran
potencia en el ambito de la robdtica y la domética, lo que aumentaria los intereses de
Europa en estrechar lazos con el pais.

En la actualidad, las relaciones comerciales entre Corea del Sur y UE se desarrollan a
través del Acuerdo de libre comercio UE-RepuUblica de Corea, el cual entro en vigor
provisionalmente en julio de 2011, entrando formalmente en vigor en diciembre de 2015.

Este Acuerdo es uno de los més ambiciosos alcanzados por la UE, siendo sus principales
objetivos eliminar o reducir gradualmente los derechos de aduana (art 2.5) y las cuotas de
importaciones (art. 2.7) tanto de productos industriales como de productos agricolas y de
la pesca. Asimismo, se busca establecer la liberacion del comercio de servicios entre las
partes a la vez que se facilita el comercio en otros ambitos (capitulo VI1I). Al igual que en
el caso de tratados analizados con anterioridad, las partes acuerdan una clausula de
salvaguardia por la que podrén restringir las importaciones cuando el aumento de las
mismas cause 0 amenace con causar un perjuicio grave al sector de la propia economia

del pais.

Para facilitar el comercio, las partes se comprometen a cooperar en el ambito normativo
y de los reglamentos técnicos para poder asi facilitar el acceso a sus respectivos mercados,
simplificando los reglamentos técnicos y las normas e intercambiando informacion
(Capitulo V). Con el objetivo de proteger al consumidor, se establecen medidas
sanitarias y fitosanitarias, a la vez que se intentan simplificar las mismas para minimizar
los efectos negativos de las mismas sobre el comercio, pero siempre teniendo presente la

proteccién de la salud humana, animal y vegetal (art. 5.1).
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Otro Capitulo importante es el Capitulo X en el que se establecen las pautas para proteger
la propiedad intelectual de las partes, con el fin de facilitar la produccion y
comercializacion de productos innovadores y creativos en los Estados (art. 10.1). Destaca
en este &mbito la proteccidn que se ofrece a las indicaciones geograficas en los productos

con el fin de evitar imitaciones sobre los bienes.

El Parlamento Europeo, en su resolucion de 18 de mayo de 2017, sobre la aplicacion del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidn Europea y la Republica de Corea, hace un
analisis del impacto que ha supuesto el acuerdo desde la fecha en que entr6 en vigor. Las
conclusiones a las que llega es que el Acuerdo ha supuesto una mejora en las relaciones
econdmicas entre la Union y Corea, aumentandose en un 11% las importaciones desde la
UE hacian Corea comparandolo con el periodo de doce meses anterior a la entrada en
vigor del acuerdo, siendo esta cifra del 35% en productos totalmente liberalizados y del
64% en productos parciamente liberalizados. Destaca el sector del automdvil, habiendo
aumentado las importaciones en un 264%.

También el PE hace analisis de aquella parte del tratado que no ha resultado como
esperaba y que por lo tanto deben mejorar, y en concreto la cooperacién en las barreras
no técnicas, como las medidas sanitarias y fitosanitarias, que por ejemplo restringen la
exportacion de carne de vacuno y cerdo desde la Unidn a Corea. También ven necesario
establecer mejoras en el &mbito de la propiedad intelectual, a la hora de reconocer y
proteger las denominaciones geograficas, asi como los derechos comerciales de ejecucion
en publico de obras musicales, fonogramas, interpretaciones y ejecuciones protegidas por

derechos de autor o derechos afine.

Para cerrar este apartado, cabe hacer mencién al tratado de libre comercio que se esta
negociando entre Corea del Sur y el Reino Unido para poder mantener el mismo régimen
que tiene el pais comunitario en la actualidad en el hipotético caso de que finalmente se
produzca su salida de la UE. El objetivo de este acuerdo es mantener las relaciones
comerciales entre ambos paises, ya que, para Reino Unido, Corea del sur es un socio

importante al que exporta principalmente automaoviles y barcos y de que importa crudo.
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= Japon.

La relacion de Europa con Japdn es una relacion especial, siendo los lusos los primeros
europeos en llegar a Japon en el siglo XVI, seguidos por los espafioles, momento en el
que comenzaron las relaciones comerciales entre ambas partes, relaciones que aun

perduran.

Japon y UE comparten los valores de defensa de los derechos humanos, la democracia y
el Estado de Derecho, lo que hace que ambos sean socios estratégicos. Las bases de la
cooperacion bilateral entre ambas partes fueron establecidas en la declaracion Conjunta
de 1991, la cual fue reforzada a través del Plan de Accion de 2001, siendo uno de los

principales objetivos el de reforzar la asociacion econdémica y comercial entre las partes.

Habida cuenta de la importancia que tiene el comercio para las partes, las mismas
acordaron en 2012 abrir negociaciones para llegar a un Acuerdo de Asociacion
Econdmica, negociaciones que concluyeron con la firma el 17 de julio en Tokio del
Acuerdo de Asociacion Econdmica UE-Japén, siendo el mayor y méas importante acuerdo
comercial bilateral jamas celebrado por la UE. Su entrada en vigor se efectu6 el 1 de

febrero de 2019, una vez ratificado por los parlamentos de ambas partes.

Con este acuerdo se crea una zona de comercio abierto que comprende mas de 635

millones de personas y casi un tercio del producto interior mundial.

Con este acuerdo no solo se busca liberalizar el comercio entre las partes, eliminando los
obstaculos y configurando normas comerciales para que el mismo sea realizado segun los
niveles de exigencia y los valores compartidos entre ambas potencias, sino que ademas a
nivel internacional se busca enviar una sefial inequivoca de dos de las mayores economias

del mundo rechazan rotundamente el proteccionismo.

El art. 2.1 del acuerdo nos dice que uno de los objetivos es facilitar el comercio de
mercancias entre las Partes y liberalizar progresivamente dicho comercio. Para ello las
partes reduciran o eliminaran los derechos de aduana, eliminandose el 90% de los
aranceles, llegando al 97% cuando el acuerdo se aplique plenamente. Se cifra que el
ahorro para los exportadores europeos al reducirse las aduanas sera en torno a 1.000
millones de euros. También se eliminan por el art. 2.15 las restricciones a la importacion
y a las exportaciones, aunque se establece una clausula de salvaguarda para situaciones

excepcionales que puedan amenazar la economia interna de cada una de las partes, aunque
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se comprometen a eliminar dicha prohibicion o limitacion lo antes posible, debiendo

motivar el motivo que ha llevado a establecer dicha medida.

Es importante para la economia europea la eliminacién de los derechos de adunas en los
productos agroalimentarios, y en concreto la carne de cerdo y vacuno, el queso y el vino,
eliminandose gradualmente los derechos de aduana en dichos productos, en un plazo, en
alguno de los productos de 15 afios. Destaca la eliminacion total de los derechos de
aduana para los productos industriales, siendo la excepcion el cuero y el calzado en el
cual dejan de aplicarse las contingentes y mantienen sus aranceles, aunque los mismos se

irdn reduciendo progresivamente.

A pesar de esta liberacion del comercio, los valores europeos no se abandonan, y es por
ello por lo que la UE prohibe las importaciones de productos derivados de las ballenas
durante mas de 35, en sintonia con el compromiso de la Unién y de sus Estados miembros
de conservar y proteger las ballenas al ser una especia amenazada. También las partes se
comprometen a trabajar conjuntamente para combatir la explotacion forestal ilegal y su
comercio, contando con sistemas de vigilancia y certificacion para evitar la importacion

de madera ilegal.

En cuanto a las barreras no arancelarias las mismas se reducen gracias a la armonizacion
de algunas de las normativas que dificultaban el comercio entre las partes. En este ambito
destaca lo acordado en el sector automovilistico, estando sujetos a la misma normativa en
cuanto a la seguridad y medio ambiente, lo cual hace que no tengan que someterse a
nuevos ensayos o certificados cuando se realice la exportacién. Otros productos que se
ven ampliamente beneficiados de esta armonizacion son los productos sanitarios, los
textiles (armonizacion en el etiquetado), los productos parafarmaceuticos, sanitarios y
cosméticos. Para conseguir la armonizacién las partes se comprometen a que sus normas
y reglamentos técnicos estén basados en normas internacionales en la medida de lo
posible, lo que facilitara a los productores cumplir las normas de ambas partes. También
se simplifican las medidas sanitarias y fitosanitarias, sin que ello implique disminuir las
exigencias de las normas de seguridad, sino que acuerdan simplificar los procesos de
autorizacion y de despacho de aduanas de los productos a los que se les aplique este tipo

de normativa.
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Al igual que en otros tratados vistos con anterioridad, las partes también buscan una
apertura del mercado de servicios, estableciendo medidas para facilitar este tipo de
comercio entre las partes, manteniendo en todo momento la soberania de cada Estado
para decidir sobre ciertos sectores estratégicos como los servicios postales y de
mensajeria, telecomunicaciones, transporte maritimo y servicios financieros. El acuerdo
permite a las empresas que puedan participar en las mismas condiciones que las empresas
nacionales en algunas de las licitaciones publicas. En el caso de la UE, Japon permitira
que las empresas comunitarias puedan participar en las licitaciones de 48 ciudades
japonesas cuya poblacion es de entre 300.000-500.000 habitantes, a la vez que se eliminan

los obstéaculos existentes a la contratacion publica en el sector del ferrocarril.

Dada la importancia que para la UE tiene el derecho de propiedad intelectual no es de
extrafiar que el mismo tenga presencia en el acuerdo con Japon. A este &mbito se le dedica
el Capitulo catorce del tratado, en el que se viene a garantizar la proteccion adecuada,
eficaz y no discriminatoria de los derechos de propiedad intelectual y estableceran
medidas para garantizar su cumplimiento en caso de que se vulneren, en especial

mediante la falsificacion y la pirateria (art. 14.1).

Lo novedoso de este tratado es que este es el primer acuerdo comercial de la UE en el que
se incluye el compromiso especifico de cumplir el Acuerdo de Paris'® de 2015 en el
Capitulo dedicado al desarrollo sostenible. Las partes se comprometen a no disminuir sus
exigencias en la legislacion nacional en el &mbito medioambiental para asi atraer el
comercio y las inversiones. Asimismo, se comprometen con la conservacion y la gestion
sostenible de los recursos naturales, y a abordar los problemas relativos a la biodiversidad,
la silvicultura y la pesca a la vez que fomentan la responsabilidad social de las empresas

dentro del desarrollo sostenible.

Dada su reciente entrada en vigor, aun no se disponen de datos oficiales sobre como el
tratado ha afectado al comercio entre las partes. No obstante, se espera un resultado
positivo, pues en la actualidad méas de 74.000 empresas europeas exportan a Japon, siendo
la mayoria de ellas pequefias y medianas empresas. Debemos esperar para comprobar

que es lo que nos dicen las cifras.

19 Acuerdo dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
que establece medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a través de la
mitigacion, adaptacion y resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Global, siendo este el
primer acuerdo vinculante mundial sobre el clima.
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d. Asia Sudoriental.

Los paises que conforman Asia Sudoriental son Birmania, Brunéi, Camboya, Filipinas,
Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia, Timor Oriental y Vietnam, los cuales, a
excepcion de Timor Oriental, conforman la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste

Asiatico).

A pesar de que quizas esta zona es una zona remota y lejana para el ciudadano comun
europeo, la realidad es que la misma tiene relevancia para la UE, pues como veremos
adelante, en esta zona nos encontramos con algunos de los socios mas destacados de la
UE, destacando el caso de la ASEAN.

La mayoria de las relaciones entre la UE y estos paises se desarrollan dentro del marco
de la ASEAN. No obstante, hay algunos paises con los que se ha llegado a un acuerdo
bilateral o se esta negociando, que seran los paises que entraremos a analizar con mayor
profundidad. EI resto de los paises articulan sus relaciones a través de Acuerdos de
Cooperacidn, y algunos de ellos se benefician del sistema de preferencias generalizadas
de la UE.

Uno de los problemas que hacen que la UE tenga reticencia a negociar con algunos de los
paises es la problematica de la falta de democracia en los mismos y la violacion fragrante
de los derechos humanos por parte de las autoridades de algunos de estos paises como

Myanmar o Filipinas.

= ASEAN.

Esta regidn, es una region clave para el comercio de la UE, pues la ASEAN es el tercer
mayor socio de la UE fuera de Europa tras Estados Unidos y China. Asimismo, la UE es
el segundo mayor socio de la ASEAN, representando el 13% del comercio total de la
ASEAN sobre el resto del mundo. Es por este motivo por el que las partes buscan
estrechar lazos y por el que se iniciaron en 2007 negociaciones para alcanzar un acuerdo
de libre comercio entre la UE y la ASEAN. Dichas negociaciones llegaron a un punto

muerto en 2009, pero fueron retomadas en 2017 a la espera de que se llegue a un acuerdo.
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= Singapur.

Singapur es el mayor socio de la UE en la ASEAN. Segun datos de EUROSTAT, el
comercio bilateral total de mercancias supuso un total de 53.300 millones de euros en

2017 y el comercio de servicios se elevo a 44.400 millones de euros.

Singapur fue uno de los primeros paises que alcanzo6 un acuerdo comercial con la UE de
los primeros acuerdos bilaterales de nueva generacion, es decir, ademas de eliminar los
derechos de aduanas y las barreras no arancelarias, se entra en otros ambitos como la
proteccion de la propiedad intelectual, inversiones, contratacion publica, desarrollo

sostenible, etc.

La peculiaridad de este acuerdo, es que a la vez que se negoci6 el acuerdo de libre
comercio y de proteccion de inversiones, se negoci6 un acuerdo de colaboracion y de
cooperacion. Esto fue asi tras un dictamen del TJUE en el que se establecia que la UE no
tenia competencia exclusiva en algunas de las disposiciones gue se querian negociar, sino
que debian contar con la aprobacién de los parlamentos nacionales, por lo que tanto el PE
como el Consejo tomaron la decisién de adaptar el texto negociado inicialmente para
crear dos acuerdos independientes, el de libre comercio y el de proteccion de las

inversiones.

Al ser el comercio exterior, en lo que se centra este trabajo, analizaremos los acuerdos

alcanzados en el acuerdo de libre comercio entre la UE y Singapur.

Tal como establece el art. 1.1 el fin del tratado es el establecimiento de una zona de libre
comercio entre las partes, con el objetivo de liberalizar y facilitar el comercio y la

inversion.

Para lograr estos objetivos se acuerda eliminar los derechos de aduana de manera
progresiva. Dependiendo del tipo de producto que se trate, los aranceles de la UE se
eliminaran en un plazo de tres o cinco afios. Asi, los sectores que se beneficiaran de la
supresion inmediata de los aranceles son la electronica, los productos farmacéuticos, los
productos petroquimicos y los productos agricolas transformados. En un plazo de tres
afios se eliminaran los de productos textiles y alfombras; mientras que seran eliminados
en cinco afios los aranceles aplicados a las bicicletas, la fruta, los cereales y el calzado de

deporte.
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A la vez, se establecen medidas para eliminar las barreras no arancelarias, acordando las
partes basar sus normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién conforme
a las normas internacionales correspondientes. Se hace hincapié en el sector de los
productos electrénicos, de los vehiculos, de los productos farmacéuticos y el de los

productos sanitarios.

Las partes son conscientes de la importancia que tienen para las economias los derechos
de propiedad intelectual, por lo que acuerdan normas basicas para hacer respetar dichos
derechos. Asi, el art. 6.3 en su apartado segundo, establece que las partes intercambiaran
informacion sobre legislacion aduanera en materia de derecho de propiedad intelectual e
industrial para que la misma sea observada por parte de las autoridades aduaneras. Con
esto lo que se busca es retener productos de marca o protegidos por indicacion geografica
que estén falsificados, o que tengan un contenido protegido por derechos de autor y

dibujos y modelos registrados que se hayan pirateado.

El acuerdo fue aprobado el 13 de febrero de 2019, aunque adn no ha entrado en vigor,
puesto que debe ser ratificado por las autoridades de Singapur, segun sus procedimientos

administrativos internos.

= Vietnam.

Desde 2012 las relaciones entre la UE y Vietnam se articulan con un Acuerdo de
Asociacion y Cooperacidn, en el que se incluye un Capitulo dedicado a la cooperacién en

diversas areas comerciales.

Ambas partes decidieron ir mas alld y es por eso que en junio de ese mismo afio
comenzaron a negociar para llegar a un Acuerdo de libre comercio. Antes de llegar a un
acuerdo en 2015, hubo 14 rondas negociadoras. Tras el acuerdo, el texto se pasé por su
correspondiente revision legal y traduccion a las lenguas comunitarias y el viethamita. El
30 de junio de 2019, fue firmado por la UE y Vietnam el acuerdo de libre comercio,
“Siendo hasta ahora el acuerdo de libre comercio mas ambicioso entre la UE y una
economia emergente, este tratado se basa en el compromiso de ambas partes a una
liberalizacion comercial e integracion econémica abierta, justa y regulada”, segin

palabras de los representantes de la UE y Vietnam.
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Dicho acuerdo es muy parecido al acordado con Singapur, pues lo acordado es
practicamente similar. Con el acuerdo se eliminan de manera gradual mas del 99% de
los derechos de aduana, eliminandose los derechos sobre las exportaciones de la UE a
Vietnam en un plazo de diez afos, y en el caso de las importaciones procedentes de
Vietnam en un plazo de siete afios, teniendo en cuenta que Vietnam es un pais en
desarrollo. Los sectores méas beneficiados son el de la automocion, textil, farmacéutico,
el de las bebidas espirituosas y el agroalimentario. No obstante, se mantienen medidas de
salvaguardia para productos sensibles como el arroz, maiz dulce, ajo, setas, huevos o

azUcar, entre otros.

Con el fin de liberalizar el comercio, las partes se comprometen a basar su normativa
técnica en las normas internacionales, teniendo en cuenta las medidas sanitarias y

fitosanitarias para facilitar el comercio de productos de origen vegetal y animal.

Asimismo, con este acuerdo se protegen las indicaciones geograficas contra las
falsificaciones nacionales. En el caso europeo, con este acuerdo se protegen 169
indicaciones geograficas, como el champan, el queso Parmigiano Reggiano, el vino de
Rioja o el queso Feta.

Asimismo, al igual que en muchos de los nuevos tratados comerciales de la UE, se
negocia la apertura del mercado de servicios, y de la inversion, estableciendo normas que
beneficien a ambas partes.

Tenemos que esperar a la ratificacion por el Parlamento Europeo, el gobierno de Vietnam
y los parlamentos nacionales para poder conocer que efectos sobre el comercio entre las
partes tendra este nuevo tratado.

e. Paises del Golfoy Yemen

Los paises del Golfo (Arabia Saudi, Baréin, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman
y Qatar) ) estan agrupados en el Consejo de Cooperacion del Golfo, con los que la UE
Ilegd a un acuerdo de cooperacion, siendo este el cuarto mercado de exportacion de la
UE. Estos paises son socios importantes para la UE, pues debido a su déficit energético,
estos paises son claves para solucionar dicho problema gracias a la exportacion de

petrdleo.
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Los principales problemas de la zona para seguir profundizando en las relaciones es que
entre los mismos se esté llevando a cabo una guerra diplomatica, acusandose los unos a
los otros de prestar apoyo a grupos, financiar grupos asociados con Ir&n asi como violar

la soberania de sus vecinos e instigar la disidencia politica en los paises vecinos.

Con Yemen la UE también tiene un acuerdo de cooperacion de 1997. La UE es uno de
los principales benefactores del Yemen, y desde 2015, la UE ha comprometido un total
de 233,7 millones de euros en concepto de ayuda humanitaria a Yemen, ya que mas del

80% de la poblacion del pais necesita asistencia humanitaria.
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iv.  Europa (Estados no miembros)

Como ya hemos visto con anterioridad, no todos los paises de Europa forman parte de la
Union Europea, y aunque muchos de los mismos sean posibles candidatos para formar
parte de la misma, hay algunos que previsiblemente nunca formaran parte de la UE, bien

porque no interesa a dicho Estado, o bien porque no interesa a la propia UE.

No obstante, las relaciones con estos paises son unas relaciones especiales, pues al fin 'y
al cabo no dejan de, en muchos de los casos, compartir frontera fisica con la UE, por lo

que por el bien de la UE y de estos Estados, es aconsejable que las relaciones sean fluidas.

Dentro de estos paises que no forman parte de la UE podemos hacer una clasificacion
entre los paises que forman parte de la AELC, los paises de la Europa oriental y los

pequefios Estados, teniendo diferentes relaciones con los mismos.

Ademas, en este apartado introduciremos Turquia, a ser un pais a medio camino entre

Europa y Asia, pero con el cual ya se han iniciado negociaciones para su adhesion.

a. Asociacion Europea de Libre Comercio.

La Asociacion Europea de Libre Comercio es un bloque comercial creado en 1960 por la
Convencién de Estocolmo, el cual nace como alternativa a la Comunidad Econémica
Europea. En sus origenes estaba integrada por Austria, Dinamarca, Finlandia,

Liechtenstein, Islandia, Reino Unido, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza.

En la actualidad, tras la adhesion de la mayoria de sus miembros originarios a la UE, la

AELC esta compuesta por Liechtenstein, Islandia, Noruega y Suiza.

Tres de sus cuatro miembros, a través de la AELC, tienen un acuerdo con la UE que les
permite participar en el mercado interior de la UE, el Acuerdo del Espacio Econdémico

Europeo (EEE). Los paises beneficiados son Liechtenstein, Islandia y Noruega.

Por dicho acuerdo, la legislacion de la UE relativa al mercado interior pasa a formar parte
del ordenamiento juridico de los paises del EEE, siendo su aplicacién y cumplimiento
revisada por organismos especificos de la AELC y de un comité parlamentario mixto.
Este acuerdo va mas alla de un acuerdo de libre comercio convencional, ya que los paises
se comprometen a incorporar en sus Estados las cuatro libertades del mercado interior, es

decir, la libre circulacion de mercancias, de personas, de capitales y de servicios.
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El EEE es el mercado mas grande del mundo, con 31 paises formando parte del mismo.
Esto lo hace de uno de los mercados més atractivos, no solo para comerciar, sino también
para vivir y trabajar gracias a la libertad de personas, lo cual ofrece a sus ciudadanos
mayores oportunidades de desarrollo y de seguridad. Recientemente, el 19 de marzo de
2019 el EEE cumpli6 25 afios, 25 afios de prosperidad y de oportunidades para los Estados

que forman parte del mismo.

Suiza queria formar parte del EEE, participando en las negociaciones del Acuerdo e
incluso solicitando la solicitud de adhesion. Sin embargo, tras someterlo a referéndum
con resultado contrario a la EEE, decidieron detener su candidatura. Desde ese momento
las relaciones UE con Suiza se han basado en acuerdos bilaterales. Estos acuerdos se
componen de un Acuerdo de Libre Comercio de 1972 y mas de 120 acuerdos bilaterales
entre los que se encuentran los acuerdos de Cooperacion Antifraude, Cooperacion
Estadistica, Participacion en la Agencia Europea de Medio Ambiente, Comercio de
Servicios, Participacion en los Programas Media, Fiscalidad del Ahorro y Comercio de
Productos Agricolas Transformados y las contribuciones financieras suizas a la cohesion

econdmica y social de los nuevos Estados miembros de la UE , entre otros.

Gracias a estos acuerdos Suiza en la practica forma parte del mercado unico, pero de
manera parcial al existir libre circulacion con la UE de bienes no agricolas vy libertad de
movimiento de capitales, a la vez que los productos agricolas si estan sometidos a
aranceles y contingentes y la prestacion de servicios se limitan con medidas que impiden
el traslado de trabajadores y profesionales al mercado suizo por parte de las empresas

comunitarias para la prestacion de un servicio.

El problema de este sistema de acuerdos bilaterales es que es un sistema muy complejo,
por lo que las partes se han planteado la necesidad de actualizarlo por otro tipo de acuerdo

horizontal, que quedaria reflejado en un Acuerdo Marco Institucional.
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b. Europa oriental

Por Europa Oriental entendemos los siguientes paises: Albania, Macedonia del Norte,
Bosnia Herzegovina, Montenegro, Serbia, Rusia, Ucrania, Bielorrusia, Moldavia,

Georgia, Armenia y Azerbaiyan.

La relacion con estos paises se realiza a traves de acuerdos bilaterales que pueden ser

acuerdos de colaboracion y cooperacion o acuerdos de estabilizacion y asociacion.

Los paises de la zona de los Balcanes, esto es, Albania, Macedonia del Norte, Serbia,
Bosnia Herzegovina y Montenegro entran dentro del Proceso de Estabilizacion y
Asociacion de la UE, el cual persigue, entre otros objetivos, el desarrollo de una economia
de mercado, estableciendo relaciones especiales entre esta region y la UE a cambio de
reformas internas que permitan una futura adhesion de estos Estados a la UE. Todos estos
paises cuentan con su propio Acuerdo de Estabilizacion, asi como con su correspondiente
Acuerdo Interino que regula los aspectos comerciales. En todos estos paises se aplica el
sistema de Preferencias Comerciales Autdnomas, que consiste en un sistema que permite
a estos paises la exportacion libre de aranceles de la mayor parte de sus productos. Solo
se mantienen algunos derechos para algunos productos como el vino, la carne de ternera,

algun producto de la pesca y el azucar.

En cuanto a los paises europeos de la Comunidad de Estados Independientes? la relacion
de la UE se basa en acuerdos bilaterales con cada uno de los Estados a través de la
negociacion de acuerdos de colaboracion y cooperacion. Ademas, algunos de los paises
cuentan con otro tipo de acuerdos como acuerdos de proteccion de las Indicaciones

Geograficas de productos agricolas y alimentarios.

El dnico pais que no cuenta con un acuerdo es Bielorrusia, ya que, a pesar de haber sido
negociado, el mismo no ha sido ratificado por la UE en respuesta a la situacion politica
de Bielorrusia, que es la unica dictadura que ain permanece en Europa y el Gnico pais

europeo en el que se aplica la pena capital.

20 La Comunidad de Estados Independientes es una organizacion supranacional compuesta por diez de las
exrepUblicas soviéticas (entre las que se encuentran Rusia, Armenia, Azerbaiyan, Ucrania, Bielorrusia y
Moldavia) asi como Turkmenistan y Georgia.
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Por ultimo, destacar que en la actualidad las relaciones entre Rusia y la UE son tensas, a
raiz de la anexion ilegal en 2014 de la peninsula de Crimea, siendo arrebatada a Ucrania.
A esto debe afadirse sus politicas en relacion con sus paises vecinos, sus camparias de
desinformacion, y la injerencia rusa en aspectos internos de los paises de la UE. La Unién
Europea sospecha de injerencia rusa a en procesos electorales, y al apoyo del Kremlin a
partidos euroescépticos y de extrema derecha, habiendo incidido en la opinion publica a
través de noticias falsas en procesos electorales de vital importancia como fue el del
“Brexit”. Parece que Rusia busca fragmentar la UE desde su interior, e incluso el Centro
Nacional de Inteligencia espafiol sospecha de la injerencia rusa en el problema
independentista catalan, dando apoyo a los independentistas y emitiendo noticias falsas
internacionales para asi perturbar la imagen tanto de Espafia como de la UE en la opinion

internacional, llegando a plantear dudas sobre la democracia espariola.

Ante estos hechos la UE decidié imponer sanciones a Rusia de diferente tipo. Algunas
sanciones diplomaéticas han sido la exclusion de Rusia del G8, la interrupcién del proceso
de adhesion de Rusia a la OCDE y a la Agencia Internacional de la Energia, y la
suspension de las cumbres bilaterales periddicas UE-Rusia. Por otra parte, las sanciones
econdmicas han consistido en limitar el acceso a los mercados de capitales primario y
secundario, establecer prohibiciones de exportacion e importacion de armas, o la
prohibicion de importar bienes procedentes de la peninsula de Crimea. Estas sanciones

estan vigentes hasta al menos el 31 de enero de 2020.

A su vez Rusia ha contratacado contra estas sanciones imponiendo otras sanciones como
la prohibicién de importar productos agricolas, materias primas y alimentos, alegando

incumplimientos de las normas de seguridad alimentaria.

c. Pequefios Estados.

Los pequefios Estados son Andorra, Mdnaco, Ciudad del Vaticano y San Marino. Estos
son paises que tienen estrecha relacion con los Estados con los que hacen frontera, en
estos casos Espafia, Francia e Italia. Practicamente, aunque de iure no son parte de la UE,
se podria decir que de facto si que lo son, gracias a los diferentes acuerdos bilaterales que

se han negociado.
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En el caso de Andorra, el Principado esta ligado comercialmente a la UE, gracias a un
acuerdo de Union Aduanera para productos Industriales en vigor desde 1991, acuerdo en
el que ademaés se incluyen provisiones sobre el tratamiento arancelario, existiendo ciertos

productos que estan excluidos.

El Principado de Ménaco se considera parte del territorio aduanero de la UE, a través de
su union aduanera con Francia. Ademas, existe un acuerdo de libre comercio de 2003

centrado en el sector médico, cosmético y de instrumental médico.

La Ciudad-Estado del Vaticano no forma parte la Union Aduanera Comunitaria, sino que
esta ligada a Italia a traves de una zona de libre cambio que data de un acuerdo de 1930
por el que se le concede al Vaticano un trato preferencial y la exencion de aranceles y

tasas.

Por ultimo, las relaciones comerciales entre la UE y San Marino se basan en el Acuerdo

de Cooperacién y Union Aduanera de 1991, por el que se establece una union aduanera.

Actualmente hay negociaciones abiertas entre la UE y los pequefios Estados para lograr

una mayor participacion de los mismos en el mercado interior.

d. Turquia.

Desde 1963 la UE y Turquia tienen un Acuerdo de Asociacion cuyo objetivo es establecer
una Union Aduanera, la cual entrd en vigor en 1995. Desde ese momento ademas de
aplicarse un arancel externo comun, se prevé la alineacion de la legislacién turca con la
normativa comunitaria en materia de regulacion del mercado interior. Dicha union abarca

todos los bienes industriales, excepto los productos siderdrgicos.

De la misa manera, en 1996 la UE y Turquia establecieron un area de libre comercio para
los productos cubiertos por la Comunidad del Acero y el Carbon, area que aun esté por

completar.
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v. Oceania.

Al igual que en el resto de los continentes, la historia de Oceania no se entenderia sin la
presencia de Europa. Fue en el siglo XV1 en el que Magallanes, en la primera vuelta al
mundo, diviso las Islas Marianas y otras islas de Oceania. Dichas islas también fueron

colonizadas por europeos, sobre todo por ciudadanos britanicos.

En la actualidad la UE tiene una importante presencia en los mercados de los paises de

Oceania, y en concreto en los mercados de Australia y Nueva Zelanda.

llustracién 18: Comercio UE-Australia UE-Nueva Zelanda (2018)

Comercio UE

Nueva Zelanda -

M
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Millones de EUR

Exportaciones UE B Importaciones UE

Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos de Trade Helpdesk

Tal como nos muestra el grafico, podemos observar que las exportaciones tanto a Nueva
Zelanda como a Australia superan con creces a las importaciones de los mismos paises,

lo que da como resultado una balanza positiva a favor de la UE.

Las relaciones comerciales con ambos paises actualmente se vertebran sobre diferentes
acuerdos bilaterales sectoriales, pero sin que haya, hasta el momento, ningin acuerdo de
libre comercio. Esto esta previsto que cambie en un futuro cercano, puesto que desde
junio de 2018 se han iniciado negociaciones con Australia y con Nueva Zelanda para
Ilegar a un acuerdo de libre comercio con las partes. El objetivo de los tratados sera el de
liberalizar el comercio entre las partes, a través de la eliminacion de las diferentes barreras

tanto las arancelarias, como las técnicas.
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6. CONCLUSIONES.

Una vez analizado el funcionamiento interno de la Unidn Europea, su presencia comercial
en el mundo, asi como los diferentes tratados comerciales alcanzados con el resto de los

Estados es hora de exponer las conclusiones a las que se han llegado tras este estudio.

En cuanto al funcionamiento interno de la Unién Europea, se ha podido observar como
el hecho de gque sean dos instituciones las que compartan la competencia legislativa, el
Consejo y el Parlamento Europeo, hace que la adopcion de normas se complique y que
se ralentice bastante. Esto, como hemos visto afecta a la hora de poder llegar a acuerdos
comerciales, pues el proceso para que pueda adoptarse un acuerdo es un proceso con
muchos pasos, en los que no solo interviene el Consejo y el Parlamento, sino que también
toma parte la Comision Europea. ElI hecho de que sean tantas instituciones las que
participen en la adopcion de un acuerdo hace que el mismo se demore en el tiempo, e
incluso que quede bloqueado por confrontacion de intereses entre las diferentes

instituciones.

No obstante, a pesar de que lo ralentice, el hecho de que tenga que pasar por distintas
instituciones es positivo en el sentido de que va a haber un mayor control de los acuerdos
a los que se llegue, evitando que se imponga Unicamente la vision de una de las partes.
Ademas, con la participacion del PE se consigue acercar a la ciudadania a la adopcién de
este tipo de acuerdos, ya que los eurodiputados son los que representan la voluntad de los
ciudadanos europeos.

Otro de los problemas que se han podido apreciar a la hora de analizar los acuerdos
comerciales es la dificultad de ratificacion de los mismos cuando se trata de acuerdos
mixtos, es decir, aquellos acuerdos que van mas alla de las competencias exclusivas de la
UE. Como hemos podido apreciar, la problematica de este tipo de tratados mixtos es que
ademas de tener que ser ratificados por la UE, deben ser ratificados por los parlamentos
nacionales de los Estados miembros. Esto complica la adopcion de acuerdos, ya que como
hemos visto algunos gobiernos utilizan la ratificacion de acuerdos como “rehén politico”
frente a la UE, supeditando la ratificacion del mismo a otro tipo de cuestiones internas de
la UE. Esto lo hemos podido observar en el proceso de negociacion del CETA con el
bloqueo realizado por el parlamento valon, o recientemente con las amenazas del
gobierno italiano de no proceder a ratificar el CETA, lo que haria que dejase de estar en

vigor en toda la UE.
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Dado el riesgo de que no sean ratificados este nuevo tipo de acuerdos por los parlamentos
nacionales, una solucion 6ptima es la que se ha dado con el reciente acuerdo de Singapur.
Una buena opcién es dividir los tratados en dos, una parte dedicada a aquellas
competencias exclusivas de la UE y que por lo tanto solo deben ratificadas por la UE, y
por otra parte aquellas competencias compartidas que deben ser ratificadas tanto por la
UE como por los parlamentos nacionales. De esta forma, al menos, se pueden conservar
parte del trabajo de negociacion que se ha desarrollado sin encontrar el problema de la
negativa de algunos de los Estados miembros, ya que muchas veces utilizan su negativa
como arma politica contra la UE, y parece que la tendencia, debido a los movimientos
nacionalistas, y euroescépticos que estan naciendo, va a ser la de oponerse a aquello que
venga desde la Union Europea, en base a argumentos populistas. EStos nuevos
movimientos nacionalistas, lo que van a buscar es lo mejor para su pais, y dentro de su
pais para ciertos sectores de la sociedad, olvidando los valores de solidaridad que forman
parte de la Unidn Europea, valores que han hecho de esta asociacion algo importante y
que ha conseguido que todos los Estados miembros, en mayor o menor medida hayan

mejorado su situacion y hayan progresado como pais.

Otra consideracion que debera tener la UE para futuros acuerdos es la de tener siempre
presente el bienestar de todos sus ciudadanos y no interponer el interés de parte de la
sociedad, y en concreto de las empresas. Si por algo se caracteriza la UE, es por la
normativa comunitaria que ofrece proteccion al consumidor. No solo le ofrece proteccion
en el proceso de la compra o consumo, sino que la normativa protege todos los procesos
previos a que llegue al consumidor final gracias a normativas técnicas, sanitarias,
fitosanitarias, etc. La UE no puede dejar de tener presente todas estas normativas que
protegen al consumidor unicamente por tener un acuerdo de libre comercio. Es cierto que
todas estas normativas entorpecen, en cierto sentido, la libre circulacion de mercancias,
pero dan seguridad y confianza al consumidor, y bajo mi punto de vista, eso es lo que
debe primar. ¢De qué sirve conseguir libre comercio, con precios mas bajos, si la materia
gue vamos a conseguir es de una calidad pésima e incluso puede poner en riesgo la salud

del consumidor?
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Hay algunos paises, como EEUU, en los que no se le da tanta importancia a este asunto,
como ya vimos con anterioridad cuando hablamos del pollo clorado prohibido en
territorio europeo. Otro ejemplo de esto seria el salmén modificado genéticamente
“AquaAdvantage”. Dicho salmoén, debido a la modificacion genética, tiene la
peculiaridad de que crece el doble que un salmén comdn. En los EEUU desde el 2017 se
permite su comercializacion sin ningdn tipo de traba burocrética e incluso no es necesario
un etiquetado especial. Aln no hay estudios cientificos certeros sobre los efectos que
puede tener este tipo de alimento sobre el ser humano, por lo que no sabemos si realmente
es seguro el consumo del mismo. Ademas, desde algunos sectores cientificos barajan la
posibilidad de que este tipo de especies sean mas invasoras que las convencionales, lo
cual puede alterar el ecosistema y por lo tanto poner en peligro la biodiversidad. En una
época en la que tanto gobiernos como los ciudadanos son conscientes de lo importante
que es el desarrollo sostenible, el comenzar a comercializar este tipo de producto que

puede afectar a la biodiversidad podria ir en contra de dicho desarrollo sostenible.

Otra conclusion a la que se ha llegado tras el estudio es la importancia que tienen los
acuerdos comerciales no solo en el aspecto econémico de un pais, sino también en la
vertiente politica. Es un hecho que en la actualidad ningun pais puede tener unas
condiciones de vida optimas si vive aislado, y que por lo tanto necesita del resto de paises.
En este sentido, hay ciertas economias que pueden influir sobre el resto de las economias,
grandes potencias como EEUU, China o la propia Union Europea. A través de los
acuerdos comerciales no solo de ha de buscar un beneficio comercial para la propia
economia, sino que también se ha de buscar el poder beneficiar el dia a dia de la sociedad.
Esto se hace especialmente necesario en aquellos paises menos desarrollados y que por
lo tanto su poblacidn civil tiene mayores problemas. A través de los acuerdos comerciales
la UE debe transmitir esos valores de libertad, democracia, respeto a los derechos
humanos y solidaridad que son base del club comunitario. En este aspecto hemos visto
como la UE intenta este acometido, supeditando la negociacion de acuerdos comerciales
a la mejora en ciertos &mbitos de los paises con los que va a negociar. Sin embargo, la
UE en ciertas ocasiones es hipdcrita a la hora de establecer con que paises quiere mantener

relaciones comerciales.
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Un ejemplo de esto puede verse si elegimos dos paises con los que la UE mantiene

relaciones, Rusia y Vietnam.

Como ya hemos visto con anterioridad, las relaciones entre Rusia y UE son tensas,
habiendo la UE decidido interponer sanciones a Rusia, en base a la flagrante violacién de
los derechos humanos del gobierno a los habitantes de Crimea tras su anexion ilegal, asi
como diferentes leyes aprobadas por el Kremlin que va en contra de los derechos de las
personas LGBT y de los derechos de las ONG independientes o que reciben financiacion
financiera. Sin embargo, con Vietnam, que segun declaraciones de la UE también viola
los derechos humanos al restringirse de manera arbitraria los derechos de libertad de
expresion, de asociacion y de reunion pacifica, la UE si que ha establecido relaciones

comerciales, y recientemente ha concluido un tratado de libre comercio.

Por ultimo, quiero destacar la importancia que tiene la UE en la oleada creciente
proteccionista. La UE debe ser garante y defensora del libre comercio, pues como ya
hemos visto a lo largo de todo el estudio, el libre comercio beneficia a todas las partes
implicadas ya que aumenta la competitividad de las economias. La dependencia actual
que tiene la UE de los productos importados, especialmente de los productos energéticos,
hace que si la UE se sumase a las medidas proteccionistas empeoraria su situacion.
Aumentar el coste de las importaciones reduciria la competitividad de la UE, tanto a nivel
interno como externo, lo que nos llevaria a la perdida de produccion y por lo tanto de
empleo dentro de Europa. Si quiere seguir siendo una economia competitiva, la UE debe

abogar por la lucha contra el proteccionismo y la defensa del libre cambio.
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