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INTRODUCCION

"Paraléllement a l'aménagement du temps de travail, le grand probléme
social du XiXe siécle [...] a été celui du logement des masses. [...] Pour la
premiére fois dans l'histoire de l'humanité, le rapport de l'homme a sa
maison et l'articulation de cette cellule & la communauté urbaine furem
POSés en toute netteté, suscitant méme les expériences les plus hardies": R.-
H. Guerrand, Propriétaires et locataires. Les origines du logement social
en France (1850-1914) (1987).

Este libro aborda un momento seminal. Trata del desarrollo urbanistico de la
ciudad industrial espafiola, de los términos y condiciones en que se concibieron el
espacio urbano y residencial modernos en Espafia y de cémo se generaron las
primeras medidas antecesoras de la vivienda social tal y como la conocemos hoy.

El desarrollo de estos mismos temas en el Reino Unido, y después en
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, etc., seria clave en la evolucion posterior de las
préacticas urbanisticas nacionales, la arquitectura residencial y las politicas de
vivienda de cada pais. Lo mismo sucederd en Espafia. Pero aqui, quiz4 por las
peculiaridades del proceso de industrializacion, los cambios serdn a menudo més
tardios, los problemas y los debates tendrdn una intensidad inicial menor y las
contribuciones tedricas nacionales seran mas deudoras de influencias exteriores.

La vivienda no fue siempre una mercancia

Durante siglos, la vivienda estuvo sujeta a derechos de uso o de dominio, a
menudo gratuitos, ligados a relaciones de produccién, dependencia o parentesco.
Pero todo eso era ya residual en las ciudades europeas de mediados del siglo XIX.
La produccién y distribucién de la vivienda habia pasado a formar parte del
conjunto de practicas econémicas que el capitalismo habia convertido en
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autéonomas y el propietario rentista, ese Monsieur Vautour retratado una y mil
veces por Daumier, se elevaba como protagonista del sistema inmobiliario. El
alquiler era el régimen de tenencia dominante y las reglas del libre mercado
determinaban la distribucién social de la vivienda, lo que se traducird en unos
enormes desequilibrios. Durante méas de un siglo, la tinica demanda de vivienda
satisfecha (a veces incluso saturada) serd la mas solvente, mientras que los efectos
de ese "sistema del rentista" entre las rentas mas bajas se situaran en el polo
opuesto: la carestia y la penuria de alojamiento seran constantes en las condiciones
de vida de la mayor parte de la poblacién europea hasta bien entrado el siglo XX
[EXPOSICION, 1860; ToraLOvV, 1987].

Estas disfunciones en la circulacion y distribucién de una mercancfa -la
vivienda- clave en la reproducciéon de la fuerza de trabajo dardn lugar a una
confrontacion entre grupos sociales con intereses muy distintos [Macri, 1977]. En
ese enfrentamiento estarian, en primer lugar, pequefios comerciantes, artesanos,
empleados, obreros, jornaleros y otros grupos de renta baja, inquilinos todos en
ese sector del mercado de alquileres sometido a una endémica carestia. Entre ellos,
los més desfavorecidos no podian disponer siquiera de algo que se pareciese a una
vivienda y los més afortunados ocupaban exiguas habitaciones cuyo precio era
desorbitado con relacién a su valor de uso. En sintesis, el alquiler cifraba el
problema cotidiano de los mas amplios sectores de la ciudadania y, en el caso
concreto del proletariado, afiadfa un importante factor de presién a una existencia
ya estigmatizada por las condiciones de explotacién en el trabajo.

Los desequilibrios sociales existentes se reflejaban asi en un paisaje
residencial cuajado de viviendas realquiladas hasta lo inverosimil, de espacios
triturados al limite y "moradas de miseria" [BARRET-KRIEGEL, 1977]: cuchitriles,
antros, tabucos, cuartuchos, tugurios, chiribitiles, chiscones, zaquizamies,
zahurdas, ratoneras, cubiculos y covachas... un auténtico filén del léxico popular
al servicio del desprecio por la estrechez y oscuridad en las condiciones de
habitacidn.

A la vista de la literatura de la época, tres serian los tipos de vivienda popular
mds comunes. Ordenados bajo un criterio de segregacion social creciente, estarian
los denominados genéricamente como inmuebles mixtos (los estratos populares
ocuparian en ellos las plantas mds altas, en especial las buhardillas, y los s6tanos y
edificaciones interiores), las casas de vecindad (vivienda colectiva de rentas bajas)
y las que podriamos llamar "unifamiliares populares": casas molineras, casas de
puerta y ventana, barrios ocultos, ciudadelas, barracas y chabolas, etc. Todos ellos
tienen en comin un claro caracter especulativo (intensos aprovechamientos del
suelo, reducidas dimensiones de las viviendas y alquileres desproporcionadamente
altos) y materializan el hacinamiento y la insalubridad caracteristicos de la
"habitacion del pobre" desde mediados del siglo XIX.

Estas condiciones de vivienda serfan motivo de descontento entre la
poblacién e incluso, con cierta frecuencia, revulsivo de la protesta popular. En
Francia, por ejemplo, el alojamiento protagonizé importantes movilizaciones
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sociales durante el siglo XIX [GUERRAND, 1987; MAGRI, 1977; FLAMAND, 1981] v en
Espafia, aunque fueron las crisis de subsistencias quienes capitalizaron las
revueltas decimondnicas por temas de consumo ("jel pan a peseta!"), consta que la
vivienda fue objeto de promesas demagdgicas de arribistas y oligarcas en los
turbulentos afios del Sexenio Revolucionarioc y motivo de algunas sefialadas

denuncias y reivindicaciones obreras a partir de los decenios del cambio de siglo
[BAHAMONDE, 1978; GONZALEZ CORDON, 1985; IRS, 1910; BARREIRO, 1991, PALOMARES, 1985;

ToME, 1988].

Por otro lado, el alojamiento obrero fue también centro de preocupacion para
el capital industrial. Desde la dptica del patrén que pagaba salarios, esos espacios
habitados no satisfacian en lo mas minimo las exigencias de la reproduccién de la
fuerza de trabajo. No favorecian un maximo rendimiento del obrero, puesto que la
mala vivienda afectaba negativamente a su salud y a su capacidad de trabajo, ni
permitian minimizar el coste de su mano de obra, ya que los altos alquileres
dificultaban la contencién de los salarios. Ademas, como se iria viendo con el
avanzar del siglo, el mercado de la vivienda era demasiado rigido y dificultaba los
cambios en el cosumo que exigiria la evolucién de las condiciones de produccion
[MAGRy, 1977].

Naturalmente, los intereses de inquilinos modestos y patronos chocaban de
frente con las pretensiones del capital inmobiliario interviniente en la produccién
y circulacién de la vivienda. Los negocios de rentistas y propietarios de suelo se
regian por una légica especulativa propia y absolutamente ajena a las necesidades
de la economia productiva. Patronos y caseros se enfrentaban entre si por sus
intereses contradictorios en relacion con la poblacion trabajadora y ésta se
enfrentaba a ambos por la presién y explotacién impresas en su relacién con unos
y con otros.

La tensién generada por la vivienda en ese tridngulo formado por el capital
industrial, el capital inmobiliario y las clases populares seria, junto con la
necesidad de dar respuesta al movimiento obrero, uno de los factores
desencadenantes de la intervencién publica en materia de vivienda. Pero ésta sélo
llegaria tras un largo periodo de transformaciones sociales y de propagacion
ideolégica reformista en el que la construccién y divulgacién de la nocién de
"cuestion de la habitacion obrera" se convertird en el eje del proceso politico hacia
la vivienda social.



Cuestion social y cuestion de la habitacién

“Para que las miserias de una multitud sean una cuestion es preciso que las
compadezcan y las sientan los que no son miserables, los que han cultivado
su inteligencia, y la llevan como una santa ofrenda al templo del dolor, y se
arman con ella para combatir por la justicia”: C. Arenal, Cartas a un
obrero (1871).

"Le probléme des logements est le noeud de la question sociale”: G. Picot,
Un devoir social et les logements d'ouvriers (1885).

Como ya apuntaba Andrés Borrego en 1848, el "espanto" de los
acontecimientos revolucionarios de ese afio sefialé el punto de arranque del
movimiento reformador en toda Europa [BorreGo, 1848] y, con €l, la aglutinacion en
torno a la preocupacién por la "cuestion social" de diversas tendencias del
espectro politico burgués [Suusert, 1991; Benevoro, 1963]'. Desde entonces, se
adoptaran diferentes medidas para hacer frente al problema, desde la represioén y la
beneficencia hasta la intervencién sobre los aspectos mas influyentes en la vida de
la poblacién [JUTGLAR, 1968; ESTAPE, 1968; JUTGLAR, 1984; BAHAMONDE, 1978].

El discurso reformista del "mejoramiento de la condicién fisica y moral de
las clases trabajadoras" hard prevalecer finalmente en toda Europa la idea de un
deber de los sectores dominantes hacia los mas desfavorecidos. Este compromiso,
entendido como filantropia, caridad cristiana o como simple interés empresarial,
centrard el debate politico en torno al objetivo de elevar las condiciones de vida de
los obreros y moralizarlos [CosTa, 1918; MARQUES DE TOVAR, 1905] ¥ pronto apuntard
hacia un elemento en el que parecia descubrirse un valor inigualable para la obra
de reforma:

"Con dificultad se encontrardn instituciones de utilidad més
directa, de resultados més positivos [..] (que las) habitaciones de
alquiler barato [.] No sélo tienden al bienestar material del
individuo, sino que su accion benéfica se extiende a la parte
moral" [CosTa, 1918: 5].

En torno a la habitacion higiénica, se formaria entonces un discurso
reformista especifico que entenderia que solucionar la "cuestién de la habitacién"
serfa resolver la cuestién social. Esta corriente de pensamiento, el Housing Reform
Movement, tomaria cuerpo por primera vez en Gran Bretafia y se irradiaria desde

! Ocho afios més tarde, en su "Estadistica obrera en Barcelona en 1856", Cerda demostraba que, en la
mayoria de los casos, los ingresos de los obreros barceloneses no llegaban a cubrir sus necesidades
basicas y concluia que la explicacion al grave estado de deterioro social de la época se encontrabaen la
situacion econdmica del proletariado [CERDA, 1859: 192-284; CERDA, 1867].
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alli hasta alcanzar una gran trascendencia en toda Europa (Wohnungsreform o
Refoma social por la vivienda) [TArN, 1971; BuLLock, 1985]. Para esta corriente de
pensamiento, el problema de la vivienda tenia como factores basicos la
insalubridad, la inmoralidad y la carestia del alojamiento obrero y se extendia a
dos ambitos que podriamos denominar "ampliados": en términos espaciales, el
problema no era s6lo la vivienda individualmente considerada sino también los
conjuntos urbanos; en términos sociales, la crisis afectaba a obreros, pero también
a los sectores de menores recursos dentro de las clases medias.

Entre los tres factores sefialados se aprecia una diferente, y muy importante,
ideologizacién. Incluso podria decirse que se trata, en realidad, de dos premisas y
un unico problema. En primer lugar estarfan las componentes de insalubridad e
inmoralidad, que sefialan claramente la existencia de una concepcion previa: el
espacio habitado habia de ser saludable y moral, o sea, facilitar la salud y las
buenas conductas. En términos reformistas (como se desarrolla en los capitulos
tercero y cuarto), esto significaba que la vivienda debia ser higiénica y c6moda:
dos ideas con una clara interdependencia y que arraigan en el pensamiento
ilustrado, en el interés de Estado de conservar los cuerpos (higiene moderna) y en
la moral dominante (prevision, laboriosidad).

Rousseau habfa establecido la relacién directa entre las condiciones del
ambiente y la generacién de los males fisicos (enfermedad) y morales (vicio). Este
planteamiento se cruzaria con la pretension de la Reforma Social de atajar la
"cuestion obrera" por medio de la "mejora de la condicion fisica y moral de las
clases trabajadoras" y haria emerger la cuestién del espacio habitado. La vivienda,
y también la calle, el barrio y la ciudad, serdn reconocidos por el reformismo
como instrumentos privilegiados para sus fines y los pensadores sociales centrarén
todos sus esfuerzos en perfilar las lineas basicas de esos nuevos entornos
saludables y moralizantes que habrian de conducir, en tltima instancia, al
apaciguamiento social. De ahi el cardcter ideologizado de estos dos factores,
insalubridad e inmoralidad, identificados por el reformismo como componentes
del problema de la vivienda.

Por el contrario, la carestia si constitufa un verdadero escollo para el
movimiento de reforma de la habitacién. La realidad demostraria a los pensadores
sociales que el verdadero problema no era concebir un ambiente mas propicio para
el apaciguamiento social sino materializarlo con un alcance suficiente en un
contexto de absoluto liberalismo. Y es que, como ha sefialado Ranciére, en el
reconocimiento de la vivienda como via para la reforma social, el filantropismo
top6 con sus propias limitaciones frente al sacrosanto derecho de propiedad (ius
utendi et abutendi) [RANCIERE, 1977]. ;Cémo, con qué medios, se padia "meter" a las
familias modestas en viviendas higiénicas y moralizantes si, en la realidad del
estado de cosas imperante, apenas podian con sus ingresos costearse un mal
tugurio donde guarecerse miserablemente?.

Ademads, la cuestion enunciada presentaba a priori dos vertientes muy
diferentes. Para envolver la vida de las clases més bajas en esos nuevos espacios
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hacia falta, por un lado, que las familias de menores recursos pudieran acceder a
ellos, es decir, basicamente, que pudieran pagar una vivienda sana y decente. Pero
también era preciso que quisieran hacerlo. Y es este ultimo aspecto, muy
relacionado con la distinta moralidad del proletariado y la burguesia, uno de los
temas, a mi juicio, mas interesantes de la historia de la vivienda de masas.

Los primeros intentos burgueses de reconducir los habitos desordenados de
los obreros hacia la laboriosidad y las "buenas costumbres" habian sido muy poco
efectivos. Los métodos coactivos ensayados (leyes de transeintes, vagos y
maleantes, etc.) apenas habian conseguido doblegar temporalmente a unos pocos
de los muchos desarraigados que el cambio econémico iba produciendo con ritmo
creciente. Frente a estos intentos, el disefio de la vivienda familiar confortable
imprimird un cambio radical. El conforr doméstico, apoyado en tres pilares
bésicos: la comodidad (que también implicara higiene), el gusto sencillo y el ama
de casa, se va a revelar como una fuente de placer y refuerzo pedagégico.
Cuidadosamente disefiado, el confort deberia convertir la vivienda en un dulce
hogar para que el anhelo de su posesion condujese al trabajador por la senda de la
laboriosidad y la prevision.

La construccién (reconstruccion, segin los reformistas) de la "vida de
familia", garantia de tranquilidad social, se ligard entonces a la posesion estable
del hogar y, llevado al limite, a la conversién del obrero en propietario de su
vivienda. Esta idea, cuya conveniencia y viabilidad fue defendida sin fisuras desde
los circulos franceses durante toda la segunda mitad del siglo XIX, sefialaria la
culminacién de la confianza en las posibilidades de la vivienda como factor de
apaciguamiento social.

Sin embargo, parece que, en general, los estratos mas populares presentaron
siempre una espontanea y marcada resistencia a ocupar aquellos alojamientos que
hacian las delicias de los amantes del orden publico. En tal sentido se suman los
testimonios de Fernando Garrido [Garripo, 1864], Jules Simon (cités ouvriéres sin
inquilinos en Paris, Marsella y Amiens) y los representantes obreros comisionados
en la Exposicién Universal de 1867, quienes expresaban que

"existen compaififas o sociedades industriales que parecen haber
hecho algo en interés del obrero organizando por ejemplo [...] cités
obreras, o iglesias [...]. Aun reconociendo el valor de estas cosas,
declaramos que, partidarios de la libertad. deseamos llevar
nuestros asuntos NOSotros mismos, y que no necesitamos nada mas
que libertad" [SIERRA, 1990: 49].

A pesar de esto, los pensadores sociales no desistiran de la idea de que el
conjort pudiera intervenir en el deseo del obrero de poseer, en vez de un tugurio,
una vivienda higiénica y moralizante. Ahora bien, como haria Booth en sus
trabajos sobre el East End londinense de final de siglo, comenzaran a diferenciar
entre los pobres "reformables” y los miserables "incurables", y concentraran sus
esfuerzos en los primeros, mas proclives a aceptar los principios de la moralidad
dominante y més capaces de salir de sus precarias condiciones de vida con una
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pequefia asistencia. Se queria pensar que el éxito de la Reforma en este sector de
la poblacién serviria de propaganda y ejemplo multiplicador y que, ademas, la
mejora de la vivienda entre estas capas menos desfavorecidas desencadenaria un
proceso de "filtrado" que permitiria a los estratos mas bajos acceder a las
viviendas menos malas que aquellos otros habrian abandonado.

Pero todo ello no dejaba de sefialar lo que para los reformistas constituia el
verdadero problema de la cuestion de la habitacién y, por ende, de la cuestién
social: como posibilitar que la poblacién de menos recursos poseyese una vivienda
higiénica y confortable. En definitiva, se evidenciaba la naturaleza econémica del
problema del alojamiento obrero y en ello estaban de acuerdo todos los sectores
politicos, aunque discrepaban sobre las causas tiltimas del problema y, por tanto,
sobre su tratamiento. Estas divergencias serdn el eje del debate politico que se
abrira tras la constatacion de la incapacidad del libre mercado frente al problema
de la vivienda y llevara al encuentro simbiético del reformismo habitacional con el
Estado en las primeras legislaciones modernas de intervencién sobre la vivienda o
la ciudad (concretamente en el caso espafiol, como se ve en el primer capitulo, la
Ley de Ensanche de Poblaciones de 1864).

El problema de la vivienda en Espaiia

En relacion con la teorizacién de la cuestion de la vivienda en Espafia, lo
primero que llama la atencién es la escasez de produccién nacional con una
minima originalidad y la falta de estadisticas sobre alojamientos, si exceptuamos
algunos datos referidos a aspectos higiénicos [BeLmAs, 1882]. No se realizaran
cuantificaciones hasta bien entrado el siglo XX, por lo que, en general, las
referencias al problema durante el periodo a que se refiere este libro se limitaran
siempre a la descripcion de sus aspectos cualitativos’. En cuanto a la pobre
produccion teérica espafiola, quizé la tinica excepcién que se puede sefialar (y no
sin reparos) es la obra de Cerdé [Sasate, 1997]. Por lo demds, no se ha encontrado
ninguna aportacién espafiola original en relacion con la concepcion del problema
de la vivienda, por lo que podria afirmarse que el debate nacional se construyé
béasicamente sobre los discursos europeos. De hecho, tomando como referencia la
revista La ciudad lineal, siempre muy atenta a las publicaciones sobre vivienda y
urbanismo, se aprecia que hasta 1907 (afio del primer proyecto de la Ley de Casas
Baratas de 1911) la inmensa mayoria de las resefias son de obras extranjeras: To-

2 Aunque aiin se carece de informacion basica sobre el sector de la vivienda anterior a 1936 en la
mayoria de las ciudades espafiolas, se pueden sefialar algunos trabajos que, en las ultimas décadas, han
venido a cubrir parcialmente esta laguna. Vid. BRANDIS, 1983 y TAFUNELL, 1994,
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morrow de Howard, las obras de la Société Francaise des Habitations a Bon
Marché, la Société Philanthropique y la Société des logements économiques et
d'alimentation de Lyon expuestas en la seccién de Economia Social de la
Exposicién Universal de Paris, los informes de Cheysson y Picot sobre el
desarrollo de las habitaciones econémicas en Francia y sobre la Société Anonyme
de Passy-Auteil pour les Habitations Ouvrieres, Les Habitations 2 Bon Marché
en France et a I'étranger de Lucas, la experiencia de construccion de casas
econdmicas en varios paises europeos, un escrito de Veiller sobre el problema de
la vivienda en las grandes ciudades de EE.UU., El arte en el hogar de Buss y
diversos congresos internacionales sobre vivienda e higiene®. En el mismo periodo
las referencias espafiolas se circunscriben a la propaganda de la ciudad lineal y, a
partir de 1904, la resefia de algunos trabajos de la Sociedad Espafiola de Higiene
(n® 212 y 213 de 1904 y n°® 277 de 1906) y la critica a algunas iniciativas
espafiolas coeténeas: la Sociedad Benéfica Espafiola de Casas Higiénicas (n° 310,
1907) y una propuesta de Zurro Olivares al Ayuntamiento de Barcelona (n° 314,
1907). )

A pesar de esta débil produccion tedrica, la evolucién del movimiento de
reforma habitacional en Espafia fue paralelo -con variaciones temporales y
particularidades nacionales- a sus andlogos europeos, tanto en lo referente a las
fases del proceso como a la definicién de los temas emergentes®.

La etapa inicial de esa evolucion estd caracterizada por la aparicién de los
primeros escritos denunciando las condiciones de vida obrera. Esta fase se
producira en Espaiia hacia la década de los cincuenta y podria ejemplificarse con
el trabajo de Monlau sobre la higiene industrial [MonLAu, 1856]. Al mismo tiempo,
la "cuestién de la habitacién del pobre" comienza a desgajarse de las referencias
generales a la cuestion social, aunque todavia los textos burgueses sobre el
problema de la vivienda tratarian confusamente las caracteristicas relativas a la
higiene, la moral, la carestia y, a menudo, su afeccién a diferentes clases sociales y
a ambitos de escala urbana.

La Ley Egafia (1853), por ejemplo, es un texto que instaba, en Madrid y
Barcelona, a la "adopcién de medidas higiénicas y de policia" sobre las clases
jornalera y proletaria y a la eleccién de

3 Estas resefias aparecen en los siguientes nameros de La ciudad lineal (1899-1907): 56, 211, 213, 80,
129-141, 144, 83, 91, 134, 161, 304, 311, 314, 261, 287-290, 109, 111, 288, 296, 298, 308 y 326.

* Asf puede deducirse de los estudios de Tarn sobre la vivienda obrera britdnica del siglo XIX, de
Guerrand sobre los origenes de la vivienda social en Francia y de Bullock y Read sobre el reformismo
habitacional en Alemania y Francia, por citar los mas relevantes [TARN, 1971; GUERRAND, 1987; BULLOCK,
1985].
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"los medios mas aptos de edificar en barrios extremos una o més
habitaciones para pobres, en las que la comodidad e indispensable
holgura se atnen con la baratura de los alquileres y con los habitos
de esta parte de la poblacién".

Esta ley proponia la tasacién de los alquileres de esas habitaciones, de modo
que no superasen 120 reales mensuales® y que las dos terceras partes de los cuartos
de cada casa "se justiprecian dentro de los precios infimos".

Pocos afios después, en 1859, Cerdd haria la aportacién espafiola més
original (aunque muy claramente deudora del debate coetineo en Europa) a la
definicion teérica de la crisis habitacional, sistematizando lo que €l denominé
"inconvenientes de todo género que ofrecen nuestras casas". Las viviendas de
Barcelona, segln el ingeniero, no tenian "condiciones de salubridad", no
satisfacian las "condiciones de moralidad y decencia" (insuficiente niimero de
piezas y mala distribucién de las mismas) ni tampoco las "condiciones de
independencia de la vida privada" ni las "condiciones de economia", ya que el
numero relativo de propietarios de fincas urbanas de Barcelona disminuia en
contra del "gran principio politico sobre el cual estd basada la organizacién de
nuestra sociedad" que era la extensién de la propiedad. Ademas, no habia
"equidad ni justicia", ya que el precio unitario de aire respirable era un 34% maés
caro en los cuartos pisos que en los pisos principales [CERDA, 1859: 169-171].

Pero la contribucién disciplinar més importante y original de Cerdéd a la
cuestién de la habitacién es, a mi juicio, el establecimiento de la relacién existente
entre esos "inconvenientes" de las viviendas y la ciudad. Su estudio de la
evoluciéon del casco amurallado de Barcelona entre 1855 y 1859, influido
claramente por el higienismo, se orientarfa hacia el andlisis cientifico de la
relacién causal entre la enorme densidad urbana (probablemente la mayor de
Europa en su momento) y la alta insalubridad que delataban las cifras de
mortalidad ordinaria y catastréfica. Apoyandose en estudios de médicos y
fisi6logos, ensayaria entonces una definicién rigurosamente objetiva y coherente
del problema de la vivienda: el metro ctibico de aire respirable (unidad higiénica
de la habitacién) resultaba mdas caro en las viviendas "baratas" que en las de
alquiler mas alto. El problema de los inquilinatos asi definido resultaba
inaceptable en términos de justicia y, desde el punto de vista de la salubridad
publica, gravisimo. Cerdd, ahondando en su investigacion, defendia que una de las
principales causas de esta situacién era el precio del suelo urbano, encarecido
desorbitadamente por el "monopolio artificial" fundiario que ocasionaba el

5 Esta cifra parece muy alta si tenemos en cuenta que Cerd4 estimé en 480 reales el alquiler anual
"tipo" para una familia obrera en 1856.
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amurallamiento. Por ello, su propuesta, sin observar las posibles contradicciones,
se encaminaria a la disolucion de ese monopolio por medio del "ensanche
ilimitado" de la ciudad. Cerda esperaba que inundando la oferta de suelo, los
precios se rebajasen y, con ello, la densidad edificatoria y los alquileres
disminuyesen y se ganase en salubridad y decencia, algo bien distinto de lo que
sucederia en realidad.

La segunda etapa de la evolucién del Housing Reform Movement en Europa
estd marcada por la conversion de la habitacién popular en objeto de interés
publico por sus aspectos sanitarios, aunque se sigue considerandola dentro del
ambito de los problemas privados. En Espafia, esta fase estuvo precedida por otra
dominada por posiciones liberales de corte manchesterista, entre las que destaca el
"Informe que la Comisién nombrada por la Sociedad Econdmica Matritense
propone que se eleve al Gobierno de S.M. acerca de la reforma de las leyes de
Inquilinato" (24 de octubre de 1863) [SEM, 1863]. Por ello, obviando el caso de la
citada Ley Egafia (que, en un intento de contemporaneizar con otros gobiernos
europeos, baso su legitimidad en el reconocimiento de la dimension sanitaria
publica de la vivienda), hasta la década de los setenta, con la obra de Méndez
Alvaro, no se comenzaria a instalar la idea de que la vivienda tenia el alcance
social de un asunto de salud publica [MEnDEz, 1853; MENDEZ, 1874; MoRro, 1986). Este
apunte de la proyeccién del alojamiento obrero hacia la esfera de los asuntos de
cardcter publico se entreverd también en otros autores (Ferndndez de los Rios,
Rebolledo) y aparecerd asumida definitivamente por sus aspectos sanitarios en el I
Congreso Nacional de Arquitectos de 1881 [ConGREso, 1881], aunque en todos estos
casos se mantendrad la consideracion de que la accién privada (individual o
cooperativa) era la inica admisible frente al problema de la vivienda.

En la tercera etapa se abordara la intervencion publica sobre el mercado de la
vivienda; primero, a través de legislacion higiénico-sanitaria y, en un segundo
momento, aprovechando esa brecha, con la introduccién de medidas de accién
publica. En casi todos los paises europeos de referencia, este proceso estd
inaugurado por un informe piblico. En Espafia, éste seria el caso de la
informacion practicada por la Comisién de Reformas Sociales en 1884 [CasTiLLO,
1985; BARINAGA, 1884; MONTOYA, 1991; BARREIRO, 1991], aunque con anterioridad, en
coyunturas epidémicas, se habfan producido algunas propuestas de regulacién
pliblica sobre la vivienda. Por ejemplo, para Madrid, se tiene noticia, entre otras,
de las instrucciones de sanidad de la epidemia de colera de 1854 y el expediente
de Abascal de la de 1865 [Branpis, 1983].

Pero en Espafia, como en Europa, serd el cambio de siglo quien marque
definitivamente la decadencia del liberalismo econdémico y su posicién en el
debate sobre la vivienda [MonTOLIU, 1903; SAMONA, 1973]. La "escuela francesa" de la
Société Francaise des Habitations & Bon Marché (SFHBM), defensora a ultranza
de una accién publica que se limitase a animar e informar a la iniciativa privada en
temas de vivienda, sufriria un claro revés en el Congreso de Casas Baratas de
1900 y el propio Siegfried, en 1905, aceptaba que
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“la iniciativa individual es insuficiente para resolver el problema
trazado, y es menester llegar a una intervencion, si no del Estado,
por lo menos de los Municipios” [IRS, 1910].

Este cambio politico en la esfera internacional, junto con la influencia de la
enciclica De Rerum Novarum®, debié tener una gran repercusién en Espafia
porque es en torno a esos afios de principio de siglo cuando el intervencionismo
encuentra cabida en las politicas sociales y el problema de la vivienda parece
instalarse definitivamente entre los temas comunes de la opinion publica [BELMAS,
1881; MARQUES DE TOVAR, 1905]. Esta aceptacion comun de la necesidad de la accién
gubernamental sobre la vivienda constituird la base de un nuevo plano de debate
centrado en la forma y agentes de la intervencion: directa o indirecta, estatal o
municipal [IRS, 1910; Eza, 1914; BARREIRO, 1991]. Bajo la influencia de la experiencia
inglesa, pronto se apuntara la especial aptitud del municipio en este campo, con lo
que las disensiones se resituarian en torno a la relacién de subsidiariedad que
debia establecerse entre la accién piblica y la iniciativa privada [Tovar, 1905;
MONTOLIU, 1913; EzA, 1914].

La batalla abierta por los liberales a favor de la intervencién piblica en la
mejora de la cuestion social seria continuada en el cambio de siglo por el
movimiento catélico, que imprimiria una clara huella en el proceso que llevara
hacia la vivienda social en Espafia’. Asi, por ejemplo, La Constructora Benéfica,
una de las més conocidas e influyentes sociedades de casas para obreros (véase
capftulo quinto), estuvo financiada por el Banco Popular de Ledn XIII, creado por
el Marqués de Comillas; la Asociacion General para el Estudio y Defensa de los
Intereses Obreros, presidida también por el fundador de Accién Catélica,
propugné "el libramiento de contribuciones a asociaciones dedicadas a la
construccion de habitaciones de obreros", y el programa politico social-catolicista
nacido del Congreso Social de 1902 incluyé el fomento de las "casas baratas e
higiénicas" [NEvARES, 1936: 84, 155-156]. Todo ello, junto con la participacion de la
Asociacién de Obreros Catélicos en el concurso de la Sociedad Benéfica Espafiola
de Casas Higiénicas y la presencia del vizconde de Eza en la cupula del IRS
(1919), son claras muestras de la implicacion del movimiento catdlico en el
nacimiento de la vivienda social en Espafia [BARREIRO, 1991].

® Esta enciclica promulgada por Leén XIII en 1891 ha sido considerada la Carta Magna de la
sociologia catdlica. Cfr. NEVARES, 1936 y MARQUEZ, 1958.

7 El catolicismo social debe su gran peso politico en Espafia a los Circulos de Obreros constituidos por
el jesuita Antonio Vicent. El primero fue creado en 1863, pero sera desde 1879, tras el paréntesis del
sexenio revolucionario, cuando resurgirdn hasta alcanzar su apogeo en 1893 (Congreso de Valencia).
La creacion de los Circulos se continud en los sindicatos catélicos y en la fundacion de Accién
Catolica Espaiiola (1894) [PAPASOGLI, 1984; NEVARES, 1936].
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Por otro lado, como defiende Magri, las politicas europeas para la vivienda
no fueron ajenas en absoluto a la evolucién del movimiento obrero [Macry, 1977] y
lo mismo sucederd en Espafia, donde los textos burgueses de mediados del XIX
dejan entrever una clara preocupacién por prevenir la agitacién obrera,
relacionando a veces esta inquietud con la vivienda [ANTEPROYECTO, 1866].

Desde posiciones societarias como las de Garrido, Abreu o Monturiol® se
habia contemplado la cuestiébn de la carestia de la vivienda dentro de los
problemas que habrian de resolverse en la construccién de una nueva sociedad
basada en la asociacién obrera. Pero, en la segunda mitad de siglo, con el
crecimiento de la conciencia emancipatoria obrera en Espafia, los argumentos
societarios dejaron paso a otras corrientes socialistas. Unas, como las que seguian
a Proudhon, con un discurso especifico sobre la vivienda; otras, como las guiadas
por Engels, que negaban a la vivienda la cualidad de problema politico y que, en
casos como el alemén, produjeron un largo mutismo del movimiento obrero con
respecto a la vivienda [BuLrock, 1985]. En Espafia, las actitudes de los obreros
militantes serdn muy diversas. Algunos muy significados, como Anselmo
Lorenzo, obviaran la condicién de objetivo politico de la vivienda [Lorenzo, 1974]
mientras otros, como los "obreros conscientes" del Arte de Imprimir, con ocasién
de la informacién practicada por la Comisién de Reformas Sociales en 1884,
darédn muestras claras de beligerancia frente a las medidas reformistas relativas a
las casas y barrios para obreros [CASTILLO, 1985; MONTOYA, 1991].

Con estos antecedentes, en los afios del cambio de siglo, las posturas
socialistas de corte posibilista relanzaran en Espafia el tema de la vivienda popular
y defenderdn la necesidad de la intervencién piiblica siguiendo el modelo del
"socialismo municipal" puesto en marcha en Bélgica y Alemania [BARREIRO, 1991].
Esta corriente cobraria una especial importancia en todos los campos de la politica
espafiola, entre ellos, la naciente accion publica sobre la vivienda®. Pero al llegar

§ Elorza ha documentado la labor propagandistica del fourierista Joaquin Abreu y del cabetiano Narcis
Monturiol ¢ intentos utopistas de distintas fortunas, como la colonia agricola propuesta por Manuel
Sagrario de Veloy en El Tempul (Jérez de la Frontera, 1841) [ELorza, 1970; ELorza, 1975]. Otros
proyectos utopistas en Los Yébenes (Toledo), Barcelona y Cartagena son citados por Sambricio y
Hernando [Samericio, 1981; HERNANDO, 1989].

2 Antes incluso de la llegada de Iglesias, Garcia Ormaechea y Largo Caballero al Ayuntamiento de
Madrid en 1905, los socialistas entrarian como vocales obreros en el IRS, donde tendrian ocasion de
participar en las decisiones sobre algunos conflictos relacionados con la habitacién y en la primera
legislacién vivienda social en Espafia. La participacion de vocales obreros se dio también en otros
organismos que tendrian una estrecha relacion con las politicas de vivienda anteriores a la guerra civil,
principalmente el Instituto Nacional de Prevision (INP) (1908) y el Ministerio de Trabajo (1920), cuya
creacion lleva a la desaparicion del IRS. La participacion obrera en el INP llegaria a tener tanto peso
que su supervivencia se vio muchas veces amenazada por la presién de la Confederacién Patronal
sobre el Gobierno. Es més, seglin Cuesta Bustillo, el decidido respaldo prestado por los socialistas al
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este punto, los socialistas hicieron propio un bagaje ideologico que en buena parte
habia sido construido por un reformismo que, a su vez, habia evolucionado por
influencia socialista, asumiendo postulados societarios o respondiendo a la presién
del movimiento obrero organizado.

Muestra de esta convergencia ideolégica es que, en 1920, Julidn Besteiro,
alinedndose con autores reformistas alemanes, identificaria los aspectos
constitutivos de la cuestion del alojamiento y daria prevalencia al componente
econémico. Besteiro entendfa que el "problema de los alquileres" era la "causa de
otras manifestaciones del problema de la vivienda" y el més fiel indicador de la
situacion en su conjunto [BESTEIRO, 1920: 5]. Su razonamiento le conduciria a dar una
gran importancia a la cuestion del suelo y a considerar la cuestion de la habitacion
como un problema municipal de primer orden. Propondra como via de solucién
una accién municipal especializada y apoyada en una estadistica especifica de
viviendas y, como instrumentos posibles, la promocién directa de viviendas, la
tasacion de los alquileres y la apertura -de la periferia a través de un transporte
municipalizado.

La crisis de la vivienda y la crisis de la ciudad

La dimensién urbana de la cuestién de la vivienda es, en realidad, un tema
latente en todo el discurso reformista, por mas que algunos textos especializados
hayan querido obviarla en beneficio de otros aspectos mas puramente sectoriales.
No obstante, un anélisis riguroso evidencia una estrecha relacion entre el problema
de la habitacion y la ciudad moderna, y que se trata de cuestiones
interdependientes en su génesis.

Con la introduccion del capitalismo, las estructuras urbanas preexistentes se
adaptaron de manera forzada al nuevo modo de produccién y entraron en esa fase
critica de desarrollo que se ha venido a denominar "ciudad industrial" [AymoniNo,
1972]. Por causas de tipo fisico, cultural y econémico, dos procesos se
superpondran en ese reajuste del modelo urbano [AsHWORTH, 1974; SAMONA, 1973;
CHoAY, 1969]. Uno de ellos tendrd caracter espacial, aunque con connotaciones
econdmicas: es el referido a la segregacién del espacio urbano segiin la division
social de trabajo, al caracter dominante de la residencia dentro de la estructura
urbana y a los aspectos de densificacion y degradacion general de las dreas de
edificacion obrera [Aymonmo, 1972]. El otro proceso serd de caracter econémico,
aunque no ajeno a lecturas espaciales, y se orientara a la conversién en capital del

INP desde 1924 (con apoyo del Congreso de la UGT de 1928) fue determinante en la politica social de
la Dictadura [CUESTA, 1988].
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suelo y la vivienda y, con ello, a hacer de la ciudad una realizacién del mercado
[ToraLov, 1987; SoLA-MORALES, 1976]. La precipitacion de esta mezcla de procesos
estaba ya impresa en sus componentes: el dominio de la légica del mercado
emparejaba a las clases més débiles con el peor alojamiento que estuviesen
dispuestas a soportar y eso, en las circunstancias concurrentes, significaba
necesariamente el problema de la vivienda tal y como se ha visto en los epigrafes
anteriores.

Pero la adopcion de medidas tendentes a corregir el problema de la vivienda
coadyuvd, a su vez, a la realizacién de la ciudad capitalista. Incluso podria
interpretarse que las politicas de vivienda se dirigieron, desde sus inicios, a la
viabilizacién del modo de produccién emergente. Como ha sefialado Aymonino, la
vivienda moderna (respuesta reformista al problema del alojamiento de masas)
condicionard la ciudad moderna hasta transformarla [Avymonmo, 1972] y serd la
clave del proceso de evolucién que desembocard en la consolidacion de los
mecanismos de produccion urbana propios del capitalismo avanzado.

"La questione dell'habitazione constituice l'ambito tematico, il
riferimento storico-materiale pit preciso per comprendere la
trasformazione della citta moderna" [FRATICELLI, 1982: 135].

En términos de la teoria regulacionista, el modo de regulacién competitivo
que caracterizd los dos primeros modos de desarrollo capitalista estuvo ligado a la
sobreexplotacion de la mano de obra y a un bajo nivel de consumo popular que se
expresd, entre otros, en el problema de los alquileres. Sin embargo, segin la
misma escuela, la acumulacién de capital dependia (y depende) fundamentalmente
del nivel y caracteristicas del consumo de masas y, en concreto, la supresion de
restricciones a la demanda de consumo seria la clave de la evolucion hacia la etapa
més avanzada del capitalismo. Y aqui es donde pueden inscribirse los ensayos
reformistas sobre la habitacion obrera y las primeras politicas de vivienda social.
Estas medidas se encaminarian hacia la descapitalizacién de alguna de las fases
del ciclo de la mercancia-vivienda y, con ello, hacia su extensiéon como medio de
consumo de masas. Esto ird intimamente ligado a la emergencia del sistema
inmobiliario contemporaneo y la superacién de la competencia intercapitalista,
propia de los primeros modos de desarrollo del sistema, en favor de la
competencia intersectorial que desde entonces ordenara el movimiento inversor de
los capitales en circulacion [BRENNER, 1991; ToraLov, 1987].

El bagaje ideolégico reformista sobre la vivienda y los mecanismos
econoémicos y urbanos gestados para corregir la crisis habitacional se convirtieron
as{ en un arma bdsica para la construccién del modelo de centro-periferia de la
ciudad capitalista. Esta idea ya defendida para Italia, Gran Bretafia, Francia y
Alemania, donde los mecanismos puestos a punto en el sector de la vivienda antes
de la primera guerra mundial fueron decisivos en la conformaciéon de las
estructuras urbanas surgidas posteriormente [ASHWORTH, 1974; BUTLER, 1983; FLAMAND,
1989; PRETECEILLE, 1976; BULLOCK, 1985], también se apunta para el caso espafiol en
Madrid: cuarenta afios de desarrollo urbano (1940-1980). Este texto sefiala
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que la logica del crecimiento urbano de la capital en las décadas franquistas
(extrapolable a otras ciudades espafiolas) estuvo firmemente relacionada con las
politicas de vivienda (de ascendente reformista) y con la transformacién del sector
inmobiliario en un sentido monopolista (impulsado en buena parte por la accién
misma del Estado).

"Las medidas [...] que constituian el eje de las politicas de vivienda,
pieza clave de la intervencién estatal, han tenido una gran
relevancia en el crecimiento de Madrid, por encima de la engafiosa
imagen que ofrecen los incumplidos planes urbanisticos. [...] Puede
decirse que la intervencion del Estado ha constituido en muchos
momentos el elemento determinante del crecimiento urbano de
Madrid" [LEira, 1981: 137].

En sintesis, por un lado, el problema de la vivienda fue factor determinante
de la crisis urbana que desembocaria en la formacion de la ciudad capitalista
[BENEVOLO, 1976; CESARI, 1976] y también, por otro lado, la introduccién del nuevo
modo de produccién impulsaria la transformaciéon de la ciudad mercantil-
nobiliaria en burguesa-capitalista y determinaria la crisis de la vivienda popular
[AYMONINO, 1972].

Esta doble relacion de dependencia entre los procesos de la vivienda y la
ciudad modernas obliga a considerar que los discursos urbanistico, arquitecténico
y sectorial en torno al alejamiento de masas responden a realidades histéricamente
indisolubles, por mas que, como han puesto de manifiesto Cesari y Gresleri, las
politicas postliberales de la segunda mitad del XIX optasen por la disociacién de
las politicas urbanas y residenciales y asi caracterizasen la evolucién de la
formacion urbana de la ciudad contempordnea [CESARI, 1976].

Por estas razones, este libro ha intentado reunir, para el caso espafiol, el
desarrollo de todos estos aspectos. Los dos primeros capitulos se centran en el
analisis de los procesos urbanisticos espafioles desde la perspectiva del problema
de la vivienda (que son quizd los elementos mas caracteristicos del proceso
espafiol); los capitulos tercero y cuarto se refieren a la construccion ideolégica de
la vivienda y la ciudad modemas sobre los pilares de la higiene y la moral
(aspectos en los que el pensamiento espafiol tendrd una enorme deuda con
Europa); y, por ultimo, el quinto capitulo, mas puramente sectorial, se ocupa de
las medidas ensayadas en todo el territorio nacional para hacer econémicamente
viable la moderna vivienda de masas dentro del marco de la economia de
mercado,
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LA CRISIS DE LA VIVIENDA Y LOS PROYECTOS
URBANISTICOS DECIMONONICOS EN ESPANA

DENSIFICACION DE LOS CASCOS URBANOS PREINDUSTRIALES

"fLas casas nuevas...] esas que tienen mds balcones que ladrillos y mds
pisos que balcones: esas por medio de las cuales se agrupa la poblacién de
esta coronada villa, se apifia, se sobrepone y se aleja de Madrid, no por las
puertas, sino por arriba, como se marcha el chocolate de una chocolatera
olvidada sobre las brasas": M. J. de Larra, "Las casas nuevas" (1833).

La crisis de la vivienda desatada en Espafia en torno al segundo tercio del
siglo XIX tuvo su primera manifestacién en la densificacion de los cascos urbanos
del momento. De hecho, el proceso fue tan rotundo que atin hoy son perceptibles
sus huellas en gran parte de las 4reas histdricas de nuestras ciudades. Hace muy
pocos afios aln era relativamente frecuente encontrar en esos tejidos casonas
nobiliarias subdivididas en pequefias -y a menudo, precarias- viviendas, casas de
escasa calidad erigidas en el interior de parcelas y de manzanas, plantas de
habitaciones crecidas sobre edificios mds antiguos y construcciones
decimonénicas que contienen un nimero de viviendas mucho mayor que los
edificios a los que sustituyeron.
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La densificacion de los cascos tradicionales fue un fenémeno que afecté a
todos aquellos niicleos en los que la modernizacién sancion6 una cualidad urbana.
Esto puede documentarse en el caso de ciudades poco densas y de escaso
dinamismo -como habria sido, por ejemplo, el caso de Palencia'’- e igualmente
para aquellas que asistieron a un despegue industrial de cierta notoriedad -como
Valladolid [Serrano, 1995]- y para las grandes ciudades espafiolas, donde el
problema adquiri6 su mayor agudeza. Madrid, por ejemplo, entre 1836 y 1860,
paso de 224.312 a 298.426 habitantes [BAHAMONDE, 1978]: un incremento de 74.114
habitantes en los 24 afios que van desde la desamortizacion de Mendizébal a la
puesta en marcha del ensanche, es decir, un crecimiento poblacional del 33% y
una densidad de 382,5 hab/ha sobre una superficie cercada invariada de 780,2 ha.

Pero, sin duda, el ejemplo mads interesante a este respecto es Barcelona,
donde se conjugaron una serie de factores y circunstancias particulares. Por un
lado, en tanto que plaza fuerte, la ciudad condal mantuvo amurallado su casco
urbano preindustrial hasta pasada la mitad del siglo XIX. En segundo lugar, esa
ciudad materialmente aislada estuvo sometida, desde fechas muy tempranas, a una
gran dindmica industrial e inmigratoria con la que alcanzé la densidad de
poblacion més alta entre todas las ciudades espafiolas de la época, como
demostraria el ordenado y meticuloso analisis de don Ildefonso Cerda.

El ingeniero de Centelles, en el prélogo de su Teoria de la construccion de
las ciudades aplicada al proyecto de reforma y ensanche de Barcelona [CErDA,
1859], tras quejarse de la escasez de produccién teodrica sobre la "fundacién de
nuevas ciudades y de reforma y ensanche de las existentes" y del incorrecto
planteamiento de las experiencias urbanisticas hechas en tal sentido en toda
Europa, defendia el rigor cientifico del método que estaba proponiendo: basar el
proyecto urbanistico en el conocimiento de la ciudad sobre la que iba a
intervenir'!.

Asi, bajo este principio, Cerda se entregaria a un andlisis exhaustivo de la
Barcelona que debia reformar y ensanchar. Su preocupacion por la insalubridad
que provocaba la congestién urbana le impulsé a recoger una prolija informacion
sobre las caracteristicas de la edificacion, las densidades poblacional vy
constructiva de la ciudad. Con esos datos se puede comprobar que Barcelona, a
mitad de siglo, con sus 741 hab/ha, era el caso més grave de densificacioén urbana
en Espafia y posiblemente de Europa, por delante de Paris y de la city londinense

10 5epiin los datos del Instituto Geografico disponibles en 1889 y del censo de 1877, Palencia contaba
con 196 habitantes por hectdrea, una de las densidades urbanas mas bajas de Espafia [Unacon, 1890].

1 *L_a innovacién més potente de Cerda esté [...] en su aproximacién metodolégica" [SOLA-MORALES,
1978: 30].
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[CERDA, 1855]. Sin embargo, el ensanche haria que Barcelona perdiese esa trisie
distincion en las décadas siguientes, mientras otras ciudades espafiolas afectadas
por una inmigracion creciente superaban aquella cota maxima de densidad
registrada por Cerda en la capital catalana'>. Todo esto permite considerar la
Barcelona de 1855 como un caso medio de densificacion urbana dentro del
conjunto de las ciudades espafiolas a lo largo de todo el siglo XIX y, en tal
sentido, justifica el interés de su andlisis pormenorizado a partir de los datos
proporcionados por Cerda.

Un caso ejemplar de densidad urbana: Barcelona, 1855-1859

;Coémo fue esa densificacién urbana de Barcelona en 1855-18597 ;Qué
relacion guardé con la crisis de la vivienda?. Es posible indagar estos temas a
partir de la informacién sobre la ciudad aportada por Cerda en Ensanche de la
ciudad de Barcelona: Memoria descriptiva [...] del ante-proyecto (1855), en la
ya citada Teoria de la construccién de las ciudades (1859) y en su Teoria
General de la Urbanizacién (1867). De los datos reflejados en estos textos se
pueden deducir y extractar los siguientes indicadores sobre la densidad del casco
histérico barcelonés en la década de 1850:

Superficie de la "ciudad civil intra-muros" desde 1719 a 1855: 2.026.546 m®.

Numero de habitantes intramuros:
en 1849: 146.322 habitantes
en 1855, 149.905 habitantes
en 1859, 167.436 habitantes (4.398 en edificios ptiblicos)

Densidad en m*/hab de Barcelona intramuros:
en 1849, 13,85 m*hab (722 hab/ha)
en 1855, 13,50 m*/hab (741 hab/ha)
en 1859, 12,10 m*/hab (826 hab/ha)

Para valorar tal densidad, Cerd4 utiliza como referencia la cifra minima de

40 m*/hab o la maxima de 250 hab/ha que defendian algunos higienistas, con lo
que concluye sin dudar que Barcelona es una ciudad excesivamente densa.

12 En 1877, las densidades de Santander (1.080 hab/ha), Bilbao (922 hab/ha), Oviedo (884 hab/ha) y
Valencia (822 hab/ha) superaban con mucho la que Barcelona habia sufrido veinte afios antes [UHAGON,
1890).
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Compartiendo criterio con Monlau'?, tal situacién preocupa especialmente al
ingeniero por la insalubridad que lleva aparejada:

"La poblacion especifica (densidad de poblacion) serd el mejor
termémetro para medir el grado de salubridad de una poblacién
cualquiera" [CERDA, 1855: 62].

Por ello, sus estadisticas relacionadas con la congestion del viejo casco de
Barcelona se encaminarian entonces por la via de la cuantificacion de los
pardmetros higiénicos de la edificacién, relegando otros aspectos que, con tal
densidad, también resultaban problematicos (trafico, etc.). Sus argumentaciones
hacen comprensible esta postura, ya que, apoyandose en las teorias higienistas,
relaciona las condiciones sanitarias impuestas por la densidad urbana con una
grandisima mortalidad ordinaria (2,857% anual) y extraordinaria, y con una
esperanza de vida muy corta que varia significativamente con las clases sociales.
De hecho, esta intencién de Cerda de relacionar la densidad urbana y mortalidad
queda bien patente cuando se entrega a la tarea de hacer, para Barcelona y la
Barceloneta, manzana a manzana y piso a piso, las estadisticas de mortalidad
general 1856-1865 y extraordinaria por el célera de 1865.

La enorme densidad de la Barcelona intramuros de mediados del siglo XIX
hace comprensible que, en conclusion, Cerd4 valorase los espacios piiblicos como
mezquinos, las vias como estrechas y excesivamente largas para su superficie y
para las dimensiones de los intervias, y los edificios publicos como escasos y de
superficie también "mezquina" y que, de los edificios particulares, destacase su
irregularidad, su insuficiencia para albergar la poblacién que los ocupaba y los
calificase como "conglomerados", "opacos", "estratificados", "comunistas",
"caros" e "insalubres".

Cerda afiadiria ademas que la estrechez de las vias dificultaba la circulacién
("dificil, incomoda y peligrosa") y que los edificios ptblicos se encontraban
"enclavados en confusa mezcolanza entre tipidas masas de edificacion particular,
en perjuicio notable de esta y de aquellos".

13 Antes que Cerd4, en 1841, el prestigioso higienista Pedro Felipe Monlau y Rico habia presentado a
un concurso municipal un texto titulado Abajo las murallas!! Memoria sobre las ventajas que
reportaria a Barcelona [...] la demolicién de las murallas... [MonLau, 1841]. Este folleto, que
denunciaba ya entonces la insalubre congestion de Barcelona, aparece en la bibliografia recogida por
Cerdéa en su Teoria de la construccion de las ciudades (1859).

14 El promedio de vida que Cerda establece globalmente en 1855 va desde los 36,47 afios de la "clase
rica" a los 23,55 afios de la "clase pobre o jornalera". Analizando la esperanza de vida de los que
habian superado los seis afios de edad, las cifras resultarian algo menos escandalosas: 50,13 afios para
los ricos; 47,36 para los menestrales y 47,55 para los pobres [CERDA, 1855].
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No sorprende entonces que, tras proyectar el ensanche de Barcelona, en su
Teoria General de la Urbanizacion (1867), Cerda se refiriese a la densificacion
residencial urbana en términos de "trituracién" del espacio habitable, del solar o
del "inter-vias", "un asunto donde descuella de una manera la mas notable el
ingenio del hombre aplicado a la especulacion" [CERDA, 1867: 378].

Apertura de procesos de especulaciéon inmobiliaria: la cuestién de los
inquilinatos

"Dove non si esercita alcun controllo nasce il laissez-faire. Nelle zone
«ignotey, destinate alle residenze, la, forse, si sta configurando, libera e
incontrollata, la rendita fondiaria moderna, mentre si rafforza un
meccanismo fondato sulla logica della ripartizione delle attrezzature [...],
dei servici tecnici e delle infraestutture, sull'esattezza topografica”: M
Tafuri.- "Le «macchine imperfette». Citta e territorio nell'Ottocento” (1980).

Las viejas ciudades no sélo se densificaron sino que, ademas, se encarecieron
a mayor velocidad ain. El entorno politico y cultural del liberalismo, la
inmigracion urbana y el desarrollo econémico determinaron la aparicién de una
fuerte especulacién inmobiliaria. La primera ocasion para ello la representd la
desamortizacién de bienes eclesidsticos de 1836, que abri6 a los nuevos
propietarios urbanos posibilidades edificatorias notables en ciudades donde el
patrimonio de las érdenes religiosas era muy importante.

Bahamonde y Toro, en su estudio sobre Madrid decimonénico, defienden
que el pistoletazo de salida de la especulacion inmobiliaria no sélo lo dio la
desamortizacién de 1836 sino también -y principalmente- la llamada Ley de
Inquilinatos de 1842 [BanamoNDE, 1978]. Esta legislacion liberé el régimen de
alquiler de las propiedades urbanas y constituyé de ese modo la caida de una
importante rémora del Antiguo Régimen sobre las posibilidades de acumulacion
inmobiliaria capitalista [BassoLs, 1973].

Clementina Diez de Balde6n insiste ademas en el cardcter concatenado de
esos tres fenomenos (inmigracion, desamortizacion y especulacién fomentada por
la liberalizacién de los alquileres) con otros mas generales: la expansion de una
cultura econémica especulativa y la creacién de una burguesia rentista que formé
el soporte politico liberal de los gobiernos isabelinos [Diez bE BALDEON, 1986].

La medida liberalizadora de los alquileres se tomoé en el preciso momento en
que las ciudades espafiolas estaban comenzando a manifestar los primeros
sintomas de cambio. Esta coincidencia, que tiene una logica econdémica liberal
incuestionable, dio origen a tensiones sociales que, agrupadas y reconocidas bajo
el nombre de "cuestion" o "problema de los inquilinatos”, se prolongarian
largamente. Por otro lado, la cuestion de los alquileres (la especulacién de la
vivienda en general) no afectaria exclusivamente a las 4reas urbanas més antiguas
y densificadas -aquellas dreas donde se hace efectiva en un primer momento- sino
que, al constituirse, en virtud de la economia liberal, en el mecanismo econémico

33



basico de la produccién de la ciudad moderna, sus etectos alcanzarian al conjunto
de la misma y se proyectarian con variable relevancia a lo largo del desarrolio de
la ciudad capitalista en Espana.

Por ello, la cuestién de los inquilinatos -consustancial a la crisis de la
vivienda de la ciudad industrial- es de frecuente aparicién en textos de variada
indole a lo largo de toda la segunda mitad del XIX y hasta los afios treinta. Sin
embargo, el actual estado de investigacion de este tema no permite concretar las
caracteristicas y evolucién del problema de los alquileres en las ciudades
espafiolas durante ese periodo. No se dispone de datos cuantitativos hasta bien
entrado el siglo XX y en la bibliografia de la época, por més que la cuestién sea
citada con asiduidad, apenas se encuentran cuantificaciones. Incluso en la
informacién practicada por la Comisién de Reformas Sociales en 1884 tan sélo se
expresa que los alquileres en Madrid "en términos generales, consumen un 20 por
100 del jornal de un peén de albaiiil tomado como tipo medio"'* [IRS, 1910: 233].

En cuanto a la evolucion de los inquilinatos, inicamente se tiene constancia
de algunos puntuales rasgos de evolucion de los precios que parecen haber sido
mas o menos generales en todo el pais: alza en las décadas de los cincuenta y de
los sesenta, nuevo aumento de precios en 1871 junto a los demas precios de
subsistencia, estabilidad de los alquileres entre 1902 y 1909, descenso en 1909-
1919 y crecimiento hasta triplicarse entre 1919-1929 como consecuencia de la
crisis postbélica (con excepcién del afio 1925 en el que se produce una crisis en el
sector de la construccién).

En esta evolucién estaria, probablemente, la causa de los varios
resurgimientos y pérdidas de impulso que caracterizaron el debate sobre el
problema de los alquileres. Este tuvo, ademds, una especial importancia en la
articulacién entre el problema habitacional y la formacion de la ciudad industrial
en Espafia, ya que el enfoque tedrico de la cuestion de los inquilinatos orientd
algunas actuaciones urbanisticas a lo largo del XIX y parte del XX. Para
aproximar los contenidos y evolucién de este debate sobre los inquilinatos, se
tomardn como referencia las primeras reflexiones fundamentadas
disciplinarmente, que son debidas a Cerda.

15 A este dato se puede afiadir el de Bahamonde y Magro, que estiman que el alquiler consumia un
30% de los ingresos de un jornalero madrilefio de mediados de siglo [BAHAMONDE, 1978].
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La cuestion de los alquileres interpretada por Cerdd (1855-1859)

Desde 1855, y en diversas ocasiones, Cerda se refiriria a "los graves males
que deben resultar 4 la sociedad por ese divorcio inmoral que existe entre la
higiene, el arte y la economia de las construcciones" [CERDA, 1859: 68].

Y, de hecho, sus escritos ponen en relacién estos tres aspectos y, en el campo
concreto de la economia inmobiliaria urbana, suponen una doble referencia dentro
del contexto espafiol. Primero, por sus reflexiones acerca de la especulacion a la
que se hallaba sometido el espacio urbano de Barcelona antes de su gran
transformacién y, segundo, por su propuesta econdmica para el ensanche de
ciudades, apoyada claramente en el conocimiento del mecanismo especulativo
operante en ellas.

Antes de centrarnos en el primero de estos dos asuntos -la visién de Cerda
sobre los aspectos econdmicos del desarrollo inmobiliario de Barcelona-, es
conveniente recordar que todos los esfuerzos estadisticos de Cerda estan
encaminados hacia dos constataciones basicas que él demuestra entrelazadas. La
primera. como va se ha visto. es la insalubridad a que se hayan sujetas las
ciudades v las habitaciones por causa de su densidad. La segunda. la especulacién,
que aparece siempre en los textos cerdianos como causa de la anterior y
materializada en el "problema de los inquilinatos".

Una de sus aportaciones mdas interesantes al respecto de este punto es,
precisamente, el intento de definir la cuestién de los alquileres de forma cientifica
y coherente con su pensamiento urbanistico. Cerda parte para ello de un criterio
netamente higienista: establece que la unidad de medida de la vivienda debe ser el
metro cubico de aire por persona vy hora de noche o, dicho de otra manera, el
nuamero personas que pueden dormir en una vivienda durante una noche sin que
ello suponga un perjuicio para su salud. Dividiendo los costes de los alquileres de
las viviendas de Barcelona por su capacidad (medida de esta manera), Cerda
concluye que

"mientras el inquilino de los primeros pisos lo paga (el m* de aire
por persona v hora de noche en los dormitorios) 4 10.53 reales
anuales, el de los cuartos pisos lo paga a 13,50 reales" [CErDA, 1859:
169]

Es decir, en definitiva, el barcelonés pobre soportaba, paradéjicamente, un
gasto de vivienda un 34% mads caro que su vecino rico.

Por otro lado, segiin datos del mismo autor recogidos en la "Monografia
estadistica de la clase obrera de Barcelona" [CErDA, 1856], el gasto anual estimado
en concepto de alojamiento era, para los obreros solteros, de 270 reales y de 480
para las familias, lo que suponia unos porcentajes de 11,7% y 15,5% sobre unos
gastos anuales totales de 2.301,80 y 3.097,00 reales, respectivamente. Ahora bien,
obsérvese que se habla de gastos anuales y no de ingresos. Y es que, segin los
célculos de Cerda, el balance econdmico de gran parte de las familias obreras
barcelonesas, atin pasando privaciones, era claramente deficitario, con lo que la
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relacién entre el gasto en concepto de vivienda y los ingresos familiares seria
mucho mas dificil que lo antes expresado.

En tales condiciones no ha de causar extrafieza comprobar en los textos de la
época las frecuentes referencias a casos de subarriendo de la vivienda o, en argot
socialista, de "cooperacién de morada" (dos familias ocupando una vivienda y
pagéndola a medias), aunque, dicho sea de paso, en Espafia no se han encontrado
noticias de situaciones similares a las que relatan Bullock y Read para Berlin
[BuLLoCK, 1985] 0 Aymonino para la Viena pre-socialista [AymonmNo, 1973], donde se
lleg6 a subarrendar, no ya parte del exiguo alojamiento familiar sino parte de una
cama. Sin embargo, si se han hallado testimonios del fenémeno de las "camas que
no se enfrian nunca"'®, como el que se recoge en la novela Los topos, donde el
protagonista, refiriéndose a su alojamiento en Mieres en "la Casa de la Quela"
durante los afios de la guerra europea, relata que

"entonces nos acostdbamos en lechos que conservaban todavia el
calor de los cuerpos que habian reposado en ellos. Habia tres
relevos, como al presente, y los obreros iban ocupando
sucesivamente al salir de las minas, los camastros que habian
dejado los que entraban"'”.

El problema de los alquileres era esencialmente, en palabras de Cerd4, una
injusticia "que debe considerarse como una cuestion de 6rden publico" [CErDA,
1859: 169]. En este sentido, el ingeniero pretendia contribuir al tema esclareciendo
sus causas, por lo que defendia que el elevado precio de los alquileres era debido a
una serie de factores que se detallan a continuacién:

a) Terrenos edificables

Segiin Cerd4, el sometimiento de la extension urbana a un recinto produce,
en primer lugar, un "monopolio artificial" de la propiedad del suelo urbano;
monopolio que, por no estar sujeto a tarifas ni restricciones, puede calificarse de
"injustificable", "disolvente y antisocial",

"monopolio que ha de venir & dar al traste con el érden de cosas
establecido si no se remedian sus funestos efectos con la debida
oportunidad" [CERDA, 1859: 174].

16 Expresi6n tomada de Todos propietarios: normas y soluciones para el problema de la vivienda
(19237), de F.F.-Kely Sudrez, citada en SIERRA, 1990.

17 ACEVEDO, Isidoro.- Los topos. La novela de la mina. Madrid, Suc. de Rivadeneyra (S.A.), 1930.
Citado en PEREZ GONZALEZ, 1983.
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En segundo lugar, los recintos dan lugar a otro monopolio artificial: el
producido por el elevado aprovechamiento de los solares ("sin el correctivo de las
tarifas previas"), que privilegia a los pocos acaudalados que pueden promover su
construccién y lucrarse con sus rentas,

"dando el golpe de gracia a las clases mas pobres y mas numerosas
de la sociedad contra las cuales se ceba de una manera inicua"
[CERDA, 1859: 176].

El primer monopolio es una explotacién ejercida por los propietarios del
suelo; la segunda, por los constructores y el gobierno, que se benefician de los
alquileres y las contribuciones respectivamente. Las victimas son
indefectiblemente los inquilinos y, entre ellos, aquellas clases sociales que pagan
los "alquileres mas crecidos que las demés y eso es precisamente lo que se verifica
con las tiendas y los cuartos pisos" o, dicho de otro modo, "el comercio de tiendas
y el proletariado" [CerpA, 1859: 177). El remedio habitual esgrimido por Ia
administracién frente a la carencia de suelo seria la apertura de calles y el
incremento de alturas, lo que tinicamente ayuda a reforzar ambos monopolios.

b) Construccion

El encarecimiento de los costes de construccion es otro factor de alza de los
alquileres. Cerdd analiza sus causas (aunque, ciertamente, de manera poco
cientifica) y llega a afirmar que estas girarian béasicamente en torno a la
insuficiencia de recursos y la incapacidad de edificar de forma econdémica por
parte de los constructores o propietarios. Cita ademas, sin argumentarlas, otras
causas: los derechos sobre los materiales de construccion, su precio, el coste de Ia
mano de obra y el lujo excesivo de tiendas y almacenes.

En otro momento de la memoria que acompafia al Proyecto de ensanche,
Cerda menciona, ademas, que la rentabilidad que busca el constructor se sitia en
un 6% y a ello subordina toda empresa edificatoria [CERDA, 1859].

¢) Oferta y demanda

Se trata, para Cerda, de un factor de importancia menor, ya que el monopolio
impuesto por los recintos amurallados elimina la libre concurrencia y, en estas
circunstancias, la regulacion del mercado por estos dos elementos estaria falseada
[CERDA, 1859].

d) Contribuciones

Aunque Cerda cita las contribuciones como condicionantes del precio de los
alquileres, al desarrollar su argumentacion, neutraliza la importancia de este factor
porque, a su juicio, no resulta determinante. Ahora bien, segiin Cerda, el
"monopolio artificial" de los terrenos intramuros tiene como consecuencias no
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sélo el encarecimiento de los solares y de los alquileres de la vivienda (con el
hacinamiento y la insalubridad que esto lleva aparejado) sino también la
concentracion del capital inmobiliario y la proletarizaciéon de la mayoria de la
poblacién, procesos ambos contrarios a los principios de la Economia Social
[CERDA, 1859].

La culpabilidad de esta situacién la reparte Cerd4 entre la Administracién
(que impone los recintos, coadyuva al monopolio y no regula la situacién creada),
los facultativos (que no asesoran convenientemente a los gobiernos sobre los
males que su comportamiento provoca) y, en tltima instancia, los especuladores,
por su ambicién desmedida e inhumana [CerDA, 1855].

Pero, en definitiva, jcudl es el remedio que plantea Cerd4 al problema de los
alquileres?. La via de solucion que propone pasa por la introduccion de
innovaciones técnicas y tecnoldgicas en la construccién pero, sobre todo, por la
libre concurrencia, es decir, por la desactivacion del "monopolio artificial". Para
esto tltimo, Cerda discute la posibilidad de tasar el suelo y los alquileres, pero por
ser "cuestion dificil de resolver" y "por sus inconvenientes", al fin opta
resueltamente por "la no limitacién de las poblaciones". De este modo plantea el
"ensanche ilimitado" de las ciudades, suponiendo que tal condicién romperia el
monopolio del suelo y dejaria paso libre a la justicia del equilibrio entre oferta y
demanda en el mercado del suelo y de los alquileres [CErDA, 1859].

Dificilmente podria haber llegado Cerda a otra solucién cuando se tienen
como premisas los principios econémicos del liberalismo y la existencia de un
monopolio como principal causa del problema que se quiere resolver. Sin
embargo, aunque ciertamente la experiencia urbanistica espafiola del momento
aun no habfa llegado a evidenciar la inadecuacion de tal medida frente al problema
de los alquileres, el abandono indiferenciado a las leyes del mercado, obviando la
particularidad economica de la vivienda popular, resulta una solucion imprevisible
en un intelectual conocedor de las tendencias europeas del momento. Es mas,
Cerda mantiene un tratamiento generalista del problema de los alquileres y una
postura, en cierta medida, ambigua:

+  Considera la cuestién de los inquilinatos como "de orden publico" y
reconoce la necesidad de que el ensanche atienda a condicionamientos
sociales [CERDA, 1859: 358], pero propone una solucion general que pasa por la
no injerencia de la administracion publica y por la aplicaciéon estricta y
general del /aissez faire a través de la ilimitacion del crecimiento.

»  Probablemente influido por las experiencias britanica y francesa, y pese a
haber identificado el crecimiento ilimitado del suelo urbano como remedio a
la especulacion y a la insalubridad de la vivienda, reclama la actualizacién
cientifica de la intervencion oficial en la regulacion de la higiene publica de
las edificaciones. Quiz4d porque, como hacia explicito en el prélogo del
Proyecto de ensanche para Barcelona, era preciso
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"evitar que incurramos de nuevo en los mismos errores de que han
sido victimas tantas generaciones por haberlas dejado 4 la libre ¢
inhumana esplotacion del interés particular" [CERDA, 1859: 116].

»  Cerda trata varias veces del estado de la cuestion de las casas para obreros v
de la mayor gravedad con que afecta la crisis de los alquileres a las capas
sociales mds bajas. Incluso llega a formalizar diversas soluciones
arquitecténicas de alojamiento obrero. Y, sin embargo, como se ha
mencionado anteriormente, ninguna de sus observaciones le conducen a una
consideracién econémica de la vivienda obrera verdaderamente diferenciada
dentro de su proyecto.

«  Por ultimo, Cerd4d mantiene obsesivamente la idea de que eran los muros de
Barcelona los que ponfan los terrenos en las privilegiadas manos de unos
pocos monopolizadores. Pero de €, que conocié y describid varias veces los
intereses encontrados de los propietarios de los suelos intra y extramuros con
respecto al ensanche, hubiese cabido esperar que sospechase de las
posibilidades reales de desmonopolizacion del mercado inmobiliario a través
de la incorporacion de los terrenos del llano barcelonés. Es posible que.
influido por la Economia Social, en su anhelo de ver crecer y multiplicarse
esa base firme de la sociedad que son los propietarios. no pudiese ver mas
alla, donde llegé Faucher pocos afios despuss'®.

En todo caso, Cerda tuvo dos méritos indiscutibles. Primero, la suficiencia de
su intento de definir el problema de los alquileres y de sistematizar sus causas a
partir del conocimiento de la realidad barcelonesa. Segundo, el haberlo hecho de
una manera cientifica, a partir de estadisticas de su elaboracién, aunque no llegase
a agotar el planteamiento.

En ultima instancia, la heterodoxa posicion de Cerda frente al problema de
los alquileres parece delatar su controvertida personalidad, que le conduciria a
posturas antitéticas de los liberales de su época [Soria Puig, 1979]. Un ejemplo:
Madoz en su conocido Diccionario (1845-1850), refiriéndose a Lérida, lejos de
mencionar el aumento de los alquileres como causa de degradacién de las
condiciones de vida en la ciudad, lo aplaudiria como origen del "despliegue de la
solidez y el gusto" en las edificaciones urbanas.

1% En |a década de los sesenta. ante la creciente especulacion de los Giinderzeit, surge en Alemania la
sospecha de que el precio del suelo no estaba determinado por el libre mercado, sino que era
manipulado por los propietarios. J. Faucher formula entonces la Teoria del monopolio con la que
arranca la cuestion del suelo (Bodenfrage), que sera una de los campos ideolégicos diferenciadores del
reformismo habitacional en Alemania antes de la primera guerra mundial [BuLLock, 1985].
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Limite propio del sistema especulativo y crisis de la Ley de Inquilinatos

La carestia de los alquileres fue propiciada por la liberalizacién de la Ley de
Inquilinatos de 1842 y se proyectd en todas las fases del desarrollo urbano
industrial en Espafia. La preocupacién politica y el descontento popular
despertados por esta cuestién y otros problemas a ella emparejados (higiene,
ornato) condujeron en un momento dado a poner en crisis el tratamiento
legislativo de los arrendamientos.

En la década de 1860, el problema de los alquileres se constituyé en el eje de
dos documentos relevantes elaborados a requerimiento del Gobierno: el "Informe
que la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas eleva al Gobierno sobre la
Reforma de las leyes de Inquilinato y los medios de mantener el aumento
desproporcionado de los alquileres de edificios" (9 de abril de 1863) y el "Informe
que la Comisién nombrada por la Sociedad Econémica Matritense propone que se
eleve al Gobierno de S.M. acerca de la reforma de las leyes de Inquilinato" (24 de
octubre de 1863). Los dos tienen en comun que vuelven en parte sobre las ideas
esgrimidas por Cerdad y que hubieron de influir sobre la Ley de Ensanche de
Poblaciones de 1864. También ambos informes comparten una confianza absoluta
en la capacidad de autorresolucién del problema de los inquilinatos por medio del
libre mercado inmobiliario y una defensa inquebrantable del sacrosanto derecho
de propiedad, aspectos que, como observa Clementina Diez de Baldeén, son

"profundamente significativos y reveladores de los auténticos
intereses privados a los que respondian tras su ocultacién en
organismos vigilantes del bien puiblico" [Diez DE BALDEON, 1986: 17].

Ambos textos institucionales rechazaron de lleno la posibilidad de tasar el
suelo y los alquileres, y unicamente consideraron la posibilidad de medidas
indirectas para la contencién de los inquilinatos. Entre ellas, estimaron la rebaja de
aranceles de los materiales de construccién, la reduccion de las obras de reforma
interior o publicas (que encarecian considerablemente los suelos reedificados, la
mano de obra y los materiales), y, muy especialmente, el fomento de la
construccion de viviendas.

Esta tltima medida fue contemplada por la Academia como una posibilidad
realizable a través del ensanche de poblaciones. Por su parte, la Sociedad ampliaba
las alternativas: reformar la legislacion civil en la linea de liberalizar al méaximo
los contratos de arriendo'® y fomentar el aumento del nimero de viviendas por

19 Se proponia eliminar los privilegios de desahucio para todos los casos (ruina, casamiento...),
articular un sobreentendimiento de la duracién del contrato en caso de no ser expresa, prohibir el
subarriendo y mejorar la claridad y precision en la fijacion de derechos y obligaciones de las partes
contratantes [SEM, 1863].
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medidas indirectas como la cesién de terrenos pblicos, la exencién temporal de
contribuciones, la flexibilizacién de las ordenanzas para la nueva edificacién vy,
por ultimo, la preparacion por parte de los municipios de suelo para edificar, es
decir, en cierto modo, el ensanche de poblaciones.

Pero ante todo, con independencia de sus contenidos, la existencia misma de
ambos informes puede entenderse como una aproximacién implicita al
reconocimiento de los limites propios del sistema especulativo o, en otras
palabras, la primera duda manifiestada formalmente por la clase dirigente sobre la
capacidad del libre mercado para dar respuesta a los requerimientos sociales sobre
el desarrollo urbano.

Claro estd que, tras la crisis, el sistema sali6 reforzado: no era el libre
mercado la causa del problema sino todas aquellas trabas que impedian su
desarrollo total. Lo que habia que hacer entonces era abrir el mercado y seguir
liberalizando. Y asi, en este entorno ideoldgico, se fundament6 el mecanismo del
ensanche de poblaciones, que capitalizé buena parte de la practica urbanistica a lo
largo de todo el &mbito temporal de este estudio. Sin embargo, la realidad vino a
demostrar que la primera sospecha no habia sido vana. Como sostendria Besteiro
afios mas tarde, no sélo la repercusion del ensanche madrilefio sobre la cuestién de
los inquilinatos no fue la esperada sino que, ademés, el problema habia
evolucionado con el desarrollo urbano hasta conformar entonces una crisis de
dimensiones formidables [BesTEIRO, 1920].

Las malas condiciones de habitabilidad urbana y su denuncia

Los viejos cascos urbanos espafioles que sufrieron los efectos de la
modernizacion econémica no sélo fueron cuna de los procesos de densificacién y
de especulacién urbana sino también, precisamente por ello, origen de las
primeras denuncias sobre las extremas condiciones de habitacion que afectaban a
los grupos sociales mas débiles.

En Espafia, como en Europa, las primeras voces de alarma ante las
condiciones de vida en las ciudades se deberian a los médicos e higienistas [Estart,
1968; BuLLock, 1985]. Concretamente para Barcelona, en fecha tan temprana como
1841, Pedro Felipe Monlau denunciaba la situacién que el amurallamiento de la
ciudad producia, entre otros, sobre sus condiciones de higiene [MonLAv, 1841). Mas
tarde, hacia la segunda mitad de siglo, este tipo de denuncias sobre la salubridad
urbana se generalizaria en Espafia bajo la influencia de una generacién de médicos
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entre los que destacan el propio Monlau®, Méndez Alvaro? y Seoane Sobral. Su
labor, extensa y diversificada, abarcé la redaccion de tratados de higiene, la
divulgaciéon del higienismo y la realizacion de investigaciones de geografia
medica®,

El ambientalismo de herencia ilustrada fue el sustrato, entre otros, de las
teorias en las que se habian formado generaciones de médicos desde finales del
siglo XVIII hasta la década de 1880: las constituciones epidémicas y las teorias
miasmaticas. Sobre estas construcciones tedricas se sustentd inicialmente el
discurso higienista que impregnarfa, entre otros, el pensamiento urbanistico
contemporaneo hasta bien entrado el siglo XX. La légica de su paradigma
cientifico supone la consideracién del entorno ambiental y social como
determinante del desarrollo de la enfermedad y de las epidemias. De ahi que el
higienismo corriese superpuesto y a menudo confundido con las Ciencias
Sociales, ligado a temas como el pauperismo, la moralidad o la regeneracién
social. Y también de ahi que los preceptos de la higiene, tanto en su rama publica
como en la privada, se apoyasen en investigaciones empiricas que se orientaban
hacia aspectos sociolégicos y geograficos del medio ambiente humano [BArreT-
KRIEGEL, 1977].

Las investigaciones del primer tipo tuvieron como objeto preferente la
situacién de la clase obrera, la mds castigada por sus condiciones de vida y de
trabajo y por la mortalidad y la morbilidad, y referente obligado de la
interpretacion de la enfermedad como fendmeno social. En el segundo grupo se
insertan dos tipos de estudios de marcado caricter estadistico, las geografias y
topografias médicas, en las que se relacionaban las condiciones fisico-geograficas
(longitud, latitud y altitud, orografia, geologia, flora y fauna, hidrologia,

20 A Monlau se deben, entre otros muchos libros, sendos tratados de Higiene Publica y Privada:
Elementos de Higiene Piiblica 6 el arte de conservar la salud de los pueblos (1847), que se reedité
al menos dos veces v fue citado por Cerda en la bibliografia de su Teoria de ia construccion de las
ciudades (1859). v Elementos de higiene privada 6 el arte de conservar la salud del individuo
(Lo =0 edivion).

21 Francisco Mendez Alvaro destac6, quiza, especialmente en la divulgacion higienista. Ademas de
colaborar con la Sociedad Espafiola de Higiene y con el periodico El Siglo Médico y otras
publicaciones, fue autor de algunos significativos titulos como Consideraciones sobre la Higiene
Piiblica y mejoras que reclama en Espafia la Higiene Municipal (1853) y Resumen de la discusién
sobre la mortalidad de Madrid (1882).

22 En torno al desarrollo de la Higiene y el movimiento higienista es interesante el libro de Rodriguez
Ocafia, Por la salud de las naciones. Higiene, microbiologia y medicina social (1992). Mas
especifico para el caso espafiol son URTEAGA, 1980; Moro, 1986 y GRANJEL, 1983. En cuanto al papel
especifico jugado por los médicos en el anélisis de las condiciones de vida, ademds de las dos Gltimas,
quizé la obra més significativa sea la de Lorez PINERO, 1964.



sismologia, atmosferologia...), meteorol6gicas (temperatura, presion atmosférica,
vientos, humedad...) y socio-geograficas (composicién social, demografia,
instruccién, costumbres, temperamento de los habitantes...) con el andlisis de las
epidemias, las enfermedades endémicas, casos extraordinarios, mortalidad y
morbilidad de la poblacion, etc.

Ambas lineas de investigacion, bajo el notable impulso de las sociedades
cientificas y de las politicas sanitarias que pretendfan dar respuesta a la presién
social provocada por la persistencia de enfermedades endémicas (principalmente
la tisis) y epidémicas (célera, fiebre amarilla), alcanzaron un considerable
desarrollo en Espafia durante el siglo XIX, especialmente en su segunda mitad.
Por otro lado, ambas encontraron un especial foco de su interés en las situaciones
ligadas al espacio urbano: el pauperismo y desmoralizacion de las masas
trabajadoras y la insalubridad del medio urbano. Por eso, los estudios higiénicos y
las topografias médicas capitalizaron hasta el fin de siglo el conocimiento (y la
denuncia) de las condiciones de alojamiento obrero y de las condiciones de
habitabilidad urbana que afectaban a la mayoria de la poblacién.

No cabe aqui insistir sobre el encuadre histérico y cultural y la valoracién
disciplinar de este tipo de obras. De ello dan cumplida cuenta los trabajos de
Jutglar [JutGLar, 1984] y de Urteaga®, respectivamente. Por ello, tan sélo se
enfocaran a continuacién algunos aspectos de la repercusion urbanistica de este
tipo de trabajos en Espafia a lo largo de la segunda mitad del XIX y hasta
principios del XX.

La enfermedad como fenémeno social

Entre los estudios higiénicos de las condiciones de vida obrera destaco la
serie elaborada a mediados de siglo por varios médicos de Barcelona que, ademas
de ser pioneros en Espaiia, constituyeron un significativo grupo caracterizado por
la influencia manifiesta de las corrientes higienistas europeas®. El primero en
orden cronolégico es el del Dr. José Font y Mosela quien, ya en 1852, puso

23 Luis Urteaga es autor de la tesis de licenciatura El higienismo en Espafia en el siglo XIX y el
paradigma de las Topografias médicas dirigida por el profesor Horacio Capel y presentada en el
Departamento de Geografia de la Universidad de Barcelona en 1980. Los contenidos de la segunda
parte de este trabajo estén resumidos en URTEAGA, 1980.

24 Entre estas influencias se puede destacar la de Villermé, cuyo estudio sobre el estado de los obreros
textiles en Francia fue el resultado de la investigacion que inicié con el colera de 1832. La principal
novedad que introdujo fue la utilizacién del método comparativo entre diferentes areas y su rigor le
vali6 un grandisimo reconocimiento en Francia y en Europa [VILLERME, 1840].



certeramente el acento en la relacion entre la crisis urbana y el problema del
alojamiento obrero, aunque el eje de su texto Consideraciones sobre los
inconvenientes que irrogan 4 la salud de los jornaleros y 4 la pidblica de
Barcelona las fibricas, en especial las de vapor lo constituyese la higiene
industrial [EsTarg, 1968]. Pocos afios después le siguieron dos memorias ya muy
conocidas, premiadas ambas por la Academia de Medicina y Cirugia de
Barcelona. Una es debida a Monlau, Higiene industrial ;Qué medidas
higiénicas puede dictar el gobierno 4 favor de las clases obreras?... (1855), y la
otra a Salarich, Higiene del tejedor 6 sean medios fisicos y morales para evitar
las enfermedades y procurar el bienestar de los obreros ocupados en hilar y
tejer el algodon... (1858). Ambas relatan las condiciones de vivienda obrera de
forma muy sucinta, deteniéndose mas en las prescripciones higiénicas. Sin
embargo, no dejan duda al respecto de la insalubridad y el hacinamiento
generalizado en las habitaciones de la clase obrera en Catalufia, en Espafia y en
todos los paises industrializados.

Topografias médicas: la insalubridad del espacio obrero

Aunque las primeras topografias médicas en Espafia son mdas antiguas, hasta
principios del siglo XIX no comenzaran a gozar de un marcado reconocimiento
oficial. La publicacién de programas o planes para su redaccion les proporcionari
entonces una gran sistematizaciéon y determinard su éxito entre la clase médica:
muchos facultativos dedicaron sus esfuerzos a la realizacién de este tipo de
investigaciones y produjeron una gran nimero de estudios sobre un considerable
porcentaje de las ciudades espafiolas [URTEAGA, 1980].

Entre las topografias existen variaciones, pero, seglin muestra Urteaga, en
general, tienen un espectro tematico comun. De €l interesa destacar aqui la parte
dedicada a

"una variopinta serie de informaciones, que corresponden, mas o
menos, a una descripcién econémico-social del lugar aludido. [...]
Cuando el estudio médico se refiere a nicleos urbanos de cierta
entidad, este capitulo cobra especial relevancia al incluirse en €l la
descripcion del medio urbano" [URTEAGA, 1980: 26].

En su funcién de desentrafiar la relacion entre las enfermedades y el
medioambiente humano (fisico o social), los médicos descubrieron, para si y para
las clases acomodadas, la espantosa realidad del espacio residencial de los mas
pobres. Sus denuncias se refirieron, en gran medida, a viviendas localizadas en los
viejos cascos de las ciudades, aunque, segun crecian éstas, abundaron también las
referencias a alojamientos situados en las nuevas dreas urbanas. Un ejemplo lo
proporciona el informe del Dr. Chicote sobre Madrid, donde se delata la existencia
de "verdaderos antros" en calles como Vitruvio, Fe, Paseo del Marqués de
Comillas y Jesuitas [CHICOTE, 1914].
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Las denuncias de la inadecuada habitabilidad a la que se veia sometida Ia
mayor parte de la poblacion, ejercidas durante un largo niimero de afios, tuvieron
repercusion directa sobre la administracién de la ciudad y sobre el pensamiento
urbanistico moderno. Sin embargo, no cabe duda de que el papel jugado por las
grandes epidemias en este proceso fue, cuando menos, de pareja importancia.
Unas y otras vinieron a determinar la adopcién de politicas sanitarias que pusieran
en préactica las medidas que la higiene publica preconizaba.

Ademas, el higienismo y las descripciones médico-topograficas influyeron
enormemente sobre dos aspectos basicos del pensamiento urbanistico. Por un lado,
coadyuvaron a la creacién de un clima de critica a la situacién social y urbana
derivada de la industrializacion y la concentracién poblacional. Algunas veces esta
critica solo seria sintomatica; otras, intentaria desvelar, con tintes mas o menos
ideologizados, las causas ultimas del estado de cosas. Asi, habrd autores que
acusaran de la insalubridad urbana y de la inmoralidad y coste de las viviendas a
la lamentable y desmedida ambicion de los propietarios y constructores, o a la
imprevisién y vicios de la poblacién obrera, o a ambas juntas (podria ser la
posiciéon de Salarich). Otros, como Monlau, méds bien entenderdn todos esos
inconvenientes como uno de los precios a pagar por el desarrollo industrial. En
todo caso, los higienistas construyeron un estado de opinién tal que, en los
discursos criticos sobre la realidad urbana o la vivienda del pobre, nunca falté la
referencia a las malas condiciones de higiene. Por otro lado, el higienismo nuirié a
la urbanistica de una serie de principios higiénicos o higiénico-morales con los
que forjar nuevas propuestas de desarrollo urbano y residencial. Un ejemplo
ilustrativo: Cerda, en la bibliografia de su proyecto de ensanche para Barcelona,
menciona a Bails, Monlau, Levy y Sovet?.

Bajo el poderoso influjo del higienismo, la urbanistica y arquitectura
modernas reservaran un lugar de honor a las consideraciones relacionadas con la
salubridad del habitat. Este puesto relevante dentro de las disciplinas del espacio
constituira una de las vias para la materializacién extensa de la medicalizacion
social que, iniciada en el siglo XVIII, contribuiria a esa moderna "economia de los
cuerpos” tan eficazmente criticada por Michel Foucault.

Finalmente, podria decirse que, debido a la labor de los "trabajos de campo"
médicos, desde mediados del XIX comenz6é a ser aceptada comunmente la
relacion entre la insalubridad de la habitacién y las condiciones econémicas de las
clases populares. Se hizo evidente que el hacinamiento en la morada del pobre,
que tenia graves consecuencias sobre su salubridad y moralidad, estaba

25 Un concienzudo estudio debido a Joaquin Sabaté Bel analiza los contenidos higienistas del
anteproyecto de ensanche de Cerda [SABATE, 1997].
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relacionado - con sus dificultades para pagar los crecidos alquileres. Los
menguados jornales o ingresos sujetos a mil imprevistos ponian necesariamente a
los desposeidos en la obligacién de aceptar alojamientos inadecuados, incluyendo
los subarriendos.

Los fendmenos asf interrelacionados de hacinamiento, insalubridad y carestia
de las viviendas conformaron un panorama declarado con fuerza en las ciudades
espafiolas desde la mitad de siglo. Estos procesos subsistieron sobre los cascos
preindustriales durante el desarrollo de la ciudad moderna, aunque no fueron
patrimonio exclusivo de ellos.

ORDENANZAS MUNICIPALES DE POLICIA URBANA

Aunque heredada del Antiguo Régimen, la policia urbana siguié reuniendo,
con el avenimiento del Estado moderno, la totalidad de las competencias
municipales sobre la ciudad (de forma complementaria a la policia rural). En
general, la actividad de policia estaba vinculada a la idea de "orden publico" y sus
elementos caracteristicos: tranquilidad, seguridad y salubridad publica. De ahi que
las cuestiones urbanisticas se encuadrasen tradicionalmente en las ordenanzas
municipales que reglamentaban las potestades de la policia. Esta competencia se
ejercié en general con escasa efectividad tras la caida del viejo sistema, en parte
debido a la desidia e incapacidad de los Ayuntamientos, pero también porque sus
funciones fueron absorbidas progresivamente por el gobierno central [BassoLs,
1973].

En relacion con el desarrollo urbano, las ordenanzas municipales de policia,
por su propia naturaleza, sélo atendian a un genérico control de los procesos
edificatorios ("ordenanzas de edificacion"). Por ello, en tanto que las ciudades
mantuvieron los ritmos y los contenidos de transformacion propios del Antiguo
Régimen, el sistema de ordenanzas de edificacién no entré en crisis sino que, por
el contrario, marco el primigenio cardcter municipal al Derecho urbanistico
espafiol [BassoLs, 1973].

Sin embargo, los cambios propios de la ciudad industrial, revelaron las
limitaciones estructurales de las ordenanzas municipales en el campo de la
urbanistica. Bassols ha afirmado que las primeras de éstas promulgadas dentro del
régimen constitucional estuvieron aquejadas de un "escaso caracter innovador" y
de "insuficiencia" respecto a las nuevas necesidades derivadas de la concentracion
urbana. En cierta medida, segiin el mismo autor, esta incapacidad legitimoé la
instrumentalizacion de las ordenanzas municipales en aras de politicas urbanas de



iniciativa estatal. Posiblemente el caso més claro se dio cuando las previsiones
legislativas obligaron a los Ayuntamientos a aplicar ordenanzas especiales a los
proyectos de ensanche?. De esta manera, los c6digos ordenancisticos se vieron
divididos y sus partes adquirieron diversos caracteres frente al desarrollo urbano:
las ordenanzas de edificacion "ordinarias" adquirieron un valor urbanistico
secundario® y las ordenanzas de edificacién "especiales", con contenido y
aprobacion propios, quedaron asociadas al proyecto de nuevas areas urbanas.

Las ordenanzas "ordinarias" mantuvieron sus funciones tradicionales,
dictadas por Ayuntamientos decimonoénicos en los que era clara la hegemonia de
las clases propietarias. Asi se convirtieron mas bien en una rémora para la
incorporacién a la realidad urbana de los avances de la "moderna ciencia
urbanistica". Por ejemplo, como denunciaba Cerdd, las ordenanzas de edificacion
de Barcelona de 1857, ante un gravisimo problema de densificacién e insalubridad
urbanas, tan solo se ocupaban de la alineacion, altura maxima, nimero de pisos,
decoracion de fachada y espesores de paramentos exteriores [CERDA, 1859]. Y esto
se puede generalizar a otras ciudades: las ordenanzas municipales fueron, en
general, muy reacias a la admision de preceptos de salubridad publica que
pudieran perjudicar los intereses de los propietarios inmobiliarios. Pero la presion
de las corrientes higienistas y la fuerza de la necesidad fueron llevando a la
introduccion de algunas de las nuevas prescripciones cientificas, técnicas y
legislativas.

"En las ultimas décadas del siglo XIX se opera una revision de las
ordenanzas municipales de estas ciudades (Madrid y Barcelona),
pudiéndose apreciar innovaciones de interés" [BassoLs, 1973: 404]

Se asistio asi, a lo largo del XIX y el XX, a la renovaciéon de muchas
ordenanzas municipales. Al menos asi sucedid, entre 1840 y 1880, en Cadiz
(1845), Ronda (1846), Burgos (1847), Avila (1850), Sevilla (1850), Valladolid
(1853), Pamplona (1853), Barcelona (1857), Segovia (1857), Toledo (1858),
Madrid (1859 y 1865), Cuenca (1861), Lérida (1866), Mahén (1872) y Sanlicar
(1875) [Boner, 1980]. No obstante, esto se produjo con un notable retraso e
ineficacia denunciados por varios autores en diversas épocas, desde Luis Lacasa

26 En la Ley de 29 de junio de 1864 relativa al ensanche de poblaciones se recogia: "Art. 15. El
Gobierno podrd modificar con aplicacion 4 la zona de ensanche las ordenanzas municipales y de
construccion que rijan para el interior de la localidad, conciliando los intereses del comun con el
derecho de propiedad y oyendo al Ayuntamiento y 4 la Junta que se crea por esta Ley" [DisposICIONES,
1877: 13].

27 Utilizo la palabra "secundaria" apoyandome en la reflexion que hace Manuel de Sola-Morales en
"De la ordenacién a la coordinacién (perspectivas de la planificacion urbanistica)" [SoLA-MORALEs,
1973).



[LAcAsA, 1922-1931'] hasta Juan Antonio Solans, que ha reflexionado sobre lo
estructural del desajuste entre la ordenanza y la situacién urbanistica [SoLans, 1975].

Las ordenanzas de edificacién "especiales" eran, por su parte, normativas
subsidiarias de los instrumentos responsables de la ordenacién del nuevo espacio
urbano (ensanches...). Con frecuencia estas ordenanzas se manifestaron mas
vulnerables a los intereses particulares locales que los proyectos urbanisticos a los
que complementaban, por lo que a veces llegaron a convertirse en instrumentos al
servicio de las oligarquias urbanas. Por ejemplo: durante la vigencia del plano de
ensanche de Castro para Madrid, las ordenanzas especiales de edificacién fueron
modificadas numerosas veces y, en un momento dado, el Ayuntamiento elimind
de ellas todas las prescripciones relativas a la higiene para asi asegurar mayores
beneficios a los promotores inmobiliarios [BESTEIRO, 1920].

En todos los casos, la evolucién de las ordenanzas de edificacién parecen
haber mostrado una doble tendencia. Por un lado, con un desfase temporal
estructural, fueron incorporando las innovaciones de la técnica y derecho
urbanisticos (esto es claramente perceptible, por ejemplo, en la evolucién de las
ordenanzas de Madrid desde Juan de Torija (1616) hasta 1892 [Lopez DE Lucio,
1993]). Por otro lado, su reajuste ha tendido siempre a verificarse en favor de una
creciente apropiacién privada de las rentas del suelo [SoLans, 1975].

Ademas, a la peculiaridad politica de las ordenanzas de edificacién, hay que
afiadir su papel en la divisién social de la ciudad. En muchos casos, los cédigos
ordenancisticos que incorporaron prescripciones higiénicas encaminadas a mejorar
los aspectos sanitarios de las poblaciones y las edificaciones se convirtieron en un
eficaz mecanismo de segregaci6n espacial. Lo expresa magnificamente Giorgio
Piccinato:

"Los pobres pueden vivir en los bidonvilles o en los tejidos
edilicios mas degradados, pero alli donde el reglamento edilicio
tiene aplicacion -donde estd la ciudad que reconoce la cultura
urbanistica- s6lo hay sitio para las clases media y altas" [PiccmvaTo,
1993:124].

Esta afirmacién, compartida por diferentes autores [BuLLock, 1985; LOPEZ DE
Lucio, 1993], rige para las ordenanzas de edificacion sobre la ciudad existente y
también para los distintos proyectos urbanisticos decimondnicos, como se vera a
continuacioén.
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ENSANCHES DE POBLACION Y PROBLEMA DE LA VIVIENDA

"Lo primero para la regeneracion social serd moralizar la Administracién
municipal”: Ph. Hauser, Madrid bajo el punto de vista médico-social
(1902)

Quiza la obra de Cerdd no fuese, pese a sus aspiraciones, un referente
efectivo en la practica de los ensanches espafioles, pero es indudable que
constituyo6 la mayor aportacién disciplinar en este campo. Por eso, para abordar el
analisis entre la crisis de la vivienda y la ciudad industrial espafiola, es necesario,
antes que nada, dirigir la mirada hacia el ingeniero de Centelles y rastrear la
relacion que guardan en su pensamiento las cuestiones referentes al problema del
alojamiento y a la transformacién de la ciudad.

El ensanche frente al problema de la vivienda en el pensamiento de Cerd4

Péginas atrds se ha hecho referencia a una serie de temas que revistieron un
papel central dentro de las consideraciones con que Cerdd fundament6é su
pensamiento del ensanche: la necesidad de conocer la realidad urbana para
proyectar su transformacién, el problema de los inquilinatos debido al "monopolio
artificial" del suelo y la densificacion e insalubridad de la ciudad amurallada. Este
ultimo tema se prolonga en el discurso de Cerda sobre lo que €l denomina los
"inconvenientes" de las viviendas de su tiempo: insalubridad, inmoralidad, falta de
independencia, costes de produccion y de consumo altos, y escasa difusién de la
propiedad inmobiliaria.

A la vista de todo ello, Cerdd afirmd la necesidad de ensanchar Barcelona -
y, en general, todas las grandes urbes- y definié el objetivo fundamental de tal
accion:

"salubridad y economia en las casas, salubridad y comodidad en
las ciudades" [CERDA, 1859: 115].

Para ello, su proyecto de ensanche se apoyara en dos principios bésicos: ha
de ser "considerado en globo" y, sobre todo, ha de ser ilimitado. El criterio de
consideracion global parte de la conveniencia de localizar el ensanche en una
ubicacion cercana al puerto de Barcelona y no guarda estricta relacion con la
vivienda sino con objetivos de funcionalidad urbana que se aproximan al objetivo
de "comodidad" de la ciudad. Todo lo contrario sucede con el principio de
"ilimitacién", ya que en €l descansan los objetivos relativos a la habitacién y a la
salubridad urbana.

Cerda interpreta que los responsables de la dificil situacién existente eran los
sucesivos ensanches histéricos de Barcelona, limitados y concéntricos a la ciudad
existente,
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"sin tener en cuenta para nada la salubridad y baratura de las casas,
la independencia de la vida pribada y el respeto debido & las
costumbres publicas" [CERDA, 1859: 407].

Y atn mds: al limitar la superficie de crecimiento, aquellas operaciones de
crecimiento fomentaron el monopolio del suelo que tan funestas consecuencias
tenfa sobre el coste de los alquileres, la salubridad y la moralidad. El ensanche
habria de ser, pues, "ilimitado", esto es, no habria de cercarse, porque sé6lo asf se
garantizaria el libre mercado de suelo que darfa al traste con el monopolio
existente y con el problema de la vivienda [CerpA, 1859]%.

Sin negar lo anterior, Cerdé fijaria, no obstante, dos acotaciones de las que
era perfectamente consciente. La primera era que el ensanche, aunque ilimitado,
forzosamente habria de tener una extensién determinada. En el caso barcelonés,
ésta estarfa condicionada por la orografia (el llano de Barcelona) y los ntcleos
limitrofes. La segunda acotacion se referia a que, para que realmente la apertura
del ensanche operase sobre la "inadecuacion" de la vivienda como era deseable,
serfa preciso que el desarrollo del ensanche se realizase a una velocidad adecuada
a las necesidades del crecimiento de la poblacién y bajo unas condiciones minimas
dictadas por la Administracién: "proyecto del esqueleto general de la ciudad" con
una parcelacién amplia y regular, urbanizacion conforme a ordenanzas, plazo para
edificar, capacidad de las viviendas acorde con su ocupacion, etc. [CERDA, 1859].

Bajo estos principios, inspirados por un higienismo omnipresente, la
salubridad de la ciudad y su ensanche quedaria garantizada. Por un lado. si la alta
densidad era la causa de las graves tasas de morbilidad y mortalidad urbanas, la
desdensificacion urbana, esto es, el aumento de la superficie ocupada por la ciudad
darfa lugar a una mejora en la salubridad del conjunto. De hecho, la "poblacién
especifica" (densidad) serd el dato basico utilizado por Cerda para calcular la
extensién necesaria de la nueva Barcelona. Los 40m” de superficie urbana por
habitante y los 6m” de aire respirable en cada vivienda por persona y noche

28 La medida de ilimitacién de la nueva ciudad (aprobada previamente al Proyecto de Cerda por 1a Real
Orden de 9 de diciembre de 1858) es, ademas, revolucionaria por otros dos aspectos. Primero, porque
la desaparicion de la limitacion fisica de la ciudad exigida en razén de la necesidad de su expansion
presente y futura pone las bases para la conformacion de Ia ciudad moderna en tanto que indefinida en
sus bordes y, segundo, porque supone una revolucion administrativa, ya que con la eliminacion de las
cercas se suprimfan también los derechos de puertas, importante fuente de ingresos municipales. El
proyecto de Castro para Madrid, obligado por las prescripciones del Real Decreto de 8 de abril de 1857
para el estudio del ensanche, contemplaria, por el contario, la dotacion a la capital de una ronda y un
sistema de cerramiento ("ya de tapias, ya de otra clase cualquiera") que circunscribiese la ciudad
ensanchada, formando un recinto "en cuya linea se verifiquen el registro y la percepcion de todos los
derechos de puertas con la menor incomodidad del vecindario y sin que se defrauden los intereses de la
Hacienda y de la municipalidad".
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recomendados por los higienistas se convertirian asi, para Cerd4, en los axiomas
de salubridad de la ciudad ensanchada.

Por otro lado, el ensanche se perfilaria en la argumentacién de Cerda como
un claro instrumento para los objetivos reformistas: la amplitud y regularidad de la
parcelacion prevista posibilitarfa una disposicién de la viviendas mas acorde con
la "independencia familiar" y la disponibilidad de una "ilimitada" cantidad de
nuevo suelo para edificar dibujaria una oportunidad inmejorable para la extensién
de la clase propietaria y harfa viable una rebaja en el coste de los alquileres. Este
ultimq factor conllevarfa, segin Cerd4, una adecuacién entre la vivienda y las
necesidades de sus ocupantes, es decir, una mejora a un tiempo en la salubridad y
la moralidad doméstica. En pocas palabras, segiin las previsiones de Cerda, el
ensanche de Barcelona conduciria, entre otros, a la resoluciéon de los
"inconvenientes" de sus habitaciones, esto es, de la insalubridad, inmoralidad y
carestia de las viviendas barcelonesas.

En cuanto al alojamiento obrero, aunque Cerda no considera su especificidad
dentro de dichos "inconvenientes", si hace innumerables referencias al tema y,
entre ellas, una fundamental:

"(esa) inmensa masa que constituye la casi totalidad de la
poblacion [...] no se puede desterrar de las ciudades, sino que debe
encontrar en ellas su habitacion, en el centro mismo de sus
ocupaciones, y bajo la saludable influencia de la familia" [CErDA,
1859: 355].

Junto a esta idea bésica, se encuentran otros principios referidos a la
consideracién de la vivienda para las clases trabajadoras dentro del ensanche:

»  Cerda reconoce que mejorar las casas de la clase obrera es una importante
necesidad social, politica y econémica de la era industrial [CErDA, 1855). El
objetivo ultimo de esta mejora seria de inspiracién netamente reformista: la
elevacion moral y material de las clases obreras a través de sus viviendas.
Pero, para alcanzar esta meta, es preciso resolver el problema de cémo poner
en el mercado vivienda adecuada y al alcance de los distintos salarios. A tal
fin, como ya se ha visto, Cerda propondria el ensanche como un medio de
abaratamiento del suelo y, por tanto, de las viviendas. También con la misma
finalidad, pero con menor énfasis, lanzaria la idea del desarrollo de nuevas
técnicas de construccion [SoriA PuIG, 1991].

«  Asimismo, alineado con la ideologia basica del reformismo, Cerdé esbozaria
los principios elementales que deberfan orientar la arquitectura de las casas
para obreros: moralidad, salubridad, comodidad (es decir, adecuacién al
nimero y condicion de los ocupantes) e independencia de las familias [CErDA,



1855]. A partir de ellos, Cerd4 recogi6 en el atlas de su Anteproyecto de
ensanche para Barcelona (1855) cuatro tipos residenciales especificos
"para la clase obrera"?: tres agrupaciones de viviendas familiares y una
"fonda para trabajadores solteros".

Todos los tipos de viviendas para obreros propuestos por Cerdé tienen en
comin que se agrupan en manzanas rectangulares desarrolladas en torno a un
patio central. Todos los modelos constan de planta baja y dos pisos y, en cada uno
de éstos, se dispone un corredor ("galeria de comunicacion y ventilacion") que da
acceso a las viviendas familiares. En esta suerte de mejoradas "corralas", Cerda
prevé un acceso doble a las viviendas de planta baja (desde calle y desde patio).
Las esquinas se conforman como piezas independientes. Dos de ellas contienen las
escaleras comunes, mds una escuela en planta baja y una vivienda en cada piso.
Las otras dos albergan dos viviendas de mayor tamafio que las demas.

Las denominadas "casas de 1 6rden", con 59 viviendas en total, se ubican
sobre la parcela de mayores proporciones y sus viviendas, en doble crujia, constan
de cocina con retrete, comedor, sala-dormitorio y dos dormitorios. Las "casas de
2° érden", con 83 viviendas, se disponen en una parcela menor, en una sola crujia
y con un programa mas reducido para cada una de las viviendas: cocina-comedor
con retrete, sala-dormitorio y dos dormitorios.

El tercer de agrupacién propuesto por Cerdd en el Anteproyecto de
ensanche para Barcelona es el que reiine 72 viviendas familiares ("casas de 3*
6rden para la clase obrera"). Se trata de una manzana de diferentes proporciones a
las anteriores (aprox. 3/1), en la que las tres plantas de viviendas se sitiian en los
lados mas largos. Los frentes mas cortos de esta manzana se cierran con una sola
planta destinada a equipamientos comunes: bafios, depdsitos y escuelas. En este
modelo, las escaleras se sitiian en el centro de cada edificio de viviendas, junto a
sendos cuartos de vigilante, y las viviendas constan de comedor-cocina con retrete
y tres dormitorios.

Las "casas de 4° 6rden 6 fondas para trabajadores solteros" cuentan con 220
habitaciones individuales agrupadas de cuatro en cuatro, con una sala y un
lavadero comunes (dos lavabos y dos retretes). La disposiciéon del volumen
edificado es igual al modelo anterior, aunque las escuelas desaparecen, dejando
lugar a un lavadero comunitario. En uno de los lados largos de la manzana, la
planta baja se destina parcialmente a las dependencias propias de una residencia
colectiva (comedores, dependencias de cocina, coladas, mueblaje, roperia, pieza
de labor...).

?? Joaquin Sabaté Bel ha establecido con notable rigor la relacién entre estos modelos propuestos por
Cerd4 y algunas de las experiencias europeas analogas més difundidas [SABATE, 1997].
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Ahora bien, jcémo se articulan -en lo urbanistico y en lo econdmico- estas
propuestas arquitecténicas dentro del ante-proyecto o del proyecto de ensanche?.
Cerd4 no lo especifica. Es mds, en las referencias a este tema a lo largo del
Proyecto de ensanche para Barcelona, Cerdéd se contradice y muestra una
inhabitual ambigiiedad.

Por ejemplo, en cuanto a los aspectos de estructura urbana, rechaza la mezcla
de clases estratificadas en una misma casa, pero también repudia los barrios
obreros alejados de los niicleos urbanos, asi como las cités "en forma de convento
6 de caserna" dentro de la ciudad, por considerarlas especialmente peligrosas en
caso de revuelta social [CErDA, 1859]. Pero, entonces, ;c6mo considera esos cuatro
modelos de alojamiento obrero que proponia en el Anteproyecto de ensanche
para Barcelona?. Si los cuarteles dentro de la ciudad no son aceptables, ni
tampoco los barrios fuera de ella, jqué opcién queda?, ;dénde se supone que
deberian ubicarse aquellos modelos de viviendas para trabajadores?.

En otro lugar, Cerdé defiende que la vivienda obrera no se puede "desterrar
de las ciudades" y discute sobre su correcta localizacion para concluir que la tinica
solucién conveniente era agrupar la vivienda obrera en torno a los talleres y
fabricas. Esta decision no deja tampoco de ser contradictoria si se atiende al
contexto histérico en que se formula: en la Barcelona de 1855-1859, las
instalaciones industriales eran, en buena parte, exteriores al nicleo amurallado vy,
aclemds, habian iniciado ya el éxodo hacia localizaciones aisladas en los valles del
Ter, Freser y Llobregat. ;Los barrios obreros que se construyesen en cualquiera de
estas dos situaciones no sufririan un verdadero destierro de la ciudad?.

En cuanto a los aspectos econémicos de la articulacién entre la vivienda para
obreros y el ensanche, las referencias de Cerd4 no son menos ambiguas. A partir
de la reconstrucciéon de diversas alusiones se puede proponer la siguiente
interpretacion: el problema de los alquileres que afectaba a las viviendas maés
pobres se habia de resolver en el equilibrio de la oferta y demanda [CerpA, 1859]. El
ensanche "ilimitado" ponia las condiciones urbanisticas precisas para poder
alcanzar ese equilibrio, pero, conforme a los principios del liberalismo, la
construcciéon de viviendas para obreros -al igual que toda edificacién del
ensanche- habia de Ilevarse a cabo por la iniciativa privada. A la vista de todos
estos condicionantes, y fras reconocer la limitada validez de las promociones
caritativas, Cerdd reconoce las sociedades de dividendos limitados segin el
modelo inglés como tnica forma conveniente de producciéon de vivienda en
condiciones accesibles a la mayoria de la poblacién [CErDA, 1855]. Pero aqui, de
nuevo, aparece la contradiccién: mientras defendia reiteradamente este modelo de
promocion de habitaciones obreras, en el atlas de su Proyecto de ensanche para
Barcelona, en vez de mostrar ejemplos realizados bajo tal sistema, Cerda recogia
cités obreras ligadas a instalaciones industriales [CErDA, 1859].
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La vivienda para las clases trabajadoras en el ensanche proyectado por
Castro para Madrid

La atencién prestada dentro del anteproyecto de ensanche para Madrid al
problema de la vivienda y, mas concretamente, a la vivienda obrera dentro de la
nueva estructura urbana fue mucho menor que la registrada en el proyecto de
ensanche para Barcelona. Es muy probable que este talante se debiese, en buena
parte, a las diferentes preocupaciones de la clase dirigente en relacion con el
desarrollo urbano de la capital [FrecuiLLA, 1999] y, también, a la ideologia de Carlos
Maria de Castro, mds conservador y tecndcrata que Cerda [BonEr, 1978].

En comparacién con Barcelona, Madrid registraba a mediados de siglo una
actividad industrial proporcionalmente menor y una mayor economia especulativa.
El estrato social mas bajo sufria un subempleo, subalimentacién y hacinamiento
estructurales que se acrecentaban con el continuo arribar de oleadas de emigrantes
rurales, especialmente en las épocas de crisis como las sucedidas entre 1847 y
1869. Pero los problemas de densidad y salubridad urbana, con ser graves, no
alcanzaban la cota barcelonesa [BAHAMONDE, 1978].

Es posible que la menor presién del aspecto higiénico de la poblacién o,
simplemente, de su denuncia hiciesen posible que en Madrid se extendiese una
polémica sobre la conveniencia del ensanche que practicamente no tuvo lugar en
Barcelona, donde todas las fuerzas sociales (salvo, quizd, los propietarios
intramuros) estuvieron de acuerdo en su incuestionable necesidad por razones de
salubridad y prosperidad econémica. Por otro lado, para el ensanche de Madrid,
durante las décadas de los cuarenta y los cincuenta, se habia planteado un
problema adicional que en el caso barcelonés era de escasa importancia:
proporcionar a la ciudad un decoro acorde con su calidad de capital del pais y
espejo de la monarquia isabelina [BoNET, 1978; Mas, 1982; DiEz DE BALDEON, 1986].

A este contexto de partida se le unia que Carlos Maria de Castro, pese a
reconocer la influencia de Cerda sobre su trabajo, tenia una mentalidad mas
conservadora y esto se haria sentir claramente a lo largo de la memoria de su
anteproyecto de ensanche. Su postura politica lo alejaba a priori de profundizar en
una vision critica del orden vigente, algo imprescindible para que temas tan
queridos del reformismo como fueron las cuestiones de los alquileres y de la
habitacion obrera se ensefioreasen de su proyecto para Madrid.

Sin embargo, aunque con menos interés que Cerdd y en términos més
convencionales, Castro no podia por menos que aludir en su Memoria de ensanche
a algunos rasgos problematicos de la realidad urbana madrilefia que influfan en la
situacion de la vivienda:

o La falta de espacio que obligaba a las clases alta y media a vivir en
"mezquinas y mal ventiladas viviendas", en lugar de palacios y casas con
jardines que les "procuren la salubridad, la comodidad y el recreo", y que
forzaba al "honrado artesano, al laborioso proletario” a privarse de "esos
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licitos placeres de que en otras ciudades disfrutan estas clases de la sociedad
y que tanto tienden a mejorarlas fisica y moralmente" [CasTrO, 1860: 14].

«  La carestia de los alquileres de todas las viviendas.
«  Lasuperpoblacién del recinto madrilefio cercado®.

En la exposicién de Castro, todos estos problemas constituian basicamente
los apoyos argumentales de la necesidad de la expansion del suelo urbano, pero,
ademds, se reconocfan proyectados y acrecentados sobre el alojamiento popular
(insalubridad, incomodidad y superpoblacién). Aunque, en buena légica, por
simple coherencia proyectual, este ultimo aspecto habrfa condicionado que el
proyecto de Castro contemplase, siquiera someramente, el problema de la vivienda
de las clases modestas, lo cierto es que también esta decisién vino obligada por el
Real Decreto de 8 de abril de 1857 para el estudio del proyecto de ensanche de
Madrid, que determinaba expresamente que se debia marcar la ubicacién de
"habitaciones para obreros" entre los diversos edificios "cuyo establecimiento
corresponde al municipio, 4 la provincia y al Gobierno" [Castro, 1860]. Esta
circunstancia tiene un especial interés porque articula una de las més significativas
diferencias que separan los proyectos de Cerda y de Castro en lo que a este estudio
interesa: mientras, en el primer caso, la percepcion de la crisis habitacional da
lugar al planteamiento del ensanche y lo condiciona, en el segundo, el
requerimiento de tener en cuenta el problema de la vivienda, lejos de engarzar en
la propia l6gica interna del planteamiento, vino impuesto, al menos en parte, como
premisa externa.

En esta tesitura, Castro trazé un plano de ensanche limitado® en el que
apuntaba diferentes tendencias y lineas de evolucién urbana posibles en cada una
de las zonas previstas dentro de su perimetro. Del contenido de esta parte del
anteproyecto interesa sefialar la asunciéon manifiesta de la segregacién social del
espacio urbano y especialmente la prevision de tres zonas relevantes por su
potencial relacién con la vivienda popular.

En el Norte, Castro reconoce la posibilidad de construir "un extenso barrio
fabril e industrial" y, en consecuencia, proyecta un ancho de vias

30 Castro alude a la necesidad de acercar la densidad de Madrid a los 40 m*%hab. "generalmente
sefialados por los higienistas" [CAsTro, 1860: 67]. Con todo, las referencias de Castro a la densidad e
insalubridad de Madrid, son poco mas que simbélicas comparadas con la consistencia de estos
argumentos en la obra de Cerda.

31 La limitacion se justificaba por razones fiscales (asf lo disponia el Real Decreto de 8 de abril de
1857) y por razones de defensa aducidas por el propio autor [CasTro, 1860]. La teoria cerdiana del
monopolio del suelo en los recintos amurallados o cercados es omitida.
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"suficiente para su fécil ¢ indispensable aireo, pero sin esceso, 4 fin
de que los terrenos edificables resulten 4 precios econdmicos”
[CASTRO, 1860: 104-105].

Castro supuso que la zona Sur del ensanche era la idonea para residencia de
las clases mds altas, ya que, segilin él, éstas podian enfrentar los altos costes de
suelo que originarian el accidentado terreno y el encarecimiento derivado de las
obras de urbanizacién. Asf propuso que el tejido urbano de esta zona fuese de
grandes parcelas para palacetes y jardines.

Estas dreas Norte y Sur, pese a no haber sido previstas por Castro para
desarrollo de viviendas obreras, por sus propias condiciones, resultaron ser
ocupadas durante un periodo de tiempo significativo por un tejido mixto
residencial y productivo en el que se albergaron sectores de poblacién netamente
obreros [QuIrGs, 1982; BRaNDIS, 1983]. Frente a estos desarrollos imprevistos se situd
la zona segunda que, respondiendo a las previsiones de Castro, fue ocupada
basicamente por residencia burguesa.

El autor del anteproyecto de ensanche para Madrid también definié un
"barrio y edificios destinados para vivienda de empleados de pequefios sueldos,
artesanos, obreros, proletarios y clase poco acomodada de la sociedad" que se
ubicaria al este de la ciudad, detrés del Retiro. Con ocasion de esta medida, alaba -
sin nombralas- algunas experiencias europeas sobre viviendas para obreros y
discute la conveniencia de adoptar un sistema de edificios para varias familias o
de casas unifamiliares. En concreto, Castro juzga que ese "barrio 6 arrabal interior
de la nueva poblacion", situado detras del Retiro, aiin a pesar de estar en
"inmediata comunicacion" con la ciudad, deberia configurarse como "una pequeiia
poblacion especial dotada de cuanto haya menester para su existencia propia"
como "Iglesia, Botica, Escuelas, Labaderos, etc.", sobre un trazado igual al del
plano general "por parecernos la mas conveniente". No obstante, afiade a
propésito de la disposicién de manzanas o grupos de casas que

"admitiriamos cualquier otra que se juzgase mas aceptable,
siempre que cumpliese debidamente las condiciones higiénicas que
hemos procurado en la que proponemos" [CAsTRO, 1860: 175].

En esta misma linea, contrario de lo que habia hecho Cerdi en el
anteproyecto para Barcelona, Castro rechaza la posibilidad de proponer modelos
edificatorios a la libérrima iniciativa privada llamada a edificar el ensanche de
Madrid.

Construir el barrio para obreros propuesto supondria, segiun Castro,
proporcionar a esas clases poco favorecidas una "proteccion" marcada por los
principios de higiene, moral, humanidad y orden publico. Ademas, la necesidad de
tal iniciativa estaria perfectamente justificada por las pésimas condiciones de
salubridad y habitabilidad que reunian las viviendas de los madrilefios més pobres.
Por cierto, que -dicho sea de paso- Castro imputa esta situacion a "aquellos que
llevados por un sérdido interés, especulan con la miseria de sus semejantes
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desoyendo la voz de la humanidad" y, también, a "los locatarios de aquellas
reducidas viviendas", que empeoraban

"las malas condiciones en que las mismas fueron construidas,
contribuyendo con su poco aseo y su habitual descuido 4
desenvolver los gérmenes de infeccion y de malestar que un dia
llegan & ser causa del estado valetudinario en que los vemos
sumidos antes de que sus fuerzas hayan tocado al limite ni con
mucho de su desarrollo" [CAsTro, 1860: 131, 133].

Castro, apoyandose en la supeditacién del derecho del propietario al derecho
de la sociedad, se muestra a favor de un cierto control publico sobre la vivienda.
El punto de referencia al que recurre es uno muy utilizado por los reformistas
europeos: si la Administracién tiene derecho a inspeccionar y sancionar los
defectos y fraudes en la alimentacién en funcién de su repercusion sobre la salud y
la seguridad publicas, ;por qué no, por las mismas razones, se imponen
condiciones al especulador de la vivienda para evitar los males que se pueden
derivar de su mercaderia?. Pero esa es toda la legitima labor que Castro reconoce a
la accién piblica. La iniciativa de la construccién de viviendas para obreros -esa
labor que loa repetidamente- sélo podria ser competencia privada, tarea para
aquellos "que sientan en su alma la necesidad de dedicarse con empefio, en comtin
provecho, al mejoramiento del albergue de la clase poco acomodada de la
sociedad". De ahi que, en su memoria de anteproyecto, abunden las proclamas y
alabanzas a los avances europeos en materia de alojamiento para obreros y los
toques de atencién a la conciencia de los empresarios privados para lanzar
desarrollos similares en el ensanche de Madrid [CAsTrO, 1860).

El pensamiento de Castro para Madrid es coherente con los principios del
libre mercado aplicado a la ciudad. Asumia que, para "evitar dafios de
consideracion al piiblico en general" y "mejorar la higiene y la salubridad de esta
capital", su proyecto podia sujetar el suelo privado del ensanche a condiciones de
edificacién "obligatorias & todo propietario y 4 todo constructor" pero, al tiempo,
aceptaba la imposibilidad de establecer el uso al que esas parcelas podian
destinarse. Por ello, reconoceria oportunamente que las indicaciones hechas sobre
la diferenciacion de zonas del ensanche en funcion de grupos sociales y tipologias
arquitecténicas "nada imponen 4 los propietarios". Para Castro, esos contenidos no
eran esenciales hasta el punto que, si no se cumpliesen,

"las trazas de las lineas del plano no se alteraran por eso, las calles
serdn las mismas y la estension de las manzanas ser4 la demarcada
por aquellas, las plazas y los parques ocuparan el mismo lugar y
nada habrad variado. No obstante los terrenos seguiran valiendo
mas, como hoy sucede, en la Fuente Castellana que hécia la plaza
de Toros [...], y el valor de los terrenos serd el que determinara
seguramente el valor y el destino de las edificaciones" [CasTro,
1860: 113-114].
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Esta ultima frase podria considerarse como clave de la contradiccién del
pensamiento de Castro relativo a la crisis de la vivienda popular y su resolucién a
través del ensanche de poblacién. En primer lugar, se reconoce y admite la
tendencia a la segregacion social de la ciudad. Se reconoce también, por otro lado,
la existencia de un sistema de rentas diferenciales sobre el suelo urbano que se
harad extensivo al ensanche. Y, por tltimo, se asume la absoluta competencia
privada en el desarrollo del mismo. Dentro de la l6gica de este sistema, de todo lo
anterior se deduciria que, en funcién de la demanda y de la maxima rentabilidad,
la edificacién destinada a las clases menos pudientes se veria abocada a ocupar los
suelos de menor valor. Puede suponerse que, por ello, Castro previd que tal
destino habrian de tener los suelos mds alejados y menos imbricados en el
ensanche, en los que confluia la ventaja (comprendida como tal por la higiene
climédtica) de estar mas aireados, de ser, por tanto, mds salubres.

Pero, a Castro parecian escapérsele dos de sus propias premisas. Primero,
que si la edificacion para obreros habia de situarse, por la logica del sistema, en
los suelos de menor renta diferencial, éstos no serian necesariamente los mas
salubres y alejados sino los descartados para la demanda burguesa, o sea, los
inviables para la produccién de viviendas de alquiler mas alto. Por tanto, era
presumible que los desarrollos de vivienda mas barata se ubicasen alli donde, por
la presencia de industria, el coste del suelo seria menor, es decir, en principio, en
el Norte del ensanche. Esta percepcion hubiese venido ademds reforzada por la
reconocida tendencia de agrupacion de vivienda obrera y centros de produccién
por razones de funcionalidad (cercania de la residencia a los lugares de trabajo) y
econémicas (menor renta del suelo®?).

En segundo lugar, la comunicacion dificultada con el resto de la ciudad se
unfa a las razones anteriores para condicionar también una minusvaloracién
relativa de los terrenos del Sur del ensanche. Sin embargo, aunque el ingeniero
tenia presentes las dificultades de continuidad viaria debidas a la topografia, en
este caso no era previsible la repercusiéon sobre la estructura urbana de las
instalaciones ferroviarias que marcarian insoslayablemente el desarrollo de esa
zona.

Aln asi, dentro de su contradiccién, a Castro cabe atribuirle el acierto de
apuntar la necesidad de prestar especial cuidado a las posibilidades diferenciales
de clase de los empleados u oficinistas, posibilidades cifradas en funcién de su
mayor renta y de la calidad moldeable de su demanda de vivienda. Como
reconocia Castro, y como se defendia en los circulos reformistas europeos del

32 Castro reconoce expresamente que la insalubridad del aire en las cercanias de las fabricas repercutia
de hecho sobre el coste del suelo [CasTro, 1860].
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momento, estas dos caracteristicas diferenciaban a este grupo dentro del
proletariado y hacian de €l el sector social "reformable" por excelencia.

La contradiccion interna del mecanismo de ensanche con relacién al
problema de la vivienda popuiar

Las experiencias pioneras de Barcelona'y Madrid

No deja de llamar la atencién que, siendo la cuestion de la vivienda un tema
importante -de una o otra manera- entre las premisas de trabajo de Cerda y Castro,
la carestia del alojamiento obrero sobreviviese e, incluso, se incrementase en
ambas ciudades a pesar de los respectivos proyectos de ensanche. A este respecto
se podrian elaborar discursos que, al margen de las series de contradicciones
internas ya citadas, justificasen de forma coyuntural, por medio de argumentos de
tipo histérico, esa pervivencia redoblada de un problema cuya resolucién era,
supuestamente, objetivo parcial de ambos proyectos.

En términos generales, podria decirse que la oportunidad repetidamente
desaprovechada por los Avuntamientos de orientar efectivamente y desde una
perspectiva social las transformaciones urbanas (desamortizacién, ordenanzas,
ensanche), ia hizo suya la emergente burguesia propietaria urbana, que se
constituird en grupo de presién de gran influencia apoyado desde el liberalismo de
los gobiernos y alimentado en unas corporaciones locales conocidas por su
corrupcion.

En el caso de Madrid. Diez de Balde6n concluia su andlisis sobre el proceso
operado por el ensanche expresando que, en una coyuntura caracterizada por la
disposicién de suelo desocupado. por una enorme demanda de habitaciones
proveniente de los inmigrantes y por un mercado de alquileres totalmente
liberalizado, no podia ser menos que el negocio inmobiliario floreciese en funcién
de la posibilidad de obtencién de plusvalias en un plazo breve. El sector
inmobiliario se convirtié entonces en

"un negocio seguro, sin riesgos y capaz de aumentar capitales ya
constituidos o bien asegurar rentas perpetuas por un desembolso
inicial aceptable" [Diez DE BALDEON, 1986: 47].

La fuerte conjuncién de intereses forjé la creacién de grupos como la
Asociacion de propietarios de fincas urbanas de Madrid y su zona de ensanche
bajo los objetivos de "mantener incolumes los sagrados derechos de la propiedad"”
y "promover [...] ideas y proyectos [...] (que) puedan redundar en beneficio de la
propiedad urbana".

Los grandes capitales inmobiliarios, por su presion e incluso por su propia
presencia en los oOrganos oficiales, no sélo consiguieron del gobierno leyes
beneficiosas sino que incluso llegaron, por medio de la Junta de ensanche a ser
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gestores de parte de los bienes piiblicos. De esta manera, el gasto municipal en
urbanizacién se convirti6 en una forma de generar nuevas plusvalias y
desigualdades que redundaban en beneficio de los propietarios, sin paliar en modo
alguno el problema de la vivienda. En tales condiciones, como reflexiona Diez de
Baldeén, todo intento gubernamental de contener la especulacién en los ensanches
-si lo hubiese habido- habria fracasado [BAHAMONDE, 1978; MAs, 1978; DiEz DE BALDEON,
1986].

Por otro lado, siendo los ensanches motores de dinamizacién econémica de
la ciudad, su construccién atrajo mucha inmigracién, con lo que se reprodujo y
agravo el problema de alojamiento ya existente. La demanda creciente de
alquileres baratos, la inflacién en los precios de construccién, la caida de los
salarios por saturacion de la oferta y la especulacién del suelo produjeron la otra
cara de la nueva ciudad burguesa: las barriadas obreras en los suelos de menor
renta, es decir, en las dreas consolidadas de menor valor especulativo (a menudo
en los propios ensanches) o en los extrarradios, junto a vias y caminos y en
proximidad de los centros de trabajo.

Contradiccidn interna del ensanche

Los ensanches de Barcelona y Madrid fueron incapaces frente a la crisis de la
vivienda popular y el mismo "fracaso" obtuvieron otros ensanches redactados mas
tarde para ciudades donde el problema de la habitacién obrera se manifestaba de
forma aguda, como podria ser el caso, por ejemplo, de Mieres [PErREz GONZALEZ,
1983; CASTELLANOS, 1983].

Estos "fallos" reiterados permiten suponer que, mds que causas coyunturales,
fuese el propio instrumento urbanistico el que contase con limitaciones
estructurales que condicionasen necesariamente su naufragio frente a la cuestién
de la vivienda. Si fuese asi, entonces cabria plantearse si, al margen de
contradicciones internas propias de cada uno de estos primeros proyectos de
ensanche, podria hablarse de una contradiccién estructural que habria
condicionado la inoperancia real de los ensanches frente a la crisis de la vivienda.

En este sentido, son relevantes algunas aportaciones del Laboratorio de
Urbanismo de la Escuela de Arquitectura de Barcelona en relaciéon con la
investigacién del ensanche. Sintetizando, podrian destacarse dos grupos de
conclusiones. Por un lado, que, en la concepcién del ensanche, junto a la
necesidad de resolver el acuciante problema de los inquilinatos, y en intima
relacién con ello, estuvo presente la exigencia de adaptacion a la conversién de
facto de la ciudad en mercancia [SoLA-MORALES, 1973; DoMiNGo, 1973]. El ensanche se
plante6 asi como el dictado de unas reglas que, dentro de la nueva légica
econémica, ordenase el "juego" del crecimiento urbano especulativo y evitase las
disfunciones del desenvolvimiento andrquico de la produccién inmobiliaria
[ESTEBAN, 1976]. Dada desde el poder publico, la ordenacion del suelo contenida en
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el proyecto de ensanche se constituiria en garante de la expectativa de plusvalia
inmobiliaria [SOLA-MORALES, 1976].

Por otro lado, el Laboratorio de Urbanismo de Barcelona sefiala que la nueva
idea de ciudad implicita en el ensanche parte de dos criterios innovadores y
contradictorios. En primer lugar, mientras se "mantiene una intencién de estar
haciendo ciudad total", se asistiria en la realidad a un dominio indiscutible del
caréacter residencial del ensanche [SoLA-MoraLEs, 1976], hasta el punto que "presidira
los criterios de trazado y ordenacién (higiene, representacion, rentabilidad)"*. En
segundo lugar, el igualitarismo formal del ensanche, que pretenderia expresar una
voluntad de igualitarismo social, en realidad, "colabor6 a una inmediata
disociacion clasista" de la ciudad debida, en ultima instancia, a ese auténtico
instrumento (des)igualitario que era la estructura socio-econémica del momento
[BOHIGAS, 1976].

Finalmente, en sintesis, podria decirse que el ensanche se convirtié en la gran
ciudad residencial en que la burguesia aspiraba representarse como reflejo de la
totalidad social [SoLA-MORALES, 1976], pero que, al tiempo, y de multiples maneras,
hacia patentes aquellas desigualdades sociales que eran la base de su sustento real.
Ademas, a partir del ensanche, la ciudad se concebiria como un negocio en el que
la condici6n previa es "la progresiva formacién de un mercado residencial" [SoLA-
MORALES, 1976: 46] y en el que la isotropia nominal de las nuevas 4reas ordenadas se
traduciria en el acrecentamiento general de las desigualdades socio-econémicas
[DOMINGO, 1973; BOHIGAS, 1976].

A partir de aqui, los trabajos de Sola-Morales y Domingo apuntan una
interpretacion en la que la definicién teérica del ensanche contendria sus propiocs
limites frente a la crisis de la vivienda: si el &mbito residencial de la burguesia se
asume implicitamente como el &mbito total de la ciudad, entonces

"la industria [...], los ferrocarriles o la residencia proletaria serian
componentes estructurales de aquella sociedad y que sin embargo
no son recogidos con igual fuerza en el disefio de la ciudad como
propios elementos de la misma" [SOLA-MORALES, 1976: 46].

De ahi que Domingo, reconociendo la propuesta urbanistica en su contexto
cultural, defienda que el dominio residencial del ensanche habria de conducir
forzosamente a la exclusion de la industria y, con ella, de la vivienda proletaria
[DOMINGO, 1973].

33 Como muestran Sola-Morales, Bru y Serra, la operacién urbanistica habida en Gracia en los
primeros afios del XIX anticip6 los pardmetros basicos del crecimiento urbano, la vivienda y el suelo
que después se desarrollaron en Barcelona [SoLA-MORALES, 1976°]
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Sin embargo, esta interpretacion no es, a mi criterio, totalmente satisfactoria
en tanto que soslaya un elemento que previamente habia sido bésico en su
discurso: el fundamento especulativo del ensanche. Asi, la lectura de estos autores
resulta excesivamente encorsetada y parece mas dirigida a justificar una
concepcion previa (la exclusion de la vivienda obrera del ensanche) que a explicar
una realidad compleja en la que, junto a la cldsica imagen de ciudad burguesa, se
dan fenémenos tales como las ciudadelas del ensanche de Gijén [ALVARGONZALEZ,
1977; LLORDEN, 1994], las corralas y la infravivienda en el ensanche de Madrid [Diez
DE BALDEON, 1986; Mas, 1982] o el barraquismo y la heterogeneidad en algunos
sectores del ensanche de Barcelona [CAPEL, 1983; SOLA-MORALES, 1974]. Y es que, de
hecho, se puede observar en el desarrollo urbano de diferentes ciudades como
sobre el suelo del ensanche, paralelamente a la construccién destinada a la
burguesia, se produjeron viviendas destinadas a la demanda menos solvente, que
paliaban de algiin modo la estricta carencia de techo (en un sentido literal), pero
que, en si, no suponian otra cosa que la exportacion de las caracteristicas genéricas
del problema de la vivienda (insalubridad, hacinamiento, etc.) a esas nuevas areas
urbanas.

Construccion del mapa de rentas del suelo

Antes de los ensanches, por razones conjugadas de costes inmobiliarios y de
cercania a los puestos de trabajo, va habia sido perceptible cierta tendencia a
localizar el espacio especificamente obrero fuera del perimetro ordenado (los
asentamientos barceloneses del Poble Nou, Clot, etc. son buenos ejemplos de
ello). Con la puesta en marcha del ensanche de poblaciones, no sélo se reforzaria
esta corriente (en Madrid aparecerdan entonces Cuatro Caminos, Prosperidad,
Guindalera, etc.) sino que también se abriria un nuevo espacio para la demanda
menos solvente, ya que, dentro de las nuevas areas ordenadas, como ya se ha
mencionado, la vivienda mixta estratificada socialmente y las tipologias netamente
obreras, localizadas segin el criterio de méaxima rentabilizacion del suelo, daran
cabida en el ensanche a la vivienda de los mas desafortunados.

El nuevo mapa de rentas del suelo surgido en todo este proceso quedaria
arbitrado, precisamente, por el ensanche. Ese nuevo mecanismo de produccion de
suelo urbano regiria la evolucién de la construccién social y fisica de una ciudad
que consolidaba asi su papel de negocio inmobiliario residencial. Y esto seria tan
cierto para el mercado "interno" del propio ensanche y del casco existente, como
para el mercado de suelo exterior a él. La construccién del extrarradio entré de
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este modo dentro de la misma logica capitalista de la ciudad como negocio: fue un
proceso paralelo -y en cierto modo subsidiario- al ensanche**.

Pero, ademas, la formacién de rentas a partic de las expectativas de
ordenacion de nuevo suelo produciria forzosamente la segregacion de los distintos
segmentos de la demanda, segregacion que tendria su correspondiente traslacién
sobre la realidad fisica urbana. Asi, la idea fundamental de la nueva ciudad
burguesa "unitaria y total" [SoLA-MoraLEs, 1975] rebasaria las previsiones del nuevo
orden urbanistico y cubriria, en el curso de su propia logica, todo el espectro de
procesos de desarrollo urbano, planificados o no.

Algunos de los mds importantes factores de localizacién residencial de los
estratos socio-econdmicos mas bajos, en este momento de escaso desarrollo de los
transportes urbanos, fueron el menor coste de la vivienda en términos absolutos y
la cercanfa a los puestos de trabajo. En este sentido, la concepcion higienista del
ensanche dificultaba seriamente la posibilidad de existencia en su seno de
viviendas ligadas a una industria que, en principio, por razones de salubridad,
deberia localizarse fuera de sus limites. Sin embargo, sin escapar a la légica del
propio planteamiento, no toda la demanda de vivienda de bajo coste tendria su
lugar de trabajo fuera de la ciudad consolidada. Los trabajadores y empleados de
talleres y establecimientos radicados en esas zonas, los oficinistas de poco salario,
las viudas con alguna pequefia fortuna, etc. constituirian, con solvencia variable,
una importante demanda de vivienda de bajo coste dentro del radio urbano. Prueba
material de ello es que, en muchos casos, los propietarios del ensanche y del casco
viejo rivalizaron por las nada desdefiables rentas que les producian los alquileres
de los espacios residuales de sus inmuebles (sotabancos y buhardillas). En Madrid,
por ejemplo, la pugna por estos arrendamientos llegé hasta el punto de forzar una
verdadera guerra de Ordenanzas municipales para la regulacion de tal practica
[DiEZ DE BALDEON, 1986].

Asi que, aunque con contradicciones implicitas, los proyectos de ensanche
que previeron zonas especificamente obreras fueron coherentes. El desajuste
aparece cuando se comprueba la falta de correspondencia entre los contenidos
concretos de los proyectos (donde se localizaria la vivienda obrera) y su realidad
materializada (dénde se localiz6 de facto la vivienda obrera). En general, los
proyectos de ensanche entendieron que, en razén del funcionamiento del mercado
fundiario, la vivienda modesta ocuparia los suelos de menor coste [CasTrO, 1860;
CORTAZAR, 1864]. Y, por esta via, supusieron que los barrios obreros se emplazarian
los suelos depreciados por razén de sus caracteristicas topograficas, su

3% Los procesos madrilefo y barcelonés ya citados son significativos a este respecto, pero también lo
son otros casos bien distintos como, por ejemplo, el corufiés [GaLLEGD, 1975]. En realidad, el
mecanismo descrito parece generalizable a todas las ciudades ensanchadas.
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accesibilidad deficitaria u otras circunstancias. No consideraron que, en el
contexto social y politico operante, la naturaleza del mecanismo especulativo seria
capaz de invalidar las previsiones de desarrollo conforme a principios de higiene y
comodidad -como sucedi6é de hecho- y de reconducir el mercado del suelo en la
direccion estricta del méximo beneficio.

El desarrollo netamente especulativo del ensanche produciria asi un parque
de viviendas de bajo alquiler y diferentes morfologias arquitecténicas y urbanas
(buhardillas y sotabancos, corralas o casas de vecindad, ciudadelas y edificaciones
interiores, etc.), siempre bajo el denominador comiin de las altas tasas de beneficio
que caracterizaban el negocio de los alquileres "baratos" [Picot, 1885; CHEYSSON,
1886]. Este tipo de inversiones guardarian, dentro el funcionamiento del sistema
inmobiliario en la Espafia de segunda mitad del XIX ("sistema del rentista"), un
caracter de subsidiariedad frente a las promociones de vivienda para rentas altas
[TopaLov, 1987; TAFUNELL, 1994] y, en definitiva, en nada contribuyeron a la
resolucion de la crisis habitacional entendida en términos de insalubridad,
hacinamiento y carestia, ya que, finalmente, los alquileres en el ensanche
continuaron siendo desmesurados en relacion con los salarios y con las
deplorables caracteristicas de las viviendas asequibles a los trabajadores.

Como demuestra Topalov, en un ciclo del producto-vivienda completamente
capitalista resulta imposible paliar las necesidades de vivienda de la base social
asalariada [TopALov, 1987]: ésta serfa en Gltima instancia la razén de lo inoperante
frente a la crisis de la vivienda de un ensanche concebido bajo una légica
economica estrictamente especulativa. La incapacidad genérica del sistema de
gestion previsto para los ensanches se vio ademas amplificada por los procesos de
desarrollo material de esas nuevas dreas urbanas. El juego de intereses econémicos
locales deformaria en muchos casos los proyectos originales adaptdndolos, por
encima de las primigenias consideraciones higiénicas, a mayores exigencias de
beneficio que las inicialmente presupuestadas [Diez DE BALDEON, 1986].

Sélo asi, a partir de la acciéon de todos los factores resefiados, puede
entenderse el desarrollo de zonas obreras en el ensanche madrilefio, los barrios
ocultos en el ensanche de Oviedo® o la desaparicion de &reas populares
preexistentes en los terrenos ocupados por el ensanche de La Corufia [GALLEGO,

35 Estas ciudadelas, analogas en muchos aspectos a las tristemente famosas ilhas portuguesas,
representaban una auténtica aberracion para el pensamiento higiénista decimonénico. Su presencia en
el ensanche sélo es explicable desde la comprension del mecanismo econémico subyacente llevado al
limite. La mezquina l6gica de este fenémeno la ha analizado Quirds en su articulo "Patios, corrales y
ciudadelas (Notas sobre viviendas obreras en Espafia)" [Quiros, 1982). Este articulo es realmente
elocuente sobre el papel de la vivienda popular en los procesos de transformacién estructural urbana
habidos en Espafia con la industrializacion.
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1975]. Solo asi puede entenderse, en definitiva, el supuesto fracaso del ensanche
frente al problema de la vivienda.

Legislacion de ensanche: institucionalizacibn del mecanismo y sus
contradicciones

Las contradicciones estructurales de los ensanches con respecto a la vivienda
popular se consolidaron cuando las primeras experiencias de Madrid y, sobre todo,
de Barcelona abrieron paso a la institucionalizacién del mecanismo®. El intento
primigenio de resolver la carestia de los alojamientos a través de la estricta I6gica
del mercado, en el seno de una ideologia netamente liberal, caracterizara en lo
sucesivo los ensanches espafioles. No obstante, en el proceso legislativo de los
ensanches se pueden apreciar matices que enriquecieron la evolucién en tal
aspecto, distanciandola de ser lineal [BassoLs, 1973; EsTEBAN, 1976]. Aun asi, en
grandes rasgos podria anotarse que, pese a los intentos en sentido contrario, y en
correspondencia con los intereses dominantes, los argumentos sociales (problema
de la vivienda o de los alquileres) fueron perdiendo resonancia en favor de los
argumentos de "negocio urbano".

El primer intento legislativo de los ensanches fue el "Proyecto de ley general
para la reforma, saneamiento, ensanche y mejora de las poblaciones" de Posada
Herrera (1861). Por su consideracién unitaria de los problemas urbanisticos fue
realmente un proyecto vanguardista que se acercaba bastante a los principios
cientificos postulados por Cerdd. El régimen juridico propuesto tenia tres
objetivos fundamentales: la salubridad de las poblaciones, la mejora del transito
viario en el interior de las poblaciones y, muy especialmente, el incremento del
nimero de viviendas [BassoLs, 1973]. En ese ultimo aspecto se atisba la relacién con
otro de los principios de Cerda: confiar la resolucién del problema de los
inquilinatos a la libre concurrencia en el mercado inmobiliario y posibilitar ésta
por medio de la apertura de nuevo suelo. Sin embargo, el proyecto de ley de
Posada Herrera, se separaba del liberalismo "ortodoxo" al admitir ciertas reservas
al derecho de propiedad que, de alguna manera, podian haber limitado un
desarrollo puramente especulativo de los ensanches. Siendo asi, no pudo suceder
sino que este documento encontrase "una radical y tenaz oposicién e
impopularidad" entre los propietarios y, con ello, teniendo en cuenta la realidad
politica del pais, quedase sentenciado.

36 Sobre la influencia directa de Cerdé sobre la primera generacion de ensanches después de la ley de
1864, véase SoLA-MORALES, 1978.
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Entre el Proyecto de Ley de Posada Herrera y la Ley de Ensanche de las
Poblaciones (1864), primera que se aprueba sobre temas parciales contenidos en
aquélla, median el "Informe que la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
eleva al Gobierno sobre la reforma de las Leyes de Inquilinato y los medios de
contener el aumento desproporcionado de los alquileres de edificios" (1863) y el
"Informe que la Comisién nombrada por la Sociedad Econémica Matritense
propone que se eleve al Gobierno de S.M. acerca de la reforma de las Leyes de
Inquilinato" (1863). Estos documentos

"responden a una concepcidon politico-econémica de signo
netamente liberal, preconizando la abstencion de toda intervencion
directa en la propiedad privada, no sélo por motivos econémicos,
sino también de carécter urbanistico en cuanto puedan restringir el
libre uso del dominio. Las concepciones de los Informes [...]
influyeron en el animo de los legisladores en la elaboracion de la
Ley de ensanche, concebida como un simple fomento de la
expansién de las ciudades con el minimo de restricciones o
limitaciones intrinsecas del dominio" [BAssoLs, 1973: 232-236, 236-239).

Se iniciaria asi la vigencia de una ideologia urbanistica que, durante décadas,
pretendera la resolucion de los problemas relativos al alojamiento popular a través
de la absoluta observancia de los principios fundamentales del liberalismo
econémico®’.

La historia parlamentaria de la Ley de ensanche de 1864 comienza con la
Proposicién de Ley de don José Luis Retortillo "declarando ciertos beneficios a
los terrenos comprendidos en la zona de ensanche de las poblaciones". Ya desde el
primer momento,

"parece desprenderse que la intencién inicial de sus autores se
limitaba, simplemente, a suscitar la temdtica de los ensanches
relacionada con el fomento de las nuevas edificaciones" [BassoLs,
1973: 240-252].

De hecho, marcando como objetivo contribuir a la resolucién de la cuestion
del inquilinato, la Proposicién de Ley contemplaria la reduccion de los costes de la
edificacién y la formacién de nuevos solares a través del ensanche. Pero,
significativamente, al comenzar su tramitacién, el titulo del expediente se
depuraria conforme a su verdadera finalidad: "Proposicién de Ley para el
Desarrollo de la Propiedad Urbana y Ensanche de las Poblaciones". En otras
palabras, de los elementos basicos de la idea primigenia del ensanche (problema

37 La influencia de la obra de Cerda sobre el Proyecto de Lay de Posada Herrera y sobre la Ley de
Ensanche de 1864 se analiza en MAGRINYA, 1999 y Mas, 1999.
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de la vivienda y mercado inmobiliario), la legislacion institucionalizo, en su
evolucion, la relacién de dominio del segundo sobre el primero, aunque sin llegar
a renunciar a él (al menos nominalmente) [BassoLs, 1973].

De este modo se llegé a la directriz basica de la definitiva Ley de 29 de junio

de 1864, en la que

"la urbanizacién de los ensanches es simplemente un medio
instrumental para facilitar y fomentar la edificacién de viviendas o
alojamientos de la forma més rdpida y comoda para los
propietarios. La Ley fue elaborada bajo el prisma y la
preocupacion de resolver la llamada cuestién de los inquilinatos,
con una concepcién econémica y politica netamente liberal"
[BASSOLS, 1973: 252).

"Esta finalidad de fomento de la expansién de la edificacion [...]
explicara, en muchos casos, que la ejecucion de los ensanches haya
tenido una finalidad puramente especulativa sin preocupacién por
las adecuadas disposiciones y dotacién de servicios de las
urbanizaciones surgidas a su amparo" [BAssOLS, 1973: 249] %,

La pérdida de peso real de los problemas urbanos dentro del planteamiento
de los ensanches es patente si se rastrea en las correspondientes memorias la
justificacién que se hace de la conveniencia del proyecto atendiendo a la
necesidad de viviendas. Esta cuestion es central en el discurso de Cerdd para
Barcelona y relativamente importante en el de Castro. Sin embargo, de ahi en
adelante, todos los desarrollos posteriores mencionan el tema méis como una
convencién que como una auténtica causa. La propia definicién legal de ensanche,
invariada en las Leyes de 1864 y 1876 ("una extension proporcionada al aumento
probable del vecindario 4 juicio del Gobierno") expresa su condicion de medida
previsora y no de paliativo de un problema acuciante [DisposicionEs, 1877]. Por otro
lado, y de forma complementaria, los objetivos de la economia inmobiliaria
dominaran la préctica del ensanche hasta tal punto de llegar a menoscabar los
principios higiénicos originarios: Cuatro afios después de la proclamacién del Real
Decreto de ensanche de Madrid, el 6 de abril de 1864, Cénovas impulsaria un
nuevo Real Decreto reformando el anterior de forma claramente beneficiosa para
los intereses especulativos y en detrimento de las condiciones higiénicas previstas
por Castro [DisposiCioNEs, 1877]. Se saltaba asi por encima de aquel criterio
higiénico de "hacer ciudad para obtener la superficie urbanizada capaz de alojar

38 Se ha prescindido de analizar la Ley de Ensanche de 1876 porque, a los fines de esta investigacién,
no aporta mas innovaciones relevantes que aquella de acrecentar las medidas en fomento de la
construccion del ensanche. Cfr DisposICIONES, 1877.
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con higiene a las crecientes poblaciones" que, como defiende M. de Sola-Morales,
habria sido el verdadero postulado de Cerda [SoLA-MoraLEs, 1991]: hasta ahi llegaria
el desprecio de la practica real del ensanche por cualquier consideracién de
caracter social.

Pero, en estas condiciones, el ensanche no fue un intento fallido. Como
mecanismo puesto a disposicién de la concepcién de la ciudad como negocio, el
ensanche fue un verdadero éxito*, aunque este triunfante desarrollo especulativo
s6lo pudiese ir en perjuicio del alivio del problema de la vivienda. Esto no quiere
decir que el ensanche no acogiese un variado espectro de sectores sociales y
edificaciones sino que la insalubridad y carestia de las viviendas ocupadas por los
estratos mas bajos, en el ensanche o en cualquier parte de la ciudad, en vez de
reducirse, en términos globales, se mantuvo en alza. Y, como defienden Teran y
Bassols, ese crecimiento de las nuevas 4reas “espontdneas", insalubres y
hacinadas, donde maés a las claras se manifestaba la inoperancia del ensanche
frente al problema de la vivienda, se convertiria, precisamente, en el revulsivo
formal de la crisis del ensanche [BAssoLs, 1973; TERAN, 1982].

El cardcter agndstico y subalterno del ensanche

La idea de ensanche de poblaciones albergaba, como se ha visto, dos
aspiraciones, dos potenciales inclinaciones incompatibles entre si, y fue su
desarrollo, encauzado por los intereses econdmicos de la clase propietaria, el que
lo decanté hacia la dinamizacién del mercado inmobiliario y el abandono del
argumento del problema de la vivienda, reduciéndolo a nominal. Esta evolucién
del ensanche, inclinada por el peso de los intereses mas potentes, se ajusta a dos
de las reflexiones mas difundidas de Leonardo Benévolo. En primer lugar, se hace
efectiva una distancia sustancial entre los planteamientos tedricos y la practica
urbanistica, esto es,

"una separacion entre las ideas y las realizaciones [...] diferencias
que precisamente constituyen la contradiccién mas notable de la
ciudad del XIX" [BenevoLo, 1987: 157].

Esa distancia seria la que mediase entre la inspiracién social de los textos de
Cerdé y de Castro, y la realidad del desarrollo de los ensanches en Espafia.

En segundo lugar, el ensanche se perfilé en la practica real como un
instrumento tecnocrético, "agnéstico y subalterno" de la politica neoconservadora,

39 Es mas, a la vista del trabajo de Rafael Mas sobre el Barrio de Salamanca en Madrid [Mas, 1982], se
comprueba, incluso, que el proyecto de Ensanche fue vaciado de contenidos alli donde pudo suponer
algiin perjuicio para los intereses privados.
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al servicio del nuevo equilibrio de intereses en el poder. Es mas, podria decirse
que doblemente subalterno: el ensanche no solamente fue instrumento para la
obtencion de rentas urbanas en las dreas que afecté sino que por su propia "falla"
en el alivio de la cuestién de la vivienda también se puso indirectamente al
servicio de determinados intereses econémicos centrados en la obtencién de rentas
inmobiliarias a partir de la (grande y poco selectiva) demanda de vivienda
proveniente de los sectores populares. Al cercenarse, por sus contradicciones
internas, las posibilidades de que los estratos sociales mas débiles pudieran
alojarse masivamente en el ensanche, fue este mismo mecanismo el que puso de
relieve las posibilidades de desarrollo especulativo de los extrarradios urbanos. De
este modo, sin abandonar la dinamizacién del mercado inmobiliario, siguiendo los
intereses econdmicos de la clase propietaria, el ensanche encauzo un desarrollo
especulativo global de la ciudad, tanto en las 4reas ordenadas como en aquellas
abandonadas a la edificacion incontrolada de suelos risticos.

Por otro lado, para reforzar la idea del total agnosticismo del ensanche, cabe
sefialar que el mecanismo prosperé también ocasionalmente en la formacién de
areas residenciales obreras. Para ello, reafirmando las tesis de Topalov, fue preciso
que se rompiese en alglin punto del ciclo capitalista de la mercancfa, es decir, que
alguna de las fases de los procesos de ensanche y de produccién y circulacion de
las viviendas asumiese una cierta descapitalizacién. Y, aunque parezca inverosiniil
en la Espafia de segunda mitad del XIX, esto constituyé el fundamento de la
viabilidad de varios proyectos de barrios obreros que se promovieron en Malaga
entre 1869 y 1878: "Proyecto de ensanche de poblacién en los terrenos de Eduardo
Huelin en Mélaga" (1869-1870) (fig. 1), "Expediente promovido por dofia Pilar
Aguirre de Orueta en solicitud de que se le concedan los beneficios de la Ley de
ensanche de poblaciones al barrio de obreros que proyecta construir en Mélaga"
(1875 y 1878), y barriada promovida por Manuel Caparrés y Oliver entre la
Alameda de Capuchinos y el Camino de Casabermeja (1875-1885).

Estas iniciativas podrian juzgarse, sin miedo al error, como netamente
especulativos. Su finalidad bdsica era la obtencién de beneficios a partir de la
edificacién de viviendas ajustadas a las muchas y pequefias rentas de las
economias obreras de una ciudad industrial como Malaga. Los proyectos
empresariales eran tan simples como prometedores: un capitalista local con
intereses en alguna industria radicada en Malaga o propietario de un suelo alejado
de la ciudad y cercano a alguna fébrica promueve alli un proyecto destinado a
cubrir la demanda (mas o menos secuestrada) de vivienda obrera. La obtencion de
rentas urbanas de ese suelo pasaria por su urbanizacién y edificacion y estd
limitada casi exclusivamente por las caracteristicas de la demanda (el control
publico sobre la edificacién es practicamente nulo). Pero, al conseguir los
beneficios de la Ley de ensanche, el coste del suelo destinado a viales y de su
urbanizacién van a correr a cargo del Ayuntamiento [DisposicionEs, 1877], lo que
obra como un incremento efectivo de las rentas del suelo para su promotor.
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Fig. 1. "Proyecto de ensanche de poblaci6n en los terrenos de Eduardo Huelin en Malaga" (1869).

Arriba: plano de alineaciones aprobadas en las inmediaciones del ferrocarril. A la izquierda, entre la
playa de San Juan, la fbrica del promotor y el Camino de la Torre, se han dibujado las manzanas del
ensanche que se soiicitaba.

Abajo: plano en el que se superponen la topografia existente y las alineaciones propuestas para el
ensanche, detallando la planta de una de las manzanas v de la gran plaza ajardinada central (Archivo
* General de la Administracion, caja AGA 8204).
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En resumen, un negocio asegurado por tres factores: la creciente demanda de
vivienda barata en una ciudad industrial muy activa, la coincidencia de promotor
de suelo y de edificacién (que permite una acumulacién de rentas y un
abaratamiento del producto) y, quiza el més importante, la intervencién municipal
costeando inicialmente la urbanizacién.

Hay que subrayar la circunstancia que, a pesar de ser coyuntural, posibilit6
esta situacion: la aplicacion "desnaturalizada" -por no decir irregular- de la Ley de
ensanche. La realidad fue que, aunque en la tramitacion de estos proyectos de
barrios obreros se denunciaron muchas limitaciones que dificultaban su
consideracion como ensanches®, finalmente se les otorgaron los beneficios de la
correspondiente legislacion, beneficios que obraron como factor descapitalizador
en la creacién de rentas absolutas del suelo. Con ello, en estos casos, el ensanche
tuvo la posibilidad de contribuir a paliar el problema de la vivienda en Mdlaga, ya
que las condiciones de promocién habrian permitido la introduccién de
sustanciales mejoras frente a las viviendas obreras ofertadas en el mercado
"regular”, aunque la documentacién disponible no permite afirmar que las
viviendas de los tales "ensanches" reuniesen las caracteristicas de higiene,
moralidad y coste reclamadas por los reformistas de la época ni que constituyesen
una oferta alternativa frente a la cuestién de la habitacion del pobre.

REFORMAS INTERIORES: LA RENUNCIA ENCUBIERTA AL
PROBLEMA DE LA VIVIENDA

"4 todo plan de ensanche debe acompafiar otro de reforma, trazados ambos
bajo la inspiracion de un solo pensamiento y objeto™: 1. Cerda*!

Cerda defendié en numerosas ocasiones que el ensanche y la reforma de
poblaciones eran practicas que debian concebirse de forma unitaria e indisoluble
[CERDA, 1861] y es que, de hecho, se trata de concepciones urbanisticas asentadas
sobre una misma base ideolégica que Capel, refiriéndose a las reformas interiores,
sintetiza en tres grupos de razones:

40 Ep el articulo 1° del "Reglamento para la ejecucién de la Ley de 29 de junio de 1864 relativa al
ensanche de poblaciones” se entendia por ensanche de una poblacion "la incorporaci6n a la misma de
los terrenos que constituyan sus afueras en una extension proporcionada al aumento probable dei
vecindario 4 juicio del Gobierno, siempre que aquellos terrenos hayan de convertirse en calles, plazas,
mercados, paseos, jardines y edificios urbanos”. La misma definicién se mantenia en el "Reglamento
para la ejecucion de la Ley de 23 de diciembre de 1876 relativa al ensanche de poblaciones”
[DispPOSICIONES, 1877]

41 Citado en Ruiz PALOMEQUE, 1976.
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o La amenaza a la salud de todas las capas sociales que suponian la
densificacién, el hacinamiento y la deterioracion de las condiciones de vida
en las ciudades.

« "La iniciacién de un proceso a gran escala de especulacién del suelo y de
produccién de la mercancia vivienda, que se convierte en una fuente de
acumulacién de capital. El espacio urbano, la ciudad toda, adquiere un valor
de cambio, méas importante y por encima del valor de uso".

«  La necesidad de un espacio urbano en el que se pueda identificar la clase
emergente y que responda a las modernas exigencias de trafico y orden
publico [CaPEL, 1983: 20-22, 31-39].

Auln asi, pese al planteamiento teérico unitario y a un primer intento
legislativo en la misma linea (el Proyecto de ley de Posada Herrera, de 1861), en
la realidad ensanche y reforma interior tuvieron desarrollos claramente separados.
Segiin aprecia Manuel de Sola-Morales, "en Espafia la experiencia de los
ensanches supuso, durante la segunda mitad del siglo XIX, un regate importante al
tema de la reforma interior de las poblaciones" [SOLA-MORALES, 1982].

Obviando las intervenciones barrocas, se puede afirmar que las modernas
remodelaciones interiores y la edificacién de antiguos espacios vacios de la ciudad
fueron précticas anteriores al ensanche. De hecho, por ejemplo, ya Cerda criticaba
en el Proyecto de ensanche para Barcelona (1859) la forma en que se habia
verificado la "apertura de grandes cruceros" en la ciudad hasta esa fecha. Sin
embargo, es indiscutible que el fendmeno de las reformas interiores no cobré toda
su importancia hasta que no se generalizé6 como forma de intervencién urbana
plenamente ajustada al moderno pensamiento urbanistico, y eso, en Espafia,
aconteci6 con cierto retraso respecto a los ensanches.

De forma un tanto metaférica, podria decirse que, una vez comenzada la
pretendida higienizacién de la ciudad por medio del ensanche, las miras se
volvieron hacia el casco urbano que se habia dejado detrds y que permanecia
siendo un lugar de altas mortalidades, foco de infecciones y remanso de
inmundicias. Pero, evidentemente, una vez puesta en marcha una logica de
intervencién urbanistica orientada desde y para la obtencion de rentas, esta mirada
sobre el casco preindustrial no podia ser ya "inocente": obrada la produccion de
rentas absolutas por medio del ensanche, comenzé la labor de revalorizacion de
las zonas "grises" o subalternas de los viejos cascos®2.

Pero, al contrario de lo sucedido con los ensanches, el sostenimiento teérico
de la reforma interior en nuestro pais no descansé sobre aportaciones de autores

2 Aunque discrepo en algunos aspectos, creo conveniente mencionar un texto de Ignasi de Sola-
Morales que se mueve sobre una idea similar: "Urbanismo en Espafia: 1900-1950" [ViviEnDa, 1982].
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espafioles, sino, basicamente, sobre la experiencia de Haussmann en Paris. No
obstante, Cerda se ocuparia también de la cuestién del sventramento en su Teoria
de la vialidad urbana (1861), obra redactada con ocasién de una propuesta de
reforma interior para Madrid y dotada de contenidos originales que en algunos
momentos fueron claramente criticos con la obra haussmanniana.

Pero, en todos estos referentes, ;qué relacion se establece entre el problema
de la vivienda y la reforma interior?. Indaguemos primero brevemente en la
experiencia canénica que constituyeron los Grands Travaux parisinos y, después,
volvamos sobre las teorias de Cerdd y contrastemos las experiencias legislativas
espafiolas.

Efectos del modelo canénico de reforma interior sobre la vivienda popular

Aunque sobre las aperturas haussmannianas existe un amplisima bibliografia,
hay un texto cuya referencia puede considerarse imprescindible al objeto de la
cuestiébn que ocupa esta investigacion. Se trata del libro de Anthony Sutcliffe
QOcaso y fracaso del centro de Paris, en el que se aborda un importante anélisis
inicial de los efectos de dichas obras sobre la vivienda popular.

Sutcliffe describe como, en el Paris de fines del XVIII y principios del XIX,
el centro de la ribera derecha, por efecto de su largo periodo de fortificacion,
estaba muy densamente construido. La conjuncién de calles estrechas,
densificacién edificatoria por sobreelevacién y parcelaciéon con escaso frente y
gran profundidad (con la consiguiente abundancia de viviendas escasamente
ventiladas y soleadas) hacian de esa zona una de las mdas insalubres de Paris. De
ahi que los proyectos de mejora de la salud piiblica puestos en marcha tras la
alarma provocada por el colera de 1832 y dirigidos por el prefecto Rambuteau
apuntasen directamente a ese viejo centro. Sin embargo, las actuaciones mas
rotundas y trascendentes no llegaron hasta mediados de siglo, cuando sobre la
prefectura de Haussmann confluyeron -interpreta Sutcliffe- la experiencia
urbanistica acumulada por Rambuteau, la politica de Napoleén III y las
posibilidades de gestién urbana abiertas por la financiacién publica, la Ley de
Expropiacién de 3 de mayo de 1841, la Ley Melun de Saneamiento de viviendas
insalubres (13 de abril de 1850) y el Decreto-Ley de 26 de marzo de 1852
(referente a la expropiacién completa de la propiedad afectada por obras en el caso
que el édrea restante fuera demasiado pequefia para edificar "casas saludables")
[SUTCLIFFE, 1973].

Evidentemente, en este contexto, ante la consideracién de la conveniencia de
las aperturas viarias, el argumento higiénico habria de cobrar un valor primordial.
Sin embargo, segtin Sutcliffe, los que realmente insuflaron energia a los proyectos
de Louis Napoléon y Haussmann fueron motivos méas complejos, en los que se
entremezclan los postulados del higienismo, la tendencia a la divisién social del
espacio y la exigencia de adecuacion a los nuevos condicionantes urbanisticos
(sistema de comunicaciones urbanas, contencién de los alquileres) y de economia
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inmobiliaria (apertura de nuevos mercados) con intereses politicos de clase y
municipales.

En resumen, Sutcliffe mantiene que el proyecto de mejoras viarias de
Haussmann se puede interpretar como un intento de detener la decadencia del
centro "vinculdndolo con las afueras, mejorando las comunicaciones y
fomentando la edificacion privada" [SutcLiFrg, 1973: 331].

Sin embargo, no duda en afirmar que la politica viaria haussmanniana fue un
"fracaso" porque, expulsando a miles de inquilinos del centro, acentudé Ia
superpoblacién de las dreas aledafias a las afectadas, y una "politica frustrada",
porque produjo un alza generalizada de los valores inmobiliarios con repercusion
sobre los alquileres y sobre las posibilidades de ampliaciéon de las obras. Las
consecuencias histéricas que todo ello tuvo sobre la vivienda popular fueron:

o  Retraso en la renovacién del centro por el sobredesarrollo de los slums
ocupados "en gran medida por inquilinos pobres expulsados de las zonas
afectadas por las obras".

«  Expansién, especialmente a partir de 1914, de la construccién pavillionaire
en la banlieu, un "nuevo problema urbano" que requiri6 la concentracién de
esfuerzos en la planificacién de las nuevas zonas en detrimento de la
intervencion en las antiguas.

Topalov, en Le logement en France. Histoire d'une marchandise
impossible (1987), interpreta el proceso hausmanniano como punto de inflexién
en el desarrollo del que llama "sistema del rentista". Su expansion (acontecida
hacia la mitad de siglo) seguida, desde 1880, de un largo periodo de estancamiento
se podria entender, seglin este autor, a partir de los cambios en las formas de
produccién, que produjeron dificultades en la valorizacién de los capitales, y la
insercion de los agentes inmobiliarios en los procesos de centralizaci6n del capital
dinero, que supuso la concurrencia del capital inmobiliario con otras inversiones
desarrolladas con el nacimiento del capitalismo monopolista a finales del XIX
[ToraLOv, 1987].

Precisamente, entre los sintomas de la entrada en crisis del sistema del
rentista, Topalov sefiala que, "mientras que la penuria de vivienda obrera se
instala, la produccién de vivienda burguesa tiende a saturar el mercado". El mismo
autor explica el desarrollo contrario de la edificacion en la banlieu por la aparicion
de una nueva forma de produccién y circulacion: la construccién sin promotor,
sobre parcelaciones particulares y con acceso a la propiedad del inmueble.

Las reformas interiores en el centro parisino y el desarrollo de la periferia
pavillionaire materializan dos extremos criticos: las contradicciones del viejo
sistema (saturacién de los sub-mercados superiores, abandono de la produccién de
vivienda obrera, ralentizacién del alza de los alquileres reales -mayor para la
vivienda burguesa y menor en la obrera- y tendencia a la regresién de la actividad
edificatoria) y la posicién dialéctica del desarrollo de la banlieu (vuelta a la
propiedad de ocupacién con viviendas autoconstruidas sobre suelo privado
lotificado). En definitiva, se estableci6 una correspondencia entre, por un lado, la
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supervivencia del dualismo en las formas de produccién de vivienda
(rentista/promotor inmobiliario), los modos de financiacién de la construccion y la
inversién inmobiliaria, por otro, y el desarrollo de la "construccién burguesa",
ligada a los Grands Travaux, y la "construccién obrera", propia de los barrios
populares receptores de la poblacién expulsada por las aperturas haussmannianas
[TOPALOV, 1987].

A pesar sus efectos sobre la vivienda popular (y, por ende, sobre la estructura
urbana en su conjunto) y a los cambios en las teorfas de intervencion sobre la
ciudad, las actuaciones urbanisticas segiin el modelo haussmanniano gozaron de
una exitosa difusién en Europa hasta bien entrado el siglo XX. Luis Lacasa
escribia todavia en 1931:

"Esta idea superficial de resolver los problemas urbanos con calles
espectaculares ha constituido una epidemia internacional" [LAcAsa,
1922-1931": 173].

Posiblemente, ese éxito arrollador, esa "epidemia”, se debiese -como apunta
Sutcliffe- a la "feliz" coincidencia de las actuaciones propuestas con los intereses
econdémicos dominantes sobre las ciudades devenidas en mercancia. Pero, en todo
caso, no estuvo exento de criticas, por mas que, en su tiempo, las voces disidentes
encontraran escasa repercusion.

Entre aquellos que criticaron las aperturas parisinas destaca la figura de
Emile Cheysson:

"Un homme d'esprit [...] aurait pu se demander [...] en voyant tout
le long de nos rues, de nos places et de nos boulevards, se profiler
ces interminables alignements d'hétels uniformes: «Ou donc loge-
t-on les pauvres...?» Les pauvres, Messieurs, sont maintenant
relégués loin des riches, dans les quartiers qui leur sont
spécialement affectés [...] L'entassement vers la périphérie, déja
causé par les trouées du centre, a été singulierement accéleré par
l'accroissement de la population parisienne" [CHEYSSON, 1886: 9-10].

Pero, entre los criticos de las intervenciones haussmannianas, también cabe
citar a Cerda quien, a pesar de declararse firme defensor de la reforma urbana,
abominaba de los injustificables perjuicios causados a la poblacién inquilina que
habitaba el centro de Paris. En su Teoria de la viabilidad urbana (1861), Cerd4
juzga las aperturas del II Imperio como "algo radicales y de bastante extension" y
las describe como la destruccién de manzanas y barrios enteros

"al objeto de enrarecer una poblacion escesivamente condensada
con grave perjuicio de la salubridad y, de la buena moral, de la
viabilidad y de la tranquilidad publica".
Aunque defiende que tales mejoras han de ser prioritarias para la
administracién y deben gestionarse de forma realista, Cerdd no puede admitir los

perniciosos efectos sociales de las actuaciones parisinas, a los que considera
contradictorios con los objetivos declarados. En ultima instancia, dulcificando la
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crudeza de su critica a las actuaciones haussmannianas, Cerdd supondra que los
dafios infligidos a los inquilinos mas modestos de las areas remodeladas fueron
resultado de una falta de previsién y no un fin intencionado.

Esta postura critica de Cerda frente a las operaciones parisinas no refleja sino
una postura coherente con su propia teoria sobre las reformas urbanas, en la que -
como se verd a continuacién- son omnipresentes las referencias al problema de la
vivienda y la crisis urbana de su tiempo.

Cerd4: Teoria de la viabilidad urbana (1861)

En la Teoria de la viabilidad urbana (1861), Cerdé4 consolidé el método
cientifico que inaugur6 con la Teoria de la construccién de las ciudades (1859),
aunque, en este caso, la aportaciéon de informacion estadistica sobre Madrid no
fue, con mucho, tan prolija como la barcelonesa. Otro aspecto que diferencia la
obra madrilefia de la redactada con ocasién del ensanche de Barcelona es que
Cerda parece haber evolucionado hacia una postura més rotunda al respecto de los
deberes y derechos de la administracion puiblica y de la propiedad privada frente a
los problemas urbanos.

Pese a declararse siempre el primer defensor de ese pilar del orden social
contemporaneo que es el derecho de propiedad, Cerda culpaba del retraso en la
necesaria reforma urbana de Madrid a "un respeto ciego tributado 4 la propiedad"
y a la endémica falta de recursos publicos, y abogaba claramente por la
intervencion de la administracion en las operaciones de reforma interior a fin de
corregir la abusiva apropiacién privada de las plusvalias generadas por las
operaciones de apertura sufragadas por el erario publico tal y como se habian
verificado hasta la fecha [CErDA, 1861].

El propio Cerdé habia constatado, por un lado, la pésima influencia sobre los
costes de alquiler de viviendas que habia revestido la practica de apertura de
cruceros en el casco barcelonés a lo largo de la primera mitad del XIX y, por otro
lado, que en otras ciudades como Madrid se habian verificado igualmente
operaciones intramuros en las que el caserfo humilde preexistente habia sido
sustituido por espacios de "hermosura e importancia" a manos de "la industria 6
especulacioén particular", dando como resultado, entre otros, que "los distritos méas
céntricos, en los que han sido importantes las reformas urbanisticas" eran los que
presentaban "alquileres mas altos" [Branbis, 1983: 86-87, 120].

Pero, al igual que su Teoria de la construccion de las ciudades habria
venido a llenar la falta de tratados aplicables al ensanche de poblaciones, la
Teoria de la viabilidad urbana de Cerda responderia a la queja de que la ciencia
"habia permanecido muda" ante la cuestion de la reforma urbana y a la
inexistencia de "legislacion alguna basada en un buen sistema filoséfico-juridico"
que permitiese "resolver con uniforme sencillez todos los casos [de reforma
urbana]". Aunque no lo exprese explicitamente, lo exhaustivo del trabajo de Cerda
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para Madrid parece indicar que el de Centelles perseguia un nuevo intento de
universalizacién de una teoria necesaria y su aplicacién a un caso concreto.

Cerda inicia su investigaciéon con un diagnéstico de la realidad urbana en
general y de la de Madrid en particular, y su primer argumento es que las ciudades
heredadas del pasado no se adectian a las exigencias impuestas por la "vida
expansiva". Esa discordancia entre realidad y necesidad, en la que enrafzan
muchos de los males sociales, es analizada por Cerda en torno a tres factores
relacionados entre si y con el problema de la vivienda: higiene, habitabilidad y
"viabilidad" (‘medio ¢ instrumento mas a propdsito para la manifestacion y
ejercicio de la vida en una época en que la vida social es la movilidad").

Segtin Cerda, actuando sobre estos tres factores, la reforma interior y el
ensanche introducirfan profundas mejoras que se traslucirian en aspectos criticos
como la residencia y la densidad urbana. Entusiasmado, Cerdd prevé que los
resultados de esta actuacién coordinada reforma-ensanche seran "incalculables,
inmensos" tanto para la economia inmobiliaria como para la higiene urbana y el
orden publico. A mayores, apunta la conveniencia de la reforma interior por el
aumento de las relaciones comerciales internacionales y por el surgimiento de una
accion de la administracién publica "previsora y paternal" [CERDA, 1861: 187].

Cerdéd también sefiala que, para la consecucién de semejantes logros, seria
decisiva la eleccién de un "método de reforma urbana" que fuese "justo,
conveniente y adecuado al grande objeto de cuya realizacion se trata". Su
propuesta al respecto estéd recogida en el "Plan econémico" plasmado en el tomo 11
de la Teoria de la viabilidad urbana y se basa en el principio de justicia que
sintetiza la maxima Qui sentit commodum, et incommodum sentire debet. Cerda lo
traslada al terreno econdémico estipulando que los costes de las reformas urbanas
habrian de satisfacerse con los beneficios que arrojasen las propias actuaciones.
De este modo, desapareceria la gran cortapisa que habia sido siempre la falta de
recursos y se podrian llevar a cabo en adelante todas las reformas interiores que se
considerasen necesarias. Cerdd sustentaba la legitimidad de su "método de
reforma urbana" por la analogia con el régimen juridico de los ferrocarriles (en lo
referente a actuacién por concesion y tramitacién del expediente) y con el régimen
fiscal de la mejora de la productividad de los suelos agricolas®.

Los puntos basicos de la propuesta de Cerdd se podrian resumir de la
siguiente manera [CERDA, 1861]:

“3 El Real Decreto de 15 de junio de 1845 sobre "contribucion sobre inmuebles, cultivo y ganaderia"
contemplaba algunas exenciones de contribucién en determinados casos de mejora de la productividad
del suelo agricola (desecacion de lagunas y pantanos para convertirlos en cultivos o pastos, roturacién
de terrenos para plantaci6n de vifias, olivos, frutales o 4rboles de madera para construccidn, etc.) y de
construccion de edificios urbanos y risticos.
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»  Una vez aprobado el pertinente proyecto facultativo, para ejecutar Ia reforma
urbana, se expropiarian los terrenos correspondientes a la via proyectada y
dos bandas de igual anchura a ambos lados de la misma. Para Cerd4, ésta era
la inica manera verosimil, primero, de conseguir la necesaria reduccién del
numero de propietarios afectados por la reforma (aspecto del que dependia la
practicabilidad de las actuaciones) y, segundo, de asegurar el principio de
justicia fundamental antes citado (quien corra con las ventajas -beneficios-,
que corra también con los inconvenientes -gastos-). Para ello contaba con el
apoyo insustituible de la Ley de expropiacién forzosa de 17 de julio de 1836
que exigia como requisito para su aplicacion la "declaracién solemne de que
la obra proyectada es de utilidad publica"(art® 1°), entendiendo por tales

"las que tienen por objeto directo proporcionar al Estado en
general, 4 una 6 més provincias, 6 4 uno 6 mas pueblos,
cualesquiera usos 6 disfrutes de beneficio comun" (art® 2°).

Existia, ademas, la Real Orden de 10 de octubre de 1845 por la que todas las
obras publicas cuya ejecucion hubiese sido ordenada por el Gobierno se
considerarian declaradas de utilidad piiblica a efectos de la ley de 1836.

» Las obras de reforma no serfan ejecutadas directamente por la
Administracién sino que se procederia a una "subrogacién de obligaciones y
derechos a particular 6 empresa revestida de las facultades necesarias", ya
que Cerdd considera que la Administracién no debia ejecutar empresas de
importancia sino en caso de extrema necesidad, ni tampoco "lanzarse a
especulaciones arriesgadas".

«  Cerda argumenta que la poblacién desalojada por la apertura viaria no puede
absorberse en el drea reformada porque "esto vendria 4 destruir todos los
buenos y humanitarios efectos que de la reforma se esperan”. En
consecuencia, considera que "la edificacion de barriadas suficientes 4
albergar un niimero de familias igual al de las que han de ser realojadas 4
consecuencia de los derribos que la reforma ecsige" es un "gasto adherente"
que se afiadiria a los inherentes de la propia reforma interior. En relacién con
ese "gasto compuesto" que serian las nuevas viviendas y los correspondientes
servicios urbanos, Cerdéd subraya que ensanche supondria la oportunidad de
disponer de suelo donde, antes de comenzar los derribos, edificar los nuevos
alojamientos de los afectados*. Por ofro lado, "la edificacion de una gran
barriada viene a constituir la realizacion anticipada del ensanche que
otroramente habria de ser obra de muchisimos afios", por lo que considera

44 Estas ideas serfan defendidas muchos afios més tarde por F y E de Putreys en el II Congreso de
Salubridad de 1a Habitacion. Fid. CoNGRESo, 19077,



que también algunas de las obras del ensanche se podrian considerar gastos
adherentes a la reforma.

A la vista de lo anterior, resulta obvio que la coherencia de la propuesta de
Cerdd se quebraria en el momento en que no se verificase la necesaria
correspondencia entre las actuaciones de reforma y de ensanche, lo que sucederia.

La mejora urbana de Madrid habia sido un tema recurrente toda la primera
mitad del siglo XIX, desde el reinado de José I hasta el Plan de Mejoras Generales
de Mesonero Romanos [Ruiz PALOMEQUE, 1976]. El antecedente inmediato de la
propuesta de Cerda -y el Gnico materializado- fue el de las obras de "Ensanche,
regularizacién y embellecimiento de la Puerta del Sol", sobre las que, por cierto,
ya se habian discutido algunos temas de gran relevancia posterior para el
desarrollo de las reformas interiores, como la consideracion de utilidad publica, la
expropiacion por zonas y la indemnizacién a comerciantes e industriales afectados
[BassoLs, 1973]. Este ultimo aspecto, que corrié a cargo de la Administracion, fue
objeto de comentario por parte de Cerda, que se refirié a ¢l en un tono mitad
sorna, mitad escéandalo [CErDA, 1861]. Refiriéndose a esas mismas obras, Carlos M?
de Castro también planteo el problema de realojar a los afectados y supuso que los
vacios existentes intramuros podrian dedicarse a tal fin [CasTro, 1860]. Con ello,
refugidndose en el argumento de que el estudio de tales temas sobrepasaba los
limites prescritos por el Real Decreto para el estudio del ensanche de Madrid,
eludié el problema que ocupaba a Cerdd, lo que habria constituido la primera
desestimacion de facto de la ligazén tedrica entre reforma y ensanche.

La realidad de la reforma interior en Espaiia: la regulacién legislativa de las
experiencias originarias

Ademas del trabajo de Cerda para Madrid (1861), existe otro texto un poco
anterior (1860) que, obviando toda referencia a una hipotética relacion con el
ensanche, dio cuenta de las dificultades y perniciosas consecuencias que las
reformas interiores habrfan de tener en relacién con la vivienda popular.
Curiosamente -por no decir paraddjicamente- la autoria de ese andlisis se debio a
los propietarios urbanos de Barcelona. Se trata del folleto "Exposicién elevada a
S.M. por la Comisién permanente de propietarios de Barcelona, acerca del
proyecto aprobado de reforma interior de dicha ciudad", redactado bajo el estado
de alarma que producia entre dicho colectivo la perspectiva de la reforma interior
practicada por el sistema de expropiacion por zonas.

Con el objetivo de conseguir la inmediata suspension de la Real Orden de 7
de junio de 1859, aprobando del proyecto de ensanche para Barcelona redactado
por Cerda, en el escrito se denuncia, primero, la dificultad que para la gestion de la
reforma suponen los censos, dominios, gravdmenes, servidumbres y otros
derechos consuetudinarios existentes sobre la propiedad afectada. En segundo
lugar se clama, con un pomposo lenguaje, por los graves perjuicios que ha de
suponer para el huerfanito, la pobre viuda del artesano, la virgen consagrada en un
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convento, etc. la rotura de sesenta y dos manzanas con cinco iglesias y cinco
conventos. Entre otros dafios que podria causar la reforma, los propietarios de
Barcelona relatan también los que se habrian de derivar sobre la vivienda de las
capas obreras: expulsion a los barrios mas apartados, alza de alquileres en los
mismos por efecto de la demanda, contradiccién entre el lugar de residencia y el
de trabajo y, por fin, imposibilidad de realojo en el ensanche por sus "onerosas
condiciones de construccién", ya que, segin la Comisién de propietarios, las
condiciones de edificacién impuestas (reducido nimero de pisos y ormacién de
jardines o parte inedificable de los solares) y el coste de los materiales de
construccién harfan imposible la baratura de los alquileres en las nuevas areas
previstas.

Finalmente, la denuncia de la Comisién de propietarios desarrolla toda una
serie de argumentaciones legales para suspender la actuacion aprobada, entre ellas
que

"se hablo tan solo en dicha Real ¢rden simplemente de ensanche,
sin hacer ningun mérito de la reforma, de donde parece inferirse
necesariamente que la aprobacion se limité al ensanche y no
comprendié la reforma" [ExposiciOn, 1860: 8-9].

Por supuesto, también se censura un sistema de expropiacion por el "que se
priva al ciudadano de su propiedad para revenderla a otro", un sistema que
considera inconstitucional y contra los "axiomas de la eterna justicia", una "ancha
brecha al derecho de propiedad definido como sagrado por su caracter esencial é
indestructible" [ExposiCION, 1860: 12].

En definitiva, dicho folleto vino a ser un despliegue de todas las armas
disponibles contra una medida que recortaba el buen negocio que las reformas
interiores habian sido hasta entonces para los propietarios afectados. Se
conformaria asi un frente de lucha que se haria extensivo solapadamente al
ensanche mismo.

Enfrentdndose a esa solicitud, en defensa de otros intereses que lesionaria si
prosperase, aparecié la "Exposicion que eleva a S.M. la Reina (q.D.g.) la
Comision de propietarios del exterior de Barcelona, en contestacion a la que en 31
de julio ultimo elevé la Comision permanente de propietarios de esta capital, a
quienes ha de afectar el proyecto de reforma aprobado", texto en el que, uno por
uno, se desacreditan todos los argumentos del escrito anterior y en el que no sélo
se defiende el proyecto de ensanche sino su indisolubilidad con el de reforma en
los términos aprobados. La defensa de esta postura es menos vehemente, pero
igualmente combativa y celosa del agravio comparativo de que pudieran ser objeto
en relacion con los propietarios del interior. Llama, sin embargo, la atencion que
dentro del derribo sistematico de los argumentos esgrimidos por sus contrincantes,
los propietarios del exterior no hacen alusién alguna al problema de la vivienda
generado para los habitantes expulsados del centro ;Puede interpretarse esto como
una concesion a los prondsticos hechos por los propietarios del interior?.
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El desentendimiento de la relacién entre reforma y ensanche en Madrid y el
enfrentamiento de intereses entre los diferentes sectores de la propiedad urbana
afectados por la reforma y ensanche de Barcelona nos acerca la idea de las
dificultades presentes en el ambiente politico para que la ligazén teéricamente
establecida entre reforma y ensanche pudiese instaurarse juridicamente. De hecho,
segin Bassols, en nuestro pais estas actuaciones se regularon como instrumentos
técnicos ajenos a los fines de orden social que aparecian el la fundamentacién
disciplinar de Cerda [BassoLs, 1973].

Se podria entender que el escamoteo de la ligazén entre ensanche y reforma
fue definitivo cuando fracasaron el Proyecto de ley de Posada Herrera (1861) y la
Proposicién de ley de Gabirol y Turull (1876). El primero comprendia en si la
regulacién del ensanche, la reforma -"con objeto de prolongar o suprimir alguna
de sus calles" (art® 2)- y el saneamiento, referido a "desecamiento de terrenos,
supresion de habitaciones o barrios insalubres, construccién de alcantarillas y
ventilacién de manzanas o cuarteles" (art® 3). El Proyecto de ley planteaba,
ademads, la expropiacién por zonas con aplicacién a la supresién de barrios
insalubres. La proposicién de 1876, que tampoco prosper6, marcaba la mejora del
sistema viario interior en si mismo y en relacién con el ensanche, el mejoramiento
estético de las zonas interiores y el saneamiento de barrios antiguos como
objetivos de la reforma interior [BassoLs, 1973).

El instrumento legal que reguld definitivamente este tipo de actuaciones fue
la Ley de expropiacién forzosa de 10 de enero de 1879 (Seccion quinta: "De la
reforma interior de las grandes poblaciones") [BassoLs, 1973]. Su articulo 11 eximia
de la formalidad de la declaracién de utilidad ptiblica, entre otras, a "todas las
obras de policia urbana, y en particular las de ensanche y reforma interior de
poblaciones”, con lo que se zanjaba un tema que habia sido caballo de batalla en el
debate de las escasas reformas llevadas a cabo hasta ese fecha.

De este modo, el desarrollo legislativo de las operaciones de saneamiento y
reforma interior se veria finalmente desgajado de aquella visién urbanistica global
que constituia la primera virtud del proyecto de Posada Herrera, dejando reducida
la posible relacién juridica a aspectos menores, como el reflejado en el parrafo
anterior o en el art. 45 de la misma ley:

"Los Ayuntamientos de las grandes poblaciones, que retinan por lo
menos 50.000 almas, que necesiten su reforma interior, formaran
los planos totales 6 parciales de las obras que deban hacerse en el
casco de las mismas, ya sea para ponerlo en armonia con su
ensanche exterior, si lo hubiere, ya para facilitar vialidad, ornato y
saneamiento de las poblaciones".

El Reglamento de 13 de junio de 1879 para la aplicacién de la Ley de
expropiacién forzosa ("Capitulo V: De las expropiaciones necesarias para la
reforma interior de las grandes poblaciones") primé los criterios de higiene y
vialidad, e instaur¢ definitivamente el sistema de expropiacién por zonas:
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"Estaran sujetas en su totalidad 4 la enajenacién forzosa [...] no
s6lo las fincas que ocupen el terreno indispensable para la via
publica, sino también las que en todo 6 en parte estén emplazadas
dentro de las dos zonas laterales y paralelas a4 dicha via, no
pudiendo, sin embargo, exceder de 20 metros el fondo 6 latitud de
las mencionadas zonas" (art. 47).

No deja de ser llamativo que, pese a lo conflictivo del tema de la
expropiaciones, esta férmula instituida para el saneamiento y reforma interior
contd, segiin Bassols, con una amplia adhesién. El consenso podria haberse debido
a que el articulo 53 autorizaba que las obras fuesen ejecutadas por compaifiias
concesionarias autorizadas por el Gobierno, con lo que la utilizacion del sistema
de expropiacién por zonas "no quedaba reservada exclusivamente a los
municipios, sino que a través de la técnica concesional podia transferirse su
ejercicio a particulares o a sociedades privadas" [Bassos, 1973]. Esto invita a
sospechar que, al cabo, las sempiternas, airadas y confrontadas protestas de los
propietarios inmobiliarios en defensa del sacrosanto derecho de propiedad se
habrian extinguido ante la garantia de que el negocio urbano seria privado.

En la Ley de expropiacion forzosa de 1879, segiin Bassols, "era obvio que la
finalidad del saneamiento era de orden secundario y complementario”" y que
cualquier atisbo de preocupacién social habia desaparecido de su articulado. De
hecho, los grandes desprotegidos por la ley fueron los més directamente afectados,
esto es, los inquilinos que, a causa de la operacién urbanistica, habrian de iniciar
la peregrinacién en busca de alojamiento o local para su negocio. Es mas, el
problema de las indemnizaciones a inquilinos debié alcanzar tal peso que, en
1882, Segismundo Moret, Victor Balaguer y José Canalejas elevaron una
proposicién de ley "declarando con derecho a indemnizacién a los inquilinos,
arrendatarios u ocupantes de inmuebles que sean expropiados por acusa de
utilidad publica". En el mismo sentido, Bassols ha expresado que

"la Ley especial de 18 de marzo de 1895 fue un pretexto para
introducir en nuestro ordenamiento juridico la institucién del
Jurado de expropiacién y extender la indemnizacion expropiatoria
a los arrendatarios y a los comerciantes e industriales" [BassoLs,
1973: 359].

Segtin Bassols, lo que en realidad persiguié la ley de 1879 fue posibilitar la
reordenacion parcial de los cascos histdricos, reordenacion -se podria afiadir- que,
so pretexto de la recualificacién espacial, permitiria la renovacién social y un
sustancial incremento en la renta diferencial del suelo afectado. Este ultimo
argumento ha sido reconocido cominmente como una de las claves del éxito de
las reformas interiores, pero también podria haber sido la causa ultima del
arrinconamiento en la ley espafiola de 1879 de toda preocupacion social, incluida
la higiene urbana. Como apoyo a esta hipotesis estaria la aparicién en 1894 del
Proyecto de ley de mejora, saneamiento, reforma o ensanche interior de las
grandes poblaciones, que citarfa en su Exposicién de Motivos "la necesidad de
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mejorar y sanear con reformas interiores las grandes poblaciones en el sentido que
demanda con imperio la ciencia de la higiene", aunque sin renunciar a "la
aspiracion reclamada y debida de movilizar la propiedad inmueble, elevando en lo
posible su valor".

La formulacién definitiva de ese documento fue la Ley de saneamiento y
mejora interior de las grandes poblaciones, de 18 de marzo de 1895, que
fundamentalmente suponia la aplicacién de la ley de 10 de enero de 1879 a obras
de "saneamiento 6 mejora interior de las poblaciones que cuenten 30.000 6 mé4s
almas. Estos proyectos podréan ser iniciados por Ayuntamientos, por sociedades
legalmente constituidas 6 por particulares". Por ello, Bassols ha juzgado que "no
venia a incorporar ninguna innovacién de interés en el orden urbanistico", aunque
es resefiable en nuestro caso que se contempla el derecho a indemnizacién de los
arrendatarios afectados que consten como tales en el Registro de la propiedad®.

Sin embargo, este reconocimiento no varia en nada las repercusiones que
sobre la vivienda popular tuvieron las operaciones de reforma urbana en la ciudad
industrial. Desde las mas antiguas, como pudieran ser las de la Puerta del Sol en
Madrid o Fernando VII, Jaime I y Princesa en Barcelona, hasta la Gran Via
madrilefia a los llamados "planes" de Baixeras (matriz de la Via Layetana
barcelonesa), Zuazo (Bilbao, 1923), Navarro (Zaragoza, 1925), Cort (Murcia,
1926), Goerlich (Valencia, 1928) y otros muchos, las reformas urbanas se
consolidaron como mecanismo de recomposicion social de la ciudad en funcién de
los niveles de renta [Ruiz PALOMEQUE, 1966; CORRAL, 1967; ALVAREZ MORA, 1978; BRANDIS,
1983]. Con este tipo de intervenciones los problemas higiénicos y morales de la
vivienda desaparecian "instantdneamente" de las zonas tratadas, pero la "cuestion
de los alquileres", lejos de disminuir, seguia operando sobre la ciudad global,
reproduciendo el problema de la vivienda en las localizaciones receptoras de la
poblacion expulsada de los centros y reforzando el desarrollo del modelo de
especializacién social de la trama urbana.

Independizadas del ensanche y sin condicionamientos de tipo social, las
reformas interiores pudieron desenvolverse sin cortapisas dentro de la logica del
libre mercado inmobiliario y, con ello, se neutralizé toda posibilidad de que
hubiesen influido realmente sobre el problema de la vivienda entendido en un
sentido global. Como sefiala certeramente Lépez de Lucio en Ciudad vy
urbanismo a finales del siglo XX (1993), el ensanche y la reforma interior
fueron, finalmente, instrumentos destinados a organizar la ciudad conforme a las
exigencias del sistema productivo y a alimentar el negocio especulativo urbano,

45 wArt, 4° Seran parte legitima en el expediente que se forme para la ejecucién de estas obras y
tendran derecho 4 ser indemnizados por la expropiacion: [...] Los arrendatarios que tengan inscripto 6
anotado su derecho en el Registro de la propiedad".



inatiles para mejorar la situacion del alojamiento popular en un contexto de libre
mercado.

La eliminaciéon de las viviendas miseras, hacinadas e insalubres de los
centros urbanos por el sistema de reforma interior tuvo fres consecuencias
especialmente remarcables:

«  La sustitucion por nuevos edificios higiénicos, desahogados y burgueses
supuso directamente la cualificacién social de la periferia urbana naciente.

«  Escamoteando el argumento de Ia vivienda popular, las reformas interiores
fueron causa directa de la reproduccién de los problemas de insalubridad y
hacinamiento en las zonas periféricas receptoras (reproduccién multiplicada
ahora por la falta de infraestructuras urbanas y de control del desarrollo de
aquellas éreas).

«  El crecimiento de las periferias obreras puso de relieve un nuevo problema:
el transporte urbano, un reflejo mas de las contradicciones propias del
crecimiento urbano capitalista.

La préctica del ensanche y de la reforma interior, los dos "buques insignia"
del urbanismo decimondnico, estuvieron vigentes en Espafia hasta bien entrado el
siglo XX. Para entonces ya habian hecho su aparicién en las ciudades espafiolas
nuevas formas de proyectar lo urbano, las ciudades-jardin, sobre las que persistira
una determinada proyeccién de la crisis de la vivienda (como se vera en el
siguiente capitulo). Paradéjicamente, en 1906, cuando estos modernos
mecanismos estaban siendo puestos en marcha, el II Congreso de Salubridad de la
Vivienda registraria el reconocimiento internacional de la necesidad de
reglamentar la transformacion ordenada de las areas insalubres del interior de las
ciudades y de contemplar los aspectos relativos a la planificacién de colonias
obreras suburbanas que acogiesen viviendas adecuadas para la poblacién
expulsada del casco por tal actuacién y a su edificacion previa a los derribos
[MAURE, 1991].
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EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN LOS
PROCESOS DE PRODUCCION DE LAS PRIMERAS
PERIFERIAS URBANAS EN ESPANA

En Espafia, la crisis de la vivienda generada con la modernizacién
econ6mica, politica y social se manifesté en primer lugar sobre la ciudad histérica,
aunque no serian sélo los viejos cascos preindustriales quienes acusasen aquel
problema. Tras ellos, los ensanches, las reformas interiores y, en general, todos los
intentos regularizadores en la ciudad industrial estuvieron relacionados con la
crisis de alojamiento. La cuestién habitacional o sus manifestaciones parciales
fueron punto de partida de todos esos intentos, aunque finalmente el problema
fuera supeditado en todos los casos a las exigencias del mercado inmobiliario.
Tales iniciativas sélo atendieron la demanda de aquellos sectores sociales mas
solventes y, por tanto, pueden considerarse abortados en su intento -cuando fuese
mas que nominal- de resolver la crisis de la vivienda.

Al tiempo que el problema que afectaba a las clases mas bajas era obviado en
todas esas intervenciones racionalizadoras de la ciudad industrial, la vivienda
popular iba concentrdndose en d&reas urbanas muy consolidadas (cascos
preindustriales no reformados) y en enclaves periféricos. Estos asentamientos
exteriores serian, en un primer momento, arrabales o niicleos menores cercanos a
las ciudades, pero crecerfan hasta terminar conformando lo que se denominé (no
muy rigurosamente) "extrarradios" [CAPEL, 1983; FERNANDEZ DE LOs Rios, 1868]. Su
desbordado crecimiento, posiblemente el mdas extenso y rdpido que habian
conocido las ciudades hasta ese momento, seria uno de los fendmenos urbanisticos
mas relevantes del cambio de siglo.

85



LAS PRIMERAS PERIFERIAS URBANAS

En rigor, el término "extrarradio" esta referido a todo el territorio exterior a
una ciudad. Sin embargo, se ha aplicado comunmente al espacio comprendido
entre los limites del ensanche y del término municipal: los "alrededores de las
grandes poblaciones", seglin expresion de Nufiez Granés [NUNEz GRANES, 1908: 7).

A lo largo de este libro, ese término aparecera utilizado en una acepci6n aiin
méas amplia: extrarradios y primeras periferias urbanas expresaran indistintamente
el fenémeno urbano modemno que engloba tanto los desarrollos periféricos mal
llamados "espontdneos" como otros de andlogas caracteristicas que, hacia el
cambio de siglo se extendieron por los municipios vecinos de grandes capitales:
Chamartin, Vicalvaro, Vallecas y los Carabancheles, en el caso de Madrid; Sants,
Gracia o San Andrés del Palomar en el de Barcelona.

El extrarradio asf entendido quedaria definido no tanto por cierta relacién
geografica con la ciudad reconocida como por una serie de caracteristicas
especificas que se analizan a continuacién.

Ausencia de planificacién global y heterogeneidad del paisaje urbano en las
primeras periferias

La caracteristica mas distintiva de las primeras periferias urbanas frente a
otros momentos propios de la ciudad industrial espafiola (ensanche, reformas
interiores) es su generacion al margen de un plan o proyecto urbano global y
explicito. La fragmentariedad de su desarrollo condicionaria, en buena medida,
otra caracteristica remarcable: su heterogeneidad morfologica y funcional y
también, hasta cierto punto, social e inmobiliaria. Lotificaciones de parcelas
risticas edificadas de forma mas o menos precaria, tipologias arquitectonicas
urbanas mezcladas con semirrurales, grupos de barracas y chabolas, cultivos,
muladares, manufacturas, etc. formarian, a menudo sin solucién de continuidad,
esas primeras periferias urbanas [BArosa, 1968].

Estos espacios heterogéneos contarian, no obstante, con algunos elementos
recurrentes. Uno de ellos, quizd el que mas claramente marcé la morfologia
urbana de los extrarradios, fue la red viaria rural sobre la que se apoyaron los
diferentes desarrollos periféricos [Mas, 1979). La precariedad de servicios urbanos,
espacios libres y equipamientos darfan también homogeneidad a las primeras
periferias. Y lo mismo podria decirse de la repetitiva presencia de areas de
viviendas generadas a partir de lotificaciones o parcelaciones particulares. Estas
operaciones totalmente privadas, caracteristicas de los exfrarradios, se
desarrollarian, en general, a base de pequefias parcelas agrupadas en manzanas
rectangulares, estrechas y largas, orientadas en funcién del maéximo
aprovechamiento de la parcela rustica originaria [LLorbEN, 1978). De este criterio
lucrativo emanarian otros "principios generales de parcelacion":
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«  Los caminos publicos primigenios "se convierten de inmediato en calles"

«  "Sobre las lindes de la finca primitiva se coloca siempre el fondo de las
parcelas previstas” (el fondo es sisteméaticamente mayor que el frente)

«  Sila finca parcelada es grande, se opta por un viario tendente a la regularidad
(paralelas y perpendiculares);

« Sila finca es pequeifia, la parcelacién se apoya en las lindes y en una calle
central [Mas, 1979: 84-86].

En cuanto a la vivienda periférica, se observa también una amplia
heterogeneidad. La baja calidad arquitectonica generalizada contrasta en ocasiones
con algunos suburbios mesocraticos de fin de siglo, ciudades jardin, colonias de
Casas Baratas y paquetes de segundas residencias, como podria ser la ciudad
Lineal [OIC, 1929; Branpis, 1983]. Quirés ha sefialado ademds la presencia en el
extrarradio madrilefio de tipologias de vivienda popular tan "clasicas" como las
casas de corredor y las ciudadelas [Quiros, 1982]. También hubo algunos tipos
residenciales especificos de los extrarradios, como las casas molineras, casas de
puerta y ventana, etc., y las barracas o chabolas. Concretamente, estas Gltimas
parecen haberse extendido bastante a partir de la crisis de la primera guerra
mundial, hasta el punto de estimarse que en Madrid, en 1915, habia 2.000 chozas,
ademas de cuevas y barrios autoconstruidos (La Elipa, Tejares de Sixto...) y en
Barcelona, en 1922, unas 4.000 barracas* con alrededor de 20.000 habitantes
(Casa Antunez, Pekin, Campo de la Bota, Somorrostro...) [CAPEL, 1983; TAFUNELL,
1992].

Todo lo anterior daria como resultado, al menos en un primer momento, una
periferia menos densa -en términos edificatorios- que los cascos preindustriales, el
otro baluarte de la residencia obrera. No obstante, debido a la falta de
planificacién global, la precariedad infraestructural, la baja calidad de las
construcciones y el hacinamiento en las viviendas, las condiciones de
habitabilidad en los extrarradios fueron a menudo tan probleméticas como en las
dreas mas antiguas de las ciudades [HAUSER, 1902].

La ausencia de un proyecto urbanistico explicito y global se situaria, ademas,
en el epicentro de otra componente de estas areas: la marginalidad [NUNEz GRANEs,
1908]. Esta cualidad no es extensible a la totalidad de las primeras periferias: ;qué
tendria de marginal, por ejemplo, la Ciudad Lineal o el Parc Giiell? y, sin
embargo, ;qué no tendrian de marginales, en sus origenes, las barriadas de Cuatro
Caminos, Tetudn y Puente de Vallecas?. No obstante, a pesar de la importancia de
las excepciones, la marginalidad se reflejarfa con insistencia en el mosaico
morfoldgico, social, higiénico e inmobiliario de los extrarradios finiseculares. Es

46 Esta cifra se elevaria hasta 6.500 barracas en 1927,
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mas, de manera andloga a como lo haria Busquets para épocas mds recientes, se
puede interpretar que la marginalidad ("inexistencia") de las primigenias periferias
cobraba todo su significado ante el orden de la ciudad reconocida ("existente")
[Busquerts, 1976]. Las primeras periferias serfan negacién aparente y, al tiempo,
complemento del orden constitutivo de la ciudad formal [TErAN, 1982].

La formaciéon al margen de cualquier planificacion global, la
fragmentariedad, heterogeneidad y marginalidad perfilaran el caracter
problemadtico -urbanisticamente hablando- de las primeras periferias urbanas. Asi
lo confirmaba para el caso de Madrid la Informacién sobre la ciudad (1929)
veintitin afios después de que Nufiez Granés lo pronosticara en Ideas Generales
sobre la urbanizacion de los alrededores de las grandes urbes (1908).

Condiciones higiénicas: el caso del extrarradio de Madrid en la primera
década de siglo

En cuanto a las condiciones higiénicas de los extrarradios, todas las fuentes
apuntan hacia una situacién también heterogénea aunque, en general, bastante
precaria. Concretamente, la gestién de las aguas residuales fue siempre uno de los
"puntos negros" de la higiene de estas zonas. Asi, por ejemplo, entre las fuentes
documentales, son frecuentes las noticias de fosas de aguas residuales junto a
pozos de abastecimiento, vertidos directos a arroyos (en su mayoria descubiertos)
que luego -como en el caso de Oviedo- filtraban a los cilleros [Tomg, 1988], falta de
redes de abastecimiento de agua, callejones sin salida ni ventilacién, etc.

Con todo ello, las denuncias de la situacion sanitaria en las periferias urbanas
serfan bastante abundantes. En el caso concreto de Madrid, hay dos obras muy
interesantes, redactadas aproximadamente con una década de diferencia, que
aportan valiosos datos al respecto. La primera seria Madrid bajo el punto de
vista médico-social (1902), del Dr. Hauser, y la segunda, La vivienda insalubre
en Madrid (1914), del Dr. Chicote.

Las condiciones higiénicas del extrarradio madrilefio en 1902

Madrid bajo el punto de vista médico-social es, sin duda, un libro valioso
en muchos aspectos, pero presenta algunas limitaciones para el estudio del estado
del extrarradio porque refiere todos los datos que maneja (que, ciertamente, son
muchos e importantes) a los distritos urbanos de la época, sin diferenciar los
correspondientes al interior, al ensanche o al extrarradio.
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PLaNO SANITARIO DEMOGRAFICO
DE MADRI1D

B 07 Ph Hausem

Fig. 2. "Plano sanitario demogréfico de Madrid" de Ph. Hauser.

Este plano recogido en Madrid bajo el punto de vista médico-social (1902) permite apreciar la
distinta valoracion sanitaria de los distritos madrilefios, incluidos algunos enclaves del extrarradio.

89



Sin embargo, el inconveniente de la agregacion de datos por distritos queda
compensado en parte por otras informaciones recogidas en el "plano sanitario-
demogréfico" que acompaiia al texto (fig. 2) y algunas observaciones importantes
hechas por el autor.

En referencia a las dreas del extrarradio méas popular, como Guindalera,
Prosperidad, etc., Hauser reconocia su creacién relativamente reciente y su ligazén
causal con las reformas urbanisticas planteadas desde el Gobierno. El autor ponia
el acento, ademas, sobre el gran déficit sanitario que se derivaba, precisamente, de
la falta de prevision y de la precariedad infraestructural con que se habia llevado a
cabo su desarrollo.

Hauser también informaria -y muy positivamente, por cierto- otras
operaciones de extrarradio generadas dentro de la esfera de la economia formal:
18 casas para obreros construidas por La Constructora Benéfica en Cuatro
Caminos (barrio de Bellas Vistas) y la Ciudad Lineal, a la que dedica una
detallada descripcion e innumerables alabanzas, juzgandola como un éxito en la
resolucion del problema de la vivienda obrera en Madrid.

La mortalidad en el extrarradio madrilefio en 1912

César Chicote, en La vivienda insalubre en Madrid (1914), clasificaba los
barrios de Madrid en cinco categorias, segiin su mortalidad (hasta 17%o, entre 17 y
22%o, 20-28%o, 28-35%0 y por encima de 35%o). Los barrios del extrarradio
aparecian todos en las categorias de "poco salubres" (por ejemplo, La Guindalera),
"insalubres" (como Bellas Vistas o Prosperidad) y "muy insalubres" (Marqués de
Comillas, Cuatro Caminos) [CHICOTE, 1914: 25-28].

Segfin sefiala el autor, estos datos evidencian que

"diferencias tan grandes en la mortalidad de los barrios no pueden
[...] atribuirse a otra causa que a la influencia de las condiciones
insalubres de la vivienda, e indudablemente también al
hacinamiento [...] Este es muy frecuente, no sélo en las llamadas
casas de corredor, sino en las de patio y aun en las habitaciones
aisladas" [CHicOTE, 1914: 29]

Cuando el director del Laboratorio municipal enfocaba a la mortalidad por
tuberculosis, de nuevo esos barrios ocupaban, en general, las posiciones menos
ventajosas. El que arroja un mejor indice es, de nuevo, La Guindalera (2'54%o) y el
peor parado es, con mucho, Bellas Vistas (4'45%o). Chicote interpreta entonces:

"Las diferencias de mortalidad por tuberculosis [...] entre los
distintos barrios, son bien ostensibles y demostrativas: alli donde
existen casas insalubres y donde mas se advierte el hacinamiento,
es donde se registran mas defunciones por la temible enfermedad
de la vivienda" [CuicOTE, 1914: 31-33].
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Fig. 3. Madrid: Densidad y mortalidad en 1913.

Gréficos de mortalidad y densidad de los distritos de Madrid en 1913 y de evolucién de la mortalidad
en el conjunto de la ciudad entre 1900 y 1913, todos ellos publicados por César Chicote en La

vivienda insalubre en Madrid (1914).
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Chicote, ademds, hace un repaso del paisaje residencial madrilefio siguiendo
una aproximacién geogréfica por dreas concéntricas. Seglin esta descripcién, las
coronas més exteriores estaban caracterizadas por el fenémeno del barraquismo,
llegdndose, en las 4reas mds alejadas de la poblacion, al extremo de habitar ruinas
y edificios abandonados. Incluso entre las coronas méas consolidadas de la ciudad,
Chicote constataba que las condiciones de salubridad acusaban diferencias muy
marcadas.

Como habia hecho Hauser diez afios antes, Chicote también sefialaba rasgos
de insalubridad en areas dominadas por la edificacion unifamiliar (defendida como
la més higiénica) y aclaraba que esta situaciéon se debia principalmente a las
condiciones en que se habfan desarrollado (estrechez de las calles, precariedad de
las infraestructuras sanitarias y de la edificacién, etc.), es decir, al intenso
aprovechamiento del suelo provocado por el interés particular del lotificador y por
la falta de control publico sobre el desarrollo urbano.

Superponiendo las conclusiones extraidas en las dos obras se puede afirmar
que la habitabilidad del extrarradio madrilefio a principios de siglo -y, por
extension, todas las primeras periferias urbanas espafiolas- estuvo determinada en
buena parte por las condiciones generales de la produccién de la ciudad entendida
como negocio. En otras palabras, la insalubridad y el hacinamiento del extrarradio
no vinieron dadas s6lo por la ausencia de planificacién global sino también, en
gran medida, por la caracterizacién, dentro de un determinado contexto econémico
de libre mercado inmobiliario, de una especifica demanda social existente
constituida por sectores de poblacion de las clases baja o media-baja cuyo
principal requerimiento en relacién con la vivienda era un precio que pudiesen
pagar. Por esta razon, operaciones periféricas de viviendas unifamiliares pudieron
llegar a ser ejemplos de habitabilidad, como la Ciudad Lineal, o,
mayoritariamente, contragjemplos, como La Elipa.

Las caracteristicas sociales del extrarradio

Las primeras periferias urbanas constituyeron también un hecho sociolégico
diferenciado en las grandes ciudades. En ellas se hizo patente la segregacién social
de la ciudad moderna, segregacién que traducia directamente el status
socioeconémico a condiciones de vida. Asi, por ejemplo, en Madrid, esos
caracteristicos asentamientos periféricos, de planta triangular, con altas tasas de
mortalidad y hacinamiento albergaron a gran parte de la poblacién rural inmigrada
al calor de la demanda de trabajo en la construccion del ensanche y a muchos de
los obreros y jornaleros expulsados del caso antiguo en la coyuntura del paso de la
manufactura a la industria [Diaz bE BALDEON, 1986]. Pero, al mismo tiempo, también
en la periferia madrilefia, la Ciudad Lineal, con sus hotelitos, su arbolado y su aire
de Guadarrama, iba convirtiéndose en segunda residencia de las clases mas
acomodadas de Madrid. Y situaciones de andlogo contraste se podrian citar en
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otras grandes ciudades espafiolas del cambio de siglo, especialmente Barcelona
[GABRIEL, 1992].

El extrarradio adquirié asi su cardcter de espacio de residencia del
proletariado y del artesanado més modesto, de industria y, en mucha menor
medida, de residencia burguesa. Esta constitucién caleidoscépica de las primeras
periferias traduciria a escala urbana los desequilibrios sociales existentes [0IC,
1929; Mas, 1979] y por ello no es de extrafiar que fuesen, como muestran Diez de
Baldedn para Madrid y Garcia Merino para Bilbao, la cuna de los primeros grupos
de "obreros conscientes".

Una promocién inmobiliaria diferenciada

Segiin se desprende de los andlisis de Rafael Més, el mercado inmobiliario
del extrarradio madrilefio (y posiblemente las primeras periferias de otras ciudades
espafiolas) habria tenido un funcionamiento diferenciado del resto de la ciudad
[Mas, 1979]. El mismo autor ha identificado, para el caso de Madrid, sus rasgos
distintivos dentro del periodo inicial de la segunda mitad del ochocientos:

B En el recinto amurallado, "era numerosa la oferta de suelo, conseguido a
partir de rompimientos llevados a cabo en los espacios més laxos" y se
constataba una "fragmentacién individual de los compradores".

» En el ensanche, "las trasmisiones de propiedad iban encaminadas a la
apropiacién del suelo por parte de la burguesia urbana, con adquisiciones
tanto a los iniciales poseedores del suelo ristico como a los especuladores
que la fabulosa alza de precios atrajo al mercado”.

«  Las operaciones del extrarradio eran "pequefias promociones que generaban
parcelas reducidas, adquiridas por los artesanos y obreros especializados para
uso propio" y, aunque eran importantes espacialmente, lo eran menos si se
atendia a su cuantia en comparacién monetaria con el casco viejo y el
ensanche [Mas, 1978 48].

Atn asi, segin el mismo autor, el caracter diferenciado de las promociones
en el extrarradio no radicaba tanto en el tipo de agentes como en las formas o
estrategias de promocién. Los agentes inmobiliarios de la periferia pudieron ser,
en ocasiones, "especialistas" del extrarradio, caso de la CMU, pero otras veces
serian los mismos que actuaban en el desarrollo de la ciudad regular. Sin embargo,
unos y otros actuaron de manera muy similar en la produccién de periferias
residenciales obreras, sirviéndose del mecanismo bésico de la parcelacién de suelo
rustico o de su retencion en espera de una alza de las rentas [Mas, 1979; BRANDIS,
1981].

Las llamadas parcelaciones particulares, lotificaciones o, simplemente,
parcelaciones se extenderian a todas las ciudades espafiolas y, en muchas de ellas,
imprimirian una morfologia caracteristica a barrios que, més tarde, tendrian un
gran peso en la evolucién del conjunto de la ciudad.
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Fig. 4. Las parcelaciones particulares en el desarrollo urbano de Gijén en 1915,

Al Este, a lo largo de la costa, se ven las alineaciones del ensanche y su grado de ocupacion en 1915.
En el centro del mapa, con linea continua, se ven las manzanas intramuros y las modificaciones
registradas entre el plano de Coello y el de Garcia de la Cruz: las lineas gruesas sefialan las aperturas
viarias; las superficies tramadas, el suelo ocupado en ese periodo. Al Sur y Este de la ciudad aparecen,
con linea discontinua, las caracteristicas manzanas rectangulares de las parcelaciones particulares y su
grado de ocupacion.

(Dibujo: E. de Bonrostro a partir de LLorpEn, 1994 v del plano de Coello publicado en Quiros, 1991).
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Fig. 5. Las nuevas dreas obreras en el crecimiento de Valladolid entre 1852 y 1931.

Las lineas més gruesas sefialan las aperturas viarias hechas en ese periodo. Las diferentes tramas
sefialan: las nuevas dreas residenciales predominantemente burguesas (al Sur, entre el ferrocarril y el
Campo Grande, sobre antiguos paquetes conventuales extramuros), las 4reas de crecimiento residencial
popular a base de edificacién en altura (entre el casco histérico y el ferrocarril) y las édreas de
crecimiento residencial a base de "casas molineras" sobre parcelaciones particulares, en la corona mas

exterior de la ciudad.
(Dibujo: E. de Bonrostro a partir de SANz GUERRA, 1991).
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Madrid, Barcelona, Alicante, Gijoén (fig. 4) y Valladolid (fig. 5), entre otras
muchas ciudades, serfan ejemplos de proliferacién de parcelaciones particulares
hasta convertirse en elemento clave de la estructura urbana contemporanea. En
todos estos casos, la aplicaciéon de este mecanismo habria respondido a dos
factores que podrian universalizarse: por un lado, la presién demografica por
inmigracién en las ultimas décadas del XIX y primeras del XX y, por otro, cierto
vacio normativo de regulacién la expansion urbana [LLORDEN, 1978; PASTOR, 1994;
CALDERON, 1995].

PROCESO DE FORMACION HISTORICA DE LAS PRIMERAS
PERIFERIAS URBANAS EN ESPANA

En origen, las primeras ocupaciones residenciales modernas en el extrarradio
fueron las quintas de recreo [Quirés, 1991]. Con la modernizacién urbana
decimonénica, comenzaron a aparecer en esas areas las primeras propuestas
orientadas a la obtencién de rentas absolutas de esos suelos, basdndose en la
disponibilidad de terrenos baratos y en la demanda social existente de vivienda de
bajo coste. Las estrategias para ello pasaron, a veces, por el disefio de operaciones
en las que se entremezclaba segunda residencia de clases altas con viviendas
econémicas para aquellos que no podian o no querian pagar los precios de la
vivienda de la ciudad consolidada (caso de la Ciudad Lineal o de la Barriada de la
Florida en La Moncloa, ambas en Madrid). Pero, en la mayoria de las ocasiones,
estas primeras dreas residenciales periféricas se producirian por parcelaciones
particulares dirigidas a la acuciante demanda de vivienda obrera y pequefio-
burguesa.

Es importante sefialar que el desarrollo de las primeras periferias fue
independiente de la disponibilidad de suelo previsto para el crecimiento urbano.
Esto se demuestra sobre el caso de Gijén en las primeras décadas del siglo XX,
donde no habia "falta de suelo", puesto que existia un ensanche no colmatado, y
donde, sin embargo, las "parcelaciones particulares" eran ya mas importantes en
extensién que el propio ensanche gijonés. Ademas, hasta 1915, como apuntan
Brandis y Capel para Madrid, el crecimiento del extrarradio "fue frecuentemente
mas rapido que el del ensanche" [BranDIS, 1983: 39; CAPEL, 1983].

El analisis del proceso de formacién de las primeras periferias urbanas
espafiolas delata, ademas, la presencia de mecanismos de invasion-sustitucion
orientados hacia la maxima periferizacién de las clases més bajas. Esto era ya
detectado en Madrid por César Chicote en 1914 y, quince afios mas tarde, seguia
confirm4ndolo la Oficina de Informacién sobre la Ciudad, y también lo han
demostrado Valls y Olivé para el caso barcelonés de Santa Coloma de Gramanet
(1977). La vivienda obrera més cualificada fue ocupando terrenos periféricos en
que previamente se habia asentado la més precaria. Esta pasaba entonces a
localizarse en terrenos ain menos consolidados, al tiempo que los espacios
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intersticiales subsistentes entre los distintos enclaves periféricos pioneros iban
rellenandose hasta formar un continuo [LLORDEN, 1978].

En cuanto a la cronologia de este desarrollo, aunque no se pueden fijar
fechas concretas, el pulso de formacion de las primeras periferias urbanas
decimondnicas parece haber estado en relacién directa con el sostenimiento de una
fuerte tasa de inmigracién urbana durante el periodo finisecular. En algfin
momento, este incremento de efectivos poblacionales urbanos habria quedado
reflejado espacialmente, no ya en la progresiva densificacion de los cascos
urbanos existentes sino fuera de los ambitos considerados ciudad, en los
extrarradios.

En Madrid, comparando los planos de Martinez y Méndez (1886), Facundo
Cafiada (1900) y Nufiez Granés (1910), se puede observar cémo, a lo largo del
cambio de siglo, el suelo ocupado por la edificacién en las areas exteriores
limitrofes con el ensanche crecié progresivamente [CARTOGRAFiA, s.F.]. Facundo
Cafiada proporciona una importante informacioén cartografica sobre los "pueblos
colindantes" a Madrid en la que se refleja como los cambios morfolégicos sufridos
por esos nicleos tradicionales eran casi nulos al inicio del siglo XX. Esta
observacion, refrendada por el anélisis correspondiente contenido en Madrid.
Informacion sobre la ciudad (1929), contrasta con otra informacién recogida en
el mismo documento: en muchos de esos municipios aledafios, las tasas de
crecimiento poblacional en 1900 eran, cuando menos, semejantes a la de Madrid
y, a partir de 1910, generalizadamente superiores (fig. 6). La explicacién de esta
aparente contradiccion esta en que el incremento de habitantes en esos municipios
no se estaba produciendo sobre los niicleos existentes sino, preferentemente, como
reconoce el citado informe, en aquellos enclaves que denomina "poblados en
contacto con el nicleo de Madrid", que a la sazén formaban ya una verdadera
"cintura" edificada que rodeaba la capital [OIC, 1929: 33].

La estructura de la propiedad inmobiliaria fue decisiva, en todo caso, para la
creacion de esos niicleos de extrarradio. El pequefio tamafio de las parcelas rurales
previas (inferior a 2 ha) y la concentracién de su propiedad se confirman, segiin
Mas, como condiciones determinantes en el surgimiento de esos espacios [Mas,
1979]. En un segundo momento, la posibilidad de la recualificacion de las areas
periféricas quedaria en funcioén de la disponibilidad de tranvia u otro transporte
[CaPEL, 1983; MoNCLUs, 1992]. Esto se constata, por ejemplo, en el caso de la Ciudad
Lineal y también para Alicante, donde, en el interin de la aprobacién de un
Proyecto de ensanche, se asisti6 a la construccién interdependiente de la red de
tranvia y de varios barrios obreros, entre ellos, el de Benaltia, promovido por la
sociedad "Los Diez Amigos", fundada en 1883 [GimENEZ, 1985: 26].
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Fig. 6. Poblacion de Madrid y los municipios de su entorno entre 1850 (aprox.) y 1928.

Gréficos de la Oficina de Informacion sobre la Ciudad publicados por el Ayuntamiento de Madrid en

1929 [0IC, 1929].
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La "ciudad ordenada" determina la l6gica de formacion del extrarradio

Por definicién, el extrarradio tiene sentido por contraposicién al radio de la
ciudad. Es la fijacién de los limites fisicos y administrativos de ésta lo que da
contenido al concepto de extrarradio y permite su relacion dialéctica [Mas, 1979].
Pero, sin detrimento de lo anterior, la periferia también tendria su razén de ser en
la contradiccion de los mecanismos institucionalizados de creacién de rentas de
suelo urbano.

En Madrid. Informacién sobre la ciudad (1929) se hace patente que el
nacimiento del extrarradio tiene una raiz basicamente econdmica ligada
directamente a la crisis de la vivienda. Segtn este documento, la carestia de la
vivienda en el interior y en el ensanche, conjugada con la facilidad de condiciones
econdmicas y topogréficas de las areas de extrarradio, empujaba a las clases bajas
a buscar alojamiento mds conveniente allende el foso (fig. 7). El crecimiento en
términos municipales contiguos a Madrid

"fue logica consecuencia de las ventajas econdmicas que en
distintos 6rdenes disfrutaban estos lugares en relacion con la clase
humilde, cuya vivienda en Madrid escaseaba" [0IC, 1929: 33].

Aunque este razonamiento se hace de forma concreta sobre la vivienda
popular, es posible extenderlo a otros sectores sociales y actividades presentes en
el conjunto de las areas periféricas. En los extrarradios, a diferencia de ensanches
y reformas, la légica de la produccién inmobiliaria, liberada de todo control y
regulacion, presidio la formacion del espacio urbano. Los criterios de oportunidad
y de mdximo beneficio serian asi, en ultima instancia, las causas de Ia
heterogeneidad funcional y socioecondmica de las primeras periferias en Espafia.

Pero, en un contexto especifico de demanda social de vivienda, el fenémeno
de la expansion acelerada de las periferias estaria ligado directamente de la
institucionalizacién de otras formas de desarrollo de la ciudad (principalmente el
ensanche). Y dado que la l6gica de formacién de la periferia tenfa una naturaleza
econdémica, la manifestacion de su contradiccion basica con el crecimiento
ordenado habréa que buscarla en el terreno de lo inmobiliario y en el de lo juridico-
administrativo que lo regula.

Contradiccion en lo inmobiliario

La ordenacion del crecimiento de la ciudad tendia a elevar los precios del
suelo. Este efecto que se ha constatado para las ordenanzas, el ensanche y las
reformas no s6lo afect6 a las areas directamente implicadas sino que también tuvo
un efecto diferido a su alrededor, como ya observaba Niifiez Granés en 1908. La
investigacion de Rafael Mas avala también esta afirmacion al probar la existencia
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Fig. 7. Madrid: alquileres y licencias de construccion en las primeres décadas del siglo XX.

Comparacién de costes mensuales de alquiler de vivienda en M

adrid en 1910, 1925 y 1929, por

de las licencias de construccion en

r, ensanche y extrarradio de Madrid entre 1913 y 1928 (abajo). Griéficos publicados por el

intervalos de cuantfa y por distritos municipales (arriba). Evolucién

interio!

Ayuntamiento de Madrid en Informacién sobre la ciudad. Afio 1929 [0IC, 1929].
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de una fuerte subida de los precios del suelo ristico en las inmediaciones de
Madrid desde 1860.

Este incremento de los precios, elemento clave en la aparicion de las
parcelaciones, esta claramente relacionado con el ensanche. Los propietarios del
extrarradio reaccionaron frente al acotamiento del espacio urbano "vendiendo
solares en un espacio no calificado de urbano, en pos de los beneficios derivados
del cambio de uso" y se sirvieron para ello de "una mercancia (suelo barato en
pequefias parcelas) que apenas tenia cabida en el ensanche [Mas, 1979].

Lépez de Lucio ha mostrado cémo, en Madrid, la Ley de ensanche impeli¢ el
crecimiento de los nicleos primigenios de Cuatro Caminos, Bellas Vistas,
Prosperidad y la Guindalera a partir de la lotificacién de terrenos risticos. Mas
adelante, a estos "suburbios histéricos" se les afiadirian otros en Chamartin,
Ventas, la Concepcién, Vallecas, Toledo, San Isidro, Puente de Segovia y San
Antonio [LOPEZ DE Lucio, 1976].

El funcionamiento de la promocién inmobiliaria, tendente a la saturacién de
los mercados de rentas maés altas [TopaLov, 1987], ¥ el proceso de crecimiento del
ensanche forzaron la tendencia a excluir de éste determinados usos como la
vivienda obrera o la vivienda de baja densidad [Mas, 1978%]. Ante esta situacion, el
extrarradio cobra su valor alternativo y, mientras el ensanche crecia lentamente
ofertando principalmente vivienda burguesa, la periferia, en general desequipada y
sin infraestructuras, se construia al ritmo de una demanda creciente en el mercado
de rentas mas bajas [LOPEZ DE Lucio, 1993; BAHAMONDE, 1978].

En general, en todas las ciudades espafiolas, desde La Corufia hasta Madrid,
las operaciones de regularizacién de los cascos histéricos y de ordenacion del
crecimiento de la ciudad industrial parecen haber reforzado el sistema inmobiliario
especulativo y producido un alza en las rentas de las zonas transformadas. Esto
habria inducido, a su vez, una acentuacién del proceso propio de las dreas
"inexistentes" [OIC, 1929; GALLEGO, 1975; Mas, 1979] y asi, en general, gracias a las
condiciones estipuladas para el mecanismo previsto para el desarrollo de los
ensanches y gracias también al vacio de control publico en los extrarradios,
aquéllos quedaron, en parte, en expectante reserva mientras éstos proliferaban mas
alld de sus limites. Las nuevas barriadas periféricas, a menudo precarias y
ocupadas por los sectores sociales mas bajos, contribuyeron ademas al aumento de
las rentas de la "ciudad existente" y, con ello, a su progresiva especializacién para
usos mas competitivos, entre ellos la residencia de los sectores sociales de mayor
poder adquisitivo [Mas, 1978].

Aspectos juridico-administrativos
La contradicci6n entre el crecimiento institucional y ordenado de la ciudad y

la expansién periférica, regida por la l6gica de una especifica demanda social
existente en un contexto econdmico liberal, tiene, ademé4s de una naturaleza
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econdmica, un retlejo sobre los aspectos administrativos concernientes a una y
otra situacion.

Al extrarradio construido se le negaba la cualidad de urbano, mientras el
ensanche (solo previsto) era considerado administrativamente como ciudad [Mas,
1979]. Esta postura de la administracién publica frente a la ciudad se traduciria, en
lo normativo, en un vacfo de regulacién del crecimiento del extrarradio que
quedarfa claramente contrapuesto a la regulacién de la gestién del ensanche. Esto
conllevaria un fracaso y una renuncia: un fracaso porque los ensanches, como
sistema regular de crecimiento urbano, no cuajarian facilmente (se tardaron mucho
en aprobar y no se edificaron con fluidez) y apenas servirian para orientar el
desarrollo urbano (salvo por reaccién); una renuncia porque se desistia del control
del crecimiento urbano més importante y problemético que era el que se producia
fuera de los limites del casco viejo y del ensanche, en un vacio legal que dejaba a
los propietarios del extrarradio en una absoluta libertad de decision sobre el futuro
de sus fincas y, con ellas, del conjunto de la ciudad [NUNEz GranEs, 1908]. Tomando
como ejemplo el caso de Madrid, la propiedad fundiaria de la periferia no present6
grandes diferencias con la del ensanche Norte [Mas, 1979], con lo que cabria pensar
que los afectados por los trazados de ensanche podrian haber estado mas
interesados en desarrollar primero las 4reas periféricas y revalorizar el espacio del
ensanche que en comenzar poniendo en mercado las propiedades previstas
oficialmente para el crecimiento urbano.

Por otro lado, el comportamiento habitual de los Ayuntamientos,
generalizable en mayor o menor medida a casi todas las ciudades espafiolas hasta
la segunda década del siglo XX, parecié ser dual. Frente a la complicada y lenta
intervencién municipal en la gestién de los ensanches, los extrarradios parecen
haberse desarrollado bajo el /laissez faire mas absoluto. Los altos costes que
suponfan para los Ayuntamientos y el entrecruzamiento de intereses en liza
retrasaron a menudo el desarrollo de los ensanches hasta casi paralizarlos. Seria
éste el caso de Gijon (hacia 1887) y también el de Alicante, denunciado en 1897
por el arquitecto José Guardiola Picd [LLorpENn, 1978; GiMENEZ, 1985]. Sin embargo,
hasta principios del siglo XX, y pese a los varios intentos de regulacion*’, era un
hecho comin que la edificacién en el extrarradio se efectuase sin control

47 En el caso de Madrid, el Real Decreto de Ensanche, en su art. 8°, establecia que "las construcciones
que en lo sucesivo se levanten por la parte exterior de dicho foso [iimite del ensanche para la
percepcion de los derechos de consumo] se sujetardn 4 un plano préviamente aprobado por el
Gobierno" [DisposiCIONES, 1877: 4]. La legislacion de ensanche de 1876 también dispuso el estudio de la
urbanizacion del término municipal y la redaccion de unas ordenanzas especificas. La Real Orden de
31 de agosto de 1888 y la Ley de 17 de septiembre de 1896 también volvieron a insistir en la necesidad
de planificar la urbanizacion del extrarradio. Sin embargo, sélo a partir de 1888, el Ayuntamiento de
Madrid se puso en marcha trabajosamente y con muy escasa eficacia.
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administrativo, sin ser por ello ni clandestina ni ilegal [TerAN, 1982]. En Gijén, por
ejemplo, no se requirié licencia municipal para edificar en el extrarradio hasta
1902, y ello por exclusivas razones hacendisticas, ya que ni siquiera era de
precepto la presentacion de planos. En esa ciudad se habria de esperar hasta 1910
para que el Ayuntamiento aprobase unas ordenanzas de construccién que sujetasen
las parcelaciones particulares a unas minimas condiciones urbanisticas
(articulacién de la trama viaria con el entorno, cesién de vias completamente
urbanizadas, etc.), y, aun asi, esta normativa fue poco efectiva en la practica
porque, como afirma Llordén,

"desborda la concreci6n social a la que se impartia, por tener un
caracter mucho maés avanzado socialmente que el de las estructuras
sociopoliticas dominantes" [LLORDEN, 1978: 95].

LA CIUDAD JARDIN Y LAS CIUDADES JARDIN FRENTE AL
PROBLEMA DE LA VIVIENDA

"Et voici qu'aujourd’hui s'ouvrent des horizons nouveaux! Réformer
l'habitation populaire ne suffit plus; c'est a la conception méme des villes
qu'on s'attague"”: M. Dufourmantelle, La réforme de 1'habitation
populaire par les Cités-jardins (1910).

Leonardo Benevolo ha sefialado que, en funcién del equilibrio de intereses
entre politica estatal y propiedad (fundamental en la urbanistica postliberal), las
coyunturas econdmicas alcistas quedaron ligadas en Europa al desarrollo de la
urbanistica en cada momento. El contexto de 1850-1870 dio lugar a un gran
ntimero de iniciativas urbanisticas, en especial, reformas interiores y, en el caso
espafiol, también ensanches. Después, tras el periodo depresivo de 1870-1890,
surgieron otras experiencias que se enfrentarian a problemas urbanos de una
escala nueva para los que las soluciones teéricas se encaminarian por primera vez
y preferentemente por la via de la descentralizacién (1890-1914). Este segundo
momento se superpone a las primeras politicas de vivienda y desemboca en la
instauracién del planeamiento urbano [BENEvOLO, 1987].

La formulacién tedrica que protagonizaria este segundo momento alcista
ligada a los crecimientos urbanos periféricos en toda Europa es la Ciudad Jardin.
La idea de Howard brotaria con fuerza en los primeros afios del siglo XX y, al
menos de forma nominal, se difundiria rdpidamente por todo el mundo, ya que,
como ha defendido Fernando Roch, la "sustancia de la que esta formada aquella
idea" no seria la misma que alimentase "el pensamiento reformista que se acabara
apoderando de la idea y de su materializacién", es decir, el que se divulga de
forma dominante y el que, al final, se impondria en la realidad de Ia
suburbanizacién de las ciudades [Roch, 1998].

La trayectoria del proceso de distorsion de la idea original de la Ciudad
Jardin se habria iniciado en el momento mismo de su puesta en obra:
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"El pragmatismo de sus discipulos, y de él mismo (Howard) en
vida, fue simplificando excesivamente una cuestion (el control del
crecimiento urbano) que en su proyecto nace mucho mas compleja
y rica de proposiciones. En efecto, posiblemente sea este
problema, convertido en disefio de la forma del crecimiento, el que
ha ayudado a transformar su mensaje en un debate sobre las
modalidades organizativas y las caracteristicas del alojamiento [...]
Parker y Unwin habian renunciado a la magnifica visién urbana
que sugeria Howard, para centrarse en lo que ellos consideraban la
clave de la nueva ciudad: la organizacion cooperativa del universo
doméstico [..] Howard podia asumir ese propdsito, pero era una
cuestién que empequefiecia su proyecto global" [Rocs, 1998: 451].

Lo cierto es que, ya desde los primeros tiempos de difusién ideolégica, los
objetivos que centrarian el debate en el seno del Garden City Movement irian
decantdndose de manera muy clara [Unwin, 1984]. Como sefiala Jackson, la Garden
City Association, fundada en 1899, fijaria ya en su conferencia de Bournville
(1902) los principios que guiarian su accién y que serfan confirmados en la
reuniéon de 1903 de la First Garden City Limited Company y en los diferentes
encuentros internacionales en los que participd en los afios siguientes, como los
VII y VIII Congresos Internacionales de Casas Baratas habidos, respectivamente,
en Lieja (1905) y en Londres (1907). Esos principios (muy cercanos, por cierto, a
los que habian inspirado New Earswick®®) serian, fundamentalmente, la
descentralizacién industrial y la necesidad de cooperar con otras organizaciones
para promover una legislacién que ampliase el poder de las autoridades publicas
"con la vista puesta en asegurar una solucién al problema de la vivienda y mejorar
los sistemas de comunicacién" [JacksoNn, 1985: 65; CONGRESO, 1905; CONGRESO, 1907;
ConGRreso, 1907%]. Incluso, como pondria de relieve Dufourmantelle, la Co-
partnership Tenants Limited Society, fundada en 1907, habia promovido una
buena parte de la veintena de ciudades jardin que hasta 1910 habian seguido a
Letchworth (1903), pero habia obviado en algunas de ellas el objetivo de
descentralizar la vida industrial [DUFOURMANTELLE, 1910].

En sintesis, tomado las acertadas palabras de Magri y Topalov, al avanzar el
siglo XX, el modelo de la Ciudad Jardin triunfa, al menos aparentemente:

"Il s'impose partout, a la fois comme conception de la maison
monofamiliale et comme schéma d'opération urbanistique intégrée.

“® New Earswick, a 3 millas de York, fue concebida como una model community por el industrial
Joseph Rowntree, un acomodado e influyente guaker, propietario de la manufactura junto a la cual se
construiria el nuevo asentamiento. El proyecto, con una superficie 123 acres, fue el primer gran
encargo desarrollado por Parker y Unwin (1902) [Jackson, 1985].
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Mais cette victoire du Garden City Movement est peut-étre amére
pour ceux qui défendent toujours le projet initial de Ebenezer
Howard (1898). En effet, en 1919, le consensus est clairement
établi sur une conviction qui est aussi un renoncement: on ne
réalisera pas l'unité spatiale de I'emploi et de la résidence dans le
cadre de communautés autosuffisantes a I'écart des grandes cités
[...] Désormais, il est clairement admis que les cités nouvelles
seront situées dans les banlieues urbaines et congues comme un
élément d'une réorganisation de celles-ci et de la planification de
leur extension future. L'urbanisme nait ainsi des cendres de I'utopie
de Howard.

Certes, deés le début du siécle, 'interprétation du projet originel par
ses premiers divulgateurs & l'étranger, tel Georges Benoit-Lévy,
avait contribué a sa distorsion. La cité-jardin était surtout regardée,
en France ou en Italie, comme un habitat périphérique modéle, et
notamment, une forme idéale de cité ouvriere recommandée au
patronat ou aux constructeurs sociaux" [MAGri, 1987: 420].

Esta renuncia a la Ciudad Jardin en beneficio de su interpretacién
distorsionada (las "ciudades jardin"), sintonizaria a la perfecci6én con los objetivos
de los sectores reformistas mas conservadores en un momento en que el "ideal del
cottage" y el objetivo de la conversién de obrero en propietario -los dos pilares
basicos de su programa de reforma- daban claras sefiales de crisis®. Y, de hecho, a
este respecto, posiblemente no haya palabras més elocuentes que las de Georges
Risler explicando a los seguidores de Le Play la forma de las nuevas sociedades
fundadas para desarrollar Letchworth y Welwyn:

"Elle n'est pas exactement basée sur le principe de Mulhouse et
leurs continuateurs éminents. Ce principe était de faire tout le
possible pour rendre l'ouvrier propriétaire de sa maison. Celui qui
a guidé les foundateurs de la Co-partnership Society, et des
Tenants Limited Societies est d'offir a leurs tenanciers des garden-
cities aménagées dans des conditions d'hygiéne et salubrité
exceptionelles, et d'assurer d'une maniére définitive le maintien de
ces conditions [..] Nous nous demandons si nous ne nous trouvons
pas ici en face d'une forme supérieure de propriété, obtenue par
l'introduction du principe bienfaisant de la coopération" [RISLER,
1910: 6, 20].

* Vid. capitulos tercero y cuarto.
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Las ciudades jardin tal como se divulgaron en el continente parecen
vislumbrarse entonces como la solucién de continuidad que permitiria al
reformismo habitacional adaptar sus postulados a los importantes cambios que,
segiin la interpretacion regulacionista [BRENNER, 1991], afectaban en ese momento a
las relaciones productivas y que llevarian a la superaci6n del sistema inmobiliario
del rentista en el marco mas general de la evolucion del capitalismo.

"Unwin, el seguidor de Morris, contribuyé a convertir su formula
residencial (de Howard) en el espacio doméstico estandar del
suburbio; precisamente lo contrario de lo que queria Howard [..]
pero también la férmula més eficaz (el suburbio residencial) para
consolidar las nuevas relaciones productivas y el nuevo orden
social: algo mucho més importante que el puro crecimiento, que la
simple expansion de las ciudades" [Roch, 1998: 452].

La difusién teérica en Espaiia de los postulados de la Ciudad Jardin en
relacién con el problema de la vivienda

En estas circunstancias, quizi el rasgo mas peculiar de la introduccion de la
Ciudad Jardin en Espafia sea, precisamente, el intento inicial extender una idea
que pretendia alinearse con los contenidos originarios de To-morrow. Esta via,
muy dependiente de la labor voluntarista de unos pocos personajes, llegaria a un
punto muerto mientras, en el conjunto del pais, como en toda Europa, se
generalizaba una practica de ciudades jardin que, a pesar de ser "bendecidas" por
las instituciones del Garden Cities Movement, no pasarian de ser desarrollos
periféricos o suburbanos que se servian de la capacidad de convocatoria del
término lanzado por Howard para fines que se alejaban .

La difusién que podriamos denominar purista de la Ciudad Jardin en Espafia
se realizé por dos vias. Una, directa y positiva, seria la que cristalizase en torno a
la labor de Cipriano de Montolit*®, primer impulsor de la Sociedad Civica "La
Ciudad Jardin" (en adelante SCCJ)*\. La otra via de difusion tendria un caracter

50 Cipriano de Montolit fue un interesante personaje: progresista, traductor al espafiol de Ruskin y
Walt Whitman, secretario de la Sociedad Civica «La Ciudad Jardin», bibliotecario del Museo Social de
Barcelona, director de la revista Civitas en su primera época y pensionado en el Reino Unido por la
Junta de Ampliacion de Estudios € Investigaciones Cientificas. Su bibliografia sobre la Ciudad Jardin
es bésica para el estudioso: La Ciudad Jardin (1912), La cooperacién en ¢l movimiento de las
Ciudades jardines [s.a.] y Las Modernas Ciudades y sus Problemas 4 la luz de la Exposicién de
Construccién Civica de Berlin (19137).

31 La SCCIJ se constituy6 en Barcelona el 15 de julio de 1912, con domicilio social en el Museo Social
(Urgel, 187), que tuteld su nacimiento. Sus objetivos se sintetizaban en "el desarrollo, la aplicacién y el
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antagénico y serfa realizada desde los bastiones de la Ciudad Lineal por Arturo
Soria Mata, Hilarién Gonzalez del Castillo y el 6rgano de la Compaiifa Madrilefia
de Urbanizacién (en adelante CMU)*. A ellos se deben, muy posiblemente, las
primeras noticias de la existencia de la Ciudad Jardin difundidas en Espafia: Soria
seria el autor de "La ciudad ideal. The Garden City", un articulo aparecido en
fecha tan temprana como el 5 de agosto de 1899 en La ciudad lineal®.

Montoliti y la Sociedad Civica «La Ciudad Jardiny, divulgadores

La obra de Montoliu, aparecida a raiz de la exposicion de Berlin de 1910,
recoge los principios de To-morrow: A paceful path to Social Reform (1898) y
Garden Cities of Tomorrow (1902) emulsiondndolos (no siempre sin
contradiccién) con ofras ideas provenientes de la construccién civica, el
municipalismo, el cooperativismo y el georgismo™. Se desarrolla ademds en un
contexto en el que la ciudad jardin -la que se divulga mundialmente en la primera
década de siglo- ya no se expresa en diagramas, sino en realidades concretas y
especialmente precisas en términos de morfologia urbana.

De estas circunstancias se derivard que el movimiento Ciudad Jardin en
Espafia mantuviese, al menos mientras estuvo personalizado en Montoliti, dos
posturas interrelacionadas entre si y con el problema de la vivienda. En primer

fomento de las mismas obras y estudios que constituyen nuestro programa" [MonToLiU, 1913). La SCCJ,
extendida a toda Espafia entre 1912 y 1920, solo llegé a alcanzar 80 socios, en su mayoria
profesionales liberales y propietarios inmobiliarios. Por contra, y como muestra de su talante
reformista, los &mbitos escogidos preferentemente para la divulgacién directa de los principios civicos
fueron los mas relacionados con el mundo obrero (Ateneos, Centros Obreros y cooperativas) [MASIUAN,
1995).

52 La (dramatizada) competencia en nuestro pais entre los modelos de Ciudad Jardin y Ciudad Lineal,
alimentada desde las filas de la CMU con argumentos varios entre los que faltaban los nacionalistas
("lo nuestro, lo de casa", "lo de casa, por esta vez -digamoslo con orgullo-, es lo mejor"), fue en un
potente instrumento propagandistico.

3 A esta primera noticia comentada le seguirfan otras en La Ciudad Lineal de 1904 y 1906. Cfr.
SORIA MATA, 1899; GARDEN, 1904; CluDAD, 1904; EXPOSICION, 1906.

% Junto con el neomalthusianismo, €l anarquismo y el naturismo, el georgismo -rechazado por
Howard- se integré el contexto ideologico basico de recepcion de la Ciudad Jardin en Espafia
[MasIuAN, 1995]. En 1846 se publicé por primera vez en espafiol el Ensayo sobre el principio de
poblacién, de T. R. Malthus, bajo la direccion de Eusebio Maria del Valle. Y, en cuanto a la obra de
Henry George, Progress and Poverty fue traducida al castellano en 1893 por Baldomero Argente,
posiblemente el mayor de sus difusores en Espafia (Henry George: su vida y sus doctrinas (1912),
. Qué es el georgismo? [1935] y Ensayos georgistas [s.a.] y director de La reforma social. Revista
mensual de la Liga Georgista Espaiiola, inaugurada en 1934).



lugar, alinedndose con Howard y ofros importantes referentes de la reforma
habitacional, criticard la situacién de las ciudades modernas y, basidndose en Ila
labor de los tedricos alemanes, defenderd que la carestia del alojamiento era el
problema urbano més acuciante del momento y se mostrard muy combativo frente
a los procesos especulativos del suelo y, en especial, frente a las reformas
interiores [MontoLy, 1913]. La segunda postura clave del movimiento serd la
aceptacién de la cuestién de la vivienda como un problema social que arraigaba en
el propio sistema econémico y que, como se defendia entonces entre diversos
sectores politicos europeos, precisaba de una accion publica especifica.

Curiosamente, para esos defensores de la Ciudad Jardin de Howard en
Espafia, también los principios de Henry George eran una clave de la resolucién
del problema de la vivienda. Primero, porque consideraban que la naturaleza del
problema de la habitacién era de indole econémica y, segundo, porque, influidos
por los bodenreformers alemanes, entendian que, incluso con la intervencion
ptiblica sobre la produccién de viviendas, no habria solucién real mientras no se
efectuase un control de las rentas del suelo urbano [MonToLIU, 1913].

Dentro de esta légica, Montoliti y los deméas defensores de la Ciudad Jardin
divulgaron un "evangelio" (en palabras de Benoit-Lévy) que hablaba de ciudades
que se crearfan en el campo y que serian radicalmente diferentes de las existentes,
"ciudades de la salud y ciudades del placer" [GonzALEzZ DEL CASTILLO, 1914], urbes de
crecimiento limitado desarrolladas a base de tipologias de baja densidad,
equipadas segun las necesidades de la vida moderna y gestionadas por un sistema
cooperativo por el cual todas las plusvalias generadas por la actuacién urbanistica
de la comunidad revirtiesen sobre ella misma.

Pero los "evangelistas" de la Ciudad Jardin en Espafia tropezaban con una
cortapisa: no existia ninglin ejemplo edificado y realmente satisfactorio que
predicar. Citaban repetidamente las "villas-jardines" de Port Sunligth y Bournville
(e incluso algunas colonias de la Krupp en Essen) como modelos formales que no
eran validos en sus aspectos de de gestion [GoNzALEZ DEL CASTILLO, 1914] y también
mencionaban algunas experiencias cooperativas en Inglaterra y en Alemania
(entre ellas, Hampstead y Rathshof) como "suburbios-jardin" que no podian
considerarse modelos formales. Segiin Benevolo, en medio de esta ausencia de
referencias, incluso Letchworth mostraria limitaciones como ejemplo.

"La ciudad-jardin se demuestra vital, a diferencia de las utopfas
anteriores, pero se reduce finalmente a una ciudad como las demas,
sometida a la atraccién de la metrépoli, de tamafio inestable y con
un ordenamiento del suelo no distinto del habitual" [BenevoLo, 1987:
392].

La exposicion de construccién civica "La Ciudad Jardin", celebrada en
Barcelona en 1916, realizé el balance de los primeros afios del movimiento en
Espafia. Los principales resultados registrados fueron los suburbios-jardin
promovidos en Barcelona por Gilell y Sivatte (ambos miembros de la SCCI), la
ciudad jardin de Roses (impulsada por Montolit), el parque urbano de Tibidabo, la
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Ciudad Lineal en Madrid y el barrio de Neguri en Bilbao*. Frente a estos logros,
se fueron acumulando fracasos y tentativas abortadas que finalmente condujeron
al exilio de Montoliti 1920.

Tras esta crisis, serfa el Instituto de Reformas Sociales (en adelante IRS) y,
méas concretamente, el Servicio de Casas Baratas quienes tomasen el protagonismo
en la propagacién de las ciudades jardin en Espafia. El Instituto era miembro de la
Federacion Internacional de Ciudades Jardines y Trazado de Poblaciones y ya en
1919, bajo la presidencia del Vizconde de Eza, habia instaurado en Madrid la
SCCJ y habia propuesto la construccion de una ciudad jardin, "El Nuevo Madrid",
entre Pozuelo, Aravaca y Las Rozas, con proyecto de Jesis Palacios [Barreiro,
1991].

Aquel relevo institucional acontecido en 1920 supondria la consolidacion
definitiva de la difusi6n distorsionada de la Ciudad Jardin, la misma que triunfaba
en Europa. A partir de esa fecha, el IRS asumirfa el doble papel de divulgar-
vulgarizar la Ciudad Jardin®® y auspiciar, a través de las primeras leyes de Casas
Baratas, la emergencia de los suburbios-jardines como forma maés acabada para
esa extension ilimitada de la ciudad que Howard quiso superar.

La préctica de las ciudades jardin en Espaiia y su papel frente al problema de
la vivienda

Como se vera mas adelante, las politicas de vivienda de la Restauracion
espafiola se articularian a través de unas primeras legislaciones nacionales (Casas
Baratas) que vinieron a institucionalizar las practicas precedentes de promocién de
viviendas econdmicas. Esas politicas, orientadas a construir un mercado de
vivienda en equilibrio entre las exigencias bésicas del reformismo y los intereses
dominantes de los promotores inmobiliarios, primaron la promocién de tipo
privado y cooperativo sobre terrenos de bajo coste (lo que venia a ser sinénimo de
periféricos).

55 En Bilbao, por las estrechas relaciones comerciales mantenidas con Inglaterra, se apreci6 una pronta
divulgacion del ideario de la Ciudad Jardin entre la alta burguesia mercantil e industrial. En este
ambiente, y sobre el proyecto de explotacion del ferrocarril de Bilbao a Las Arenas y Plencia, arraigd
la iniciativa de José Ignacio Isaac Amann de construir una ciudad jardin en Neguri en 1901, la més
temprana en Espafia [CAPEL, 1983].

% De hecho, mucha de la mejor bibliografia espafiola de principios de siglo sobre el problema de la
vivienda y la Ciudad Jardin fue editada por el IRS. Vid. LoPEz VALENCIA, 1929 y LOPEZ VALENCIA, 1923,
éste altimo con prélogo del propio Ebenezer Howard.
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La concepcion distorsionada de la Ciudad Jardin aportard a esta situacién dos
elementos importantes. Primero, una consigna con gran capacidad de convocatoria
debida a la larga tarea de difusion "evangélica" ya mencionada y, segundo, bajo el
éxito del nombre, un tejido urbano de casas unifamiliares con jardin, muy versatil
y en perfecta concordancia con los fines de la reforma y con los intereses
econdmicos de los agentes inmobiliarios emergentes [CASTRILLO, 1996].

En algunas experiencias espafiolas concretas, la conjuncion de los
parametros anteriores (politicas de vivienda, reformismo habitacional, intereses de
los agentes inmobiliarios) se tradujeron en un relativo éxito de las ciudades jardin
como formulas residenciales para las clases medias y medias-bajas que, por su
situacién econémica, podian aspirar efectivamente a una mejora en las
condiciones de comodidad e higiene de su vivienda.

El casamiento entre politicas de vivienda y ciudades jardin es perceptible ya
en Espafia en algunas de la experiencias al abrigo de la I Ley de Casas Baratas
(1911), aunque su mayor desarrollo en el territorio nacional aconteceria a partir de
las siguientes leyes homénimas (1921 y 1924). De ese incipiente maridaje surgiran
ademads, paralelamente, algunas significativas empresas inmobiliarias, plenamente
modernas, especializadas en la promocién de esos suburbios refundados.

Una aproximacién al panorama inmobiliario de ese momento permite
suponer que se estaba asistiendo a un cambio en el que el pequefio promotor
estrechamente ligado a la propiedad del suelo y a una determinada édrea urbana iba
dejando paso a un promotor profesionalizado, desligado de la propiedad fundiaria
y con un nuevo y mdas ambicioso planteamiento empresarial derivado de su
vinculacién al capital financiero. El primer caso seria el de los pequefios y
medianos propietarios de suelo y promotores mas o menos ocasionales que
concentraban sus esfuerzos en la edificacion de inmuebles de alquiler, a menudo
en los recintos intramuros y en los ensanches. El tipo de promotor emergente, por
el contrario, estaria representado por compaiiias dedicadas al negocio inmobiliario
y relacionadas con el capital financiero y ferroviario (términos bastante
coincidentes en Espafia desde el tltimo tercio del XIX). Ejemplos serian la
Compafiia Madrilefia de Urbanizaciéon (CMU), la Constructora Benéfica en su
segunda etapa (en relacion con el Banco de Leén XII) y la Compafifa
Urbanizadora Metropolitana (CUM), vinculada a la Compaiifa del Metropolitano
Alfonso XIII.

La relacion de este nuevo tipo de agentes con la difusién de la
suburbanizacién y las ciudades jardines parece poderse establecer a la vista de los
datos que aporta Galiana Martin: en los primeros afios del siglo XX, de las siete
sociedades inmobiliarias existentes en Espafia, al menos cuatro fueron
originariamente promotoras de barrios periféricos de casas unifamiliares con
jardin (CUM, CMU, Sociedad de los terrenos de Neguri y, en cierta medida, la
Inmobiliaria de Irala Barri, S.A.) [GALIANA, 1987].
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Las ciudades jardin de Fomento de la Propiedad, S. A.

Barreiro Pereira ha documentado las actividades de la sociedad Fomento de
la Propiedad, S. A. deteniéndose especialmente en dos promociones madrilefias: la
"Ciudad jardin Alfonso XIII" (1915) y la Colonia de la Compafiia Unién Eléctrica
Madrilefia (1920)*”. La primera se ubicé en Chamartin de la Rosa, con unas
previsiones iniciales de construir 600 viviendas sobre terrenos propiedad de la
Sociedad. Sin embargo, en algunos momentos, la Sociedad atendié
exclusivamente a la venta de terrenos para edificar y, en otros, procedié a la
construccion y venta de viviendas y terrenos (incluso concediendo préstamos a sus
compradores), como en el caso de las 31 casas destinadas a la socialista
Cooperativa Obrera para la Adquisicién de Viviendas Baratas (1915) y entregadas
en 1920. Quizé lo mas significativo del caso sea que, a pesar de que algunos
miembros de la directiva de Fomento de la Propiedad pertenecian a la SCCJ, la
colonia fue construida "con criterios, en algunos casos, altamente especulativos" y
tan contrarios a la ortodoxia que apenas puede considerarse siquiera un suburbio-
jardin [BARREIRO, 1991: 100].

Este proyecto guardaba dos aspectos en comiin con el de Compafiia Eléctrica
Madrilefia: el autor -el arquitecto Manuel Ruiz Senén, asiduo de la sociedad- y el
acogimiento a los beneficios de la I Ley de Casas Baratas, rasgo este tltimo que
constitufa un principio fundacional de Fomento de la Propiedad, S.A.

Otra actuacién de esta sociedad que también estd documentada es la
promocién de otra "Ciudad jardin Alfonso XIII" (1915) en Valladolid (La Rubia).
Este proyecto, que corrié a cargo del otro arquitecto habitual de la compaiiia, Julio
Mestres Fossas, fue definido como una "garden suburb" y Civitas lo considerd
como una de las dos primeras construidas en Espafia [LANAO, S.F.].

Para su ordenacién se dispuso de un 4rea de 20,5 ha que habia sido vendida a
Fomento de la Propiedad por Rufo Luelmo, vocal del consejo delegado de la
sociedad en Valladolid. La operacion se preveia para una poblacién de mas de
3000 habitantes y se apoyaba en una linea de tranvia que habria de servir para
comunicar la ciudad jardin con el casco histérico. El proyecto se estructuraba en
torno a un éarea central en la que se ubicaba la mayor parte del equipamiento
previsto para dotar de cierta autonomia funcional al conjunto (iglesia, escuelas,

57 El consejo de administracién de dicha sociedad estaba formado por importantes propietarios de
suelo urbano y periurbano de Madrid y Barcelona que, ademds, ocupaban cargos de vocales en la
SCCJ. Barreiro Pereira proporciona los listados de oligarcas econdmicos a nivel nacional que fueron
socios fundadores y enumera la obra realizada hasta 1925 (266 viviendas, principalmente en
ubicaciones barcelonesas, pero también en Guadalajara, Madrid y Valladolid) y las previsiones hechas
aquel afio (340 viviendas) [BARREIRO, 1991].

111



locales comerciales, mercado, biblioteca, bafios, cooperativas de consumo y salén
de actos. Aparte se localizaban una zona deportiva, juegos infantiles y un parque).

Finalmente, en todo el 4rea proyectada, Fomento de la Propiedad sélo edificé
seis viviendas y, como se aprecia en los expedientes archivados en el
Ayuntamiento de Valladolid, el barrio se desarrollé a base de viviendas
unifamiliares, pero con escasa relacion con el proyecto original [RobRriGUEZ Diaz,
1915].

Entre uno y otro caso se comprueba, como sefiala Barreiro, que esta sociedad
de alcance nacional, "una de las que mas se beneficiaron de las subvenciones
estatales para la construccién de casas baratas" [Barreiro, 1991: 98], denominé
ciudades jardin a simples promociones de suelo y de casas unifamiliares que se
vendfan a plazos por el sistema de arriendo con promesa de venta a 20 afios
redituando un 4%. No obstante, sus actuaciones recibieron el beneplécito del
monarca, el apoyo politico (ademéds de econémico) de los Gobiernos de la
Restauracién y el aplauso de la prensa, lo que demuestra fehacientemente su
conveniente adecuacién al marco ideoldgico de los circulos del poder en su
momento.

La Ciudad Lineal y la Compariia Madrilefia de Urbanizacién

a) La Ciudad Lineal-idea y la Ciudad Lineal-negocio

Brandis y Mas han demostrado que la Compaiifa Madrilefia de Urbanizacion
(CMU) se desarrollé como una sociedad financiera al estilo de las building
societies inglesas. Los mismo autores han observado también que, en
determinados momentos, la préctica de la Ciudad Lineal negé algunos de sus mas
importantes principios originarios y que, en términos generales, acumulando muy
diversos negocios, la CMU se encaminé hacia una especie de desdoblamiento por
el cual, al mismo tiempo que defendia su filiacién georgista en la Ciudad Lineal,
parcelaba y vendia terrenos sin urbanizar en otras localizaciones como cualquier
lotificador al uso [Branpis, 1981].

Sambricio, por su parte, ha descrito como la produccion teérica de Hilarién
Gonzalez del Castillo, uno de los principales ide6logos y propagandistas de la
Ciudad Lineal, fue evolucionando hacia el encuentro con el movimiento Ciudad
Jardin, disolviendo en este proceso algunos de los principios teéricos originarios
establecidos por Arturo Soria [SAMBRICIO, 1992].

Una y otra reflexién empujan a rebajar el entusiasmo despertado décadas
atras por la Ciudad Lineal, entusiasmo que, muy probablemente, no se debiese
tanto a su dudosa solidez teérica como a la incansable labor de propaganda de la
que fue objeto. Hoy parece posible hacer una més justa y responsable valoracion
de la propuesta de Arturo Soria y concluir que su realidad se correspondid, con
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bastante aproximacién, a las ciudades jardines, aunque con un planteamiento
morfolégico y econémico diferenciado. Esta coincidencia se hace patente, a mi
juicio, en un texto de 1908 en el que Gonzélez del Castillo contestaba, desde La
ciudad lineal, a una carta anénima que defendia que

"la Ciudad Lineal es, y ha sido siempre, un negocio y nada més
que un negocio. Una empresa industrial que se proponia la
urbanizacion de los alrededores de Madrid, en una forma especial,
haciendo por el esfuerzo colectivo particular lo que en las grandes
capitales modernas [...] hacia el esfuerzo individual, favorecido y
secundado por el Estado. [...] Por eso (por la demanda de vivienda
en las afueras de Madrid), y por la feliz ocurrencia de combinar
varios negocios aislados que entre si se ayudan y se completan,
como son, la compra de terrenos por fanegas para convertirlos en
solares y revenderlos por pies; la construccion y explotacion de
vias férreas [...] y la construccién de casas pagaderas 4 plazos [...],
negocios que combinados entre si forman el de la Ciudad Lineal,
ésta se halla asegurada y sera realizada. Sera realizada como una
barriada sana y comoda & las puertas de Madrid, pero nada mas.
Eso es mucho, eso es bastante [...]. Pero eso es todo" [GoNzALEZ DEL
CASTILLO, 1908: 693].

Aunque Gonzélez del Castillo negé en su momento estas ideas que tan cerca
dejaban la Ciudad Lineal de las ciudades jardin y del crecimiento suburbial, lo
cierto es que, unos afios después, en 1914, en el continuo reajuste de sus
postulados, el mismo autor llegaria a reconocer que el invento de Arturo Soria
podia adoptarse como "barriada de ensanche de grandes capitales, en cuyo caso
debe hacerse como un gran anillo que circunde la ciudad vieja" [GonzALEz DEL
CASTILLO, 1914: 40].

b) La Ciudad Lineal y el problema de la vivienda

Como toda idea reformista, la Ciudad Lineal parte de una postura critica
frente a la ciudad industrial [MAURE, 1991]. Soria y sus seguidores entendian las
grandes urbes como centros de contagio de enfermedades y de inmoralidad [CiTg
LINEAIRE, 1913] y a ellas pretendian contraponer su ciudad, una ciudad que reunfa
ventajas en todos aquellos aspectos urbanos considerados cominmente
conflictivos: higiene y servicios municipales, locomocién y economia de tiempo,
embellecimiento, abaratamiento de la vida urbana y "posibilidad de que todos,
ricos y pobres, vivan en terreno y casa de su propiedad, suntuosa en unos casos,
modestisima en otros" [SORIA MATA, 1894: 7; CIRAJAS, 1897; VIDA, 1897; CONSTRUCCION,
1897; SALUBRIDAD, 1897; Casas, 1900].

Ademas, la formulacién originaria de la Ciudad Lineal también reflejaria la
critica de Soria contra a la especulacién inmobiliaria inducida por las reformas
interiores, critica que le llevaria a defender que, en Madrid, habia que reformar lo
indispensable y, sobre todo, crear una "nueva ciudad" en cuya concepcion habria
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de ser relevante el peso de las necesidades de higiene (urbana y doméstica) y de
vivienda econémica y adecuada para las clases mas pobres. La Ciudad Lineal se
presentaria entonces como un invento de repercusiones inconmensurables, "una
revolucion radical en la arquitectura de las ciudades", "forma la mas perfecta de
las ciudades modernas"”, un "intento de reforma" en el que la casa, "célula del
organismo social", se entiende bajo la condicién sine qua non de ser unifamiliar y
aislada [Soria MATA, 1894: 6-10,19; CITE LINEAIRE, 1913; COLLINS, 1968; MAURE, 1991].

La Ciudad Lineal es claramente deudora de ideas defendidas con
anterioridad por algunos reformistas espafioles. Collins y Flores han sefialado que
los dos grandes problemas que sirvieron de fondo al pensamiento de Soria fueron
la colonizacion interior y el problema de la vivienda, dos de las cuestiones mas
queridas del reformismo. Ademds, Collins ha apuntado las notables adhesiones al
pensamiento de Soria de Fermin Herndndez Iglesias, Mariano Belmas, Philip
Hauser, Julidn Masso, etc., y Brandis y Més han establecido las influencias sobre
el discurso fundiario de la Ciudad Lineal de Baldomero Argente, Henry George y
Julio Senador. Por otro lado, segiin Maure Rubio, la Ciudad Lineal mantiene cierta
continuidad con el pensamiento de Fernidndez de los Rios en tanto que se
contemplan como parametros bésicos la descentralizacién del desarrollo apoyada
en los pueblos del extrarradio, el papel preponderante del transporte entre éstos y
Madrid, y la "construccién de casas bajas y de poco coste, con huerta y jardines".
Otros autores, como Alonso Pereira y Alvarez Mora, han defendido la deuda de la
Ciudad Lineal con algunos pioneros espaiioles en la experimentacién de modelos
de vivienda obrera y sistemas de gestion de la misma, especialmente, con Mariano
Belmads [CoLLINS, 1968; BRANDIS, 1981; MAURE, 1991; ALONSO PEREIRA, 1982; ALVAREZ MORA,
1996].

Tras veinte afios de puesta en practica, la ideologia de la Ciudad Lineal
seguiria adcribiéndose a esta actitud reformista, a pesar de que, en la realidad, sus
planteamientos antiespeculativos empezasen a ceder bajo el peso de algunas
renuncias. Asi, mientras los pensadores de la Ciudad Lineal seguian estableciendo
una relacion tedrica entre la forma urbana y el necesario control de la especulacion
(vivienda familiar aislada, ocupacién maxima de 1/5 de la parcela), en la préctica,
fuera de la Ciudad Lineal, la CMU especulaba (parcelaciones en el extrarradio de
Madrid) y, dentro de la Ciudad Lineal, renunciaba a aquellos principios
morfolégicos sobre los que habia hecho descansar el control de las rentas del suelo
(barriada obrera, bloque de vivienda en alquiler) [BARRIADA, 1906; SORIA MATA, 1907,
CITE LINEAIRE, 1913; BRANDIS, 1981].

Visto desde una éptica georgista, todo esto induce a pensar en un abandono
no explicito de la posibilidad de enfrentar el problema de la vivienda obrera. Y, de
hecho, no puede dejar de sorprender que, finalmente, la autoproclamada "nueva
arquitectura de las ciudades" hubiese de recurrir a las ciudades jardines para
resolver, siquiera en la teoria, el problema de como localizar las fabricas y sus
correspondientes habitaciones obreras fuera de la banda urbanizada: la ciudad que
iba a alojar adecuadamente a ricos y pobres renunciaba asi a la posibilidad de dar
vivienda a la gran poblacion que constitufa la mano de obra fabril y relegaba esta
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funcion a aquella formula que habia tachado de "defectuosa e incompleta" [Soria
MATA, 1907: 5; GONZALEZ DEL CASTILLO, 1914].

Este abandono era més bien el reconocimiento de un hecho: el fracaso de la
Ciudad Lineal en su intento -al menos nominal- de alojar a poblacién de renta
baja. Como reconoceria la propia CMU, la habitacion de las clases mas modestas
tuvo siempre una escasisima representacién en la Ciudad Lineal y la poblacién
obrera siempre fue poca, a pesar de las ventajas de coste que reportaba el adquirir
una vivienda allf en vez de hacerlo en Madrid. Para Maure, esto pudo deberse a la
dificultad de comunicacién desde la Ciudad Lineal con los lugares de trabajo
(tiempos de transporte y de deficiencias de enlace) [Maurg, 1991]. Pero, a mi juicio,
la interpretaciéon mas acertada guarda relacién con la contradiccion que apuntan
Brandis y Mas:

"aunque el precio de los terrenos de la Ciudad Lineal descendia
por el mismo hecho de las servidumbres, la misma CMU se
encarg6 de ofertar suelo destinado a la clase obrera en condiciones
més ventajosas de adquisicién fuera de la barriada" [Branbis, 1981:
59].

Segin Maure, habria sido en el periodo de crisis de 1913-1914 cuando
finalmente se habria renunciado a los planteamientos sociales de partida y se
habria orientado la empresa por el prometedor camino de la promocién de
viviendas para clases medias y altas, aceptando en definitiva que la Ciudad Lineal
era una barriada para la élite social madrilefia [MAURE, 1991]. Esto revelaria como,
en ultima instancia, la propuesta urbanistica estuvo supeditada a las exigencias del
negocio empresarial de la CMU [Branpis, 1981] y, en este sentido, la Ciudad Lineal
tiene mucho que ver con las ciudades jardin de toda Espafia: por esta razon
triunfaron y por ello también "fracasaron" frente al problema del alojamiento de
las clases mads bajas.

Compaiiia Urbanizadora Metropolitana y la colonia Parque Metropolitano

En el ensanche de Madrid, a finales de los afios veinte, surgieron los que se
llamaron "parques urbanizados", esto es, desarrollos residenciales en suelos que,
seglin el proyecto de Castro, habrian de ser destinados a parques pero que, en
virtud de la desastrosa gestién del ensanche, resultaron inviables como tales. En
estos casos, se recurrié aquella prestigiosa forma de desarrollo urbano que parecfa
situarse a medio camino entre el jardin y la ciudad, y se la utiliz6 como argumento
para legitimar una solucién de compromiso que permitiese edificar terrenos que,
en principio, se previeron como libres [ALBA, 1925].

En la zona I se llevaria a cabo una operacién destinada a la clase media que
comprenderia la Colonia Parque Metropolitano (1919) y la Avda. Reina Victoria.
En la zona II, Emilio de Alba redacté un proyecto de parque urbanizado para
clases medias-altas (1917) que, finalmente, darfa lugar, en los afios treinta, a la
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colonia Parque Residencia. En la zona III hubo una primera iniciativa municipal
que después dejé paso a la colonia de casas baratas de Los Previsores de la
Construccion, S.A., con un cardcter mds popular que las anteriores [Mas, 1982;
BRANDIS, 1983; BARREIRO, 1991].

El parque urbanizado de la zona I del ensanche, entre el limite del mismo en
Moncloa y la Glorieta de Cuatro Caminos, fue desarrollado, a partir de 1919, por
la Compafifa Urbanizadora Metropolitana (CUM), empresa surgida en 1918 y
dirigida por la familia Otamendi. El objetivo principal declarado para tal
operacion fue "proporcionar viviendas preferentemente para la clase media", bien
en "modestos hoteles" del parque urbanizado ("Parque Metropolitano"), bien en
las grandes viviendas de los bloques "Titanic" de la Avda. Reina Victoria (fig. 8),
una via de nueva apertura que completaba la operacién de la CUM [BARREIRO, 1991:
149-153].

Como resalta Galiana Martin, la estrategia inmobiliaria de esta actuacién
estuvo en estrecha relacion con la puesta en funcionamiento de la nueva linea de
metro Sol-Cuatro Caminos, hasta el punto de que la CUM no fue sino una filial de
la concesionaria Compaiiia del Metropolitano Alfonso XIII. La idea era elemental:
la nueva comunicacién urbana supondria la elevacién de las rentas de unos
terrenos hasta entonces fisica y socialmente marginales, y la propuesta
inmobiliaria de la CUM no s6lo seria viable conforme a los objetivos indicados
sino también prometedoramente rentable [GaLiaNA, 1987].

Otro apoyo para el exitoso desarrollo de la operacion urbanistica lo sustrajo
(literalmente) la CUM de los mecanismos establecidos por la Ley de Saneamiento
y Mejora Interior de 1895. En el momento de arranque de la propuesta, los
terrenos involucrados en el proyecto de la CUM estaban apenas edificados y
quedaban afectados por el plano de ensanche y el Plan de Nifiez Granés. Pues
bien, a pesar de que esa situacion no se ajustaba a los presupuesto de la legislacion
mencionada, la CUM, de una manera forzadisima y con un claro respaldo de la
Administracién estatal, consiguié que le fuesen otorgados los derechos de
expropiacién de las dos bandas a ambos lados de la via de nueva apertura, las
ventajas fiscales previstas por la Ley para las fincas resultantes y, ademas, unas
condiciones de edificacién que contravenian las Ordenanzas municipales vigentes
[GALIANA, 1987].

Por altimo, en funcién de sus objetivos, como se especificaba en la
publicidad de la operacién inmobiliaria, para la compafiia no resultaba en absoluto
desdefiable la posibilidad de solicitar los beneficios de la ley de Casas Baratas
como apoyo a la produccién de aquellas viviendas y hotelitos mesocréticos. Salvo
por el calificativo de "baratas" (poco conveniente para una publicidad comercial
dirigida a clientes con "pretensiones"), la legislacién vigente se adaptaba
perfectamente a aquella iniciativa empresarial que se desarrollaba en suelos que,
en origen, por su particular situaci6n, tuvieron un precio relativamente bajo.
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Titanic en construccién en la Avenida Reina Victoria (Cuatre
Caminos, Madrid). Vista de conjunto.

El primer bloque. Fachada a la Avenida.

Fig. 8. Edificios "Titanic" de la Compafifa Urbanizadora Metropolitana.

Fotografias publicadas en 1923 por Casto Fernandez-Shaw en la revista Ingenieria y construccién
[FERNANDEZ-SHAW, 1923].
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En definitiva, como concluye Barreiro Pereira, las primeras politicas
estatales de vivienda y los intereses de las nuevas compafiias constructoras
encajaron bien [BARREIRO, 1991). Fomento de la Propiedad S.A., CUM, CMU y otros
nuevos promotores inmobiliarios encontraron en las ciudades jardin, incluida la
Ciudad Lineal, un modelo formal de crecimiento urbano de baja densidad
teorizado de acuerdo con los presupuestos reformistas, muy compatible con el
contexto cultural del momento y con la situaciéon de las periferias urbanas en
Espafia. La legislacién de vivienda social, supeditada a los intereses de la politica
de Estado y encaminada a estimular la iniciativa privada por medio del refuerzo de
sus expectativas de beneficio, contribuiria al desarrollo de esos conjuntos
periféricos de casas unifamiliares con jardin que serén clave espacial de la ciudad
moderna sino que, ademas, servirfa de refuerzo a los procesos especulativos del
extrarradio [MAas, 1979; GARCIA MERINO, 1992; ALVAREZ MORA, 1996].

LA CRISIS DE LA VIVIENDA Y EL CRECIMIENTO DEL
EXTRARRADIO EN LOS ORIGENES DE LA PLANIFICACION
URBANA

El problema de la vivienda se manifest6, como hemos visto, intramuros y en
ensanches y extrarradios. Pero el cardcter "espontidneo" de estos ultimos,
acomodaticio a la coyuntura urbana general y a las circunstancias de la demanda,
permiti6 a las periferias asumir en su mayor medida los déficits de la ciudad
"ordenada" frente al problema de la vivienda. Y sélo en este sentido se puede
entender que lo "resolvieran": en tanto que dieron cobijo -en una amplia variedad
de precariedades- a gran parte de los estratos bajos de la poblacion.

Ahora bien, la novedad histérica de las primeras periferias obreras no reside
solamente en su papel frente a la ciudad global sino también en el mecanismo de
desarrollo urbano que inaugura. El desenvolvimiento puramente especulativo de
todas aquellas 4reas infradotadas donde buscaron alojamiento amplios sectores de
la poblacién mas desfavorecida no solamente generé verdaderos conflictos de
insalubridad y hacinamiento (y tensiones sociales) sino que transform¢ al
extrarradio en expresion suma de la crisis de la ciudad.

La situacion de Espaiia tras la crisis abierta por la guerra europea y la huelga
de 1917 quedd caracterizada por la expansién del capitalismo [Garcia DELGADO,
1981] y por el empeoramiento de la crisis habitacional, que alcanzo6 las cotas més
altas conocidas hasta entonces [LOPEz VALENCIA, 1929: 9]. Sambricio sefiala que,
frente a esta situacion, los circulos reformistas contaban con dos estrategias ya
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ensayadas: implicar a los organismos estatales en el problema de la vivienda y
elaborar esquemas de desarrollo del extrarradio metropolitano [SamBRicIO, 1976: 16-
17]. En la primera légica se insert6 la I Ley de Casas Baratas y, tras el periodo
bélico, el Decreto Bugallal (1920)%® y las sucesivas modificaciones de aquella
primera legislacion. La segunda estrategia arrancaria con dos documentos
singulares: el Plan de Jaussely para Barcelona y el de Nufiez Granés para Madrid.
Ambos abandonan la concrecién propia de anteriores formas de previsién del
desarrollo urbanistico y ligan las previsiones de crecimiento urbanc a un
planteamiento basicamente viario que garantizase la efectiva conexién estructural
de la ciudad periférica y el centro-ciudad ya constituido. De ahi que puedan
considerarse los primeros ejemplos de planeamiento urbano en Espafia [Torres,
1987; TERAN, 1982].

El intento mas largamente debatido -que no por ello fructifero- de establecer
un control global sobre el desarrollo de la periferia fue el Plan de Nufiez Granés
para el Extrarradio de Madrid, que partia de la idea de la necesidad de anticipar el
estudio del desarrollo urbano de los alrededores de las urbes para garantizar su
higiene y "hermosura". Su propuesta reconoce implicitamente el modelo centro-
periferia y se centra en la optimizacién de las condiciones en la periferia a través
de grandes temas de ordenacion, principalmente el viario, y de una formula de
gestién basada en grandes poligonos cuyas cargas de urbanizacién correrian por
cuenta de los propietarios afectados [NUNEZ GRANES, 1910; NUNEZ GRANES, 1920].

Este plan no superaria dos limitaciones importantes: su concepcion sélo
como instrumento de control morfolégico, no funcional, y su circunscripcién
municipal en un momento en que los problemas del crecimiento urbano
alcanzaban ya una dimensién regional. Quiza por ello, a juicio de Fernando de
Teréan, este intento municipal de ordenacién del extrarradio a través de la minima
teorizacion del proyecto de Nafiez Granés expresaria "elementalidad y pobreza",
aunque también supondria el reconocimiento de los nuevos fenémenos urbanos
[TERAN, 1982].

En cuanto al Plan de Enlaces de Léon Jaussely para Barcelona (1903), seria
el resultado de un concurso cuyo "objetivo fundamental era el estudio de la
conexion de la expansion de la ciudad con los pueblos de la periferia”. Este plan,
sin embargo, ha sido identificado como un mecanismo de generacién de rentas
diferenciales en tanto que

58 Real Decreto de 21 de junio de 1920 estableciendo normas extraordinarias para resolver el problema
de la vivienda en las capitales de provincia y poblaciones de més de 20.000 almas, 4 cuyo fin se
declara obligatoria la prérroga de los actuales contratos, se autoriza la reduccion de los precios
excesivos de alquiler, se crea un Tribunal especial para conocer de los desahucios y de las cuestiones
entre propietarios € inquilinos, etc., etc.
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"supone una organizacién, la creacion de un organismo jerarquico
en el cual las funciones se articulan y se interrelacionan de un
modo complejo para ofrecer una interpretacién de la totalidad
urbana abierta al crecimiento continuado" [SoLA-MORALES?, 1982: 188].

De hecho, en un contexto de crecimiento demogréfico urbano sostenido o
acelerado, la planificacion del extrarradio, sin modificar las condiciones
socioeconémicas que lo habian producido (problema de la vivienda, mercado de
suelo), s6lo podia arrastrar tras de si la reproducciéon de las condiciones
precedentes en dreas cada vez mas exteriores a la ciudad.

El lapso cronolégico estudiado finalizard sin ninguna legislacion definitiva
sobre la urbanizacién de los extrarradios. La proposicion de ley de Alberto
Aguilera sobre ensanche del término municipal de Madrid (1910), se seguiria de
un periodo de interesantes y frustradas propuestas de regulacion del extrarradio de
Madrid basadas en la municipalizacién del suelo (Proyecto de ley de urbanizacion
del extrarradio de Madrid, de Ruiz Jiménez, 1916. Proyecto de ley de bases sobre
la urbanizacion del extrarradio de Madrid, de Garcia Prieto, 1918) [BassoLs, 1973;
BARREIRO, 1991].

Entre tanto, naufragaron también otras propuestas legislativas diversas,
relacionadas con el control del desarrollo urbano periférico en las ciudades
espafiolas, como el proyecto de ley de Sanchez Guerra (1914), primer ensayo de
regulacién de la urbanizacién de los suburbios por medio de la "creacion y
régimen de zonas urbanas en las grandes poblaciones". Llama la atencién en este
proyecto la preocupacién por los problemas de salubridad e higiene, y la nueva
concepcién del régimen urbanistico de la expansién de las ciudades: funcién
ordenadora de la Administracién en la urbanizacién de las zonas, limitaciones
urbanisticas a la propiedad y previsién de una codificacién de la legislacion de
caracter urbanfstico [BassoLs, 1973].

En la década de los veinte, cobré gran fuerza la discusién acerca de las
posibilidades de atajar el problema de la vivienda en Madrid desde el control del
alza de los precios de los terrenos. Los defensores de tal propuesta confiaban en
que una Ley de extrarradio podria ser la pieza clave de la politica de suelo. Pero,
como apuntaba Besteiro, los propietarios afectados en una situacién asi serian los
mismos propietarios del ensanche, esto es, oligarcas politicos y econémicos del
pais. Esa ley nunca existiria [NUNEZ GRANES, 1920; BARREIRO, 1991].
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APUNTES SOBRE LA CONSTRUCCION DEL
HABITAT HIGIENICO

"Eh oui, au centre, au coeur, au noyau toules ces occurences renouvelées du
vocabulaire de I'hygiéne, I'habitat": B. Barret-Kriegel, "Les demeures de la
misére" (1977)

HIGIENE DE LAS POBLACIONES - HIGIENE DE LAS HABITACIONES

El hédbitat y la investigacién sobre los mecanismos de transmisiéon de las
enfermedades

Segiin Barret-Kriegel, las crisis epidémicas europeas -especialmente las
coléricas- tuvieron un efecto directo sobre la emergencia de una nocién de habitat
relacionada con la higiene publica. Su reflexién arranca en el punto en que los
reformistas comprobaron que "les assises de la maladie sont les demeures de la
misére", esto era, que el hacinamiento y la miseria eran los mejores aliados de la
enfermedad y las principales causas de su ensafiamiento en los barrios pobres
[BARRET-KRIEGEL, 1977].

Por otro lado, Barret-Kriegel constata que la nocién de hébitat como 4mbito
de la intervenci6én e higiene piiblicas indujo una notable traslacion. La higiene,
orientada a la organizacién del habitat, persiguiendo la reconstruccién de las
costumbres, la prescripcién de los cuidados del cuerpo y la consolidacion de la
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salud publica a partir de la familializacién, no ya pertenecerd mas al campo de la
fisica sino que se relacionara directamente con las ciencias sociales.

Entre los temas-clave del reformismo de la vivienda®, la higiene seré el que,
por su naturaleza, aparecerd sometido a una ideologizacién més importante,
entendiendo como tal la aplicacién de objetivos de un discurso preconcebido a una
politica y a un saber con pretensiones aparentes de autonomia -en este caso-
cientifica [RODRIGUEZ OCANA, 1992].

Como ha demostrado Alliaume, la nocién de hébitat quedard sometida
ademds a una progresiva interiorizacién -"domesticacién", diria Béguin-, esto es, a
una progresiva identificacién con la vivienda. Se pasard de la higiene climatica
dieciochesca, centrada en las poblaciones, a una higiene propiamente
decimonénica que se ocupara de las habitaciones y que estara caracterizada por
unos objetivos que se sitlian al margen del saber médico en el supuestamente se
apoyan y que, en lltima instancia, responden a finalidades politicas [ALLiauME,
1977; BARRET-KRIEGEL, 1977]. Asi lo hacfa explicito Monlau:

"La Administracién y la Higiene publica son ciencias hermanas, o,
mejor dicho, son ramas de un mismo tronco: L'art de conserver les
hommes [.] est une branche bien essentielle de l'art de les
gouverner" [MONLAU, 1856: 118-119].

Pero, en las topografias médicas del XVIII, el alojamiento no constituiria un
centro de preocupacién. Las reflexiones sobre la vivienda se hacen solamente en
funcién de su ubicacion topogréfica urbana y su posicién climatica y geografica,
y, como "nada en estos temas induce a pensar en una reforma necesaria de la
estructura interna de la vivienda, ésta no podia aprecer en tal discurso como un
problema especifico". En conclusion,

"la médecine climatique [..] ne peut déboucher, au niveau
discoursif, sur auncun projet de réforme sociale, qu'il se agisse du
logement, des pauvres, des villes, etc." [ALLIAUME, 1977].

Sin embargo, a mediados del siglo XIX, es patente una reconduccién del
tema de la insalubridad hacia el discurso higienista que se consolidaria en la
década de los 80, discurso que no es propiamente médico y que, bajo el objetivo
de reformar -no de sanar- utilizé dispositivos propios de las ciencias sociales.
Alliaume relaciona ese cambio de rumbo con los estudios sobre la sarna, en los
que la enfermedad parecia desligada de las condiciones climéticas y condicionada
por el modo de vida del pueblo. En ese momento, el discurso higienista

59 Una comiin orientacién hacia una sociologia de corte pluralista es la clave de la ligazén entre las
preocupaciones de la moral y la economia, la gestion de poblaciones y el manejo de los
comportamientos -la psicologia-, y de todas ellas con la Higiene [BARRET-KRIEGEL, 1977].
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comenzaria a abandonar la entermedad y trasladaria su objeto a los mecanismos
de propagacion de la misma. La relacién de la insalubridad con la combinaci6n de
elementos ambientales perderia vigencia en favor de una interpretacién que
identificaba la insalubridad con los indices de mortalidad y morbilidad, la clase
social y el modo de vida [ALLIAUME, 1977].

Las encuestas inglesas sobre las condiciones de vida de los mds pobres,
informadas por Chadwick en la década de los cuarenta, habfan mostrado ya, tanto
por su método como por sus contenidos, una importante filiacién con la Economfia
Social [Becuiy, 1977). Habian fijado su objetivo, entre otros, en la definicién de
posibles dispositivos de reforma y modalidades de intervenci6n publica, y llegaron
a dos conclusiones que serian verdaderamente innovadoras y trascendentes: era
preciso, por un lado, invertir en dispositivos de salubridad urbana y, por otro,
controlar del crecimiento de las ciudades.

"The most important immediate general measure of the nature of a
Building Act, subsidiary to measures for drainage, would be a
measure for regulating the increments of towns, and preventing
the continued reproduction in new districts of the evils which have
depressed the health and the condition of whole generations in the
older districts [...] It would appear to be possible to provide an
impartial authority to obtain and, on consultation with the parties
locally interested, to settle plans for regulating the future growth
of towns" [CHADWICK, 1842].

En sintesis, se inaugura una nueva Optica de la politica urbana que,
consciente de su alcance higiénico y moral, como defiende Béguin, habria de
irradiar progresivamente desde el ambito de lo urbano hacia el de lo doméstico
[BEGUIN, 1977].

Al tiempo, la relacién de la vivienda con la enfermedad dejaria de
circunscribirse pasivamente a las condiciones geograficas del alojamiento, tal y
como estableciera la higiene climatica. Algunos informes pioneros, como el
Rapport sur la marche et les effets du Choléra-Morbus dans Paris et le
département de la Seine en 1832, serian de gran influencia en el reconocimiento
del papel especifico que desempefiaba el alojamiento en la trasmision de
enfermedades [BARRET-KRIEGEL, 1977; BEGUIN, 1977].
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Higiene de la vivienda e higiene de la ciudad en Espaiia

"Estas mismas causas [que constantemente vician la atmdsfera en general]
obran en determinadas localidades mds que en otras, sobre todo en las
poblaciones numerosas y fabriles, impurificando el aire de las casas de las
calles y de las mismas habitaciones [...] Viciado el aire por este ciimulo de
circunstancias, preciso es variar nuestras costumbres, modificar la
construccion de las habitaciones y de las casas, hacer que las poblaciones
tengan las condiciones higiénicas de que actualmente carecen”; P.
Junquera, "Del aire como principal modificador higiénico” (1882).

Las importantes epidemias y pandemias sufridas en Espafia, ademas de la
presencia incesante de la tuberculosis [NADAL, 1984], tuvieron relacién directa con la
emergencia de una preocupacién higiénica en la que las referencias a poblaciones
y habitaciones fueron protagonistas. Una modesta prueba de ello seria la siguiente
frase dirigida por el Gobernador Civil de Huesca al alcalde de esa ciudad en 1867:

"recomendar encarecidamente 4 V.I. y 4 ese Iltre. Ayuntamiento
que obligue al mas exacto cumplimiento de las prescripciones
higiénicas, que con motivo del célera dicté dias atras la Junta
Provincial de Sanidad, que sustancialmente deben ser practicadas
en todos los tiempos sin necesidad de amenazas de epidemias"®.

Segtin el saber higiénico de segunda mitad de siglo, la causa de que las
ciudades fuesen los lugares de las mds altas mortandades radicaba en la mayor
miseria, la més alta densidad de poblacién, la "impregnaciéon de sustancias
organicas putrefactas en el suelo, y ain en el subsuelo, que @ menudo alteran las
aguas sobre infectar de continuo la atmésfera”, la insalubridad de las habitaciones
de los pobres, la "dafiosa influencia" de los trabajos en las fabricas y la
inmoralidad que se consideraba inherente a la vida urbana [MgnDEz, 1874].

En el contexto médico de ese momento, dominado por la metifora
circulatoria, se entendia que la profilaxis de muchos de los males mas temidos
pasaba en buena parte por garantizar la circulacion del aire y del agua contenidos
en esos espacios, esto es, por la ventilacién (y soleamiento) de las calles y los
edificios y por el tratamiento del ciclo del agua urbana [Apawms, 1992]. De hecho,
segiin Mariano Belmads, secretario general de la Sociedad Espafiola de Higiene
durante muchos afios, las cuestiones mas importantes relativas a la higienizacién
eran "aquellas que se refieren al alcantarillado, 4 los pavimentos y 4 las
edificaciones en cuanto se relacionan con la capacidad, ventilacion y con algunas
otras cuestiones" [CONGRESO, 1888].

% Circular del Gobernador Civil de Huesca a este Ayuntamiento. Antecedentes de ordenanzas de
Policia Urbana (1867). Archivo Municipal de Huesca. Policia Urbana. Exp. 192,
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En definitiva, la tarea higienizadora deberia afectar las infraestructuras y la
ordenacion urbanas, y la distribucién y modo de uso de la vivienda, algo que,
indudablemente, iba a suponer la necesidad de realizar importantes esfuerzos para
la adecuada transformacion de la realidad existente [Mgnpez, 1874). Parte de esa
labor, la de mas fécil penetracién, se centraria en una amplia divulgacién de
actuaciones y conductas higiénicamente correctas que irfan dirigidas
fundamentalmente a exhortar a las administraciones para la organizacién y
construccion de redes de servicios, inculcar en las masas habitos de ventilacién y
limpieza de la habitacién, concienciar a los propietarios de la necesidad de
construir viviendas higiénicas, etc. En otros muchos casos, las medidas
propugnadas requerian de inversiones y obras que llegaban a parecer inviables en
la medida en que contradecian -0 eso se suponia- los intereses de la propiedad
urbana (derribos o transformaciones de edificios existentes, adaptacién de los
inmuebles a los nuevos dispositivos y ordenanzas, etc.).

La defensa de la necesidad de este tipo de medidas de mayor calado daria
lugar a fuertes debates que reflejarian, ain en 1888, en el II Congreso Nacional de
Arquitectos celebrado en Barcelona. En este caso, Belmads instd a los arquitectos a
aconsejar a los Ayuntamientos la construccién de alcantarillados, la
pavimentacion impermeable de las calles y la ventilacién de las redes de desagiie.
Su ponencia no resulté rebatida en los contenidos basicos, pero si encendié una
viva discusién polarizada por los que, temiendo que las medidas higiénicas
propugnadas "dafiasen los intereses de los propietarios", abogaban por estimular a
los promotores de inmuebles de viviendas para que adoptasen el moderno sistema
de saneamiento (Serrallach, Torras y el propio Belmas) y por aquellos otros que
defendian la intervencién ordenancistica de los Ayuntamientos, como Torres
Argullol.

La presién ejercida por las grandes epidemias seria el factor que saldaria
definitivamente el debate a favor de la intervencién publica. Su influencia en este
sentido se dejarfa sentir ya desde los inicios del movimiento higienista en Espafia.
Por ejemplo, en 1841, cuando la densidad y hacinamiento urbanos catalizaban las
primeras preocupaciones referidas a la salubridad del héabitat, Monlau reclamaba
en Abajo las murallas!!! la intervencion del legislador a fin de evitar esos
"amontonamientos de carne humana" que eran las ciudades, casas y habitaciones
demasiado pobladas, con los que "la salubridad piblica se resiente, y en los casos
de epidemia, contajio, 6 de reinar una constelacion morbosa cualquiera, la
mortandad es enorme" [MonLau, 1841]. Dos décadas después, el Gobierno de Isabel
IT aprobaba un proyecto de ensanche para Barcelona.

En la Espafia de mitad de siglo XIX, la mortalidad extraordinaria o
catastrofica por causa de epidemia era el mayor motivo de preocupacion higiénica
y, por ello, constituy6 el principal argumento del compromiso reformista con la
transformacién de la realidad edificada. Reformar seria, en buena medida,
higienizar, y el ejemplo m4s claro lo presta Cerda. Casi veinte afios mds tarde de
las anteriores afirmaciones de Monlau, los (nicos textos "técnicos" de la
bibliografia de su Teoria de la construccién de las ciudades (1859) eran obras
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de médicos higienistas. Este influjo no sélo cristalizé en el enunciado de los
objetivos de su trabajo en tal ocasién ("obtener salubridad y economia en las
casas, salubridad y comodidad en las ciudades") sino ademdas -y
fundamentalmente- en la orientacion imprimida sobre toda su obra.

"La higiene es, 4 no dudarlo, la primera condiciéon que la
administracion publica [...] ha de procurar con el mayor esfuerzo y
a costa de cualquier sacrificio 4 las grandes ciudades" [CerDA, 1861].

Como es sabido, una buena parte de sus trabajos estadisticos los destiné
Cerdd a constatar, en cada punto de Barcelona, la densidad de habitaciones, la
mortalidad ordinaria del periodo 1856-1866 y la especial del célera de 1865. Todo
ello en relacion con una clave de su discurso: la consideracion del cubo minimo de
aire necesario por persona y hora en una habitacién cerrada®'.

Esta idea seria el principio basico manejado por Cerda para la valoracion y
proyecto del espacio habitable. Serfa, ademds, la piedra angular sobre la que
descansaria la correspondencia que establecio entre ciudad y vivienda en el campo
de la higiene. Mas concretamente, Cerda reconocia como principios higiénicos
basicos, en primer lugar, la capacidad o "cubo de las habitaciones" (condicién de
la arquitectura de la vivienda en relacién con el volumen minimo de aire
respirable) y, por otro lado, "sol y luz", "principio vivificador" que lleva a la
consideracién urbanistica de la orientacion de la manzana, de la anchura de la
calle en relacién con la altura de la edificacion y de la amplitud de los patios.
Ademas, para Cerd4, los espacios de la ciudad se clasificarian en degeneradores
del aire (viviendas, fabricas y demas edificaciones) y regeneradores del mismo
(parques, jardines, etc.). Una tercera categoria se referiria a los espacios que
servian de canales para el intercambio de aire puro y viciado. Esos serfan las calles
y plazas, a las que reconoce no sélo como vias piblicas sino también como "ante-
patio de las casas contiguas", a las que surten de luz y aire respirable de modo tal
que entre casa y calle se establece un "vinculo de unién inseparable [...] que viene
a formar de las dos una especie de entidad" [CERDA, 1861].

Esta ultima afirmacién de Cerd4d es muy expresiva. La satanizacién de la
densidad de poblacién urbana cuajé una interdependencia general de vivienda y
ciudad en lo relativo a la higiene. A ojos de los higienistas, se fue haciendo
evidente que la casa salubre -por méas que reuniese condiciones arquitecténicas
adecuadas- era imposible en una ciudad en la que aire no circulase y el sol no
penetrase, en la que no hubiese redes de agua y alcantarillado y en la que las calles
no se pavimentasen [ANASAGAsTI, 1910]. Pero también la ciudad higiénica seria
imposible y el esfuerzo de construccién de infraestructuras sanitarias seria inutil si

61 Cerdé dice seguir los estudios de Peclet, Gay-Lusach [sic] y otros quimicos.
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el parque de viviendas perviviese en sus condiciones de insalubridad, amontonado,
sin conexién con las redes de servicios urbanos y antiguo (lo que para los
higienistas era sinénimo de no higienizable) [UnAcoN, 1890].

Asi, en Espafia, desde el ultimo tercio de siglo, casa, calle y ciudad fueron
manifestando sus profundas interrelaciones por razén de la higiene y ello justifico
la apertura de dos frentes de lucha entrecruzados: la higiene de las poblaciones y
la higiene de las habitaciones. Ambos encontrarian su verdadero reto en el ambito
de la vivienda popular, no sélo por ser la mayor parte del conjunto urbano y por
constituir, como ponia de manifiesto Méndez Alvaro en su "Estudio higiénico-
social de la habitacién del pobre" (1874), el verdadero elemento critico del ciclo
sino también -como se verd- por la multiplicidad de resistencias que tal 4mbito,
por sus propias caracteristicas, presentaba a la penetracion del discurso higienista
y a la aplicacién de las medidas practicas propugnadas desde la higiene publica:
construccién de "magnificos edificios y comodas habitaciones" para las clases
obreras, saneamiento de las habitaciones insalubres, "moderar la codicia, o
remediar la incuria, de los propietarios o caseros", etc. [MoONLAU, 1868].

LA CIUDAD HIGIENICA

"Neo-ippocratismo, medicalizzazione dello spazio? Indubbiamente
[...]L'ideale de regolarita e di controllo [..] sembra provenire da una
critica molto piii ampia, completamente differente, in ogni caso da quelle
che implicava il precedente sistema della polizia sanitaria”: B. Fortier,
"Storia e pianificazione urbana: gli anni 1800" (1980)

El desarrollo de la teoria miasmatica en relacién con la salud ptiblica implicé
un desarrollo de toda una tecnologia de intervencion ambiental basada en el
aislamiento de las emanaciones, la supresion de focos de putrefaccién, la
circulacién y renovacion del aire y la desinfeccion quimica [RODRIGUEZ OcANA, 1992].
Encuadrada en estos parametros, la higienizaciéon de la ciudad pasaba por una
redefinicion, dentro de la estructura urbana, de la forma y funcién de algunos
establecimientos considerados focos de insalubridad, como cementerios, fabricas,
mataderos, etc. Por la misma razoén, cobraria una singular atencién el problema de
la gestion de residuos y, en especial, en estrecha relacién con la vivienda, el de
evacuacion de aguas negras®. Por otro lado, dentro de la logica de la circulacién
del aire, la critica se cebaria sobre la estrecha y tortuosa morfologia urbana de los
cascos preindustriales, cuya trama se consideraba inservible desde el punto de

62 Sobre el caso inglés, vid. GLick, 1987 y GLICK, 1994,

127



vista fisioldgico [MonLAU, 1875] y cuyo un caserio popular se asimilaba a un
muladar [CosTa, 1918]. De hecho, en 1882, cuando Belmdas enumeraba las "causas
notabilisimas" de mortalidad en Madrid, citaba, entre otras, la comunicacién
directa y no interrumpida entre habitaciones y alcantarillado, y la mala disposicién
de las casas, sin luz directa, con "ridiculos" patios, etc. Por su parte, pocos afios
después, Serrano Fatigati subrayaba en Condicién econémica de la clase obrera
la alta insalubridad confirmada por la tasa de mortalidad de los barrios habitados
por trabajadores [DURAN, 1983].

En estas condiciones, la idea de saneamiento urbano quedaria relacionada,
por un lado, con las redes de abastecimiento y evacuacién de aguas, y, por otro,
con la topografia urbana [MonLAu, 1868].

Redes de abastecimiento de agua y de saneamiento urbano

"Descansa la sanidad 6 condiciones higiénicas de una poblacién en el
servicio publico de evacuacién general y en el privado de las condiciones
particulares de evacuacidn e higiene de las viviendas. [...] este problema
[...] debe considerarse siempre comprendiendo estos dos aspectos, privado
y publico, en intima e indisoluble correlacion, formando una sola y tinica
realidad": J. Gusta, Proyecto de saneamiento e higienizacion de las casas
de Barcelona (1918).

En cuanto al abastecimiento de agua potable, pese a ser considerado clave
para la higiene de las viviendas (posibilidad de limpieza), para la salud de sus
habitantes (aseo personal y garantia de potabilidad en el consumo) y para las
finalidades del movimiento higienista en lo que comportaba de modificacion de
las costumbres (aseo y lavado, eliminacién del aguador como intruso en el hogar,
etc.) (BEGuUIN, 1977], su instauracion fue relativamente tardia. Mientras en Inglaterra
se reguld la garantia de agua de abastecimiento urbano a presién constante en
1847, muchas ciudades espafiolas atin en el 1ltimo cuarto de siglo no sélo no
contaban con red sino que ni siquiera habian ain superado viajes de aguas y
fuentes a menudo de origen medieval®. Seria a partir de la década de los sesenta
principalmente cuando muchas ciudades espafiolas comenzasen a plantearse el
problema de un abastecimiento de agua conforme a los tiempos modernos®. Atin
asi, una circular de julio de 1888 dirigida por Moret como ministro de la
Gobernacién a los alcaldes de las capitales, contenia un cuestionario sobre el
estado del abastecimiento urbano y del alcantarillado que invita a sospechar una

3 Una mirada panordmica sobre esta cuestion en la Espafia del ecuador del siglo se encuentra en
QuIROS, 1991.

% Un ejemplo de ello se tiene en Valladolid. Cfr. BonrosTro, 1991.
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situacion general bastante precaria. Ademads de ello, es interesante observar cémo
el cuestionario deja entrever la posibilidad de una diferenciacién social de la
ciudad a través de estos servicios y la biisqueda en el ciclo del agua de las causas
de las fiebres tifoideas®.

Posiblemente, lo mas trascendental del desarrollo de las instalaciones
urbanas de agua potable haya sido, como ha sefialado Béguin, su influencia en el
proceso de domesticacion. La dotacién de agua marcé el inicio de una nueva
historia de la casa que se desarrollard en tensién entre un aparente crecimiento de
la autonomia de la vivienda y una dependencia real cada vez mayor de las
infraestructuras urbanas [BEGUIN, 1977).

Esta tltima afirmacién se confirma por otro extremo. Pronto se comprobé
que, para la higienizacién de las viviendas, no bastaba con un mayor y més regular
aporte de agua. Muy al contrario, las posibilidades de desarrollo de tal red estaban
directamente condicionadas por un desenvolvimiento equiparable de un sistema
urbano de evacuacién de aguas residuales. Por ejemplo, en Valladolid, en la
década de los ochenta, cuando, tras muchos intentos, se materializé por fin un
proyecto definitivo de traida de aguas y red de distribucién urbana, el problema
que salté al debate publico fue la inconveniencia de tal servicio en relacion con el
sistema de evacuacion existente [BonrosTRo, 1991]. Recaredo de Uhagén lo
comentaba asi en 1890:

"Cuando los pozos, tapizadas sus paredes por las materias que las
aguas sucias llevan en suspension, llegan 4 hacerse impermeables,
los propietarios de las viviendas que los utilizan, rehusan el
servicio de agua potable en el interior de ellas, porque el agua 4
discrecion, llenando los pozos en breve tiempo, obliga 4 limpiarlos
con frecuencia € introduce asi un nuevo gravamen anual
insoportable para la finca [...] Por esta causa la mayoria de las
viviendas de la poblacion se ven en la imposibilidad de utilizar las
aguas del rio Duero"

De esta situacion arrancé el "Proyecto de saneamiento general de Valladolid"
fechado en 1890 y redactado por el propio Uhagén, quien -no casualmente, por
cierto- habia firmado en calidad de ingeniero-jefe de la "Sociedad Canal del
Duero" el proyecto definitivo de una conduccién de abastecimiento de agua a la
capital castellana aprobado el 3 de julio de 1886 [BonrosTRO, 1991]. El proyecto de
saneamiento de Valladolid, deniro del retraso relativo a los acontecimiento
urbanos en Europa, ha sido considerado como un ejemplo de este tipo de

65 Circular del Ministro de Gobernacién (S. Moret) al alcalde de Huesca (1888). Archivo Municipal de
Huesca. Policia Urbana. Expte. 1384.
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iniciativas en Espafia [SoLA-MORALES, 1982], ain muy poco generalizadas en la
década de los ochenta, como se desprende de la intervencion de Garcia Faria en el
Congreso Nacional de Arquitectos de 1888.

Por otro lado, los sistemas ideados para la eliminacién de detritus
(conservacién en seco, almacenamiento en pozos negros y water closet y tout-a-
l'égoiif) fueron objeto de debates no ajenos ni a la vivienda ni a los 4mbitos mas
amplios de la decencia, la arquitectura y el urbanismo [GuerranD, 1988]. Por un
lado, era preciso que los sistemas empleados garantizasen no sélo su propio
funcionamiento sino también la higiene de su entorno®. Para los higienistas, el
sistema idéneo no debia provocar olores ni dentro ni fuera de las viviendas y, en
especial, los elementos subterraneos debian asegurar su estanqueidad, de modo
que no afectasen al suelo circundante, ni influyesen sobre el surtido de aguas
potables, ni sobre la salubridad de las viviendas en contacto con el terreno. En tal
sentido, el sistema que se impondria seria el alcantarillado con dispositivos
garantes de estanqueidad a los interiores, es decir, finalmente, el sifén o water
closet que empleaba agua como elemento de cierre y de arrastre.

El sistema asf definido no llegé a imponerse sin debate. A lo largo del
proceso de su implantacién en Espafia serian notorias la presiones, primero, por el
coste que supondrian las obras necesarias sobre las exiguas arcas municipales
[ConGRrEso, 1888] y, segundo, porque imposibilitaba el empleo de los desechos
organicos en la fertilizacién de los campos. Este segundo argumento estuvo
incorporado al debate sobre el saneamiento urbano desde fechas bien tempranas.
En 1835, el Institut de France, al considerar el valor del abono que se perderia y
que era responsable en buena parte de las magnificas cosechas obtenidas en los
huertos urbanos, rechazé la aplicacién del sistema de WC y tout-a-I'égout para
Parfs.

Esta postura en contra del alcantarillado urbano no serfa tinica ni en Francia
[iLicH, 1989] ni en Espafia, donde Monlau se harfa también eco de este
inconveniente del sistema [MonLAv, 1868]. En la practica, se puede volver a anotar
como ejemplo Valladolid, donde las bases fijadas por el Ayuntamiento en 1889
para el estudio del saneamiento de la poblacién estipulaban que se hiciese el
estudio de manera que las aguas sucias pudiesen

"ser recogidas en colectores, donde acumuladas también las
basuras, materias de pozos negros, etc., puedan por un modo
apropiado ser utilizadas y constituir un motivo de ingreso para
los fondos de la Corporacion" [UHAGON, 1890].

8 Consideracion muy presente en el informe de Madrazo para Le6n. Vid. HERNANDO, 1987.
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Quiza las consecuencias mas importantes de la implantacion progresiva de
estas tecnologias sanitarias hayan sido, en primer lugar, como ha sefialado Béguin,
la autonomia de la ciudad y su habitabilidad con respecto a las caracteristicas
fisicas del lugar [Becui, 1977], ¥ en lo tocante al espacio urbano ocupado por las
clases mas bajas, que las nuevas infraestructuras también supondrian, en un
contexto de gestién privada de los servicios susceptibles de ser rentables, una
acentuacion de las diferencias sociales en la ciudad.

Ademads, resulta cuando menos paraddjico que, al tiempo que se insistia
denodadamente sobre la especial falta de higiene del pobre y su entorno, y sobre el
valor higienizador de la dotacién de agua, se mantenia la habitual concesién del
servicio de abastecimiento a compafiias privadas cuyo cardcter lucrativo
condicionaba la prestacion a las dreas extremas de la ciudad o a los barrios
obreros. De hecho, Calabi ha sefialado para la Italia postunitaria la relacién entre
el sistema de concesion de la explotacion de las redes de servicio a privados y el
papel de las infraestructuras urbanas en la sancién del modelo de crecimiento
radiocéntrico y en la gestién de la expansion de la ciudad [CavLasi, 1980]. Esta
misma relaciéon parece tener lugar en el caso de la ciudades espafiolas, como
confirmaria, de nuevo, el caso de Valladolid [Gicosos, 1993].

En relacién con lo anterior, cabe apuntar finalmente cémo se entendia en el
periodo finisecular la relacién entre la red de alcantarillado y la salubridad de las
distintas areas urbanas. El mejor ejemplo lo encarnan los planos del Dr. Hauser
para Sevilla (1881) (fig. 9) y Madrid (1902) ¢”. El método seguido por el médico es
igual en ambos planos. Primero, clasifica las parroquias o distritos urbanos en tres
grupos segtin sus indices de mortalidad:

o Minima: 17 a 25%o para Sevilla y 22 a 24%o para Madrid
«  Media: 25 a 30%o para Sevilla y 24 a 36%o para Madrid
«  Maxima: 30 a 38%o para Sevilla y 36 a 40%o para Madrid

A continuacién, Hauser superpone al mapa resultante la red de saneamiento
existente o en construccion. El resultado deja ver que, en principio, no existe una
relacion directa entre la mortalidad y el alcantarillado. En Madrid, distritos de alta
mortalidad gozaban a veces de una red de evacuacion relativamente completa,
como era el caso, por ejemplo, de Latina. De igual manera, distritos sin
alcantarillado se ubicaban entre los més salubres, como Buenavista. En Sevilla se
encuentran también casos discordantes, como la parroquia de San Isidoro que, sin

5T g plano de Sevilla se encuentra en HAUSER, 1882 y el de Madrid, en Hauser, 1902.
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Fig. 9. "Plano demogréfico sanitario de Sevilla" de 1881, de Ph. Hauser.
Plano recogido en Estudios médico-topogréficos de Sevilla (1882).
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contar con alcantarillado, aparecia entre las mas salubres, o como la de San
Marcos que, pese a estar dotado de una red relativamente tupida, presentaba una
mortandad entre las mas altas.

La razén de estas aparentes contradicciones puede encontrarse en la
apreciaciéon que hacia el higienista de los sistemas de alcantarillado en uso en
ambas ciudades. Hauser acusaba al alcantarillado de Sevilla de tener "inmensos
defectos" y censuraba con igual severidad al de Madrid [HAUSER, 1882; HAUSER, 1902].
Por ello, ante uno y otro caso, defenderia la necesidad de introducir las nuevas
tecnologias de saneamiento urbano que se estaban experimentando ya en Europa.

Con todo, y pese a lo dicho, no parece exagerado afirmar con M. de Sola-
Morales que la consolidacion de la practica de los proyectos de redes de servicios
urbanos supuso "quizd el progreso material mas positivo y socialmente mas
distribuido que el siglo XIX aporté a la mayoria de las ciudades" [SoLA-MORALES,
1982].

Saneamiento de la trama urbana

"La reunion de individuos sanos en pequefios espacios vicia el aire,
esparciendo en él un miasma llamado por hacinamiento, formado por las
exhalaciones y secreciones que se desprenden de los cuerpos animales, que
no dejamos de conocer pronto por el olor y por sus efectos [...] Los
diferentes barrios de una poblacion elaboran este miasma con tanta mayor
abundancia cuanta mayor es la condensacion de sus habitantes, menor es la
superficie viaria y menos cantidad de luz y de aire penetra en las mismas,
notdndose que en algunas calles se arraiga y ha dado en llamarse malaria
urbana, que engendra toda clase de enfermedades, imprimiendo en los
organismos un alto sello de debilidad, de anemia y de empobrecimiento™:
Dr. Nin y Pullés, Congresos de Ciencias Médicas de Barcelona (1888).

En los textos de segunda mitad del siglo XIX fue frecuente designar como
"mejora y saneamiento de poblaciones" no solamente la instalacién de redes de
desagiie sino también otras operaciones encaminadas a garantizar los demés flujos
comprendidos como componentes basicos de la salubridad del hébitat: el aire
puro, la luz del sol y el agua potable.

Por un razonamiento simétrico al que hacia ver en la densidad, el
amontonamiento de viviendas y el hacinamiento de las personas todos los factores
de un ambiente insalubre (e inmoral), el reformismo entendié que un tejido urbano
de baja densidad edificatoria y poblacional encarnaba todas las virtudes
higiénicas.

Se ha tenido ocasiéon de comprobar con anterioridad cémo el pensamiento
higienista enfrent6 tanto el problema de la insalubridad de la ciudad existente
como la proyeccién de nuevas dreas urbanas. En el primer caso, la apertura de
grandes vias a través de los apifiados cascos preindustriales se erigio, sobre todo
durante la segunda mitad de siglo y hasta bien entrado el siglo XX, como medio
de garantizar a los inmuebles afectados unos niveles de aireacién y soleamiento
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que asegurasen la salubridad de sus interiores, comprometida hasta entonces por la
morfologia urbana preindustrial [CErDA, 1861]. En el caso de los ensanches, si bien
la anchura de las calles serd también comunmente el principal garante de
salubridad, no es menos cierto que, en la coherencia de sus desarrollos teéricos,
Cerdé implicaria asimismo en esta funcién a la morfologia urbana y la tipologia
arquitecténica [CERDA, 1859].

El planteamiento higiénico se nutria en cualquier caso (reforma o ensanche)
de la metéfora circulatoria que, apoyandose en el descubrimiento de Harvey,
triunfaba desde mediados del XIX, primero en Gran Bretafia y, luego, en toda
Europa [ILLich, 1989]: las calles y plazas como conductos de aire y luz; los parques,
jardines y bosques como pulmones de la ciudad; las viviendas, fabricas, edificios
ocupados en general como emisores de aire impuro®,.

"El érbol sugiere la idea del jardin, del parque interior que, como
el pulmén, purifica nuestra sangre, y he aqui c6mo en todas las
grandes ciudades se esmera por su cuidado" [DuQUE DE TOVAR, 1909].

La metafora se extenderia de lo urbano a lo arquitecténico: la escalera del
inmueble aparece como el corazén que impulsa y distribuye el fluido aéreo, y los
patios, como los pulmones, producirian el intercambio vivificador [ALvAREZ CAPRA,
1896].

El problema de los flujos evidercia sin lugar a dudas la correspondencia
establecida por el pensamiento reformista entre las condiciones del espacio
exterior urbano y de los interiores domésticos. Tal relacion habria de adquirir tanta
importancia que Béguin no duda en hacerla responsable de todo un cambio en la
economia de las edificaciones: las reformas urbanas que se respaldaron en la
desdensificacién de los viejos cascos urbanos conllevaron no sélo la apertura
viaria en si sino toda una reorganizacién paralela del parcelario y la estructura de
los inmuebles, reorganizacion que determinaria el dominio en esos sectores de un
cierto tipo de agente inmobiliario [BEGuIN, 1977].

El éxito urbanistico que cosechd la Ciudad Jardin con el nuevo siglo se
debi6, entre otras razones, a su asuncion sin reservas de los presupuestos
higiénicos. Sin embargo, en una lectura parcial, podria entenderse que la Ciudad
Jardin sélo alcanz6 efectivamente a poner un hito en el recorrido iniciado décadas
atras hacia el reconocimiento generalizado de la suburbanizacién como clave para
la higiene de las poblaciones. De hecho, la aplicacion progresiva de los principios

% El Duque de Tovar mostraria interés por la que parece una verdadera avalancha de publicaciones de
principios del siglo XX referentes a esa clase de instalacicres o edificios, como Les industries
insalubres, de F. Corriel y L. Nicolas (1908), Die Deutschen Stiidte, de R. Wuttke, o Les abattoires
publiques, de Loverd6 (1906). Cfr. DUQUE DE TOVAR, 1909.



de higiene a la disposicién de las edificaciones urbanas podria dibujarse como una
linea que llevase desde la tradicional manzana cerrada hasta la vivienda
unifamiliar aislada y el bloque abierto. En esta linea se ubicarfa Cerda con su
Memoria para el Anteproyecto de ensanche para Barcelona (1855), donde
clasifica distintos sistemas de agrupacion de viviendas segin su salubridad (esto
es, segun su contribucién al estancamiento del aire producido en cada una de ellas)
y donde concluye que la casa unifamiliar aislada o pareada, disposicién que
calificaba a priori como "ventajosa 4 la salud publica", era "el caso mas natural,
mas higiénico, mas moral y tal vez el mas politico en el siglo que vivimos y con
las tendencias de nuestra sociedad".

En el tltimo cuarto de siglo tomara fuerza en Espafia una corriente que
defenderia la descentralizacién urbana apoyada en los tranvias como el medio mas
adecuado para alcanzar la higienizacién del medio urbano. En éste ambito se
inscribirfan iniciativas como la Ciudad Lineal y discursos como el del arquitecto
Torras [CONGRESO, 1888], que darian paso, en la primera década del siglo XX, a una
consolidacién de la baja densidad como panacea de los problemas urbanos. De
hecho, por ejemplo, en una noticia publicada en 1903 sobre una propuesta de
"fundar una nueva ciudad" en Algorta (Vizcaya) "teniendo ante todo en cuenta la
higiene" se entendia que, por ser ésta "ni muy densa [...], ni despoblada", con
"amplias calles y avenidas" y "casas de campo o chalets para una familia",
formando "un continuado jardin", estaba "llamada a ser, por sus condiciones, un
arrabal de Bilbao v, si se quiere, su barrio de salud" [PoBLACION, 1903: 269].

Es mas, la idea de la necesidad de la planificacion urbanistica, establecida ya
por Chadwick en la década de 1840, era todavia justificada en 1929 por razones
fundamentalmente de higiene:

"Seria necesario también dividirla en zonas de uso, residenciales,
de gran industria, de pequeifia industria, comerciales, de edificios
publicos, etc., teniendo en cuenta las condiciones de los diferentes
sectores de la ciudad que fueran mads apropiados para cada fin;
trazar vias de comunicacién, con medios rapidos de transporte que
descongestionaran las partes centrales de circulacién innecesaria y
permitieran a las personas que tienen su ocupacién diaria en el
centro de la ciudad vivir en la periferia o mejor en los poblados
vecinos; crear un sistema de parques, espacios libres y terrenos de
juegos, para recreo y distraccion de los ciudadanos, especialmente
de los nifios, y saneamiento de la poblacién; mejorar el trazado de
las calles, ensanchandolas donde fuera necesario y procurando que,
en los barrios de vivienda, sdlo tuvieran la circulacién
imprescindible para el servicio de los vecinos; reformar las
manzanas, dandoles la mejor orientacién posible y procurando que
todas las casas tuvieran luz solar y ventilacién suficientes; demoler
los edificios ruinosos, insalubres o mas construidos; limitar la
altura y el volumen de las nuevas construcciones, asi como el
numero de habitantes por unidad de terreno, para conseguir las
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mejores condiciones de higiene y evitar la aglomeracion de
edificios y el hacinamiento de personas dentro de ellos.

Con la aplicacién gradual de estas medidas y una buena
administracién municipal, que prestara atencién preferente al
suministro de agua potable y evacuacion y tratamiento de basuras,
nuestras ciudades, aun las mas congestionadas e insalubres, se
transformarian en pocos afios en poblaciones de vida higiénica"
[LOPEZ VALENCIA, 1929: 32-33].

La participaci6n higienista en la reforma social resultaria, pues, trascendental
desde el momento en que la higiene, ampardndose en las amenazas a la salud
pliblica, se vino a instituir largamente en instrumento de gestién de las
poblaciones, es decir, en instrumento para la transformacioén de la ciudad en un
sentido establecido previamente y al que no son ajenos -por la propia naturaleza
del mismo higienismo- los objetivos de la Economia Social.

Pero, en el tema del saneamiento de la topografia urbana de nuevo parece
verificarse una asincronia o una dislocacion entre las pretensiones higienistas y la
marcha de la realidad a impulsos del mercado inmobiliario. Pese a las proclamas
reformistas en favor del saneamiento de barrios insalubres, o sea, populares, en
Espafia no se produjeron reformas interiores més allé de las ligadas a la estricta
apertura puntual de nuevas vias y dirigidas a la recualificacién social y econdmica
al alza del espacio afectado. Es més, hacia el principio de siglo, cuando la I Ley de
Casas Baratas ya posibilitaba las operaciones municipales de saneamiento de
barrios, empezaron a oirse voces que, recogiendo ecos europeos, desprestigiaban
este tipo de intervenciones por considerarlas como una falsa solucién [MontoLiU,
1913; CHICOTE, 1914].

La conclusion a la que parecian llegar los higienistas a principios del siglo
XX, tras su larga lucha contra el hacinamiento, podria estar sintetizada en esta
mocién del Congreso Internacional de Higiene de la Habitacién de Dresde (1911):

"La verdadera soluciéon de la higiene de la vivienda popular
consiste en limitar el nimero de habitantes que tengan derecho a
alojarse en una superficie de terreno determinada".
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HIGIENE DE LAS HABITACIONES. PRESCRIPCIONES DE LA
VIVIENDA HIGIENICA

"Une science nouvelle, I'hygiéne, a transformé les plans de nos édifices
publics, de nos écoles, des habitations ouvriéres [...] L'hygiéne précise le
caractére des installations dans nos maisons modernes”: H. Muthesius,
Vieme. Congrés International des Architectes (1904).

Como ha observado Béguin, igual que la ciudad se reorganizo a lo largo del
siglo XIX en funcién de la circulacién del agua, la luz y el aire, la casa también
comenzo a redefinirse conforme a pardmetros higienistas.

Henry Roberts, en 1850, tras seis afios de trabajo como arquitecto honorario
de la Society for Improving the Condition of the labouring Classes, pronuncié un
discurso en el Royal Institute of British Architects: "The Dwelling of the
Labouring Classes". Su trabajo, traducido al francés ese mismo afio y dado a
conocer internacionalmente con ocasion de la Great Exhibition de Londres de
1851, le valié un amplio reconocimiento como especialista en arquitectura de la
vivienda obrera®. Pues bien, en aquel texto difundido por toda Europa apenas
habia referencias a la higiene de la vivienda maés alld de lo relativo a las
dimensiones de las diferentes piezas de la casa o a las instalaciones de ventilacion
y calefaccién. Sin embargo, doce afios mas tarde, en el mismo foro, aquel
arquitecto leeria otro discurso, "Lo esencial de una vivienda salubre" (1862),
también difundido internacionalmente y dedicado por entero a las "circunstancias
favorables a la salubridad de una vivienda", clasificadas en tres grupos: relativas al
lugar, estructurales y dependientes de los ocupantes.

Las circunstancias propias del lugar comprendian:
«  Circulacion de aire puro (emplazamientos elevados y secos).

«  Suelo que drene, con lo que se evitaran humedades en las viviendas y, por
tanto, la depresién mental y debilidad corporal que, segiin Roberts, producen
en sus moradores.

. Saneamiento del suelo y de las viviendas: supresién de los pozos negros,
instalacién de sifones para evitar la salida de gases en el interior de las
viviendas, etc.

69 para tener una idea de su trascendencia: la famosa iniciativa de la Société Mulhousienne des Cités
Ouvriéres estuvo directamente influenciada por este texto. Cfr. PEnoT, 1865.
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Abastecimiento de agua pura, que no puede ser de rio porque en muchos
casos recogian vertidos de aguas negras. Roberts defiende que el
abastecimiento es responsabilidad de la autoridad piiblica y que deben
prohibirse los conductos de plomo para esta funcion.

La orientacion preferible apara la vivienda es al mediodia, pero si esto no
fuese posible son aceptables el Este u Oeste.

En cuanto a las "caracteristicas estructurales" del alojamiento, Roberts

establece que una vivienda salubre debe ser:

Seca: suelo, muros y cubierta deben de estar libres de humedades.

Cdlida: en el discurso de Roberts, este concepto queda referido a la
disposicién de las piezas, los huecos y el amueblamiento. Junto a esto se
menciona ademas el confort entendido como una ordenacién del espacio
doméstico que evite que los habitantes queden expuestos a las perjudiciales
corrientes de aire.
Ademas, la vivienda debe tener un determinado "cubo", es decir, un niimero
y dimensién de piezas proporcionado a sus ocupantes y a la vida cotidiana,
contemplando no sélo a los amos y sus hijos sino también a la servidumbre.
Roberts defiende un minimum provision segin el cual una vivienda obrera en
el campo deberia constar de vestibulo, cuarto de estar de 14 m?, cocina de
6m?, dormitorio para los padres de 9 m* y dos dormitorios para los hijos de
7m* cada uno. Estos ultimos deberian tener accesos independientes y
distintos, y, ademds, dos de los tres dormitorios habrian de tener una
chimenea. Las alturas interiores de la vivienda seran de 2'5 m.
Clara, luminosa: la luz debe difundirse bien a todas las partes de la
habitacion, puesto que

"una casa oscura no solo es triste y deprimente, sino también

insalubre".
Por esta misma razon, Roberts defiende la derogacién de las tasas sobre las
ventanas y los vidrios.
Ventilada y exenta de vapores nocivos:

"la respiracion de aire viciado durante una gran parte de las 24

horas del dia, es tan perjudicial a la salud como una alimentacién

malsana".
Pero esta idea chocaba con los habitos comunes y era dificil de inculcar,
sobre todo en los pobres. Roberts defiende que se necesitan unos 13m’ por
hombre y una renovacion completa del aire cada hora, pero reconoce que
esto esta sujeto a discusion.

Por ultimo, Roberts sefiala las circunstancias de una vivienda salubre

dependientes en gran parte de los propios ocupantes: "la limpieza interior y
exterior, y un empleo correcto de las disposiciones estructurales" antes

mencionadas [ROBERTS, 1867].
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Sin la trascendencia de las aportaciones de Roberts, también aparecerian en
Espafia algunos textos significativos a propésito de la redefinicién higiénica de la
habitaciéon. Por ejemplo, la Teoria de la construccién de ciudades (1859) de
Cerdé establecia las caracteristicas bésicas de la habitacion salubre y lo hacia
fundamentalmente conforme a pardmetros de la légica miasmatica: capacidad de
aire, renovacion del mismo y eliminacién de focos de putrefaccion. En su analisis
destacan el detenido estudio que realiza del programa doméstico a partir del uso y
capacidad de cada pieza y las interesantes referencias a la dotacién de agua
potable (incluso de agua caliente), a la instalacién de desagiies y retretes, y al
problema de los aparatos domésticos de combustion.

También se puede destacar el libro Casas para obreros o econdémicas
(1872), del ingeniero José Antonio Rebolledo. Sin apartarse del paradigma
miasmatico, este miembro de La Constructora Benéfica sintetizaba la higiene de la
vivienda en torno a tres temas: "la esposicion, el suelo y la capacidad".

Entre estos pardmetros destaca -por la atencién que le presta- el denominado
"capacidad", "cubicacién" o "cubo" de las habitaciones, es decir, el volumen de
aire de que son capaces y, por tanto, el nimero de personas que éstas pueden
albergar sin que la atmdsfera interior llegue a "viciarse". En referencia a este
aspecto, Rebolledo defiende, apoyindose en Souhtwood Smith, colaborador de
Chadwick, la necesidad de 4m’ de aire para hombres, 2,6 para mujeres y 1,5 para
nifios, cifras muy distantes de las aportadas por Roberts en 1862. Pero, ademas de
las dimensiones y ocupacion de las piezas de la vivienda, también el tamaifio de los
huecos, las posibilidades de ventilacién y las actividades que se realizasen en la
vivienda serian, seglin Rebolledo, factores decisivos en su salubridad.

Monlau habia establecido en Elementos de higiene privada que

"una habitacién verdaderamente higiénica ha de ser capaz,
proporcionada al nimero de individuos que en ella moran, y estar
distribuida en varias piezas o cuartos" y

"la dimension de las aberturas debe guardar proporcién con la
capacidad de los aposentos" [MoNLAU, 1875]

Al interés higienista por la capacidad (valor inverso del hacinamiento) se
sumaria, a lo largo de la segunda mitad de la centuria y sin duda en relacién con la
evolucién de la situacién urbana, una creciente preocupaciéon por los otros
parametros de higiene relacionados con los flujos de agua y el soleamiento. Esta
actitud se aprecia en autores de distintas cronologias, como Monlau y Madorell
[MoNLAU, 1860; MaDORELL, 1904], y en el II Congreso Nacional de Arquitectos
celebrado en Barcelona en 1888, cuyas conclusiones sobre el papel del arquitecto
y de la Administracion en la mejora higiénica definian como habitacién -a este
efecto- todos los edificios, los espacios publicos y "en general la poblacion en si
misma", incluidos subsuelo, suelo y vuelo, y establecian entre las "reformas
principales" que se deberian abordar las relacionadas con los sistemas de
abastecimiento de agua, gas y evacuacion de aguas residuales -todo ello en sus
dimensiones urbana y doméstica- y con la impermeabilizacion y drenaje de suelos.
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El ideal higienista de la casa aislada

"La atmdsfera doméstica, dice Levy, es d la familia lo que la atmésfera de
una ciudad es d toda la poblacion": P. Junquera, "Del aire como principal
modificador higiénico" (1882).

A lo largo de la segunda mitad de siglo los higienistas y, en general, los
reformistas defendieron la casa aislada como la habitacién salubre por excelencia.
Por ejemplo, Casas de Batista afirmaba sin dudar en 1874 que

"la casita aislada en el campo es el bello ideal de las
construcciones higiénicas, pues rodeada de puro ambiente, bafiada
de sol y dotada de vegetacion, constituye un tipo que en las
grandes poblaciones representa el salubre estado de la vida
campesina, unido 4 las ventajas propias de las ciudades".

Por su parte, Manuel de Luxan, en 1887, contraponia las muchas
precauciones higiénicas que se deberian tomar sobre los alojamientos colectivos
(ubicarlos en el limite de los barrios extremos, jamds ocuparse como viviendas en
sétanos y boardillas, etc.) a la idoneidad sanitaria de la casa aislada, tipologia en la
que estaban practicamente garantizadas de partida las premisas higiénicas [LuxAn,
1887]. Ademas, el II Congreso Nacional de Arquitectos expresaba en 1888 que las
reformas higiénicas en una poblacion deberian consistir en que "se aproxime
cuanto sea posible al bello ideal de que cada familia habite en casa independiente
y con patio y jardin exclusivo de ella".

Esta idea, que alcanzé un gran predicamento entre la clase media, aparecia
como una recomendacién o aspiracién de caracter general cuya conveniencia ain
se acentuaba maés cuando se trataba de la forma de alojamiento mas adecuada para
las clases populares [BELMAS, 1881; CABELLO, 1906].

Frente a esta concepcién, las casas de vecindad eran contempladas como
esencialmente insalubres. Posiblemente esto no se debiese a un rechazo hacia ellas
en tanto que bloque de viviendas (puesto que los mismos autores no se expresaban
igualmente contra los inmuebles mixtos) sino a la repulsa debida a que estas casas
de vecindad se comprendian como

"mortiferas casas de vecindad, focos de corrupcion ¢ inmundicia, y
padron de ignominia" [BELMAS, 1881].

Y, en tanto que la casa de vecindad (asi como otras tipologias que eran
habituales alojamientos de los pobres) fue conceptualizada como méximo
exponente de la insalubridad de la habitacién, no resulta extrafio que los
higienistas se aplicasen en la labor de conseguir la adopcién de la casa aislada:

"la maison familiale ou cottage [..] est la plus logique et la plus
rationelle, contrairement a la maison collective ou 4 logers, appelé
a juste titre «boite & loyer» ou «caserney, conséquence inévitable
de l'accroissement effrayant des grandes villes" [BAubm, 1904: 5]
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Por otro lado, por su soleamiento y ventilacion garantizados, la casa
unifamiliar era entendida desde el punto de vista higiénico (y moral, como
veremos mas adelante) como la 6ptima tipologia residencial para obreros [Garcia
FARIA, 1888].

Sin embargo, pese a que el ideal de Ia casa aislada fue expresado y difundido
con ahinco a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, su aplicacién real
mostraba claras limitaciones. El alto consumo de suelo y el coste de éste en dreas
urbanas conducia indefectiblemente a la suburbanizacién de los barrios de casitas
y esta opcién encontraba su limite en lo que suponia de gasto de tiempo sobre
jornadas laborales muy largas y de gasto de transporte (en caso de que es
dispusiese éste en condiciones razonables) sobre economias familiares muy
ajustadas [CASAS DE BATISTA, 1874; CHEYSSON, 1886].

De hecho, como ideal para obreros, la casita aislada se mostraba ya en franca
crisis en la tltima década del XIX, aunque mantuviese durante muchos mas afios
una cierta vitalidad como tipologia residencial para clases medias-bajas
[CHALLAMEL, 1895; BAUDIN, 1904; LARRA, 1906]. Cheysson, por ejemplo, reconocia ya en
1886 que la casita de banlieu s6lo podia pretenderse para la "élite des ouvriers" y
que, para la mayoria de los obreros, sélo cabia pensar en la "maison commune"
salubre y a precio moderado [CHEYssON, 1886].

La renuncia al ideal del cottage tuvo su contrapunto en una vuelta de la
atencién de los higienistas hacia las posibilidades del bloque de viviendas. En
Espafia, en 1905, Montaldo defendia que, para alojamiento de obreros, eran
igualmente vélidos a priori los "cuartos o habitaciones en pisos de grandes
edificios", las "casas mixtas, ¢ sea sotabancos ¢ interiores en las casas de los
ricos", las "casas independientes" y los "cuartos para solteros [...] en casas
amuebladas con comedor, bafios y otros servicios generales comunes". Pocos afios
después, en 1908, Eduardo Gallego, en el I Congreso Nacional de Tuberculosis de
Zaragoza, pese a defender el ideal higiénico de la casa aislada, reconocia que "tal
idea es dificil de satisfacer en las poblaciones" y que la casa de vecindad se
imponia como solucién siempre que se observasen su construccién medidas para
incrementar su higiene tales como "separarla unos metros de las adyacentes y
aumentar las dimensiones de los espacios libres, para que la luz y el sol tengan
acceso". A Gallego no se le escapaba que, en tal caso, la dificultad, la lucha "se
establecia entre el precepto higiénico que pide amplitud en los patios y espacios
libres en general, y el deseo del propietario de la finca de aprovechar bien el
terreno, para aumentar la parte edificada y con ello el interés del capital, a
expensas de esos espacios que sin piedad se reducen" [BARREIRO, 1991].

Mostrada la inviabilidad real de la casita en las condiciones urbanas reales y
la decadencia social del sistema de casas mixtas, parece haberse impuesto entre
los arquitectos e higienistas la necesidad de obviar los prejuicios contra las casas
de vecindad y reconsiderar las aptitudes higiénicas de la agrupacion de viviendas
en altura, opcién que, en términos econémicos, se mostraba compatible con la
realidad urbana y social. En Espafia, este abandono de lo ideal en beneficio de lo
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posible en el 4mbito de la higiene de la vivienda para obreros estuvo claramente
influenciado -como en tantas otras ocasiones- por un similar cambio de actitud
experimentado con anterioridad en otros paises europeos, en especial el Reino
Unido, Francia y Alemania [BuLLock, 1985].

"Pour les maison a étages, la réforme n'a commencé que plus tard.
Le signal nous est venu d'Anglaterre, o M. Gatliff et I'Association
Meétropolitaine, sir Sydney Waterlow et la Compagnie des
Habitations Ouvrieres Améliorées ont su triompher des préjugés
les plus tenaces" [CHALLAMEL, 1895: 146].

La sancion general de este viraje hacia el bloque se produjo en Europa hacia
el cambio de siglo. Probablemente, en Espafia -siempre tan atenta a Francia-, los
sucesos que mas influyesen a este respecto fuesen el I Congreso Internacional de
Saneamiento y Salubridad de la Habitacion (1904) y el conocido concurso
convocado por la Fundacion Rothschild para la manzana de viviendas obreras de
la calle Praga de Paris. En el primero, quiz4 la aportacién mas remarcable fuese la
de Paul Juillerat quien, apoyandose en su trabajo en el Casier Sanitaire des
Maisons y en el descubrimiento de Koch, presentaria rotundas conclusiones acerca
de la relacién entre la forma del espacio edificado (doméstico y urbano) y la
tuberculosis [CoNGREsO, 1904]. A la vista de algunos de los proyectos presentados al
concurso de la Fundacion Rothschild un afio mas tarde -me estoy refiriendo
especialmente al de Tony Garnier- pareceria que las conclusiones de Juillerat
habrian tenido una inmediata influencia sobre el proyecto de la vivienda salubre.
Pero, como ha observado Dumont, también un articulo de Cheysson publicado en
1904 en el Bulletin de la Société Francaise des HBM, "Le confort du logement
populaire", estarfa presente en el trabajo de buena parte de los concursantes. De
hecho, en el proyecto finalmente ganador, debido a A.A. Rey, se pueden encontrar
reunidos algunos de los aspectos prescritos por Juillerat -como los patios abiertos
"siguiendo el modelo italiano"- y por Cheysson -especialmente en lo referido a las
instalaciones- [DumonT, 1991].

Rey seria arquitecto de la Fundacién Rothschild hasta 1907 y llegaria a ser
reconocido como un verdadero paladin de la causa de la vivienda higiénica. Su
denodada labor se proyectaria internacionalmente en diversos congresos
especializados. En 1906, en el II Congreso Internacional de Saneamiento y
Salubridad de la Habitacién, junto con el Dr. Gautrez de Clermont-Ferrand,
disertaria sobre la posibilidad de disponer alojamiento obrero en edificaciones en
altura garantizando las condiciones de higiene (fig. 10) [Gautrez, 1906]. Més
adelante, en 1911, en el Congreso Internacional de Higiene de la Habitacién de
Dresde, Rey seguiria desarrollando esta idea pero extendiéndola a una
"construccién racional" de las ciudades segiin el criterio de penetracion directa de
los rayos de sol en toda vivienda (propuesta que cobraba toda su interés en
relacién con la accién microbicida de los rayos ultravioletas demostrada por
Koch).
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Fig. 10. Esquemas presentados por A.A. Rey al Il Congreso Internacional de Saneamiento y Salubridad
de la Habitacion de 1906.

El soleamiento y la ventilacién son analizados como claves de la relacion entre la disposicion de la
edificacion y la salubridad de los espacios habitables [CONGRESO, 1906]
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En definitiva, en las primeras décadas del siglo XX, la higiene aparece ya
plenamente consolidada como un saber del dominio profesional. En Espafia, esta
apreciacién viene afirmada, entre otras cosas, por la difusién desde principios de
siglo de manuales "puros" de higiene de la vivienda en los que se alcanzaba una
alta sistematizacién de los contenidos, como es el caso del aplaudido libro de Juan
Avilés Arnau, La casa higiénica (1904).

Desde las preocupaciones iniciales por la cubicacién, ventilacién y
soleamiento, se fue llegando a un programa higiénico complejo que afectaba a lo
arquitecténico y a lo urbanistico, y que constituiria en lo fundamental las "bases
fisicas" de la "vivienda para el minimo nivel de vida" formulada décadas mas tarde
por los CIAM [AyMonmo, 1973]. Una sintesis de esos preceptos de la vivienda
higiénica vigentes antes de la guerra de 1914 nos la brinda la ponencia presentada
al I Congreso Regional de Higiene de Catalufia (1906) por el arquitecto Bertran de
Quintana:

»  Orientar la edificaciéon en funcion del mayor soleamiento directo. Para
ello, Bertrdn sefiala que es imprescindible un aumento de la superficie
libre en las poblaciones (“espacios libres, vias de comunicacion, y [...]
patios") en relacién con la latitud en que se ubiquen.

«  Plantar arboles en los espacios libres porque amortiguan la presion del
viento y el soleamiento, sanean la atmoésfera y el suelo, y decoran los
espacios libres.

«  Evitar causas de insalubridad en los edificios por la "envolvente"
(vientos) o por el "sustentante" (liquidos y gases en el terreno). Con
referencia a este ultimo, evitar la infeccion del suelo por medio de redes
de saneamiento ventiladas y de pavimentos impermeables.

«  Preservar las conducciones de agua potable (forzosamente depurada por
la empresa abastecedora) de la contaminacién del suelo.

En cuanto a las prescripciones higiénicas referidas al disefio arquitecténico y

constructivo de la vivienda, Bertrdn propugnaba las siguientes medidas:

s«  Aislar la vivienda del suelo por cémaras ventiladas no habitables y
cimentacién impermeable.

s Cubicar todo espacio habitable conforme a los ocupantes previsibles y al
soleamiento directo.

«  Buscar niveles altos de iluminacién natural y, para la artificial, utilizar
medios que alteren minimamente la composicién de la atmésfera.

«  Propiciar un buen nivel de ventilacién, ya sea por sistemas artificiales de
renovacion del aire (preferiblemente de "arriba abajo") o por ventilacién
natural a través de elementos al efecto (conductos y huecos).

»  Calefactar empleando una fuente calorifica situada fuera del espacio
habitado, lo que probablemente supondria una propuesta bastante innovadora
en su momento [DarD, 1983]. Para viviendas aconseja los sistemas por vapor,
agua y electricidad.
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»  Evitar la humedad en la vivienda (canalizar aguas de lluvia, impermeabilizar
muros subterraneos y pmhibir’lfabitar hasta que la obra haya secado
debidamente) y asegurar por medio de sifones la estanqueidad de las
conducciones del saneamiento. Asimismo, Bertrdn prescribe el disefio de
muros y cubiertas con un espesor en funcién de las constantes térmicas de
cada localidad y del material empleado, y con un revestimiento con
materiales que permitan la ventilacién intersticial.

A estas prescripciones Bertréan afiadia otras referentes a la gestion municipal
sobre la vivienda, como disponer que los impuestos graven los macizos -tanto en
planta como en alzado- y jamés los huecos, incorporar a las Ordenanzas
Municipales todas las prescripciones de salubridad, inspeccionar (mediante
personal facultativo) y hacer cumplir las prescripciones de higiene antes que de
que las viviendas sean habitadas y periédicamente después de ese momento, y no
consentir que con multas se legalicen los atentados a la salubridad.

Todo este desarrollo tedrico-practico hecho con caricter general tenia su
contrapunto critico en las condiciones de la vivienda de los pobres, es decir, de la
mayorfa de la poblacién, en las que la salubridad se presentaba, por lo comiin,
comprometida. En este sentido, a la concepcién de la "privilegiada" insalubridad
de todo lo popular y, en concreto, de los barrios y viviendas de obreros y
jornaleros, el higienismo respondi6 con una especial atencién a las prescripciones
para la organizaciéon de los espacios destinados a alojar a poblacién proletaria
[MonTALDO, 1905]. De hecho, en 1906 -en el mismo afio de la ponencia de Bertran
antes comentada- la Sociedad Espafiola de Higiene aprobd, a propuesta del Dr.
Larra y Cerezo, unas conclusiones sobre casas para trabajadores que, ademaés de
dejar ver a las claras la notable influencia alcanzada por la experiencia de
Mulhouse y por las leyes francesas de HBM de 1894 y 1906, sintetizan
ejemplarmente los contenidos y la mixtificacion del pensamiento desarrollado en
ese campo [LARRA, 1906]:

B Rechazo (apoyado en la "sociologia modemna") de las aglomeraciones
obreras segregadas de la ciudad. En cada grupo, el nimero de casas obreras
no debera ser mayor de cincuenta.

. Preferencia por la agrupacion de "cuatro habitaciones de familia obrera en
una planta, cada una con entrada independiente". Esta edificaciéon deberia
ocupar como méaximo un tercio de la parcela y destinar el resto a jardines o
huertos. Se acepta, no obstante, que el alojamiento obrero no pueda
"limitarse & casas aisladas", por lo que se admite "la casa de vecindad en
barrios modestos" y "los cuartos econdmicos altos en barrios ricos", pero
nunca las "bochornosas guardillas".

o«  En todo caso, observacion de las reglas de higiene en lo que atafie a la
arquitectura y al emplazamiento de los conjuntos de viviendas.

s  Dotacion de una casa preparada para enfermos infecciosos en cada barrio
obrero.
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s  Disposicién de un pabellén con ducha y bafio y un lavadero por cada 25
viviendas.

s  Se considera aceptable la intervencion publica en forma de ayuda en
metélico o, preferiblemente, de auxilio fiscal y la declaracién de utilidad
publica para obras de urbanizacién de barrios obreros u ocupados por
obreros, recomendado para ello el "sistema lineal". También se defiende la
participacién de Cajas de Ahorros y Montes de Piedad en la financiacion de
casas para obreros, el acceso a la propiedad de la vivienda obrera y la
conveniencia de legislar contra la posibilidad de su embargo™.

Educacién para la higiene y la limpieza

Pronto se comprendié entre los higienistas que "el desaseo, el abandono de la
casa y las personas, cobra importancia mayor cuando se agrega 4 la aglomeracion
¢ hacinamiento" [MgnDEz, 1874], es decir, que "a estas esenciales causas de
insalubridad deben agregarse las que suponen la suciedad y abandono del
inquilino" frecuentes en la casa del pobre [ChicoTE, 1914). En tal sentido, de poco o
nada servirfa todo esfuerzo por hacer posible la salubridad del habitat urbano y
doméstico si no se completaban con el hdbito de una esmerada limpieza y la
observancia de las reglas de higiene en los actos de la vida cotidiana, habito que
deberia romper la inercia de la "innegable incredulidad que se advierte no sélo en
las masas populares, sino en las cultas y elevadas, hacia las cosas de sanidad"
[ANASAGASTI, 1910; CHICOTE, 1914].

Tomada conciencia de la trascendencia para la obra de higienizacion de la
peneiracién de algunos principios basicos en la masa popular, se sucedieron
escritos y proclamas a favor de la inculcacién popular de practicas higiénicas
recomendadas. Algunos autores defendieron el empleo para ello de medios
alternativos a la ensefianza reglada. Concretamente este seria el caso de Martin
Perujo, quien, en el Congreso de Ciencias Médicas de Barcelona de 1888
defenderfa que "mas que leyes hacen falta medios para interesar, para convencer al
hombre ignorante, sin lo cual nunca habr4 higiene posible mds que en los libros" y
proponia que tal labor corriese a cargo de los parrocos [MARTIN PERUIO, 1888].
Montaldo, por su parte, consideraba que la implicacién en la labor divulgadora
debfa ampliarse al clero, el profesorado y la prensa [MonTaLDO, 1905]. Un afio
después de esto, en 1906, el II Congreso Internacional de Saneamiento y
Salubridad de la Habitacién concluia en su apartado referido al alojamiento obrero

0 Consta que estos altimos aspectos fueron recogidos por la SEH a propuesta de la Compaiiia
Madrilefia de Urbanizacion [Vipa, 1906].
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que era necesario que los poderes publicos de todas las naciones organizasen
metddica y completamente la ensefianza de la higiene [ConGrEso, 1906]. El resultado
de todo ello se aprecia en la obra de Chicote, quien expresaba que "por razén
natural, lo primero que debe preocuparnos es la educacién popular en materia de
higiene [...] Esta educacién debe partir de la escuela" y también difundirse fuera de
ella por medio de la creacién de premios al orden y la limpieza [CHicoTE, 1914].

Teniendo en cuenta que este proceso higienizador se desarrolld de forma
superpuesta en el tiempo con ese otro que se ha dado en llamar familializacién,
resulta facil adivinar la relacién directa que se establecio entre el nuevo papel que
se pretendia para la mujer con la importancia de su instruccién elemental en
asuntos de higiene: inculcar las practicas preceptivas de la higiene en las mujeres,
llamadas a ser amas de su casa y madres de familia, suponia una de las claves
fundamentales para lograr el éxito del intento higienizador [ReruLLEs, 1892]. Este
idea puede verse reflejada en la temprana edicién de cartillas y obras de
divulgacién sobre higiene doméstica dirigidas expresamente para la educacion
femenina, a menudo firmadas por conocidos higienistas [MonLAU, 1860; BLANCO,
1887)"". El propio Cheysson, en 1904, dedicaria dos articulos en L'Economiste
francais al tema de la ensefianza del ama de casa y el Dr. Guerson defenderia
insistentemente el deber de "multiplicar los cursos de ensefianza doméstica a las
nifias y a las mujeres, insistiendo en todo lo que se refiere al buen cuidado de la
vivienda" [CHICOTE, 1914].

Este tipo de medidas terminaron produciendo la penetracién de una nueva
actitud social en relacién con la limpieza y una determinada reeducacion del
olfato. Dos sugerentes discursos en torno a la relacién entre los cambios en la
cultura del olor y la popularizacién de las précticas de aseo personal y doméstico
son los de Alain Corbin en El perfume o el miasma (1987) e Ivan Illich en H20
y las aguas del olvido (1989).

SALUS POPULI SUPREMA LEX EST. HACIA LA INTERVENCION
PUBLICA EN MATERIA DE VIVIENDA

(Coémo fue posible, en un contexto regido por un derecho de propiedad
inviolable, que se impusieran las prescripciones higienistas atin cuando, en
muchos casos, sus contenidos fuesen entendidos por los propietarios inmobiliarios
como atentatorios contra sus intereses?

" Mercedes Granjel informa también sobre una serie de revistas de divulgacion higiénica en la época,
como El Médico de las Familias, El Monitor de la Salud, etc. [GrRaNIEL, 1983].
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Por un lado, el higienismo, como ya se ha mencionado, guardaba en si una
vertiente politica. Por su propia naturaleza omnimoda y, en especial, por su raiz
economica-social, la higiene tendia a entender de la administracion o gobierno de
la sociedad, tanto en el plano publico (higiene publica, higiene municipal), como
en el privado (higiene privada). En Espafia, como en Europa, esta tendencia, en
absoluto reprimida, a menudo se vio, por el contrario, formulada como aspiracion
en los textos del ilustre Monlau, para quien higiene y administracién publica se
hermanaban hasta el punto de que gobernar no venia a ser sino higienizar [MoNLAU,
1856; MONLAU, 1868].

Se ha tratado con cierta asiduidad de la relacién entre el desarrollo del
higienismo y de la estadistica moderna y, quiza, se podria hablar también de una
relacién entre el higienismo y el desarrollo de las técnicas de divulgacion social.
Invita a pensar asi el hecho de que, en el discurso higienista espafiol, aparecen
interrelacionadas la estadistica de viviendas en funcién de la mortalidad infecciosa
y la propaganda de la higiene de las habitaciones y que el II Congreso Nacional de
Arquitectos (Barcelona, 1888) se concluyese que esta relacion de datos era
adecuada para la finalidad de "estimular" (sic) a los propietarios a la adopcién de
medidas higiénicas en las viviendas. Por otro lado, los higienistas tampoco
dudaron en involucrar al amplio aparato de la administracién en su labor de
propaganda. Asi, por ejemplo, en el mismo foro, tras exhortar a los Municipios
para que realizasen obras de reforma sanitaria "sin atacar los derechos de la
propiedad", se proponian, entre otras, dos vias mds de accion:

e  "Disponer lecturas publicas sobre materias de higiene, dadas por los
empleados de los Municipios que tengan condiciones d proposito”
- "Publicar y repartir con profusion entre los vecinos de las localidades

cartillas higiénicas que, andando el tiempo, infiltren en la opinién los
consejos de la higiene".

Asi que las medidas propugnadas por los higienistas se convirtieron, por de
pronto, en un verdadero objeto de propaganda. Introducir cambios no sélo en la
realidad fisica sino, a un tiempo, en los hébitos de la poblacion requirié de toda
una labor de persuasion dirigida al conjunto de la sociedad. La penetracion las
ideas higienistas no fue fécil. En las clases dirigentes chocé fundamentalmente
con los intereses de los propietarios urbanos, reacios a que la transformacion
sanitaria de la realidad inmobiliaria pudiese repercutir negativamente sobre sus
rentas. En cuanto a las desposeidas, su situacién de miseria y incultura les hacia en
gran manera impermeables a las proclamas a favor de cambios que para ellos eran
inalcanzables o incomprensibles [BELMAS, 1882].

El ablandamiento de unas y otras dificultades absorbieron todo el empefio
difusor de los higienistas en una campafia de dimensiones y alcance posiblemente
desconocidos hasta la fecha. Sin embargo, las limitaciones de esta via de
concienciacion y estimulo para alcanzar un cambio en la realidad edificada -en la
realidad econémica- parecfan claras y, en tal medida, se presenté como necesaria
la presién sobre la situacion legislativa. De este modo, paralelamente a la tarea de
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difusién general de los habitos higiénicamente correctos, se constituyé un
verdadero frente de lucha politica.

Parece haber acuerdo entre los especialistas en que, en Europa, la reforma
sanitaria -de una u otra manera- abri6 las puertas a la reforma habitacional y a la
intervencién publica sobre la vivienda. Asi lo defienden Tarn y Benevolo para
Inglaterra y Guerrand y Bullock para Francia [TARN, 1971; BENEVOLO, 1987; GUERRAND,
1987; BuLLock, 1985]. En Espaiia, sin embargo, por su diferente cronologia en este
proceso de reforma, las propuestas de intervencién sobre higiene y sobre vivienda
econdémica aparecieron a menudo al tiempo y muy influenciadas por las iniciativas
que les habfan precedido en Europa. Por ejemplo, en 1855, Monlau defendia las
medidas sobre vivienda obrera experimentadas en Francia, Reino Unido, Bélgica,
Alemania y Holanda. Poco después, en 1858, Salarich, tratando la higiene del
trabajador textil, mencionaba los medios gubernativos y las sociedades dispuestas
a tal fin en Inglaterra y Berlin. Y similar interés mostraba Cerdd en su
Anteproyecto de ensanche para Barcelona (1855) cuando, en torno a su
preocupacion sanitaria urbana, reunia la doctrina de importantes higienistas y las
experiencias de sociedades inglesas para la mejora de la habitaci6n del trabajador.
Pese a todo, sin embargo, los procesos politicos-legislativos espafioles relativos a
la higiene de las habitaciones y a la intervencién puiblica en el mercado de la
vivienda barata, no siguieron caminos completamente coincidentes, aunque si con
notables interferencias, principalmente a principios del siglo IX.

En términos generales, en Espafia como en Europa, el concepto de salud
publica fue el punto de conexi6n de los procesos legislativos en torno a la higiene
y al problema de la vivienda. Esta clave que, preparada desde el higienismo, abri6
brecha de legitimacién a toda esta maquinaria intervencionista sobre la vivienda
suponia la supeditacién -hasta cierto punto- de los intereses particulares al bien
general. Desde ahi, de la misma manera que se consideraba licito intervenir la
venta de alimentos contaminados o en malas condiciones y castigar al infractor
por el quebranto que tal accién podria provocar en la salud publica, podria
asumirse la necesidad de intervenir la circulacion de viviendas que, como focos de
célera, tuberculosis, escréfula, efc., representasen una amenaza para la vida de la
poblacién [CONGREsO, 1888].

Con salus populi, suprema lex como lema, los higienistas se lanzaron a la
conquista de espacios legislativos hasta entonces vetados por su afeccion al
derecho de propiedad. Esta postura la sintetizaba claramente Torres Argullol:

"El derecho de propiedad, siempre sagrado, menos cuando quiere
convertirse en obstdculo 6 barrera de la utilidad publica o de la
salud general" [ConGRESO, 1888].

En el campo especifico de la higiene de lo edificado, esta lucha politica dejo
huellas de diferente calado en varios campos. En general, el principal hito
higiénico-legislativo del siglo XIX en Espafia fue, como ha valorado Mercedes
Granjel, la Ley de sanidad de 28 de noviembre de 1855 [GraniEL, 1983]. Pero en el
campo especifico de la vivienda, sélo timidas exhortaciones de la Academia de
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Medicina a tomar medidas higiénicas sobre las viviendas precedieron, como ha
sefialado Brandis para Madrid, al dictado de medidas ocasionales en las
emergencias de las epidemias de célera de 1854 y 1865 [Branpis, 1983]. Las
primeras regulaciones con caracter permanente no se introducirian hasta bastante
més tarde y podrian agruparse en dos. Por un lado, las referidas a la higiene
urbana, principalmente el saneamiento de poblaciones; por otro, las relativas a las
viviendas.

Ley sobre obras de saneamiento y mejora interior de grandes poblaciones de
1895

La produccioén higienista sobre el medio urbano -a excepcion del ensanche-
no encontré reflejo dentro del ambito legislativo hasta las ultimas décadas del
siglo XIX. Se sucedieron propuestas como las de 1861 (Proyecto de ley de Posada
Herrera) y 1876 (Proposicion de ley de Gabirol y Turull) que, coherentemente con
el ideario higienista, entretejian en sus objetivos la mejora viaria y el saneamiento
de barrios insalubres [BassoLs, 1973]. Mas tarde, a partir de la década de los
ochenta, la presién a favor de una legislacion especifica se incrementaria con la
demanda del cuerpo de arquitectos de una ley de urbanizacién que, al margen de
las disposiciones hasta entonces vigentes, emanadas de las obras publicas,
permitiese resolver, entre otros problemas, los relacionados con la higiene
[CONGRESO, 1888].

Sin embargo, ninguna materializacién juridica de caracter nacional afecté a
estos temas hasta la promulgacién de la Ley sobre obras de saneamiento y
mejora interior de grandes poblaciones (1895). Aiin asi, como ya se vio paginas
atrés, esta ley no hizo sino proporcionar el escudo de la argumentacién higiénica
para legitimar en la practica actuaciones de interés netamente inmobiliario en las
que la reforma viaria -no ya la reforma de barrios insalubres- perdié sus ultimos
vestigios de cardcter social para convertirse en neto instrumento para la
recualificacién socioeconémica de zonas degradadas. No cabe duda que estas
aperturas viarias producian, desde la 1égica higienista, mejoras en el flujo de aire y
luz solar de los espacios publicos y en las edificaciones, reconstruidas bajo los
nuevos criterios y en parcelas regulares. Sin embargo -como ya fue mencionado
con anterioridad-, en el juicio de los reformistas mas criticos, la valoracién de
estas mejoras quedaba fuertemente relativizada por su carécter local y porque se
desentendian del impacto negativo que producian sobre la higiene y la habitacién
del pobre entendidas en términos urbanos globales.

Ordenanzas municipales e Instruccién General de Sanidad Pablica de 1904

Una primera regulacion higiénica de la vivienda se confi6 inicialmente a las
ordenanzas municipales, primeras medidas juridicas estables en este ambito.
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"Las ciudades tienen también su fisiologia y su higiene [...] la
Higiene Municipal se reduce a una buena Policia urbana y rural, y
tiene por sintesis las Ordenanzas Municipales" [MoNLAU, 1875]

Desde la Restauracion borbénica, esta competencia estuvo regulada en
Espafia por la Ley fundamental de la monarquia y por la Ley municipal. La
primera, en su articulo 84, parrafo 1° encargaba a los Ayuntamientos del
"Gobierno y direccién de los intereses peculiares de los pueblos". Por su parte, la
Ley municipal, en su articulo 72, desarrollaba ese principio detallando algunos
temas de competencia municipal tan relevantes para la higiene como la apertura y
alineacién de las calles, su empedrado, alcantarillado y alumbrado, el surtido de
aguas, los paseos y arbolados, los lavaderos, la limpieza y la evitacion de todo
aquello que pudiera atacar en algo la higiene y salubridad del pueblo. Sobre todos
ellos se otorga potestad a los Ayuntamientos para formar ordenanzas que los
reglamenten y permitan llevarlos a la practica.

La regulacion higiénica por esta via estuvo sujeta a disparidades entre unos
nicleos y otros. Por ejemplo, en la década de los ochenta, mientras algunos
intelectuales abogaban por la redaccién ordenanzas municipales que entendiesen
de la salubridad de las nuevas viviendas y que articulasen una vigilancia que
garantizase su cumplimiento [CoNGRrEso, 1888] ¥ mientras algunos Ayuntamientos
mas capaces, como el de Madrid, ponian en marcha la reforma de sus ordenanzas
para hacerlas compatibles con el ideario higiénico, otros consistorios menos
pujantes se veian apremiados por la Administracion central para algo tan basico
para la época como hacerse cargo de los asuntos de Policia Urbana. Este tltimo
seria el caso de Huesca, a cuyo Ayuntamiento instaba en 1881 el Gobernador Civil
de la provincia para superar su "desfavorecimiento" en esta campo a pesar de los
escasos rendimientos de su sistema tributario que "no le han proporcionado hasta
el dia, medios para llenar tan preferentes atenciones"72.

En ello, como generalmente en la difusion de précticas innovadoras, las
grandes ciudades ejercieron un papel vanguardista y propagandistico. Asi, por
ejemplo, aunque con retraso en relaciéon con los avances disciplinares, las
ordenanzas de Madrid de 1884 se redactaron con contribucién de la gran
plataforma higienista que fue la Sociedad Espafiola de Higiene [Branpis, 1983] y las
ordenanzas de 1892 aparecieron en una edicién comentada por el arquitecto
higienista Belmés. En el otro extremo de la balanza -volviendo al ejemplo de
Huesca-, se dio el caso que, en 1867, una circular del Gobernador Civil de esta
provincia instaba al municipio a la redaccién de unas ordenanzas "en armonia con

72 Carta del Gobernador Civil de Huesca a este Ayuntamiento para que atienda los ramos de Policia
Urbana (1881). Archivo Municipal de Huesca. Policia Urbana. Exp. 777.
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las exigencias actuales de la civilizacién y legitimo progreso de los pueblos" y
adjuntaba, como modelo, ejemplares de las ordenanzas de Madrid, Barcelona y
Zaragoza®,

Entre los contenidos mds resefiables de las ordenanzas municipales de
Madrid de 1892, en lo que respecta a la higiene, estdan la regulacion de la
construccién de las redes e instalaciones sanitarias (art”. 170-185), una nueva
regulaciéon de anchos de calles y alturas de edificios con prohibicién de nuevas
vias de menos de 10 metros (art® 641), limitacién a un minimo de 2,8 m. de altura
interior de los pisos salvo la planta baja (art® 644), prohibicién de buhardillas
vivideras (art® 648) y una serie de reglas de higiene para las construcciones de
nueva planta (patios y patinillos, habitaciones en contacto con el terreno, cubo
minimo por cama en cada vivienda, obligacién de disponer un retrete inodoro por
vivienda y bajo una serie de condiciones constructivas: art” 778-796).

Por otro lado, llama la atencién la vaguedad de las determinaciones para la
construccion de viviendas en el extrarradio (art™ 836-841) frente a lo prolijo de
aquéllas para el interior y el ensanche. Sobre las viviendas ya construidas, las
ordenanzas de Madrid de 1892 introducian la obligacién de que los "cuartos ¢
habitaciones que se den en alquiler 4 los aguadores, mozos de cuerda y familias
pobres deberdn tener por lo menos cuatro metros superficiales por persona, de
manera que en los cuartos de 20 metros, s6lo podran dormir cinco individuos, y
asi sucesivamente, siempre que exista ventilacion directa por medio de ventana 6
balcén 4 la calle 6 patio" (art® 192). La eficacia de estas voluntariosas medidas
sobre la edificacién existente quedaria en entredicho de antemano por su
indeterminacion instrumental.

"Art. 194. Se ordena & los propietarios de casa y 4 los inquilinos,
en beneficio de la higiene, el aseo y limpieza de las habitaciones,
asi como que procuren evitar en ellas los olores perniciosos 6
insalubres.

Art. 195. La capacidad de las habitaciones sera relativa 4 su uso y
al nimero de personas que han de contener, asegurando 4 cada
individuo la cantidad de aire respirable que reclama la higiene.
Art, 196. Los locales que no recibiesen directamente el aire de la
calle 6 de un patio suficientemente ancho, y los que tuviesen tanta
humedad que no pudiera hacerse una creacién conveniente, no
podrén ser habitados.

7 Circular del Gobernador Civil de Huesca a este Ayuntamiento. Antecedentes de Ordenanzas de
Policia Urbana (1867). Archivo Municipal de Huesca. Policia Urbana. Exp. 192.
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Art. 197. Las casas habitadas deberdn conservarse interior y
exteriormente en un perfecto estado de limpieza, sin el cual la
salubridad estard amenazada.

Art. 198. Las aguas sucias deben tener una salida constante 4 sus
depésitos, alcantarillas 6 sumideros, para cuya construccién se
observard lo que disponen los articulos 179, 180, 181.

Art. 199. Se prohibe arrojar y depositar en los patios, corredores y
pasillos toda materia que pueda producir humedad 6 mal olor 6
que sea perniciosa para la higiene y la salubridad".

El importante alcance de la labor politica de la SEH en la época finisecular,
ademdas de las Ordenanzas madrilefias, se reflejaria también en la Instruccién
general de Sanidad Piblica aprobada por Real Decreto de 12 de enero de 1904
(Gaceta de Madrid de 22 y 23 de enero), un texto juridico de cardcter nacional que
surgiria en un momento de debate sobre la necesidad de una ley de higiene. Por lo
que aqui incumbe, este documento es importante porque, pese a haber sido
juzgado como inoperante [NADAL, 1984], su mera existencia vino a sancionar por
primera vez un marco de referencia general para la articulacion de Ila
administracion de la higiene, marco en el que -esto es lo més interesante- se
contenian especificaciones sobre la salubridad de la vivienda™.

Con respecto al aparato administrativo, la Instruccién de 1904 prevé, entre
otros, la creacién, en cada capital, de una Junta Provincial de Sanidad (de la que
formara parte el arquitecto provincial) (art® 16) y, en cada municipio, de una Junta
Municipal (art® 27) y, al menos, un Inspector Municipal de Sanidad (art® 51) que,
entre otras cosas, entenderia de la extirpacién de focos infecciosos (art® 54) e
informaria sobre la "habilitacion higiénica de las viviendas particulares que se
construyan en poblaciones de mas de 15.000 almas" (art® 56).

La instruccién también establece un régimen para la Higiene Municipal con
competencia sobre las vias publicas, el suministro de agua, "la capacidad,
ventilacién y demas condiciones sanitarias de las viviendas", "la inspeccién de
fondas, hoteles, casas de huéspedes 6 de dormir" y otros (art® 109). La
reglamentacion de estas normas se derivaba a textos aprobados ad hoc por los
Ayuntamientos a propuesta de la Junta Municipal de Sanidad correspondiente.
Estos reglamentos municipales tendrian que comprender, entre otras, "las
prescripciones de higiene que han de observarse en la construccién de viviendas."
(art® 114). Para poblaciones de mas de 15.000 habitantes se hace obligatorio una
visita sanitaria para autorizar la ocupacién de nuevas viviendas por otras personas

74 Sobre la "higiene de los establecimientos piblicos 6 de uso piblico", habfa salido a la luz con
anterioridad una Real Orden de 13 de julio de 1901.
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que no sean su propietario (art® 115 y 118) y la desinfeccién de "todos los cuartos
desalquilados" (art® 117).

Es preciso por ultimo hacer dos observaciones. Primera, la Instruccién
autoriza a ostentar, cuando correspondiere, una "placa o chapa: «Esta casa retine
las condiciones higiénicas prescritas por las leyes»" (art® 116). Esta medida se
aplicé con cierto tesén y revela una preocupacién por la propaganda de las
bondades de las nuevas medidas higiénicas entre el conjunto de la poblacién. En
segundo lugar, la Instruccién dota de una mayor importancia al aparato de control
o inspecci6én de viviendas frente a las reglamentaciones vigentes que, como en el
caso de las ordenanzas de Madrid de 1892, por ejemplo, se limitaban a los
"cuartos de mozos de cuerda y aguadores, casas de huéspedes y de dormir [...] y en
general todo local que pueda considerarse como foco de infeccién" (art® 190). Por
el contrario, la Instruccién es claramente deficitaria en lo que a medidas concretas
sobre el tratamiento de viviendas o barrios insalubres existentes se refiere, tema
éste que venia siendo arrastrado desde la década de los sesenta, amplificado por
algunos sectores de opinién en la década de los ochenta y que la Instruccion
parece dejar recaer sobre la Higiene Municipal, que ya habia mostrado durante
largos afios una dudosa operancia.

Posiblemente debido en parte a esta tltima razén, y dejando a un lado su
intencionalidad politica, la promulgacién de la Instrucciéon de 1904 no acalld las
multiples voces que pedian una ley general sobre salubridad e higiene en las
construcciones. De hecho, por un lado, como podria deducirse de la aparicién en
1906 de un trabajo sobre casas para obreros debido a la SEH, parece no haber
colmado las aspiraciones de aquellos que comprendian la necesidad de un régimen
higiénico especial para el habitat del pobre. Por otro lado, en una gran variedad de
medios, no dejaron formularse quejas sobre la falta de una regulacion efectiva de
la situacién higiénica de las viviendas existentes a imagen de legislaciones
europeas como la Ley Melun francesa (1850) [GUERRAND, 1987; RANCIERE, 1977]. Un
ejemplo al respecto lo proporciona Eduardo Gallego quien, en el I Congreso
Nacional de Tuberculosis (Zaragoza, 1908), expresé la necesidad de una ley
general de salubridad e higiene que, por un lado, afectase a las construcciones
nuevas y, por otro, facilitase las reformas necesarias para establecer las
condiciones de higiene minimas en todas las viviendas. Igualmente, propuso
reformar las ordenanzas municipales y elaborar un registro sanitario de viviendas
en poblaciones mayores de 6.000 habitantes. Esta tiltima propuesta deja entrever
el impacto internacional que alcanzaron las investigaciones de Paul Juillerat en
torno al papel de la vivienda en la lucha antituberculosa, divulgadas en el I
Congreso de Saneamiento y Salubridad de la Habitacion [Concreso, 1904] y en su
obra Le casier sanitaire des maisons (1906).
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Espectro higienista en la I Ley de Casas Baratas

En Espafia, la produccién higienista referida a las condiciones sanitarias del
habitat del pobre parece no haberse materializado en términos juridicos, ni en el
ambito urbanistico, ni en el arquitectonico, hasta la I Ley de Casas Baratas, de 12
de junio de 1911.

La adopcién de estos contenidos en la primera legislacién de vivienda social
en Espafia vino precedida de la creacion de un clima en cuya construccién
tomaron parte importante los Congresos de Saneamiento y Salubridad de la
Habitacion de 1904 y 1906, organizaciones higienistas, como la SEH, y diferentes
autores. En el entorno ideolégico configurado por todos ellos venia a ponerse en
relacién la mejora higiénica del habitat popular (y, por ende, la salubridad general)
con la intervencién de la Administracién Publica sobre la produccién o
saneamiento de barrios y viviendas, e, incluso, en algunos casos, sobre las tarifas
del transporte publico (en la linea esbozada por Torras en el Congreso Nacional de
Arquitectos de 1888).

Afios después, esta interrelacién quedaria plasmada, en cierto modo, en la I
Ley de Casas Baratas, de 12 de junio de 1911, que, intentando hacer frente al
problema de la vivienda, abordaria su vertiente de insalubridad. En otras palabras,
las habitaciones y los barrios para obreros que fuesen objeto de esa politica
habrian de ser, antes que nada, higi¢nicos.

Por otro lado, la ida y vuelta permanente entre lo urbano y lo doméstico
dentro del pensamiento higienista se manifestaria también aqui. La ley no solo
aspiraria a la construccion de casas higiénicas sino a la creaciéon de barrios
salubres e, incluso, a la higienizacion de los existentes que lo precisasen, de modo
que, al menos en el anhelo del legislador, constituiria una suerte de ley de higiene
del hébitat obrero.

En cuanto a las condiciones de salubridad de las nuevas construcciones, la
Ley se remite a su Reglamento de 1912, en el que vendrian a recogerse gran parte
de los temas que, durante décadas, habia ido construyendo el discurso higienista a
propdsito de las caracteristicas de los barrios y casas salubres.

El texto legislativo articula también (capitulo III, art®™ 28-41) las
intervenciones de reforma y adecuacion de las viviendas y barrios insalubres y las
ubica dentro de las competencias municipales, aunque estipula que recibiran
apoyo y supervision del gobierno central. Posiblemente, esta parte de la ley
viniese a colmar uno de los vacios legislativos mas largamente denunciados. Sin
embargo, no satisfizo a todos. La ley yuxtapone la regulacién de apoyo a la
promocién privada de viviendas y la de saneamiento de barrios insalubres,
estableciendo practicamente entre ambas un unico un nexo, las "Juntas de
Fomento y Mejora de Casas Baratas", eje de la aplicacién de la ley. Esta
dicotomia evidente fue mal acogida por algunas voces criticas, como la del
socialista Ormaechea, que reclamaban que se separase la legislacion de Casas
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Baratas de otra especificamente dirigida a la salubridad e higiene en la
construccién [BARREIRO, 1991].

Lo que parece comprobarse es que la eficacia de la ley en este campo del
saneamiento de barrios quedd, cuando menos, en entredicho. Es significativa la
tajante valoracién del Dr. Chicote en 1914 al tratar la insalubridad de la vivienda
en Madrid:

"Ni antes ni después de la ley de 12 de junio de 1911 [...] se ha
hecho nada por el Estado en pro del mejoramiento de la vivienda".

EL DRAMA REFORMISTA DE LA MEJORA DE LOS ESTANDARES DE
LA VIVIENDA

Por la via hasta aqui someramente descrita, la legitimacién de la intervencién
administrativa por razén de salud puablica desembocé en la legislacion para la
construccién y reforma de barrios y viviendas obreros. Sin embargo, en este
camino recorrido fueron apareciendo importantes implicaciones sobre otros
ambitos que, en principio, resultaban ajenos a los temas estrictamente higiénicos.

Posiblemente, uno de los principales obstaculos en la trayectoria reformista
lo constituyese el llamado "drama de la mejora higiénica de la vivienda" [BuLLock,
1985], es decir, la constatacién empirica de que la insalubridad de la vivienda del
pobre era debida a su precaria economia y que, por tanto, la mejora de los
estandares de higiene, que venia a suponer indefectiblemente un encarecimiento
de la vivienda, ponia la habitacién salubre ain mas lejos del poder adquisitivo de
quienes mas la necesitaban.

Este choque condujo a que el propio sistema econdémico se viese sometido a
juicio higiénico. Hacia finales de los sesenta, en Europa entera, la influencia del
manchesterismo parece haber inducido a concluir la insalubridad de las medidas
intervencionistas [RODRIGUEZ OcaRa, 1992]. En Espafia, en la década de los ochenta,
todavia pervivia esta posicién, aunque centrada en la fiscalidad de los materiales
de construccion, sobre la que se hacia recaer la culpa de que las nuevas viviendas
o bien fuesen "buenas" -es decir, higiénicas- y demasiado caras o bien, siendo de
bajo precio, fuesen de pésima calidad, o sea, insalubres.

"Ciertos arbitrios municipales contribuyen a que las habitaciones
no sean buenas, porque se oponen a la economia [...] Lo que se
hace es influir para que se encarezcan las construcciones, y como
para higienizar hace falta hacerlo y poderlo hacer con economia,
por eso entre los medios que encuentro de higienizar, es el de
procurar que los materiales sean econémicos y que los exorbitantes
arbitrios que hacen pagar los Ayuntamientos se aminoren"
[CONGRESO, 1888].
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Sin embargo, a partir del cambio de siglo, cuando el librecambismo a
ultranza aparecia ya denostado, se abririan paso algunas posiciones higienistas que
identificaban la grave insalubridad de la vivienda con el dominio de la ley del
méximo beneficio inherente al capitalismo [ChicoTE, 1914]. No obstante, como ha
sefialado Ranciére, en esta tltima via tomada por el higienismo no se renunciaba
en absoluto a los intereses dominantes sino que se situaba en un ambiguo /aissez
aller del que las disposiciones relativas al saneamiento de barrios y viviendas
insalubres de la I Ley de Casas Baratas serian, sin duda, ejemplares.

Higiene y moralidad: dimensién social del higienismo de la vivienda

Paralelamente a esta intrusion devenida sobre el campo de la economia, a
ojos de los reformistas se evidencié también otra "contaminacién" inevitable -y
ain mas notoria- de la obra de higienizacién. Se trata de la interferencia de la
higiene en el dmbito de la moral -o, mejor dicho, de la moralizacién- de la
poblacioén. Este encuentro fue tan fuerte que en realidad parecen haber formado
ambas un sélo cuerpo ideolégico. Esta idea, que guarda relacién con la referencia
hecha al comienzo de este capitulo a los objetivos sociales del higienismo, no es
fruto de una alambicada relacién de datos encubiertos. Mas bien todo lo contrario.

La interrelacién conceptual entre lo moral y lo sanitario arrancaria de Ia
consideracién como principio galénico de los percepta (lo intelectual y afectivo).
Conforme a ello, en Elementos de Higiene Privada (1° parte) y Elementos de
Higiene Publica, Monlau dedicaria sendas secciones a la Perceptologia
(sensaciones externas, sensaciones internas, facultades intelectuales y pasiones).
Esta relacion disciplinar supuso una base para importantes trasposiciones de
contenidos. Asi, la literatura reformista del siglo XIX aparecié plagada de
referencias a la coincidencia en la realidad urbana de insalubridad e inmoralidad y
se impulsaron entre los reformistas las viejas ideas ilustradas de la suciedad fisica
como trasunto de la impureza moral y del "contagio de la inmoralidad" [RopriGuEZ
OCANA, 1992; EvaNs, 1980].

Monlau, en 1841, revisando las ideas de Rousseau al respecto del
hacinamiento como causa de insalubridad e inmoralidad, insistia en que

"la depravacion se halla siempre en razén directa de aquellos
enormes y funestos hacinamientos de hombres; y las pasiones y los
vicios que enjendran les degradan tanto en su fisico como en su
moral, lastimando su salud 4 la par que corrompiendo su corazén".

Citas analogas se encuentran también en el libro de Joaquin Costa
Instituciones econ6émicas para obreros, escrito en 1867, y, mucho més tarde, en
El problema de la vivienda (1929), de Lépez Valencia, donde se recoge un
conocido extracto del Emilio en el que se afirma que los hombres

"cuanto mas se retinen, mas se corrompen. Las enfermedades del
cuerpo, lo mismo que los vicios del alma, son el efecto infalible de
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este concurso demasiado numeroso [...] El aliento del hombre es
mortal para sus semejantes; y esto no es menos cierto en el sentido
propio que en el figurado".

Esta reiteracién pone de relieve la trascendencia y fuerza del ascendente
ilustrado en el pensamiento reformista con relacién al habitat y, con ello, la
identificacion entre lo higiénico y lo moral. Monlau da clara idea de ello cuando
enjuicia:

"El consorcio de la Moral con la Higiene es tan intimo que casi
forman un solo todo" [MonLAU, 1868].

La identificacion supondria a su vez una fusién de objetivos: "una salubridad
mayor, un vivir mas comodo" [MonLAu, 1841]. Esta confusion de fines sanitarios
con fines morales o sociales fue caracteristica del higienismo y se proyectaria
sobre la politica de las diversas corrientes reformistas.

"Ved aqui otra vez armodnicamente eslabonadas la Higiene, la
Moral y la legislacién; ved otra vez mas cudn intima, y cuan
vigorosamente légica, es la conexién que hay entre el higienizar,
moralizar, legislar y gobernar" [MonLAU, 1868).

La innata vocacién politica del higienismo se manifesté también
expresamente en algunas argumentaciones pretendidamente médicas que, a
menudo, se alinearon con los intereses dominantes y que, en ocasiones,
parapetandose en la idea del deber social de las "clases superiores" de velar por las
condiciones de vida del menesteroso [Menpez, 1874], justificaban la injerencia
politica. En este contexto se entienden alegatos de Belmads tales como que la obra
de la SEH era una "obra de regeneracién del pais" [BELMAs, 1882] y que "el triunfo
de la Higiene y la practica del deber son dos fuentes inagotables de regeneracién"
[BELMAS, 1899]. Bajo uno u otro enfoque lo que se evidenciaria seria, como han
observado diferentes autores, la pretension de instrumentalizar politicamente las
prescripciones higiénicas para conducir el comportamiento individual y social
[THALAMY, 1977; SIERRA, 1990].
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FORMA DEL ESPACIO Y MORALIZACION

"Hay un altar en cada una de las casas del hombre": J. Ruskin, "Lampara
del Recuerdo" (1849).

Cuerpo y alma. Vida orgénica y vida espiritual. Bienestar fisico y bienestar
moral para la felicidad del hombre... En el pensamiento reformista, la ideacién del
hébitat obrero adecuado aparece traspasada, junto con la persecucion de la salud
corporal, de la bisqueda de una salud espiritual que, como aquélla, tampoco fue
ajena a los objetivos de la Economia Social [PuLsacas, 1857].

De partida, cabe preguntarse por el concepto mismo de moralidad en los afios
del fin de siglo y, para ello, puede considerarse bien representativa, dentro del
panorama intelectual en Espaiia, la obra de Krause, traducida al castellano hacia
mitad de siglo?™. En su libro Ideal de la Humanidad para la vida, hace la
siguiente definicion:

"Hemos conocido la moralidad en el individuo como aquel bello
hébito que lo lleva & ordenar toda su vida segun una voluntad

75 La obra de Krause gozé de una enorme difusion en Espafia debido en buena parte a la tarea
propagandistica de J. Sanz del Rio. Sin embargo, hasta tal punto su difusién estuvo mediatizada por la
entusiasta interpretacion de este catedratico que el libro més conocido, Ideal de la Humanidad para
la vida, en su segunda edicion espafiola (1871), inclufa una advertencia indicando que el texto
presentaba "esenciales diferencias" con respecto a el original Urbild der Menschheit (1" ed.: Dresde,
1811; 2* ed.: Gotinga, 1851). Al respecto de la relacion en Espafia entre reformismo y krausismo, vid.
GiL CREMADES, 1969 y Diaz, 1969.
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constante y racional [...] El habito moral sostiene el concurso de
todas las fuerzas y obras humanas en aspiracion constante hécia el
bien y por el bien" [KRAUSE, 1871: 192]

Esta concepcién de la moralidad como habito guiado por un orden racional
subyacerd a lo largo del desarrollo discursivo que aqui comienza y se hara
aparente, en especial, en dos ideas bésicas que atravesaran todo el texto. Primero,
la biisqueda de una racionalizacién del espacio en funcién de unos pardmetros de
comportamiento preestablecidos y, segundo, la aplicacién de esa biisqueda a todas
los espacios en que se desarrolla la vida, desde la ciudad hasta la calle o la casa.

Ademas, andlogamente a lo sucedido con la higienizacién del espacio, la
consecucion de esa finalidad moral habria de plantearse con cierta especificidad
para el habitat popular y afectarlo en diversos planos. Sin embargo,
contrariamente a las cuestiones higiénicas, la determinacién de la deseable
conducta moral carecia, alli donde no le asistfa la higiene, de un supuesto soporte
cientifico politicamente neutral. En el caso de la enfermedad, su existencia era en
general incontrovertible y se perfilaba como una amenaza que se extendia sobre la
totalidad de la poblacién. De ahi que el esfuerzo de higienizacion, si bien
diferencial, deberia alcanzar en un mismo sentido a todas las clases. No sucedia lo
mismo con la inmoralidad. La critica reformista a las conductas de su tiempo hacia
-c6mo no- distinciones entre la situacion de las "clases superiores" y la cuestion de
la moralidad del pobre.

En relacién con la primera, ya hacia la mitad del siglo XIX, se levantaron
voces que consideraban cierta inmoralidad de la clase dirigente. A este respecto
son conocidas las criticas vertidas por Victor Considérant sobre la situacién social
en su conjunto [CHOAY, 1983] ¥ los reproches dirigidos por Ruskin a los de su propia
clase:

"Nosotros no tenemos, por ejemplo, el habito de preguntarnos, al
observar tal forma particular de lujo 6 tal resorte habitual de la
vida, si el género de oficio mediante el cual le tenemos es tan sano
y conveniente para el obrero como otro que hubiéramos podido
procurarle" [Ruskin, 1849: 249].

Hacia finales de siglo, con el acrecentamiento de posiciones reformistas de
corte mas humanitario, tales denuncias fueron realizidose con mas dureza y
siempre en relacién con el egofsmo de clase y con la tentacién del lujo y la vida
regalada. En este sentido es de gran significacion en Espafia la obra de Charles
Wagner quien, en una de sus mas conocidas obras, argumentaba:

";No esta la esencia del bien en la capacidad del hombre para amar
algo que no sea él mismo? Y ;qué lugar queda para el préjimo en
una vida sacrificada 4 las preocupaciones materiales, 4 las
necesidades, en su mayorfa ficticias, 4 la satisfaccion de las
ambiciones, de los rencores y de los caprichos? [...] La vida moral
consiste en el gobierno de si mismo, la inmoralidad, en el gobierno
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de nosotros mismos por nuestras necesidades y pasiones" [WAGNER,
1895: 16-17).

El criterio asf expresado por este autor afectaba no s6lo a las clases media y
alta (aunque ponia en ellas bastante acento) sino también a las capas populares
desposeidas, en la medida en que todos, cada cual dentro de sus posibilidades,
estaban sujetos a necesidades y pasiones. De ahi que Wagner propugnase la
adopcién generalizada de la "vida sencilla" como horizonte moral al alcance de
todos los estratos sociales:

"La sencillez es un estado de espiritu [...] Un hombre es sencillo
cuando su mayor preocupacioén consiste en querer ser lo que debe,
es decir, hombre sencillamente" [WAGNER, 1895: 29].

"Aspirar 4 la vida sencilla es propiamente 4 cumplir el mas alto
destino humano" [WAGNER, 1895: 4].

Por otro lado, en lo relativo al estado moral de las clases mas bajas, la
calificacién de la situacién se situé con frecuencia, al menos en los primeros
tiempos de la avalancha humana hacia las ciudades, mds cerca de una
"desmoralizacién" o anomia ligada al consustancial desarraigo (fisico, cultural y
social) de las clases menesterosas que de la inmoralidad en su sentido de
inobservancia voluntaria de un cédigo moral [HALL, 1996].

Los pensadores sociales, preocupados por los aspectos penales de esta
situacion moral (criminalidad, prostitucion), se entregaron al desarrollo de
renovadas instituciones disciplinares (carceles, asilos, hospicios...). Pero su
atencién también derivo hacia ese otro &mbito de la moral que, en las clases cultas,
quedaba sujeta a criterios religiosos, culturales o sociales trasmitidos en la
educacién convencional (lo pecaminoso, lo indecente, o lo mal visto) y frente al
cual aquellas masas incultas de emigrantes desarraigados, promiscuos e
imprevisores, se mostraban practicamente refractarias [PERROT, 1991; GUERRAND,
1991]. En este contexto se llegaria a definir la "miseria", ya no sélo en términos
econdémicos sino como un estado de amoralidad, de ausencia de conciencia de un
codigo de conducta moral y social, en relaciéon con los valores defendidos desde la
cultura burguesa [FoucauLr, 1977].

Por ello, mas alla del combate regeneracionista por la reconstruccion moral
de la poblacion en aquellos aspectos relacionados con lo punible, en el
movimiento reformista -y en especial en el espafiol, sometido a una clara
influencia krausista- parece brillar una aspiracion a educar en la moral [Krausk,
1871], es decir, a formar una "ley interior" de comportamiento en cada individuo a
través de su previo sometimiento a una "ley exterior" [WAGNER, 1895]. En este
planteamiento, el hébitat -como iremos viendo a lo largo de este capitulo- quedaria
profundamente implicado, primero, como sustrato para el arraigo del individuo y,
segundo, como instrumento para reorientar sus habitos en funcion de los intereses
y del cédigo de conducta de las clases "superiores" [CorBIN, 1991].

"Inspirar al obrero los sagrados principios de moralidad, de
economia, de frugalidad, de propiedad, de resignacién, de amor a
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la familia, de respeto a las jerarquias sociales, de inclinacion al
trabajo, seria la tarea mas provechosa" [SaLARICH, 1855: 286].

En términos muy generales, el programa de moralizacion popular habria
tenido como fin bésico decantar méas o menos univocamente la amplia, variada y
poco codificada sociabilidad obrera (solidaridades esponténeas, familia extensa,
relaciones sociales difusas, etc.) hacia la familia nuclear y las relaciones sociales
establecidas [SIERrA, 1990; Evans, 1980]. Las vias para la consecucién de este fin
fueron muy diversas. En general, la labor pedagégica emprendida por la burguesia
en tal sentido en Espafia se articulé primeramente a través de la instruccion, de
diversas instituciones de beneficencia y de la labor social directa, que aunaba el
auxilio en la penuria econ6mica con la inculcacion de principios morales dentro de
lo que se ha dado en llamar "cultura de la pobreza" [BanAaMONDE, 1994].

En muchos casos, estas iniciativas tuvieron una resefiable repercusién en la
ereccion o reutilizaciéon de edificios destinados a la Beneficencia publica y
privada, pero ésta no fue la Ginica manera en que el reformismo hizo descansar
sobre la arquitectura parte de la tarea de moralizaciéon popular en que se
empefiaba. Con el avance del siglo, la forma del espacio y la tenencia en
propiedad irfan centrando la atencién de un pensamiento que ligaba las
caracteristicas de la habitacién con las condiciones morales de sus habitantes.

Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, ya el ambientalismo
dieciochesco, apoyéndose en la percepcion de la existencia de un vinculo intimo
entre degradacion fisica y moral, entre la enfermedad y la criminalidad, entre la
insalubridad y la inmoralidad, habia anticipado la idea de la capacidad moralizante
y sociabilizadora del habitat. A partir de ahi, los pensadores sociales del XIX
entenderian que, por antagonismo con los tugurios sucios, laberinticos y
hacinados, que habian demostrado sobradamente su capacidad para inducir, casi
irremediablemente, la enfermedad y el vicio sobre aquéllos que los ocupaban, sélo
el espacio saludable podia garantizar la virtud de sus habitantes.

Por otro lado, como ha sefialado Watkin en Moral y arquitectura (1981), en
Europa, desde el siglo XIX, se vislumbra una corriente de pensamiento inaugurada
por Pugin en la que, bajo influencia de Winckelmann, se traté a la arquitectura
como un instrumento politico-social que permitiria la consecucién de fines
morales.

Recuérdese por ltimo que, en las influyentes prescripciones de Bentham en
su Pandptico (1822), la consecucién de la redencién moral del individuo, esto es,
la modificacién de su conducta hacia el propio autodominio en un sentido
prefijado, venia determinada por su bienestar fisico y por una cierta organizacion
de su entorno espacial en la que las relaciones de comunicacién estaban sometidas
a un estricto control, es decir, al fin y al cabo, por la construccién de un
determinado ambiente.

Con estas diversas entradas se forjé -con mayor o menor vaguedad- la idea
de que las caracteristicas del espacio -matriz fisica del ambiente- tenian la aptitud
de moldear los habitos de sus ocupantes.
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"No me negaréis, ademas, que el hogar sano y limpio debe
Iogicamente ser honrado" [DUQUE DE ToVAR, 1909: 12].

El entendimiento de esta relacién biunivoca entre ambiente y
comportamiento posibilitaba conceptualmente actuar contra la desmoralizacién
popular a través de lo edificado [Sierra, 1990] 0, dicho en palabras de Foucault,
permitia contemplar la arquitectura como "un operador para la transformacién de
los individuos" [FoucauLr, 1994: 177].

Robin Evans, en "Il contagio dell'immoralita" (1980) ha sefialado, ademads,
que tal capacidad moldeadora se entendié como una potencialidad y de ahi que los
reformistas se empefiasen en describir los slums subrayando mas el peligro
potencial que encerraban que los datos objetivos de la situacién material. Como si
del temido coélera se tratase, se presentaba frecuentemente la inmoralidad como
una enfermedad que, prendiendo en los ambientes mas abonados para ello, los més
sucios e insalubres, podia extenderse e invadir las poblaciones, constituyendo una
amenaza permanente contra el orden social. Por ello, de igual forma que
interviniendo sobre los posibles focos miasmaticos se podia prevenir la posibilidad
de contraer diferentes enfermedades del cuerpo (escréfula, tuberculosis, colera...),
el ataque a los epicentros de la desmoralizacién podia poner coto al desorden
espiritual (promiscuidad, prostitucién, alcoholismo, dejacion de deberes familiares
y sociales, criminalidad, sedicién...) y a las consiguientes alteraciones del orden
social (escandalo, inseguridad, huelgas, conatos revolucionarios...).

Por tanto, en su conjunto, este contexto ideolégico implicaba que el alcance
de los objetivos de reforma social quedase ligado a la intervencién sobre el
espacio edificado en un doble frente: la destruccién de los focos de potencial
inmoralidad y la construccién de un nuevo habitat compatible con la moral. La
primera de las tareas aparecerd sustancialmente fundida en las operaciones de
saneamiento de la trama urbana ya analizadas con anterioridad. En la segunda, las
"obras sociales" en su faceta inmobiliaria, es decir, la construccién de edificios
colectivos (penitenciarias, escuelas, hospicios, asilos..) y de viviendas para
obreros se perfilardn como elementos claves. El texto que sigue pretende analizar
en qué términos, en la Espafia decimondnica, la adecuacién del habitat popular a
los fines reformistas, mas alld de los requerimientos higiénicos, se persiguié a
través de la obtenciobn de unas condiciones capaces de encauzar el
comportamiento de los individuos y de los grupos sociales.
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VIVIENDA FAMILIAR, HOGAR OBRERO

"La familia es la base del organismo social [...] De las costumbres, de las
virtudes y bienestar de la familia depende el bienestar y costumbres de la
sociedad. Pero las personas que forman una misma familia necesitan un
mismo albergue [...] Hacer agradable y atractivo ese albergue para sus
moradores, proporcionando 4 estos la mayor salubridad, comodidad y
bienestar que sea compatible con su fortuna y posicién social es un
problema de mayor trascendencia, no solo desde el punio de vista concreto
de mejoramiento en la condicidn material de las clases menos acomodadas,
sino tambien, mds principalmente por la influencia eficaz que ejerce en sus
cualidades morales": J. A. Rebolledo, Casas para obreros o econémicas
(1872).

Desde los housing reformers ingleses a los miembros de la Réforme Sociale
francesa, todo el reformismo europeo, en la fase de madurez del movimiento,
coincidi6 en que la vivienda era insustituible como medio para moralizar a las
clases obreras y que acabar con los tugurios traspasaba la mera finalidad higiénica
para llegar a ser garante de paz social.

"La maison prend une importance qui dépasse la satisfaction d'un
besoin purement matériel et s'éléve a I'hauteur d'une nécesité a la
fois morale et sociale" [CHEYssON, 1886: 6].

"La maison, c'est l'alvéole, la coquille de la famille. Le contenant
réagit sur le contenu. Tous les moralistes, tous les observateurs
proclament l'influence souveraine de la maison sur la famille"
[CHEYSSON, 1904°; 88].

Esta idea se fundaba sobre la conviccion de que una dimension posible de la
vivienda, el hogar, facilitaba que se produjese vida de familia y, con ella, un
determinado bienestar moral de los individuos que, al extenderse, redundaria
indefectiblemente en una mayor estabilidad social [ReruLLEs, 1896]. No seria, por
tanto, la vivienda como realidad fisica lo que interesase al moralista sino el hogar,
el "calor de familia", el punto de encuentro entre el caracter individual y el
publico, que, en el imaginario reformista, se revistiria de un particular valor frente
a la cuestién obrera [BeLmAs, 1881]. Wagner, por ejemplo, defendia sin paliativos
que la vida mundana (con sus vicios asociados) "hacia la guerra al espiritu de
familia" y que, en tal sentido, era preciso reconducir al conjunto de la sociedad, y
en especial al pueblo, hacia la vida casera y las tradiciones domésticas [WAGNER,
1895]. En este sentido, hacer del hogar fuente de placer, conseguir un universo
doméstico atractivo, equivalfa a ojos de los reformistas a poder "meter" a las
familias en sus casas y, con ello, a alejar al individuo de la criminalidad, el gusto
por la taberna, etc. [MoNTALDO, 1905]. Tenemos pues que, a la postre, la arquitectura
doméstica se le atribufa un papel importante en la moralizacién de la poblacién,
con la particularidad de que, en su caso, ademas, por sus peculiaridades, se
entendia que era capaz de contribuir a la transmisién generacional de esa moral y,
con ello, al fortalecimiento de la vida piblica y las instituciones sociales [WAGNER,
1895].
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En torno al hogar, el reformista suefia su mundo ideal para el pobre. El
hombre, fiel marido y probo trabajador, llegara a casa cansado de la faena diaria.
Alli encontrard a sus hijitos que, limpios y bien educados, le prodigaran
respetuosas muestras de afecto. Su mujer -esposa, madre, intachable ama de su
casa y alma del hogar- lo recibird carifiosamente con la cena dispuesta y
esperandole sobre la mesa. La casa serd sencilla pero agradable, limpia y
ordenada. En ella todo tendra su sitio y en ella transcurrird placidamente la vida
familiar durante generaciones. El hombre no ird nunca més a gastar su tiempo y su
dinero a la taberna, donde acechan todos los vicios. No. Ir4 a su hogar, alli donde
sabe que encontrard los pequefios placeres de la vida sencilla que puede procurarse
gracias a ese honrado jornal ganado con el sudor de su frente y sabiamente
administrado.

Las interminables descripciones reformistas sobre las maravillas del hogar
siempre guardan un mismo tono y en ellas se suelen resaltar unos mismos puntos.
En primer lugar, el hogar absorbe todo el tiempo del hombre fuera del horario
laboral. No queda en su vida cotidiana, pues, momento para diversiones
inconvenientes y, si quedase, entonces el complemento ideal que redondea el
planteamiento del moralista serd un huerto familiar, en el que el padre, después de
atender sus obligaciones familiares, ocuparia su ocio consiguiendo ademds un
aporte significativo a la economia doméstica. Segundo, en el hogar se retinen
todos los afectos del trabajador, que encuentra en él el amor de los suyos y las
cosas que le han rodeado toda la vida y en las que se reconoce. Esta satisfaccion
emocional alcanza su plenitud cuando, ademads, se trata de un ambiente fisico
agradable, es decir, de un entorno austero pero bonito, donde puedan
desenvolverse las actividades de la vida familiar con facilidad y sin injerencias
exteriores. Por tltimo, el hogar es donde encuentra el lugar verdaderamente propio
cada uno de los miembros de la familia, no solamente su casa -su domiciliacion-
sino ademas su referencia social y personal (su "rincon").

Si el hogar es sustrato para una vida de familia fuerte en la que se sientan las
bases de una sociedad burguesa estable, entonces, para el reformista, una mala
vivienda (o la mala gestion que haga de ella la mujer) puede tener unos efectos
morales devastadores. Si el obrero no siente el calor del hogar, lo més seguro es
que busque el calor del alcohol. Con ello no sélo se destruird como individuo vy,
posiblemente, como trabajador sino que arrastrara tras de si la destruccion de su
familia que quedara irremisiblemente atrapada en el lodazal de la miseria [ChicOTE,
1914].

Ademds, una casa decente, un hogar de familia, reconcilia al obrero con el
mundo que le rodea. Y no sélo -como veremos mds adelante- por la posibilidad
que le puede brindar de acceder a la propiedad y, con ello, compartir los intereses
de los propietarios y engranarse en el sistema social sino también porque
encuentra en él su sitio en la sociedad y porque en ese sitio (fisico y social) se
siente seguro. El mundo, fuera hostil, le muestra dentro su cara amable. En ese
microcosmos doméstico, el individuo encuentra su afirmaciéon personal, ya que
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"el hombre necesita crearse un mundo a su imagen, que le ayude a
afirmarse, a permanecer fiel a si mismo. La morada es el resumen
de este mundo" [WAGNER, 1890: 4].

El pobre percibe asi que, de su laboriosidad -virtud incomparable para el
reformista-, no sélo emana el pan de sus hijos sino también el gratificante
bienestar doméstico. En esto confiaban quienes veian en la vivienda familiar, en el
hogar obrero, un factor de apaciguamiento social.

HOGAR, DULCE HOGAR: LA CAPACIDAD MORALIZANTE DE LA
HABITACION

"dqui en la habitacién burguesa, se ha vuelto costumbre la actitud opuesta
[a borrar las huellas]. Y, por otra parte, el intérieur obliga a su habitante a
adoptar el mayor mimero de habitos medidos mds en funcién del intérieur
en el que vive que de si mismo": F. Dal Co, "Habitar y los «lugares» de lo
moderno” (1990).

Si en la forma de la vivienda residia la posibilidad de crear un ambiente
agradable, un hogar en el que se desarrollase una vida de familia que alejase al
obrero del vicio y le hiciera "echar raices", entonces la clave de la moralizacién
del trabajador y del orden social se encontraba en la arquitectura de ese espacio.
Por ello, los reformistas se esforzaran en analizar las condiciones que debe reunir
una vivienda para ser receptédculo posible un hogar, esto es, para ser capaz de
inducir determinadas relaciones entre los miembros de la familia y de ésta con su
medio.

Indudablemente, el reformismo habitacional entendié que la arquitectura,
dando forma a un programa de vivienda y articulando las interrelaciones entre los
diferentes espacios domésticos, podria facilitar o dificultar las comunicaciones
internas y externas de la habitacién en un sentido dado y, de esta manera,
condicionar la forma de desarrollo de las relaciones humanas que afectase.

Las caracteristicas arquitecténicas del hogar obrero

En Espafia, y especialmente a partir de la década de los sesenta, se
empezaron a producir textos que hacian referencia a una serie de condiciones
arquitectonicas que debian reunir las viviendas para ser satisfactorias desde una
optica relacionada con el bienestar espiritual del individuo y la familia.

Sin embargo, es dificil encontrar un texto en el que se retinan y se desarrollen
todas y cada una de estas condiciones de forma expresa, aunque es comin
encontrar referencias en la practica totalidad de los textos referentes a la vivienda.
Se intentard aqui, por ello, una sistematizacion de éstas, centrando una especial

166



atencién en las prescripciones hechas para el caso particular de las habitaciones
para obreros.

Independencia y privacidad: principios de reunién y separacion en la ideacién de
la vivienda

Como expone Evans, el tugurio (s/wm) se caracteriza por ser laberintico,
propiciar comunicaciones dificilmente controlables y por ser proclive al
hacinamiento, en sintesis, por prestarse al uso indiscriminado del espacio. La
inmoralidad latente en estas condiciones de su forma fisica quedaba ademads
reforzada por su forma de uso. El subarriendo era un hecho comtin en los tugurios
y se valoraba por los moralistas como una verdadera amenaza para la familia: un
extrafio se incrustaba -por asf decirlo- en la casa y todas los sucesos y actividades
que la decencia dictaba como privadas resultaban -casi inevitablemente-
compartidas con €l.

Por el contrario, el hogar familiar (la correcta arquitectura doméstica desde el
punto de vista del reformista) debia ofrecer especificidad de movimientos y
distincion de los espacios, con dos premisas fundamentales. La primera, la
separacién de espacios por familias, que girard en torno a los conceptos de
independencia y privacidad. La segunda, la separacién por estado vy sexo de los
espacios destinados a los diferentes miembros de la familia, serd comprendida
como clave de la decencia de la vivienda y se relacionard, ademads, con otro medio
de moralizacién importante: la comodidad [Btcum, 1977].

En 1855, Cerda defenderia que el "punto capital" que se debia observar en el
disefio de edificios destinados a albergar familias obreras era "la separacion de
interiores, la independencia de cada familia y la distincién entre sus
apartamentos", fin alcanzable si se ubicase una Unica escalera en el inmueble y
una puerta de entrada independiente para cada vivienda. Y, aunque el ingeniero
justificaba esta medida por razones higiénicas, a renglon seguido reconocia, sin
embargo, la conveniencia de "prevenir en lo posible la comunicacién, con
frecuencia molesta, de dos familias distintas" [CerDA, 1855: 73]. Mas adelante, en su
proyecto de ensanche para Barcelona, el de Centelles insistirfa en este segundo
aspecto al sefialar, entre los mayores inconvenientes de las casas existentes, la
falta de "independencia en la vida privada" de la que son responsables los patios
("un medio de fiscalizacién reciproca de las diversas piezas que dan 4 ellos"), la
superposicion de pisos ocupados por familias distintas -que "hace que las acciones
de unas sean siempre intervenidas por las otras"- y las piezas pasantes de cada
vivienda [CERDA, 1859: 171].

En los modelos de inmuebles para obreros desarrollados por Cerdd, la
escalera unica de acceso a las viviendas en planta alta y los corredores exteriores
permiten ser interpretados casi como una prolongacién del espacio publico hasta
la misma puerta de acceso de la vivienda y relacionarlos con el discurso de
Foucault sobre el poder disciplinario del panoptico:
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"Es la ilusion de casi todos los reformadores del siglo XVIII que
han concedido a la opinién un poder considerable. Puesto que la
opinién necesariamente era buena por ser conciencia inmediata del
cuerpo social entero, los reformadores creyeron que las gentes se
harian virtuosas por el hecho de ser observadas. La opini6én era
para ellos como la reactualizaciéon espontdanea del contrato"
[FoucauLT, 1989: 23].

A la prolongacion de la mirada ajena en las dreas comunes se contrapone la
estricta clausura de la habitaciéon familiar. De la puerta hacia dentro los
reformistas buscardn con tesén el absoluto aislamiento y la imposibilidad total de
que vecinos o extrafios puedan inmiscuirse activa o pasivamente en los asuntos
familiares. Es notable en este sentido, por ejemplo, que Méndez Alvaro, una
década después de proponerlos Cerd4, renegara de los inmuebles colectivos para
obreros "en que no tenga cada familia una habitacion completamente separada"
porque

"es imposible evitar las comunicaciones peligrosas, aunque sean
fortuitas entre individuos de diferente sexo, [...] desde una
habitacién puede oirse lo que hablan en la inmediata [...] por estar
muy a menudo abiertas se ve lo que pasa en ellas; [...] no hay
posibilidad de evitar, dntes de favorecen, las conversaciones casi
siempre indiscretas que ocurren a menudo entre las vecinas & las
puertas de sus cuartos; [...] ofrece inconvenientes el encuentro de
un gran nimero de individuos al subir y bajar cada dia por la
misma escalera 6 seguir los propios corredores, etc. etc." [MENDEz,
1874: 95].

A este respecto es interesante sefialar, como ha hecho Ranciére, que aparece
una duplicidad en el discurso reformista. En general, y méxime si se trataba de
dmbitos obreros, el higienista tendia a abrir los espacios para permitir la
penetracion del aire y de la luz mientras que el moralista intentaba clausurarlos de
un manera controlada. Esta tensién habria supuesto, a juicio de la autora francesa,
la irresolubilidad en su contexto del problema del "contagio social" [RANCIERE,
1977).

Por otro lado, el suefio, como momento de abandono, se presentaba para el
reformista como la circunstancia en que la decencia era mas vulnerable [Evans,
1980]. La preocupacion por este asunto conducirfa a los moralistas a plantearse el
problema de la organizacién del espacio para dormir y a sefialar la separacién de
los sexos en el descanso nocturno como el mayor factor de moralidad dentro de la
vivienda. De hecho, hasta bien entrado el siglo XX, se consider6 que el
hacinamiento -que forzaba a la promiscuidad- era el principal escollo para el
sostenimiento de un hogar decente.

Esta causa ultima de inmoralidad fue estudiada sobre las viviendas francesas
por Bertillon, quien la analizé a partir de la relacién entre el nimero de
habitaciones (no la superficie de la vivienda) y el de habitantes, fijando el maximo
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aceptable en 1/2 [Guerranp, 1991). También Cerdd habia sefialado que toda
vivienda, fuere cual fuere el status social al que estuviese destinada, deberia reunir
condiciones de "moralidad, salubridad y comodidad" y para ello seria
imprescindible que
"el nimero y capacidad de las diversas piezas que constituyen una
habitacion se hallen en relacion con el nimero probable de
personas que la deban ocupar y que tengan en ella la
independencia y separacién convenientes 4 la diferencia de sexos y
de estados [...] No se puede discutir bajo este punto de vista el
problema de la construccion de un casa sin fijar primeramente
cuales son las piezas que se deben considerar como de uso
particular para cada individuo y para cada secso y las que deben
reputarse como de uso colectivo" [CERDA, 1859: 351].

De ahi la importancia del programa. Cerda lo considera como un tema de
primer orden para el disefio de una vivienda decente y defiende un minimo de tres
dormitorios, cada uno con "entrada distinta é independiente", es decir, no
pasantes: "pues ninguna otra disposicién puede asegurar la conveniente separacion
de sexos tan necesaria 4 la moralidad y 4 la decencia" [CerDA, 1855].

La clave de la decencia de la habitacién se establecera, por tanto, en la
separaciéon e independencia de los dormitorios de hijos y de hijas y en Ia
privacidad mas absoluta del dormitorio de los padres. El sistema de relaciones
espaciales se orientarfa asi hacia el control de la sexualidad que parece haber
obsesionado a todo moralista burgués [Cors, 1991]: las estancias de dia y de noche
se separaran entre si; en los dormitorios -piezas de un Unico acceso- la familia se
clasificar4d por sexos y estados. Llevando este aislamiento al extremo, no sera
dificil encontrar en Espafia autores que, posiblemente siguiendo los pasos de
Roberts, defenderan que el cuarto de los padres deberia tener acceso a través de la
cocina y quedar aislado por particiones interiores de ladrillo, todo ello a fin de
garantizar el mayor aislamiento posible frente a inocentes y curiosos [ROBERTS,
1867; BELMAS, 1881].

Aunque este programa minimo de tres dormitorios pervivird en el
pensamiento arquitecténico espafiol hasta el final del periodo de estudio, no
escasearan propuestas que defendiesen una reduccién aiin mayor. En su forma més
escueta -que abundara en las propuestas de casas para obreros- el programa de la
vivienda decente llegaria a comprender tan sélo dos dormitorios propiamente
dichos y daria por entendido que la sala de familia funcionarfa como otro
dormitorio mas durante las horas de reposo. En la década de los veinte, Lacasa,
siguiendo a Muthesius, criticé este planteamiento y defendid el programa de tres
dormitorios, "siendo ain este limite un minimo que no es suficiente para las
necesidades de una familia normal" [Lacasa, 1922-1931% 121].

La zonificacion sexual de la vivienda afloraria también fuera de los dmbitos
del suefio. La casa en muchos discursos aparece dividida en estancias propias de la
mujer, del hombre y comunes. También se percibe en ellos un reconocimiento de
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la necesidad de espacializar la creciente intimidad de cada individuo. En este
sentido, Cerdéd propondria un programa de vivienda no propiamente para obreros
que comprendia, ademas de "recibimiento" y "corredores", piezas propias del
"bello sexo" (tocador, pieza de labores), piezas propias del hombre (despacho 6
escritorio), alcoba para matrimonio, gabinete para cada individuo y piezas de
reunién (comedor y sala) [CERDA, 1861: 124].

Esta forma de pensar el espacio doméstico guarda una estrecha relacion con
la preservacion de la familia de la injerencia exterior. Se entendia que la presencia
de extrafios en la vivienda, incluso en las mas modestas, s6lo deberia tener lugar
en el recibidor y en las habitaciones propias del hombre y sus negocios. El resto de
piezas, bajo el dominio de la mujer -"la més preciada joya de la casa”, segiin
Alvarez Capra- deberian corresponder a la mds estricta intimidad familiar.
Michelle Perrot ha definido con acierto este universo ideolégico adherido en el
pensamiento burgués a la idea de intimidad del hogar: "un microcosmos
atravesado por las sinuosidades de las fronteras donde se afrontan lo publico y lo
privado, hombres y mujeres, padres e hijos", en el que el sexo "se esconde en el
corazén de su secreto" y en el que la distribucién del espacio "obedece a las
estrategias de encuentro y de soslayo que atraviesan el deseo y la inquietud de si
mismo" [PERROT, 1991: 12].

Comodidad: el programa doméstico

"Transcurrirdn muchos afios antes de que se llegue d la vivienda media
higiénica, cémoda y elegante": Azorin, "Las casas" (1918).

En la literatura especializada del siglo XIX aparecen incesantemente las
referencias a la necesaria comodidad de las viviendas con independencia de la
clase social a la que fuesen destinadas. La nocién que dibujan es compleja,
aunque, en general, aparece ligada a una idea laxa de racionalizacién cercana a lo
que mas tarde se denominaria funcionalidad [CerpA, 1861). El pensamiento
reformista revistié a esta caracteristica deseable para la vivienda de una capacidad
reforzadora de la vida de familia. Este valor se le atribuiria, a veces, a la
comodidad por si misma y, otras veces, como pieza componente del confort,
constituyendo, en uno u otro caso, una piedra angular de la capacidad
moralizadora -arraigadora- de lo doméstico [REPULLES, 1896; LOPEZ VALENCIA, 1929).

Dejando para més adelante las implicaciones que este tema tuvo sobre el
mobiliario y las instalaciones de la vivienda, se puede afirmar que la comodidad
atendia fundamentalmente a la funcién practica del espacio doméstico, a la
relacién entre los espacios de la casa y las actividades para las que se suponia
destinada [BtGuiN, 1977] y, por tanto, quedaba afectada por el programa y la
distribucién espacial que se expresaban en la planta de cada proyecto [REPULLES,
1896].

Pero establecer las piezas que deben integrar una vivienda supone una
ideacién previa de las actividades que van a acoger, es decir, presupone unas
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necesidades funcionales a las que el espacio debe responder. Resulta asi que un
determinado programa doméstico lleva inscrito en si la forma en que debe ser
habitado o, dicho de otro modo, una cierta carga pedagégica. Esa orientacidn
impresa en el programa puede quedar ademas reforzada por la forma espacial en
que éste se proyecte, ya que la arquitectura de la vivienda propiciard unas
relaciones entre piezas y dificultard otras, conduciendo de esta manera los
comportamientos en su seno. De hecho, en los textos especializados de la segunda
mitad del XIX, es frecuente encontrar argumentaciones a favor de programas
domésticos que mantienen una relacién casi biunivoca con las actividades y
formas de conducta que se consideraban normales en una familia nuclear.

En Espafia, Repullés -por poner un buen ejemplo- detallé un completisimo
programa en el que todas las piezas posibles en una vivienda burguesa quedaban
agrupadas en seis secciones segin el grado de privacidad y la funcién a que
correspondiesen [RepuLLEs, 1896). El mismo autor sefialaba como "principales
condiciones que ha de satisfacer toda casa, y especialmente las destinadas &
jornaleros" la solidez, la rigurosa observancia higiénica y "que las habitaciones
consten por lo menos de una sala de regulares dimensiones, dos ¢ tres dormitorios,
cocina con subida de humos y escusado inodoro" [REPULLES, 1892: 41].

A pesar de la rotundidad de la afirmacién anterior, el programa mas
adecuado para las viviendas obreras fue, durante largo tiempo, un claro objeto de
debate. El problema bésico, pero no reconocido, de esta discusién tiene su raiz en
el establecimiento del tipo de familia cuyas necesidades se debian satisfacer. De
ahi la gran variabilidad de las propuestas. Tenemos, por ejemplo, que Rebolledo,
en 1872, razonaba detalladamente la disposicién de un programa de casas "para
obreros 6 econémicas" (fig. 11) que incluia, como minimo, "aposentos de estancia
6 de trabajo", cocina, letrina y alcobas, pudiéndose afiadir también otros
"aposentos varios" que irian desde un comedor hasta un "despacho o pieza de
estudio" [ReBoLLEDO, 1872: 30-35). Casi una década después, Belmas defendia con
todo lujo de argumentos el programa doméstico de dos modelos de casas
econdmicas de los cuales sélo el més extenso se asemejaba al programa minimo
de Rebolledo: sala (12 m?), cocina-comedor (aprox. 6 m?), patio (8 m?), retrete y
dos dormitorios (figs. 12 y 13). El mas reducido, verdaderamente econémico pero
objetado incluso por su autor, s6lo comprendia sala-cocina de menos de 8m” y un
tinico dormitorio de la misma superficie (fig. 14)[BeLmAs, 1881].

Esta situacion de indeterminacion en el numero, superficie y tipo de piezas
suficientes para una vivienda econémica continuaria, cuando menos, hasta que, en
1920, el Congreso Internacional de la Habitacién y Ensanche de Poblaciones de
Londres instituyese el programa y dimensiones del alojamiento familiar minimo
[BARREIRO, 1991].
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Fig. 11. Propuesta de casas econdmicas de J.A. Rebolledo recogida en Casas para obreros 6

econdémicas (1872).
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Fig. 12. Casas econémicas del Sistema Belmas: "Tipo nim. 3"

Este tipo es el mas amplio de los propuestos por Belmés. Consta de dos piezas por planta y patio
trasero [BELMAs, 1881].
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Fig. 13. Perspectiva de una barriada de casas para obreros siguiendo el tipo namero 3 del Sistema
Belmas.

Imagen publicada en el libro de Mariano Belmés Las construcciones econémicas del Sistema
Belmés (1881).
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Fig. 14. Casas econdmicas del Sistema Belmas: "Tipo niim. 2"

Este tipo, més reducido que el anterior, s6lo tiene una pieza en cada nivel y no dispone de patio
[BELMAS, 1881].
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En todo caso, en lo que parece haber habido un consenso indiscutible entre
los reformistas fue en la necesidad de que toda vivienda digna, asi fuese la mas
reducida concebible, dispusiese de un "cuarto de estar" o "sala de familia"
destinada a la vida en comun de padres e hijos. Esta pieza, que podia englobar la
cocina (dependiendo de las costumbres locales), quedaria investida por derecho
propio como la mas importante y significativa de la casa, "santuario de la familia",
lugar "donde se perpetiia la union entre la misma" y "escuela de todas las virtudes
domésticas". Charles Lucas lo expresaba ya asi en 1878:

"La salle commune doit étre la base, aussi bien morale que
matérielle, en dehors de laquelle il n'y a qu'utopie dans la création
de la maison de 'homme qui travaille" [Lucas, 1913: 21].

Las viviendas mas modestas disefiadas por la CMU son un buen ejemplo de
como estos contenidos simboélicos de la sala de familia se tradujeron a la
arquitectura doméstica. En esas casitas proyectadas para la Ciudad Lineal, el
espacio central considerado por Soria como el necesario "nexo general para que
todas las habitaciones se comuniquen entre si" -y que tenia un caracter de patio
claustral en las viviendas para las clases altas- pasard a ser un "nido para la
familia", es decir, una sala de estar situada (metaféricamente) en el centro
geomeétrico de la casa [MAURE, 1991].

En general, los reformistas abogaron por que esta estancia fuese
exclusivamente un lugar de reunién intima de la familia. Sin embargo, en la
realidad, esta recomendacion bienintencionada chocaba con las escasas
posibilidades de desarrollo espacial de las construcciones de bajo coste, por lo
que, a menudo, en las viviendas para obreros, tal pieza se vio fundida con el
comedor o la cocina, cuando no con el espacio de trabajo, el dormitorio o todo ello
junto, contraviniendo las prescripciones morales basicas.

Pero la relacion entre la forma del espacio y las actividades domésticas no
fue el tinico factor de comodidad. También las instalaciones -muchas de ellas
dispositivos de higiene de la vivienda- serdn sefialadas como piezas clave en la
construccion de la comodidad doméstica.

"(Les logements populaires) ne peuvent étre agréables et bien
tenus que s'ils sont spacieux, que si l'on assure l'abondante
circulation de l'air et de la lumiere, 'adduction des eaux propres,
I'évacuation des eaux sales, des matiéres usées, des ordures
ménageéres, le lavage et le séchage du linge, l'éclairage et le
chauffage, enfin des aménagements commodes pour le rangement
et pour l'ordre" [CHEYssON, 1904: 3].

La comodidad basica, inexcusable por mas econdmica que fuera la casa, sera
la disposicion de agua potable y saneamiento en cada domicilio. Esto, ademas de
facilitar, entre otras cosas, la imprescindible limpieza, redundaria en un mayor
bienestar de la ama de casa y en una mayor salubridad del alojamiento.

"En orden de la sanidad de las poblaciones, en orden de la higiene
de las viviendas, la comodidad no es un lujo, sino una necesidad y
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el concepto de casa economica, no excluye de ninglin modo, ni
escusa esta comodidad" [GusTA, 1918: 4]

A este minimo exigible en toda vivienda se fue incorporando, con
desigualdad geografica y cronolégica, el suministro eléctrico y, a mayores, la
disposicién de "gas en cada piso", agua caliente, calefaccion, electrodomésticos,
etc. Con ello, se fue creando un universo de comodidades que no estaban al
alcance de todos, pero que se situaban claramente en el horizonte de las
aspiraciones colectivas y llegaban a obrar como un medio més para sociabilizar al
pobre y estimularlo "al trabajo y al progreso econdmico para poder atender con
nuevos recursos a las necesidades creadas dentro del hogar" [LopEz VALENCIA, 1929:
24]

Por ultimo, mencionar la preocupacién que, en el ambito de la comodidad,
despert6 el mobiliario de la vivienda:

"Ce n'est pas assez de 'habitation a bon marche, qui est faite; nous
voulons aussi pour elle le décor intérieur et le mobilier 2 bon
marché; et ce décor, nous le voulons clair, aimable, et ce mobilier
solide, de formes simples et de gofit excellente" [LaHOR, 1904: 50].

El pensamiento de la vivienda para obreros descubria asi, a principios de
siglo, que el disefio del mobiliario era capaz de una gran contribucién al fin tltimo
de la comodidad del hogar.

"(Le mobilier) contribue puissamment & rendre le logement
inhospitalier ou attrayant. Il est un des éléments constitutif du
home [..] Ces meubles nous attachent a notre maison, a notre coin
natal" [CHEYssON, 1904: 13].

Belleza: la vivienda obrera como tema arquitectdnico

"Las obras de arte traen, como Prometeo, d la tierra un rayo de belleza
infinita; son una viva y progresiva revelacién de la divinidad entre los
hombres. Es bello lo que en su limite y género es semejante a Dios": C. Chr.
F. Krause, Ideal de la Humanidad para la vida (1811).

Entre las consideraciones que, a juicio del reformismo, acercaban la vivienda
a la realizacién del bienestar moral de sus ocupantes estuvieron también las de
indole estética. La busqueda de la belleza como medio para formar y elevar los
espiritus habia sido ajena, histéricamente hablando, al campo de la vivienda
comun. En el siglo XVIII, como hace patente la obra de Claude-Nicolas Ledoux,
se registraron algunas preocupaciones por la forma y el cardcter arquitecténico
mas adecuado para el alojamiento popular, pero, sin embargo, no seria hasta
avanzado el siglo XIX cuando arrancaria con fuerza un movimiento amplio a
favor de

"democratizar el Arte, extender el imperio de la bello 4 aquellas
mas populares expresiones de la existencia" [URIOSTE, 1901]
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"C'est un devoir, un devoir démocratique par excellence [...] Il est
temps de refaire le golit artistique quelque peu corrompu [...]
J'avais compté [...] sur la révolution récente de I'Art nouveau, pour
que par lui, I'art, un peu d'art fiit rendu au peuple, a ce peuple qui
devrait [...] déclarer, affirmer aussi [...] son droit 4 la beauté [Lanogr,
1904: 50-52].

"L'architecture est tenue elle aussi, de se démocratiser, de se mettre
au service du peuple" [CHEYssON, 1904: 2].

Empezaron entonces a surgir textos en que se defendia la conveniencia de
que las habitaciones de todo rango (y sus elementos de comodidad) se pensasen ya
no sélo como objetos ttiles sino también como objetos bellos [REPULLES, 1896].

De hecho, mientras la vivienda destinada expresamente a obreros fue
considerada tnicamente como parte de los dispositivos de produccion (colonias
industriales, poblados mineros, granjas, canales, caminos, ferrocarriles, etc.), su
proyecto, como el de cualquier otro elemento de esos conjuntos, permaneci
dentro de las actividades habituales de los ingenieros™. Incluso cuando Cerda trajo
la cuestién de la habitacion popular al ambito de la construccion de las ciudades,
siguié haciéndolo desde una perspectiva en la que se obviaba toda referencia
estética. De hecho, hasta muy avanzado el siglo, los arquitectos espafioles no
parecieron considerar como asunto suyo el proyecto de viviendas que no fuesen
altoburguesas o aristocraticas, como tampoco asumfan como tarea el disefio de
espacios fabriles. Durante un largo periodo de tiempo, esta negativa a inmiscuirse
en cuestiones que se consideraban ajenas a la arquitectura puso el campo de la
vivienda popular urbana y otros temas considerados menores, en manos de los
maestros de obras, quienes, por cierto, debieron encontrar sélidos apoyos a su
tarea en las referencias a edificaciones modestas contenidas en manuales de
construccién europeos que, en su mayorfa, eran debidos a ingenieros, como el
afamado Nouvelle Tecnologie des Arts et Metiers de Lacroix [TREIBER, 1984].

Pese al reconocimiento genérico de que el Arte debia responder a las
necesidades del hombre, los arquitectos tardaron décadas en responder al
problema y las exigencias de la vivienda comin [GuerraND, 1991]. En Espaiia, s6lo
a partir de la década de los setenta, al tiempo que se incrementaban las referencias
a la estética de la vivienda obrera en textos de ingenieros como Casas para
obreros 6 econémicas de Rebolledo (1872), parece haberse asumido la vivienda
popular como tema arquitectonico. Asi al menos lo pone de manifiesto la

76 Sobre el reparto de competencias entre arquitectos e ingenieros en las construcciones industriales y
su evolucion a lo largo del siglo XIX, vid Navascuts, 1855; BONET, 1985; LIpSTADT, 1980; y SOBRINO,
1996: 138-140.
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inclusién en 1870 de la habitacién para obreros en el Plan de un curso de teoria
general de la arquitectura del profesor Aguado de la Sierra.

Parece verosimil que fuese, precisamente, el hervidero ideolégico que se
agitaba en torno a la habitacién popular lo que impulsase entre los profesionales la
conciencia de hallarse ante un nuevo campo que deberia incorporarse al quehacer
arquitecténico. Concretamente, en el caso espafiol, sobre tal surgimiento también
debi6 influir de forma muy notable la previa formacién en Francia de la corriente
que Bullock y Read han denominado "reforma arquitectural", en la que conflufan
arquitectos e ingenieros comprometidos desde posiciones progresistas con la
resolucién proyectual de la vivienda para obreros, muchos de ellos aglutinados
originariamente en torno a la Ecole Central d'Architecture (1865-1879). Segin
Sobrino, la influencia de estos precedentes europeos, habria sido muy bien
acogida en Espafia [SosriNo, 1996], donde la asuncién de los planteamientos de los
Trélat, Baudot, Daly, Reynaud, Miiller, Cacheux, etc. allané el camino para que
surgiese entre los arquitectos espafioles una cierta preocupacién por su funcién
social con relacion al bienestar de las clases trabajadoras. De hecho, estas
inquietudes se encuentran expresadas en textos de autores como Repullés (1896) o
el Duque de Tovar (1909).

Pero si, en Europa, la vivienda popular no se entendi6 como tema
arquitecténico hasta el tltimo tercio de siglo, lo cierto es que ese desinterés inicial
fue seguido de una decidida incorporacién de la habitacién comiin al &mbito de los
objetos arquitectonicos. Este proceso, posiblemente por las influencias antes
citadas, se revisti6 en Espafia de aquellas caracteristicas que Thalamy sefialaba
como aportaciones de los arquitectos franceses de segunda mitad de siglo
(Reynuad, Daly, Garnier) a la evolucién de la vivienda para obreros: un
desmarque de la especificidad social de la habitacién que les permitié imaginar
con mas soltura un espacio del bienestar donde el confort no cediese nada a la
salubridad [THALAMY, 1977].

El tratamiento dado al problema de la vivienda en otros paises centré viajes
de estudio de arquitectos como Belmds, becado por el Gobierno espafiol en
Inglaterra, o Anasagasti, desplazado a Italia. Las referencias a las habitaciones
para obreros comenzaron a aparecer en los Congresos Nacionales de Arquitectos
desde el primero, que tuvo lugar en 1881. Las muestras internacionales o de
resonancia internacional que trataron la cuestién de la vivienda econémica, como
la Exposicién Universal de Paris de 1867 (valorada como apoteosis de la
Economia Social) y la de 1889, los Congresos de Casas Baratas de Amberes
(1894), Burdeos (1895), Bruselas (1897), Paris (1889 y 1900), Diisseldorf (1902),
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Lieja (1905), Londres (1907) y Viena (1910)7, la Exposicion Internacional de la
Habitacién de Paris (1903) o la Exposicién de la Construccién Civica de Berlin
(1910), fueron objeto de puntual divulgaciéon entre los profesionales por los
diversos medios impresos al uso. El problema de habitaciéon popular tomo su
lugar, finalmente, en revistas especializadas como La construccién moderna,
Arquitectura, El eco de los arquitectos, Boletin de la Sociedad central de
arquitectos, Arquitectura y construccion, etc.

En esta andadura hacia la consideracién de la casa popular como objeto
arquitecténico, la denuncia estética de la vivienda del pobre se uniria a las
acusaciones higiénicas y morales. Y es que, para quienes entonces volvieron su
mirada hacia ellas, las casas -en especial la del obrero- resultaron ser, ademés de
insalubres y hacinadas, feas. Esta impresion la revelaba Morris cuando se quejaba
de que

"es normal que practicamente todas las nuevas casas sean de una
fealdad vergonzosa y envilecedora" [CHoAY, 1983: 208-209].

Ruskin, refiriéndose a las calles de Kent, también compartiria esta
percepcion y calificarfa a la arquitectura doméstica de su tiempo de "pobre y
chabacana", de "mezquina elegancia" y otras lindezas [Ruskm, 1849: 113].

Desde su cultura moderna, los reformistas dedujeron que de esa fealdad no
se podia seguir mas que una existencia humana ftriste y desgraciada. El propio
Ruskin alentaba la idea de hacer de las casas populares algo bello y durable que
invistiese a los hombres de esa "dignidad que es propia de la vida feliz":

"Yo quisiera ver nuestras habitaciones ordinarias construidas para
durar y construidas para ser bellas, tan ricas y llenas de encanto
como fuera posible por dentro y por fuera" [Ruskin, 1849: 212]

En tal sentido, expresaba la necesidad de extender la consideracion
arquitecténica a todo el espectro de construcciones domésticas:

"La verdadera arquitectura doméstica [...] no desdefiard el conceder
el mismo respeto y la misma atencién 4 las pequeflas que a las
grandes construcciones" [RUSKIN, 1849: 211].

7T Todos ellos resefiados en IRS, 1910.

78 Sobre la influencia de Morris en la arquitectura moderna, vid. Manierl, 1977. En cuento a la belleza y
la moral en Ruskin, vid. Assk, 1980, Las frecuentes alusiones que se haran a esta autor en adelante se
justifican por su gran influencia sobre la cultura de fin de siglo espafiola: ¢fr. LiTvak, 1990.
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En definitiva, el perseguido bienestar moral del obrero requeriria un
mejoramiento de las condiciones estéticas de su entorno y, mds concretamente,
una cierta armonia arquitecténica de la vivienda.

"L'art, c'est le luxe qui ne cofite rien [..] que les artistes, en
consentant a le démocratiser, peuvent et doivent contribuer, non
seulement a I'hygiéne physique de la demeure, mais encore 4 son
hygiéne morale, a son embellissement, en méme temps qu'a
I'éducation de ses habitants, 2 leur pacification, a 1'élévation de leur
idéal. A ce point de vue, la maison [...] c'est une chose morale, c'est
une force sociale" [CHEYSSON, 1904°; 88-89].

En palabras de Jean Jaurés, con la incorporacién de una cierta calidad
estética a la habitacion obrera, se conseguiria que los trabajadores

"se habituarédn a esa elegancia discreta y sensata que debe reinar en
toda vivienda, aumentar el encanto de la vida doméstica, distraer el
espiritu de las vulgaridades o impurezas del trabajo, iluminar con
un poco de fantasia la monétona existencia cotidiana y rehacer
todas las noches, por medio de la alegria, la inteligencia y el
corazon" [LOPEZ VALENCIA, 1929: 24].

Esta pretensién de armonia vital impulsada desde el hogar encontraria su
manifestacion mas modesta, aunque no menos importante -como ha sefialado
Béguin-, en el mantenimiento del interior doméstico ordenado y limpio. El orden
de la casa (y, por extension, el de la vida de la familia) era considerado un claro
factor de moralizacion o, en palabras de Ch. Wagner, una "fuerza educadora"
[WAGNER, 1890: 173]; la limpieza y cuidado de la casa, un medio de disuasién de la
taberna [SaLAricH, 1855]. Pero limpieza, orden y cuidado domésticos, cometidos tan
influyentes sobre la felicidad del hogar y la estabilidad social, eran entendidos
como competencias estrictas de la madre de familia, con lo que, una vez mis, el
bienestar de los obreros, en el que los reformistas pretendian cimentar la paz
social, parece pasar por las manos de sus mujeres. Decfa Monlau en su libro de
texto para escuelas de sefioritas:

"Sed limpias y guardad 6rden en todo [...] Del érden nacen la salud
del cuerpo. la tranquilidad del espiritu, la economia del tiempo, el
bienestar, la riqueza y hasta la virtud" [MonLAu, 1860: 21-22]

Pero la ideacién de la casa desde un punto de vista estético tendria también
repercusiones materiales. Se consider6 indispensable que la belleza se uniese a la
higiene para alcanzar en la vivienda el objetivo de moralizacién.

"La higiene y la estética tienen que aunarse a fin de producir el
deseado conjunto; la salud debe ser coronada en nuestra casa por la
belleza [...] para que nos cautive con sus mas floridas cadenas"
[DUQUE DE TOVAR, 1909: 8]
Con todo ello no podia ser sino que la casa, incluso en su version mds
modesta, saltase al ambito del proyecto arquitecténico y se rodease, como tema
disciplinar, de una cierta especificidad que se analizaré en los epigrafes siguientes.
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Cardcter y estilo de la casa para obreros

"Pocos, muy pocos son los que d la rigueza, d la ostentacidn, d la profusion,
al amontonamiento fastuoso prefieren la sencillez, la simplicidad [...] No
hay cdtedras en que se ensefien el buen gusto y la sencillez domésticas [...]
Y todo esto son las maneras simples, la palabras sobria, la veracidad, la
sinceridad, la casa ordenada, el silencio...": Azorin, "Las casas" (1918).

Segtin Arrechea, el caracter de la arquitectura se convertird, para los teéricos
del siglo XIX, en uno de los

"criterios rectores dificilmente definibles que constantemente
sugerian que la buena arquitectura sélo podia estar basada en un
detenido estudio y adecuacion a las caracteristicas del medio sobre
el que aquélla iba a implantarse" [ARRECHEA, 1989: 92],

entendiendo "medio" de una forma amplia que abarcaba desde la construccion y
los materiales hasta las costumbres, religion, etc. Esta afirmacion, que es valida
para la arquitectura decimonénica en general, es extensible también a la vivienda
para obreros.

Segtin Rebolledo, la casa obrera habia de ser, fundamentalmente, sencilla.
Sélo asi su arquitectura serfa adecuada, puesto que expresaria la condicién social
de sus moradores. Esta idea también se encuentra en ejemplos tan distantes como
la architecture parlante de Ledoux [KaurManN, 1982] o Ruskin:

"(Las habitaciones ordinarias) pueden asemejarse por su estilo y su
manera al cardcter y 4 las ocupaciones de sus huéspedes" [Ruskin,
1849: 212]
y enlaza con la exigencia de buscar la armonia entre lo real y lo ideal, fundamento
platénico de la belleza [REBoLLEDO, 1872].

El argumento del carécter cobr6 tal peso como criterio de composicién que
consta que, incluso, llegdé a utilizarse como argumento a favor de la casa
unifamiliar para obreros y en contra del bloque de viviendas. Asi sucedi6 con el
proyecto del sevillano "Barrio de la Lita", valorado por Gonzélez Cordén como
"punta de lanza en la codificaciéon del Barrio Obrero como arquitectura”. El
arquitecto autor del proyecto, M.A. Capo, argumentaba que la vivienda
unifamiliar tenfa un cardcter propio, mientras que el bloque no, por lo que
consideraba mas conveniente adoptar aquella tipologia en el proyecto del nuevo
barrio [GoNzALEZ CORDON, 1985].

Posiblemente, en un contexto en el que el gusto comin contraponia sencillez
y belleza, las ideas atribuidas arriba a Ruskin y Rebolledo no serian, en general,
muy bien entendidas, y menos por la poblacién obrera. Sin embargo, este tipo de
ideas fueron aumentando su resonancia a medida que avanzaba el siglo hasta
encontrar probablemente su cumbre en la obra de Wagner. Este autor exaltaria esa
"estética ordinaria de la vida" en la que descubria "todo un mundo olvidado de
fuerza y de belleza" bien alejado de la "uniforme belleza oficial" y que le hacia
exclamar: "jcuédnto ganaria la estética con una mayor sencillez!" [WAGNER, 1895: 194-
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253). Ademas defenderia, para mayor regocijo de los moralistas preocupados por la
vivienda, que

"Tratese del alimento, del vestido, de la habitacién, la sencillez del
gusto es [...] una fuente de independencia y de seguridad" [WAGNER,
1895: 108].

Junto con el problema del caracter, otro de los principales temas de discusion
tedrica en la arquitectura del siglo XIX fue el estilo, que también logré una cierta
especificidad en relacién con la habitacién del obrero. Segiin Arrechea, desde el
siglo XVIII, comenzé a aparecer una nueva concepcién del cardcter que se
relacionaba con la evocacion histérica y que se desarrollaria a lo largo del siglo
XIX.

"Asi, hacia 1840, la utilizacién de un estilo u otro dependia en gran
medida de la finalidad de la construccion" [ARRECHEA, 1989: 92].

En tal sentido, cabe cuestionarse sobre el estilo que se consideré6 mas
apropiado para la vivienda obrera y, para empezar, hay que observar que la
economia de minimos caracteristica de este tipo de construcciones limitaba en
gran medida las posibilidades de utilizar recursos estilisticos con profusion. En la
mayoria de las ocasiones, éstos alcanzaban tan so6lo a la textura de los paramentos
0 a pequefios elementos como dinteles, cornisas, impostas, carpinterias, etc., y
ello, a menudo, con una figuracién extremadamente simple. Atn asi, dentro esta
modestia propia, en las casas para obreros se puzden distinguir referencias
estilisticas recurrentes que van desde las arquitecturas de influencia europea
(francesa y también alemana) y medievalista hasta el Modernismo.

El ladrillo sera el denominador comiin de la mayoria de esos rasgos
estilisticos que caracterizar4n el paisaje residencial obrero. Esto no quiere decir
que ése fuese el material basico en la construccién de viviendas modestas. Por el
contrario, la investigacién de campo demuestra que, en términos generales, en el
grueso de las fabricas, se emplearon otros recursos atin mas baratos como el adobe
o tapial en regiones arcillosas, la mamposteria o ladrillos de escoria en zonas de
minas, etc. El ladrillo se reservaba para ornar la fachada principal y con esta
funcién fue utilizado cominmente en elementos constructivos singulares que
requerian una cierta fineza de ejecucién, como cercos y capialzados de huecos,
cornisas, esquinas e impostas. En muchos de estos elementos es posible reconocer
la estela de tratados que alcanzaron gran popularidad en Espafia, como el alemén
Arquitectura de ladrillos, de Fleischenger y Becker, traducido al castellano y
publicado en Barcelona en 1875, o los franceses de Lacroux y Detain (La brique
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ordinaire, au point de vue decoratif, 1878) y Chabat (La brique et la terre
cuite, 1880 y 1889)™.

Como han apuntado Treiber y Falk, este género de publicaciones, que son,
basicamente, repertorios de modelos arquitecténicos y de elementos ornamentales
en ladrillo, tendran por objetivo "promover, suscitar, acompafiar o apoyar la
emergencia de tipos particulares de edificios", en especial los pavillions, por lo
que encontrardn un gran campo de acogida entre los arquitectos y también entre
los maestros de obras. En Espaiia, la cualidad técnica y econémica del material
bésico y el cardcter pragmatico y divulgativo de aquellas publicaciones permiten
suponer que entrasen rdpidamente en sintonia con la demanda siempre creciente
de construcciones econdémicas. Esto explicaria que, a lo largo de las ultimas
décadas del XIX y principios del XX, proliferasen las arquitecturas modestas
ornamentadas con soluciones similares o idénticas a las recogidas en aquellos
tratados. En edificaciones de extrarradio (como las "casas molineras" de
Valladolid), colonias industriales (como la de Fabra y Coast) y barrios obreros
(Taberné en Guadalajara o Nebreda en Avila), los capialzados, cornisas e impostas
de las fachadas principales de las casas, con sus peculiares aparejos y resaltes de
ladrillos, se convertiran en los elementos decorativos por excelencia de la
edificacién residencial modesta. Aun en los casos méas humildes, en los que
desaparece el ladrillo, los cercos, impostas, cornisas, etc., resaltados sobre el
paramento, diferenciados por su textura o solo pintados, seguirian siendo los
principales recursos estilisticos de la vivienda del pobre (fig. 15). Ejemplos de ello
se encuentran en el Barrio Camino de Santander, en las casas para obreros de
Bustiello o en la inmensa mayoria de los edificios conocidos como "cuarteles de
corredor"”.

Otra cuestion que gira en torno al estilo arquitecténico de las casas para
obreros es su relacién con los neomedievalismos. La discusion a este respecto esta
condicionada, primeramente, por el hecho ya mencionado de que, en edificios de
bajo coste, eran escasas las posibilidades de desarrollos lingiiisticos. Por otro lado,
la profusa utilizacién del ladrillo en detalles o en el conjunto de la fachada de las
casas para obreros podria conducir a seguir las "tesis habituales" y establecer una
"relacion biunivoca entre mudejarismo y construccién en ladrillo", aspecto que ya
ha criticado Arrechea refiriéndose al conjunto de la arquitectura del siglo XIX en
Espafia. De hecho, remitiéndonos a la inmensa mayoria de las viviendas obreras
estudiadas, resulta casi imposible establecer con rigor si los modestos detalles

79 A este listado de tratados sobre arquitectura de ladrillo que influyeron en la arquitectura espaiiola
cabe unir Les constructions en briques, de Degen (Parfs, 1864) y Construccién en ladrilleria, de
Keller (Sajonia, 18947). Una breve resefia y buenas ilustraciones de todos ellos se encuentran en ApEeLL,

1987.
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Fig. 15. Diversos ejemplos de decoracion en viviendas modestas.
Arriba: los clasicos capialzados de ladrillo de la edificacion residencial modesta de Valladolid.
Abajo: pequefios resaltes en las esquinas de una casa del Barrio Camino de Santander.
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ornamentales en ladrillo reproducen elementos mudéjares o si son soluciones
recogidas en los tratados de ladrillo antes citados. En estas circunstancias, mas
bien podria tratarse de una superposicién de dos filiaciones, de una fusién de
ambas influencias sobre la realidad edificada. Esta interpretacion estaria, ademas,
en consonancia con la afirmacion de Treiber y Falk a proposito de que los
repertorios europeos tenian un caracter abierto, "sugerente a la imaginacién", y no
pretendian, en ningin caso, que las figuras contenidas en sus planchas fijasen
criterios inamovibles de composicién de estilo alguno.

Pero, mas alld los aspectos puramente lingiiisticos de un posible
mudejarismo, puede apuntarse una posible relacion de caracter ideoldgico entre la
arquitectura de las casas para obreros y las corrientes neomedievalistas.
Numerosos textos dan fe de que los moralistas y pensadores sociales -
notablemente Le Play-, criticos con el desastroso desorden de la sociedad liberal y,
posiblemente, influidos por el historicismo ético propio del pensamiento
romantico, sofiaron con la recuperacién de una armonia social que suponian propia
de los tiempos anteriores al maquinismo. En la sociedad medieval, segin su
interpretacién, el sistema de gremios y la beneficencia habrian posibilitado que las
fuertes desigualdades sociales -andlogas a las de la sociedad industrial- fuesen
compatibles con una convivencia social pacifica. Por ello, entre los reformistas, no
seran extrafias las proclamaciones de la Edad Media como un modelo moral que
se debia imitar para alcanzar el anhelado objetivo del apaciguamiento social. En
Espafia, un claro exponente politico de ese pensamiento nostalgico sera Andrés
Borrego quien, espoleado por las convulsiones sociales de 1848, expresaba
claramente su afioranza de las instituciones de beneficencia de la sociedad feudal y
monacal [BORREGO, 1848].

Pues bien, dentro de ese entorno ideolégico, puede pensarse que el empleo
lenguajes neomedievales en las casas y barrios obreros estuviese en relacion
directa con el intento de reconstruir un ambiente para la regeneracion social. Al fin
y al cabo, si la tarea de moralizacién popular emprendida por el reformismo se
apoyaba, entre otros, en la capacidad de la forma del espacio para "educar en la
moral", es decir, para inculcar una "ley interior" en los individuos, ;no resulta
verosimil que, en armonia con los planteamientos ambientalistas y con aquel
historicismo ético, se recurriese a la "elevacion mistica" del gético o a la "dureza
ascética" del roménico [ARRECHEA, 1989] para dar un cardcter conveniente a las
arquitecturas de los espacios donde se aspiraba a educar al obrero en la
morigeracién y la religiosidad?.

No se han encontrado desarrollos teéricos que permitan defender con rigor
esta hipétesis, pero la observacién de la arquitectura de las casas y los conjuntos
edificados para obreros constituye un verdadero refuerzo para la misma. Por
ejemplo, en las casas econ6micas propuestas por Mariano Belmds, la béveda
ojival que domina la composicién, el pequefio rosetén en el eje de la fachada y
otros detalles ornamenteles [BELMAs,1881] revelan claramente -pese al mutismo del
autor- una cierta voluntad de filiacién gética. En cuanto al roménico, aunque no se
dispone de ningiin ejemplo irrebatible de casas obreras, su recuperacion estilistica
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es comin en las iglesias de enclaves paternalistas, ya fuesen fabriles (Colonia
Pons en Puig Reig), mineros (Bustiello y Lieres, ambos en Asturias) o agrarios
(Granja del Aguilarejo, en el valle del Pisuerga).

Junto a estos neomedievalismos, también el Modernismo serfa reclamado
como un estilo para la arquitectura del habitat obrero. Jean Lahor seria el principal
adalid de la causa que consideraba al "arte nuevo para el pueblo" como el més
apropiado, en general, para la arquitectura del siglo XX y, en particular, para la
vivienda modesta.

"L'Art nouveau a certainement recréé ou voulu recréer l'art en tout
[...] l'art partout, c'est donc l'art dans la maison d'abord, et dans
toute maison [...] et en ceux [édifices] surtout destinés aux classes
populaires" [LAHOR, 1904: 52].

Sin embargo, en Espafia, ejemplos de viviendas modernistas para obreros,
como la Colonia Ymbern (fig. 16) o algunas casas de la Colonia Giiell, no
pasarfan de ser casos interesantes pero excepcionales.

Por otro lado, la observancia de las prescripciones de higienistas y moralistas
pes6 mucho sobre el proyecto del alojamiento obrero. La racionalidad de las
relaciones internas aceptables en una vivienda salubre y decente abri6 la puerta a
la revisién de algunos de los principios cldsicos de la composicién arquitectdnica.
Asi, por ejemplo, al tratar de la ubicacién de la puerta principal de una de sus
casas econémicas, Rebolledo cuestionaba la validez del principio de simetria de
los tratados clésicos y estipulaba que, en las casas particulares,

"podré variar 4 uno U otro lado del eje de simetria de la fachada,
puesto que las condiciones euritmicas de ésta nunca deben afectar
ni influir en la buena y racional distribucién del -edificio”
[REBOLLEDO, 1872].

De manera andloga, Rebolledo someteria a critica la composicién de puertas
de paso, ventanas y balcones, en un proceso de racionalizacién compositiva
dominado por el imperativo de la economia de los espacios. Se aproxima asi la
idea de una incipiente interferencia de la racionalidad funcional de la vivienda
sobre su composicién arquitecténica. A este respecto, es bastante elocuente que,
como demuestra Béguin, la idea de machine a habiter fuese expresada ya en 1853
por A. Lance [BEGUIN, 1977: 306].

El confort, una dulce cadena

"Alli donde existe una vida sencilla y sana, el placer auténtico la
acomparia”: Ch. Wagner, La vida sencilla (1890)

La comodidad y la belleza se retinen en el confort. Este concepto -un tanto
difuso en el pensamiento reformista espafiol- connota el bienestar o placer de lo
sencillo y, a menudo, en los textos reformistas de toda Europa continental,
aparecera asociado a la cultura inglesa y, concretamente, a la idea del home. Para
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Fig. 16. Dos tipos distintos de viviendas modernistas en la Colonia Ymbern, en Oris (Barcelona).
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ello fue fundamental un libro alemén: La casa inglesa (1904-1905), de Hermann
Muthesius®. En él se defiende la arquitectura doméstica y la cultura de la casa en
Inglaterra y se identifican como modelos de esas virtudes del hogar tan alabadas
por el reformismo como eran el gusto sencillo, la comodidad extrema y el contacto
con la tradicion.

"The modern movement in England has none of the fantastic,
superfluous and, often, affected quality which still characterises
some of the products of the continental movement. Far from it, it
rather clings to the primitive and the vernacular and in this it
closely follows the type of the traditional country-house.
Furthermore the result genuinely suits English taste, which values
unadorned simplicity above all else, finds poetry in the primitive
because it gratifies its yearning for the country and detest flights of
fancy most bitterly when it is expected to live in their midst day
after day. When an Englishman lives in a house he expects to find
peace there. He looks for neatness, homeliness and all comforts.
He seeks a minimum of "forms" with a maximum of restful,
relaxed yet fresh atmosphere. His ineradicable preference is for the
rural and the unsophisticated" [MutsEsUs, 1905].

El contraste entre el panorama residencial en Inglaterra y en Alemania (y en
el resto de Europa) empujaron al autor a hacer un profundo andlisis de las
caracteristicas mds admiradas de las viviendas inglesas. El estudio de Muthesius
se centré especialmente, por un lado, en las relaciones entre la organizacién
arquitecténica y urbana de la casa, su construccién, los hébitos de vida y las
caracteristicas geograficas inglesas y, por otro lado, en los rasgos mads
sobresalientes del interior de cada una de las piezas de la casa, su decoracién y
mobiliario.

Pero la situacién en Inglaterra no habia sido siempre tan admirable como
resultaba para los reformistas continentales a principios del siglo XX. Casi sesenta
afios antes de la publicacion del libro de Muthesius, una de las mas potentes voces
del reformismo inglés, la de Edwin Chadwick, habia clamado con preocupacion
contra la falta de confort que sufria la mayor parte de los ingleses y que, a su
juicio, conducia indefectiblemente a la disgregaciéon de las familias y a la
inestabilidad general, ya que

80 La edicién consultada es la primera inglesa, de 1979. A Julius Posener debemos interesantes
comentarios sobre la obra y su autor. Vid. POSENER, 1975 y POSENER, 1979.
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"the wretched state of his home is one of the most powerful causes
wich induces a man to spend his money on strictly selfish
gratifications" [BEGuN, 1977: 220]

Pero, ;qué entendian los reformistas que habia de sociabilizador en el
confort?. Segin Béguin, en la década de los cuarenta, cuando Chadwick daba la
voz de alarma, ya pesaba en la ideologia de los pensadores sociales la experiencia
de los industriales ingleses del siglo XVIII que, alojando a sus propios obreros,
habian deducido la posibilidad de orientar el autocontrol de los individuos a través
de la propia satisfaccién corporal. Asi,

"a partir du moment ot I'on avait une prise sur certaines séquences
de son mode de satisfaction corporel, cet individu pouvait fort bien
devenir le meilleur surveillant de lui méme" [Btcum, 1977: 256].

Se comprendi6 entonces que los dispositivos de confort, economizando
esfuerzo en la consecucién de cierto bienestar, descubrian al pobre "nuevos"
placeres "reglados", basicamente domésticos, controlables en su génesis y en sus
efectos y lo conducian al progresivo abandono de aquellos otros placeres, en
especial los etilicos, "inconvenientes" e incontrolados. No se pensaba que el
confort pudiese crear el hogar familiar, pero si que posibilitaba que la vivienda
fuese entendida como tal y que, con ello, se convirtiese en depésito de los afectos
de la familia obrera [B&cGum, 1977].

El confort interesé por esa vertiente pedagégica que lo diferenciaba de otros
sistemas que también perseguian la orientacion de las relaciones y del
comportamiento a través de la arquitectura doméstica. Este serfa el caso, por
ejemplo, de muchos dispositivos de tipo coercitivo ensayados por los reformistas
en la mayoria de cités ouvriéres modelo (estructura panéptica, acceso Winico). En
general, no s6lo provocaron el rechazo de sus pretendidos destinatarios sino que,
incluso, se llegaron a reconocer como contraproducentes para inculcar en los
obreros el sentimiento de "mi casa", my home. Por el contrario, el confort se
perfilaba -en palabras de Béguin- como una "disciplina suave" que actuaba a
través de ese bienestar controlado que producia atraccion y costumbre en los
individuos, de modo tal que, ademds, permitia una cierta prevision de su
comportamiento.

"Si le confort est une discipline douce, c'est parce que les
sensations de bien étre autorisées a travers lui et qu'il a pour
fonction d'inciter, sont des sensations dont il est possible de
maitriser les moyens de production et d'utiliser les effets, parce que
l'on peut prévoir sur quoi le confort va rabattre celui qui le
recherche et s'y accoutume" [BEGUIN, 1977: 261].

Este sistema de disciplinamiento autoinfligido y placentero se mostraba
realmente efectivo en los planos econdémico y politico. En el econémico, porque,
como se vio en el caso de los aparatos de comodidad, la consecucién del confort
dependia en casi todos los casos de la capacidad econémica de cada familia y, por
tanto, basicamente, de la laboriosidad y del sentido de la economia doméstica del
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obrero. En el politico, porque el bienestar doméstico se mostré productor de una
raigambre y un contento popular que garantizaban una cierta paz social. De hecho,
se llego a reconocer sin pudor la intencién de instrumentalizar la democratizacion
de vivienda confortable con fines netamente partidistas.

"El gobierno inglés y los hombres de todos los partidos ingleses
creen undnimemente que una de las causas del malestar que se
siente es la falta de alojamientos baratos y confortables para las
clases medias y obreras. Y a causa de ello se ha comenzado una
campafia para hacer del yeso y los ladrillos antidotos del
bolchevismo" [INGLATERRA, 1920].

Pero, ;como debia ser una vivienda obrera para ser confortable?.
Posiblemente, la respuesta mds sistemética a esta pregunta la brindaria Cheysson
en un texto largamente divulgado, Le confort du logement populaire (1904):

"L'hygiéne et le confort relatif ne peuvent plus étre le privilége
exclusif de la richesse [...] L'art doit ajouter son prestige au charme
domestique de I'habitation salubre et confortable [...] (L'architecte)
doit étre initié aux secrets du confortable pour le logement
populaire" [CHEYSSON, 1904: 2].

En 1904, esos secretos del confort de la vivienda obrera parecen, a juzgar por
este texto, inherentes a la casita aislada y, por el contrario, muy poco codificados
para el bloque de viviendas. Esto debia parecer especialmente grave en un
momento en que el reformismo continental comenzaba a aceptar (y no de buen
grado, por cierto) que la tnica solucién viable para el alojamiento de masas en las
ciudades pasaba por el bloque de viviendas. Posiblemente por ello, Cheysson
dedicaria un claro esfuerzo a reflexionar sobre las condiciones de confort del
bloque de viviendas [CHEYsSON, 1904]:

«  El bloque debe estar servido por escaleras claras y ventiladas que den acceso
como méximo a tres viviendas en cada piso, "semblant le prolongement de la
voie publique et laissent a chaque locataire I'illusion du chez-soi individuel".

e El numero de piezas y el volumen de aire de cada vivienda deben ser
suficientes para el tamafio de la familia. Las habitaciones han de ser soleadas
e iluminarse y ventilar directamente a la calle o a grandes patios abiertos y
ajardinados a modo de squares a domicile en los que los nifios puedan jugar
y tener contacto con la tierra.

e  Cada vivienda debe estar dotada de abastecimiento de agua abundante, un
water-closet, instalacién de evacuacién de basuras, calefaccién central y gas
para la cocina y para la iluminacién (en caso de que esta no pudiera ser
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eléctrica)®’. También deberd contar con cierto mobiliario propio: horno,
armarios, jardineras a lo largo de las ventanas y, quiza, bafio-ducha. Las
paredes deberan ser preferiblemente pintadas y los suelos, de gres ceramico.

«  En dreas de acceso comun, se dispondran lavaderos y secaderos para la ropa
y bafios-ducha, si éstos no se hubiesen instalado en cada vivienda. También
podrfan localizarse un restaurante, una cooperativa de consumo, una
sociedad de socorro mutuo y una sala de reuniones y conferencias con
biblioteca.

La posesion de la vivienda

"Los obreros estdn fuera de la sociedad politica, fuera de la ciudad; son los
bdrbaros de las sociedades modernas [...] que deben, entonces, entrar en
esta sociedad pero es preciso admitirlos después de que hayan pasado por
el noviciado de la propiedad": Journal des Débats (1832).

La casa confortable no garantizaba el sentimiento de la "propia casa", algo
que se consideraba un aspecto importantisimo en la construccién del hogar
[WAGNER, 1890]. El sentimiento de "mi casa" requeria ademas de seguridad en su
posesion, disponibilidad sin reservas y durabilidad en el tiempo como morada, ya
que, como acertaba a criticar Marx, cualquier inestabilidad en tal sentido
imposibilitaria el apego al hogar.

"El salvaje en su caverna [...] no se siente exfrafio [...] Pero la
morada que habita el hombre es algo hostil, es un «domicilio que
contiene en si una potencia extrafia, que no se entrega a €l mas que
en la medida en que el le da su sudor», que no puede considerar
como suya -en la que no puede decir: aqui estoy en mi casa-, se
encuentra mas bien en casa de otro, en la casa de un exfrafio que
todos los dias le acecha y lo expulsa, si no paga el alquiler" [CHoAY,
1983: 238-239].

Por ello, a lo largo de las tltimas décadas del siglo XIX, se generalizara en
toda Europa el clamor por la trascendencia moral de la inestabilidad en la tenencia
del alojamiento. Para Le Play,

"la unién indisoluble entre la familia y su hogar es la practica que
ejerce la mas saludable influencia sobre la moralidad y el bienestar
de la familia obrera" [GUERRAND, 1987: 84].

81 Sobre la aparicion de los servicios con WC y los cuartos de bafio domésticos, en particular, en las
viviendas para obreros, vid. BEAUPRE, 1997.
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Otros autores también muy reconocidos en Espafia insistirian igualmente en
que la inseguridad en la ocupacién de una vivienda impedia a las familias
considerarse en su "propia casa", en su morada, en su hogar. Wagner, por ejemplo,
expresaba muy claramente cémo existia un amargo "nomadismo" implicito en las
continuas mudanzas, un desarraigo esencial que se derivaba de la inestabilidad, o
sea, la imposibilidad de la morada y que tenia fatales consecuencias sociales.

"No es indiferente que el hombre sea o no fiel a su morada. Hay
dos divorcios de que mueren nuestras sociedades: el del hombre
con el suelo y el del hombre con la casa" [WAGNER, 1890: 13]

Por otro lado, partiendo de la idea de que la memoria era una forma de
arraigambre, parecia imponerse también la necesidad aludida por Ruskin de que la
arquitectura doméstica tuviese una componente conmemorativa, por méas que -
como apreciaba el mismo autor- esta exigencia entrase en franca contradiccién
con la dindmica de renovacién inmobiliaria urbana dominante.

"Las construcciones civiles y domésticas tienden, en efecto, 4 la
verdadera perfeccién haciéndose conmemorativas" [RUSKIN, 1849:
207).

;Cémo enfrentaron los reformistas ese problema fundamental para la
finalidad moralizadora de la vivienda que era su tenencia inestable?. Algunos
autores buscaran solucién en el mismo plano en que se planteaba el problema: el
moral. Asi, Wagner, por ejemplo, defenderad la necesidad de adoptar actitudes
individuales y familiares menos frivolas frente a la mudanza, en general, y frente
al cambio de habitacién, en particular [WAGNER, 1890]. Pero la postura més
generalizada fue aquella que achacaba el problema al dominio del alquiler a corto
plazo como régimen de tenencia y que proponia enfrentar el déficit moral con
actuaciones en los planos econémico y juridico. En este sentido, se entendi6 que la
estabilidad de la posesién del hogar familiar a través de generaciones sélo
quedaria totalmente garantizada por la propiedad y transmision hereditaria de la
vivienda. Autores alineados con estas ideas aparecen a lo largo de todo el periodo
estudiado, desde mediados de siglo (Le Play o, en Espafia, Salarich) hasta la
década de los veinte, como atestiguan las palabras de personajes tan dispares
como Cheysson o Lerroux:

"La maison doit [...] lui appartenir en propre [..] Ce n'est pas
l'ouvrier qui possede sa maison; c'est bientét sa maison qui le
posséde" [CHEYSSON, 1886: 28].

"Lo fundamental [...] no es conseguir el abaratamiento del alquiler,
sino que todos sean propietarios de la casa que habiten [...] El
objeto esencial y basico de hacer al ciudadano propietario de la
casa que habite [...] tiene como consecuencia inmediata en el orden
privado arraigar una familia y [...] produce las més trascendentales
consecuencias, ya en el orden profiléctico, en ¢l de la despoblacién
de las naciones e incluso en sus convulsiones revolucionarias"

[CasAs, 1921: 8].
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Ciertamente, proponer la democratizacién de la propiedad a mediados del
siglo XIX, cuando el dominio del régimen de alquiler era absoluto y propietarios e
inquilinos polarizaban las sociedades europeas, debi6 equivaler a pretender un
vuelco al sistema inmobiliario dominante. De ahi el tremendo revuelo levantado
cuando, en la Exposicion Universal de 1867, el proyecto de la Société
Mulhousienne des Cités Quvriéres se exhibiese como prueba fehaciente de la
viabilidad de tal aspiracién®2. Pero no sélo eso. En familias de pocos recursos, la
aspiracion afiadida de que la propiedad obrera fuese transmisible con seguridad de
padres a hijos requeriria ademds varios ajustes legislativos relativos a la
posibilidad de embargo y a las condiciones de la trasmisién patrimonial. Con ello,
la idea del bien de famille insaisissable, claramente influida por la homestead
exemption del derecho norteamericano, centrara largamente los debates juridicos
sobre la vivienda [SIEGFRIED, 1892; LARRA, 1906; IRS, 1910].

Ademas, abogar por la propiedad de la habitacién no guardaba solamente
relacion con el afianzamiento de la necesaria estabilidad del hogar. Por un lado, el
acrecentamiento del nimero de propietarios constituia, desde la emergencia del
Nuevo Régimen en Espafia, una de las aspiraciones politicas mas acariciadas por
los liberales, que veian en ello la garantia del orden social que propugnaban. El
descubrimiento de la posibilidad del acceso popular a la propiedad de la vivienda
reabria las esperanzas de consecucion de ese suefio®. Por otro lado, el reformismo
creyo entender bien pronto que la familia obrera estimulada por la posibilidad de
disponer de forma estable de su vivienda -de acceder a su propiedad- y, con ello,
sujeta al compromiso de unos pagos periddicos, adquiriria el habito del ahorro y
un mayor respeto por los valores de la sociedad, algo que necesariamente habia de
repercutir en una mayor estabilidad social. El obrero propietario dejaria de ser un
desarraigado para comenzar a tomar parte en el orden social burgués ¥ °n este
sentido, el acceso a la propiedad supondrfa una nueva via pedagdgica o
disciplinaria de finalidad social, un refuerzo para la tarea ya emprendida de la
moralizacién popular.

82 Sobre la capital importancia de la iniciativa habitacional de la Sociedad Industrial de Mulhouse y su
importancia en la difusién de la idea de la conversién del obrero en propietario de su vivienda, vid.
GUERRAND, 1991,

8 El tema del incremento del niimero de propietarios aparece en las propuestas de desamortizacion y
de colonizacién interior [MoncLUs, 1988] y en los textos de Cerd4, donde se refleja que el "problema
politico" de la construccion de una casa estriba en que ésta "represente el menos capital posible para
que su compra o adquisicion sea asequible 4 las mas pequefias fortunas, aumentindose con ello el
nimero de propietarios inmuebles dentro de la poblacion, y por consiguiente las garantias de
tranquilidad urbana y orden publico™ [CERDA, 1859: 333].
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"La propiedad da valor moral; el deseo de adquirir estimula al
trabajo, y el trabajo ennoblece: he aqui al obrero regenerado”: La
época, 15 de mayo de 1875 [BAHAMONDE, 1978: 230].

"Tenga bien en cuenta que el primer demagogo se troca en
conservador cuando tiene qué conservar" [BELMAS, 1881].

Planteado en estos términos, el sentido de la propiedad de la vivienda no
podia sino quedar irrevocablemente conducido a su insercién dentro de los asuntos
de interés politico. Desde el momento en que se despejé la posibilidad de hacer al
obrero propietario de su vivienda y se reconocié la capacidad de influir por esta
via en la marcha de la sociedad, automaticamente se cuestioné desde las distintas
ideologias politicas qué orientacién dar a tal instrumento y se decantaron
posiciones bien diferenciadas. Las posturas reformistas se alinearon siempre a
favor de hacer al obrero propietario y, aunque disentian entre si en cuanto al modo
de acceso a la propiedad, ni cuestionaron siquiera que tal proceso habia de
producirse con un absoluto respeto del sistema econdmico vigente. Los
proudhonianos, por el contrario, reivindicaron la propiedad de Ia vivienda, pero
por una via de rebeldia: considerando los alquileres como un pagos aplazados.
Finalmente, la postura marxista, sentada por Engels en 1872, se oponia
radicalmente a la vivienda obrera en propiedad, por considerarla
contrarrevolucionaria [ENGELS, 1872].

Para el reformismo espafiol, sobre el que fue especialmente relevante la
influencia de la obra de Krause, el tema de la propiedad se situd
generalizadamente en un equilibrio entre su reconocimiento como garantia de
independencia, seguridad, libertad y progreso ("El hogar propio, por modesto que
sea, es el signo de ciudadania libre e independiente", rezaba la propaganda de la
Compaififa Madrilefia de Urbanizacién), y su cuestionamiento como derecho
absoluto y sin limites en el sentido del ius wtendi et abutendi del Derecho
Romano. Para los krausistas espafioles, Costa y Giner de los Rios a la cabeza, la
propiedad era un medio, no un fin, y, por ello, el derecho de propiedad privada
deberia estar limitado por el bien comin [OrTEGA, 1979]*%. De hecho, Giner,
traduciendo a Wagner, uno de los autores que mas debié influir sobre su obra,
escribfa en 1913: "poseer es una funcién social".

En esta linea, los reformistas espafioles defendieron mayoritariamente el

acceso del trabajador a la propiedad de su vivienda porque vieron en ello un
instrumento "educativo", es decir, moralizador y sociabilizador pero no coactivo.

84 Ortega se refiere fundamentalmente a su vez a los trabajos de Pérez de la Dehesa, El pensamiento
de Costa y su influencia en el 98, y Elias Diaz, La filosofia social del krausismo espafiol [Diaz,
1973).
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No obstante, es forzoso reconocer que, al margen de tal planteamiento, los
pensadores sociales espafioles no eran ajenos a las consecuencias politicas que
podrian derivarse de la propiedad obrera de la vivienda. Existe un parrafo de
Joaquin Costa tan sintético y explicito que excusa su cita in extenso:

"El peor elemento de la clase obrera es la que se llama /'armée
roulante, esos vagabundos del trabajo, sin asiento fijo, que
constituyen muy rara vez una familia, y que, sin intereses fijos en
parte alguna, viven al dia, sin ningtin contrapeso a las excitaciones
mal sanas que les rodean. Hacer al obrero poseedor de su
habitacion es fijarle, es unirle al pais donde es propietario. Esta
fijacion produce excelentes resultados para su moralidad: teniendo
casa, hace vida de familia, y las responsabilidades que de aqui se
derivan uniéndose a los sentimientos de conservacién que la
misma propiedad despierta en é€l, le hacen prudente y digno. Sus
propios intereses le hacen conocer ficilmente lo que hay de
quimérico y desacertado en las teorias socialistas" [CosTa, 1918: 93].

La defensa de la funcién social de la propiedad y, concretamente, de la
propiedad de la vivienda, y su entendimiento como instrumento de pacificacién
social condujeron, durante todo el periodo estudiado, a sucesivos ensayos de
puesta en practica. Los intentos comprendieron tanto iniciativas particulares
alentadas por los preceptos reformistas (por ejemplo, La Constructora Benéfica, en
el dltimo cuarto de siglo) como politicas estatales de las que la mejor
representacion fue, sin duda, la auspiciada por Aunés durante la dictadura de
Primo de Rivera®.

Sin embargo, la experimentacién en el campo del acceso popular a la
propiedad de la vivienda fue relevando draméaticamente las limitaciones de la idea.
Por un lado, las experiencias pioneras, encabezadas por la de Mulhouse, hubieron
de lamentar algunos fracasos rodeados de bastante estrépito: situaciones en los
que, una vez llegadas las viviendas enteramente a manos de los obreros y, por
tanto, desembarazados éstos del control ideolégico a que habian estado sometidos
durante los afios de pagos periddicos, disponiendo de su absoluto derecho sobre
las casas adquiridas, las revendieron o -para mayor escarnio- las convirtieron en
taberna, como el sonado caso de Le boeuf qui téte [Levasseur, 1904]. A finales del
siglo XIX, las posiciones en torno al acceso obrero a la propiedad aparecian ya
muy matizadas:

85 Al respecto de la fundamentacion de la politica de vivienda de Aunés en la idea de funcién social y
en la finalidad contrarrevolucionaria, vid. BARREIRO, 1991.
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"Ce n'est pas tout non plus de rendre l'ouvrier propriétaire de sa
maison; car, au lendemain de I'acquisition, il peut en abuser [...] Ce
danger [...] ne conclut pas contre l'excellence de la réforme
entreprise; il démontre seulement qu'il faut compter ici [...] sur la
practique des vertus dont le foyer reconstitué sera l'inspirateur, et
sur le sentiment de la responsabilité que l'exercise méme du droit
de propriété réveillera dans les &mes" [CHALLAMEL, 1895: 147].

Por otro lado, el balance reformista en 1913 arrojé como resultado la falta de
calado de estas medidas entre los mas pobres de los pobres, es decir, en esa
inmensa mayoria que no podia ni plantearse la adquisicién de una vivienda en las
circunstancias concurrentes. Por una y otra via, se llegaria a cuestionar la
conveniencia, oportunidad o posibilidad de convertir al obrero en propietario, e
incluso, hacia el cambio de siglo, no faltaron iniciativas que, considerando aquel
planteamiento como un ideal utépico, se orientaron por el camino de organizar un
sistema de alquileres baratos y muy estables en el que la garantia de posesion de la
vivienda se sometiese a un cierto control ideolégico, no tan coercitivo como los
ensayados medio siglo antes (cités, falansterios...) sino més bien estimulativo.
Para ello se recurrirfa, por ejemplo, a recompensar la vivienda mas limpia o mejor
cuidada, aunque nunca quedase del todo excluida la posibilidad de expulsar al
inquilino que no hiciese un mantenimiento aceptable o que tuviera un
comportamiento vicioso [ANASAGASTI, 1910].

Como, hasta bien entrado el siglo XX, el status de la propiedad horizontal
fue una verdadera rareza en los codigos juridicos europeos [CHALLAMEL, 1895], esta
aceptacion de las posibilidades moralizadoras de otros regimenes de tenencia
diferentes de la propiedad obr6 entonces claramente a favor del bloque o casa de
habitaciones. No era posible el acceso a la propiedad de esas viviendas, pero si
podian tenerse de forma estable con un contrato de alquiler que, a menudo,
quedaria sometido a la observancia de detallado reglamento de funcionamiento de
las viviendas y del conjunto del edificio (patios, escaleras, lavanderia, tendederos,
biblioteca, etc.). Este tipo de régimen de inquilinato abriria, a ojos de los
reformistas, prometedoras posibilidades de control del comportamiento de los
inquilinos y, de hecho, la Foundation Rothschild, entre otros, lo aplicaria
sistemdtica y efectivamente en todos sus edificios [DumonT, 1991].

Casa unifamiliar con huerto y jardin y en propiedad: Ideal moralizador del
coftage

Como se ha mencionado anteriormente, la casa unifamiliar aislada se habia
consagrado entre los reformistas como el maximum de la edificacion doméstica
higiénica. Este lugar destacado en el campo de la salubridad tendria también su
paralelo en el ambito de la moral y, con ello, el cottage ("hotelito") o las casitas
unifamiliares agrupadas -es decir, en cualquier caso, con patio o jardin- y en
propiedad se perfilarian para el movimiento reformista como el depdsito de todas
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las virtudes posibles del espacio doméstico. Para tener una imagen del calado
social de este ideal basta recordar, por ejemplo, las encendidas alabanzas que las
casitas de Mulhouse arrancaron a voluntariosos poetas en la Exposicién Universal
de 1867%, el exitoso lema empresarial de Soria y Mata, "A cada familia una casa,
en cada casa una huerta y un jardin", u otros reclamos publicitarios de empresas
dedicadas a la construccion de "hotelitos".

"iQuién no ha suspirado alguna vez por la posesion de una casa!
[...] una casa alegre, desahogada, limpia, en la que el aire y la luz
puedan bafiarla por dentro y fuera sin dificultad, en la que pueda
vivirse con independencia y los abuelos tengan facilidad de salir 4
tomar el sol, y las muchachas 4 lavar y tender la ropa, y la pollita
de la casa 4 regar su jardincito, y los nifios 4 correr y saltar para dar
expansion 4 su espiritu y desarrollo al cuerpo, y los padres
contemplar en sus ratos de ocio y descanso este cuadro de familia
que hace del hogar doméstico la mansion idolatrada [...] el dia de
mafiana tendrfamos un retiro, nuestros hijos la venerarian, y
andando el tiempo, cuando la blancura cubriese nuestras cabezas,
tranquilos y sin zozobras, rodeados de aquellos objetos queridos y
recibiendo las caricias de los pequefiuelos de nuestros hijos,
aguardariamos resignados el fin de nuestra existencia" [BELMAS,
1885: 3-4].

Alojar al obrero en un "hotelito" o en una "casita" fue durante largos afios el
suefio de todo filantropo. En Espafia, Méndez Alvaro se apoyaba en Villermé para
defender la conveniencia de alojar al obrero segiin un sistema de

"pequefias casas contiguas, y aun mejor que estuvieran aisladas y
con un pequefio jardin; que tenga cada cuarto su entrada particular,
y se componga al ménos de dos 0 tres piezas" [MENDEZ, 1874].

El suefio se redoblaba si la casita, ademads, era propiedad del obrero, algo
que, tras la experiencia de por Dollfus en Mulhouse, parecia poderse convertir en
realidad.

Hay que reconocer con Teyssot que este ideal forjado en buena parte por
John Wood y Henry Roberts en torno a una tipologia doméstica asumida en
primer lugar por la burguesia fue, cuando menos, inculcado sobre el conjunto de la
sociedad. En Espafia se encuentran testimonios adoctrinantes a partir de década de
los setenta e, incluso, juicios abiertamente favorables.

8 Se publicé una coleccién de poesias titulada La exposicion de 1867 de las que se reproducen
algunos fragmentos en CosTa, 1918: 13-14.
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"Las casitas aisladas, como las de Mulhouse, y otras de igual ¢
muy parecido género, ofrecen bajo el punto de vista de la
salubridad, de la moralidad y de las conveniencias sociales,
ventajas que no pueden disputarse" [MENDEzZ, 1874: 96)

La reafirmacién de esta idea se percibe durante todo el periodo estudiado en
personajes tan significativos y dispares del panorama espafiol como Belmés y
Montolin:

"Las habitaciones de este género (casas para una sola familia), que
es el desideratum de la ciencia moderna" [MonToOLIU, 1913: 69].

Finalmente, la casa unifamiliar llegaria a tomar tintes de postura oficial en la
década de los veinte, ya que, al margen de que la mayoria de las primeras Casas
Baratas fuesen unifamiliares con patio y jardin, existen manifestaciones oficiales
sefialando esa tipologia como alojamiento popular ideal. Este serfa el caso de la
respuesta de la Junta de Fomento de Casas Baratas de Mieres al cuestionario
oficial de la Real Orden de 14 de diciembre de 1921 [P£rEz GONZALEZ, 1983].

Y es que el cotffage o, en términos mas amplios, la casita unifamiliar con
patio, jardin y en propiedad reunia todos los requisitos de la vivienda moralizante.
Por un lado, por tratarse construcciones para una sola familia satisfacian a la
perfeccion la condicién de aislamiento: cada grupo familiar se identificaba con el
edificio que habitaba, separado de los demas, sin més elementos comunes que la
calle y totalmente protegido de la intromisién ajena por el espacio libre (huerto y
jardin) circundante. En el caso emblematico de Mulhouse, la total falta de
comunicacion entre familias constituyé una de las premisas exigidas por Dollfus,
promotor de la idea, y fue recogida estatutariamente por la Société Mulhousienne
des Cités Quvriéres [PENOT, 1865; GUERRAND, 1991]. Por otro lado, con sus multiples
fachadas exteriores, la casita unifamiliar no sélo garantizaba la perfecta salubridad
interior sino que, ademas, pese a tratarse por lo general de edificios de reducidas
dimensiones, proporcionaba amplias posibilidades para una distribucién interior
perfectamente compatible con la decencia y la comodidad.

Especial importancia moral revestian también el huerto y el jardin. Por un
lado, en el espacio exterior se prolongaba la zonificacion sexual del interior de la
casa. Podia ser, entero o por partes, el espacio en el que los "dedos de hada"
cultivasen flores para decorar el hogar, donde los nifios jugasen sanamente o
donde el marido consumiese esas horas horticolas no dedicadas a la taberna. Ese
espacio exterior se reviste de muchas de las cualidades del hogar y en sus
descripciones abundan los intentos de resaltar sus aspectos afectivos y
conmemorativos (alusiones al arbol que ha ido creciendo con la familia y a cuya
sombra todos se retinen, por ejemplo) y las alabanzas al bienestar afiadido por el
jardin al desenvolvimiento de la vida doméstica. Incluso se lleg6 a defender la
presencia del huerto y el jardin desde el punto de vista del mayor confort que
representaban. Schmidt, Consejero de Dresde en el Congreso Internacional de
Higiene de la Habitaci6n (1911) defendia que
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"la pequefia vivienda (obrera unifamiliar) estd casi siempre
rodeada de pequefias dependencias que aumentan el confort del
inquilino y su familia" [CricoTE, 1914: 111].

Por otro lado, el contacto con la Naturaleza (y el trabajo de la tierra), aunque
solo se verificase a través de ese pedacito de suelo encerrado en una mintiscula
parcela, se consideraba, bajo un claro influjo ilustrado, inductor por si mismo de
bienestar. De hecho, Rosario Assunto ha sefialado la relacion establecida por
Moritz, ya en 1786, entre la belleza de la Naturaleza y el hogar:

"el fin supremo de la sabiduria humana es conjugar el bienestar
doméstico con el goce indisturbable de la bella Naturaleza"
[ASSUNTO, 1991: 118].

El valor higiénico del huerto, el aislamiento, bienestar y confort que podian
proporcionar al hogar, la absorcién del tiempo de ocio, la fijacion al lugar y el
contacto con la Naturaleza, la "reconstitucién" de la familia, el aporte econémico
y la incitacién al ahorro (e, incluso, como apuntaba Riviére, la recuperaracién, en
cierto modo, de la ligazén medieval entre trabajo agricola y trabajo industrial)
fueron los valores que impulsaron a los pensadores sociales a estimar los huertos
obreros como antidotos contra la casi totalidad de los problemas sociales, desde la
emigracion hasta el alcoholismo [Riviirg, 1904). Estas ideas estuvieron promovidas
en Francia inicialmente por la Conferencia de San Vicente de Paul, la Qeuvre de
Sedan, de Mme. Hervieu, y, en St. Etienne, por el jesuita Volpette. Pero la
maduracion ideologica de este género de iniciativas llegaria de la mano del abad
Lemire y su Ligue frangaise du coin de terre et le foyer, muy influyente sobre el
catolicismo social [Riviirg, 1898]. La vigorosa actividad divulgativa de esta Liga y
de su homoénima belga permite identificarlas como las protagonistas de un
movimiento que alcanzo a atraer la atencién de foros especializados como el XX¥77
Congrés de la Société d'Economie Sociale y los Congresos Internacionales de
Casas Baratas de Paris (1900) y de Lieja (1905).

El "rinconcito de tierra" para ser cultivado por el obrero fue tan publicitado
que cobré su propia autonomia discursiva. El huerto llegd a independizarse del
coltage y se convirti6 en préctica habitual disponerlo como anexo a viviendas en
bloque, a veces en continuidad con el edificio -como acontecia, por ejemplo, en
los cuarteles de la Solvay de Torrelavega- y, otras veces, completamente separado,
o incluso bastante alejado, de la construccion residencial. Ejemplos de esta
situacién se encuentran en muchas colonias textiles catalanas, en las que los
huertos solfan localizarse en el perimetro exterior del ambito edificado y junto al
canal de entrada (por ejemplo, Viladomiti Vell*”), o en muchos cuarteles para

87 Vid. plano topografico de 1918 reproducido en NADAL, 1985: 88-89.
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mineros de las cuencas del Aller y del lurén (Asturias), en los que era frecuente
que el inquilino obrero dispusiese de un huerto en el que, por razén de su distancia
a la vivienda, erigia un chabolu.

MORALIDAD DEL HABITAT

"Les questions sociales ne sont autres que des quetions morales": J.
Challamel, Les habitation 4 bon marché en Belgique et en France (1895).

;Se puede hablar de una intencionalidad moralizadora en la construccion de
espacios de mayor ambito que los domésticos?. Concretamente, la idea reformista
del espacio moralizante ;alcanz6, ademds de la vivienda, a la calle y a la ciudad?
;Cabe reconocer en el pensamiento reformista la idea de un "habitat moral o
moralizante"?.

"L'ambiance ol nous vivons réagit sur chacun de nous [...] Plus le
logis est plaisant, commode, plus la cité est belle, grandieuse, plus
les idées s'élargissent et s'ennoblissent" [HENARD, 1903].

Textos como el anterior permiten sospechar que, a lo largo del siglo XIX, en
el campo del pensamiento moral, al igual que en el sanitario, se estableci6é una
cierta relacion de continuidad entre la vivienda y la ciudad. Segiin esta idea, no es
posible una urbe moral si las casas que la forman no retinen condiciones de
decencia, si no tienen la comodidad, la independencia y privacidad y la capacidad
conmemorativa de los verdaderos hogares:

"Este estado enfermizo, esa degeneraciéon material y moral, ese
descontento y mal estar tan generalizados en todas las grandes
poblaciones, no reconocen mas que una sola y misma causa, y esta
causa esta en las pésimas condiciones de habitabilidad que tienen
por lo general nuestras viviendas urbanas, sobre todo las de las
clases mas numerosas que no pueden pagar grandes alquileres"
[CERDA 1861: 78].

"El tnico refugio del recuerdo, el ultimo asilo de la tradicion, lazo
débil que une entre si a los huéspedes pasajeros de la casa
moderna, es el cerebro de un portero, si este mismo no es un
némada inquieto, emigrante de porteria en porteria. jQué vasta
nada, qué base movible e incierta para la ciudad y el espiritu
publico, son todas esas existencias desprovistas de un marco fijo!"
[WAGNER, 1890: 10].

En las fuentes bibliogrificas también se hacen patentes los intentos de
establecer una correspondencia analdgica entre la ciudad y la vivienda. Se
encuentran, por ejemplo, referencias a la urbe como casa de la sociedad:
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"Si la casa es la necesaria mansion y abrigo de la humana persona,
la ciudad es el recinto propio [...] de la sociedad" [DuQUE DE Tovar,
1909: 7].
Igualmente se hallan alusiones a la familia y su vivienda como origen y
sentido de la ciudad, a la vivienda como microurbe habitada por la familia, etc.:

"No podemos pues dispensarnos del empezar nuestros estudios
(sobre la fundacién de una ciudad nueva ¢ sobre el ensanche y
mejora de las ya existentes) por los que hacen referencia 4 la
fundacion 6 establecimiento de una casa" [CERDA, 1859: 332-333].

A menudo, los reformistas argumentaban con un paralelismo la legitimidad
de la sujecién de la vivienda a unos requerimientos sociales.

"Admitir una similitud perfecta entre lo que acontece con el
individuo en sus relaciones sociales y politicas y lo que ocurre con
la morada en que constituye su familia, base de toda agrupacién
civil, social y humana" [DuQuE DE TOVAR, 1909: 8].

Por ello, no parece descabellado pensar que, al igual que se llegé a plantear
que el comportamiento individual y familiar podia ser condicionado por la casa, se
pudo considerar que la conducta de la sociedad -la pretendida "familia" social-
podia ser moldeada por la "casa" que habitaba, es decir, por la ciudad. No se ha
encontrado ninguna fuente bibliogrédfica que mantenga, de forma explicita y
literal, esta idea, aunque si se aproxima de manera parcial en muchos textos. Por
ejemplo, Cerd4, en su Teoria de la viabilidad urbana (1861), detalla una
analogia entre la organizacién de las comunicaciones internas -en definitiva, de la
comodidad- de la vivienda y de la ciudad. Por su parte, Ruskin, en Las siete
lAmparas de la arquitectura, defiende que la prolongacién entre viviendas y
poblaciones ese elemento de moralizacién que era la belleza:

"El interés de las mas bellas de sus ciudades depende [...] de la
exquisita y celosa decoracion de las habitaciones; atn en las mas
pequefias"” [RUSKIN, 1849: 211],

Incluso en la teorfa y practica urbanistica mas comunes dentro del periodo
estudiado se pueden sefialar otras aproximaciones a la idea de una cierta capacidad
moralizante, "arraigadora" o sociabilizadora de los espacios urbanos. Pero,
mientras la condicién moralizante de la vivienda estuvo claramente definida y era
de aceptacion comin entre los reformistas, la relacion entre la forma del espacio
urbano y la orientacién moral y de las relaciones sociales no tuvo una formulacién
ni categérica ni global. En general, los discursos son ambiguos en cuanto se
refiere a la ciudad global y pecan de escasa coherencia en lo relativo a temas
concretos. En definitiva, la tnica referencia fija aparente en todos ellos es el
objetivo de combatir la cuestion social a través de los espacios urbanos.

En las péginas siguientes se intentaran esbozar algunas ideas relacionadas
con la concepcion del espacio urbano como medio de moralizacién. Para ello se
trazaran, primero, los rasgos basicos de la concepcion reformista sobre la situacion
moral de la ciudad industrial. De ahi en adelante, los esfuerzos se centrardn en
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establecer, a través de algunos temas de orden urbanistico, un esbozo de los
limites y alcance de la idea de la capacidad moralizadora del espacio urbano en el
pensamiento reformista.

La ciudad inmoral

"Hubo un tiempo en que, si hubiese montado en un buen caballo, y hubiese
galopado derecho, desde aqui, desde mi casa, durante hora y media, no
habria salido de Londres y en el camino no habria encontrado mds que
«euchitrilesy, como se les llamaba; o sea, lugares de tortura para los
inocentes, hombres y mujeres, o, lo que es peor, casas de prostitucion, en
las que se mantenia y educaba a los hombres y mujeres en un envilecimiento
tal que la tortura consistia en quitarles la simple vida, vida normal y
corriente": W. Morris, Noticias de ninguna parte (1884).

Frangoise Choay ha puesto de relieve la consideracién que los reformistas
tenian de la ciudad de su tiempo como lugar inmoral: los preurbanistas
progresistas "fundan sus criticas de la gran ciudad industrial en el escéandalo del
individuo «alienado»", los culturalistas critican parte del "escandalo histérico” de
la "desaparicién de la antigua unidad orgénica de la ciudad" y defienden la
"preeminencia de las necesidades espirituales" frente a las materiales, y los
naturalistas americanos, por altimo, que acusan a la gran ciudad de "alienar al
individuo en el artificio" [CHOAY, 1983: 18-60].

La ciudad industrial interpretada por Cabet en su Viaje y aventuras de Lord
William Carisdall en Icaria (1840), con sus

"tabernas, ventorillos, cafés, cafetines, bolsa, casas de juego o de
loteria, lugares para vergonzosos o culpables placeres, cuarteles,
cuerpos de guardia, policias, soplones, mujeres publicas, rateros,
borrachos y mendigos" [CHOAY, 1983: 158],

o la ciudad paradéjica de Baudelaire, caética y animada, atravesada por
"cortesanas o santas", son ciudades cuya moralidad es, cuando menos, compleja.

"Telles vous cheminez, stoiques et sans plaintes,
a travers le chaos des vivantes cités,

meéres au cceur saignant, courtisanes ou saintes,
dont autrefois les noms par tous étaient cités"
[BAUDELAIRE, 1861: 191].

Por otro lado, a lo largo del siglo XIX, se aprecia una fuerte influencia del
pensamiento rousseauniano sobre el enjuiciamiento moral a la ciudad. Muchos
textos aparecen plagados de ataques a las aglomeraciones de individuos y,
consecuentemente, a las ciudades. Autores espafioles como Méndez Alvaro
consideraban que "la desmoralizacién, vicios y corrupcién de costumbres" eran
propios de "esos llamados focos de la civilizacién" y contraponian "el desarreglo,
la agitacion y las borrascosas pasiones propias de los grandes centros de
poblacién, y en particular de las ciudades manufactureras" a "las dulces y
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saludables influencias de la vida ristica" y a la "sobriedad" y "completa calma" de
los corazones de los agricultores [MeEnDEz, 1874: 58]. Bien expresivo al respecto se
mostraba también Prat de la Riba:

"Reunits els obrers en grans centres de poblaci6 per les necessitats
de la indistria, apartats del contacte immediat amb la naturalesa,
desequilibrats per la indole del treball i pel génere de vida que han
de dur, es troben en contacte, de vegades vinint sota un mateix
sostre, per efecte de la miséria, amb els apostols del crim i del vici;
la vida familiar resulta impossible, dintre miserables golfes que
han de compartir amb regollats forasters, i s'imposen la tertulia a la
taverna o al cercle de companys; alli rep l'obrer 'iniciacié a tots els
vicis i té cura, en acabat, amb la predicacié de I'exemple,
d'inocular-los als membres de la familia que presideix" [CORREDOR-
MATHEOS, 1984: 48].

Por esa misma influencia de Rousseau, la consideracién de la inmoralidad de
la ciudad aparece ligada, generalmente, a la superpoblacion urbana. Los
pensadores sociales del XIX no consideraron que el hacinamiento, entendido
invariablemente como condicién de degradacion moral, fuese un fendémeno
exclusivo de las viviendas sino también de la gran ciudad. Y, de hecho, desde el
Londres de Doré hasta el Berlin de Déblin, el espacio urbano se mostrara siempre
abigarrado, congestionado, conflictivo y desnudo de cualquier vestigio de
Naturaleza. Antes del cambio de siglo, es dificil encontrar autores que,
desembarazados de esos principios ilustrados, hagan una lectura positiva de la
condiciéon moral de las ciudades. Baudelaire, defendiendo la concentracién y el
anonimato individual urbano como factores de liberacidn, serd la excepcién més
notable.

Completando el cuadro de deficiencias morales, la ciudad industrial se
considerard, ademas, caracterizada por su fealdad. Ruskin, en Las siete limparas
de la arquitectura, no solamente se quejaba de que las ciudades eran demasiado
grandes para satisfacer a sus habitantes sino que también acusaba a la estrechez y
mezquindad de los paisajes urbanos de "matar la imaginacién" y de exhalar una
impresion de inestabilidad y descontento popular.

:Espacios urbanos para la moralizacién?

Como reaccion frente a esa urbe inmoral producida por la industrializacion
se levantaron voces que reclamaban una cierta inversion de los valores en la
construccion de las ciudades. Moralizar la sociedad, arraigarla, estabilizarla,
parecia necesitar también una respuesta urbana que fuese mas alléd que las formas
generadas desde el puro liberalismo [LopEz VALENCIA, 1929]. En Espatia, ya en 1859,
Cerda ponia de relieve la necesidad de contemplar la moralidad de la ciudad desde
la intervencion sobre el espacio urbano. En este caso, la densidad urbana aparecia
de nuevo en el punto de mira. Si el hacinamiento era fuente de corrupcién, la
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primera condici6én de la ciudad moral -e higiénica- habria de ser que la magnitud
de cada espacio estuviese en correspondencia con el nimero de sus ocupantes. Sin
embargo, este lugar comun entre los reformistas resultaba, a criterio de Cerd4,
insuficiente para garantizar, ademds, la comodidad, el gobierno y la
administracién urbanos, es decir, la idoneidad de la ciudad desde el punto de vista
de su economia social. Segiin el de Centelles, a este respecto, importaba también
el modo de agrupacion de las edificaciones entre si y su correspondencia con la
cualidad social de los ocupantes. En definitiva, para Cerda, seria en la dimensién
urbanistica donde la moralidad del hébitat adquiere su sentido tltimo [CErRDA, 1859].

El planteamiento de la moralidad de los espacios urbanos suponia, en si, una
inversién histérica. Tradicionalmente, partiendo de un orden social y politico, las
ordenanzas municipales habian regulado la vida urbana y, dentro de ella, y en
cierta medida, la forma construida de la ciudad. Con el surgimiento de las ideas
ambientalistas, parece haberse entendido que el camino era de ida y vuelta: la
forma de la ciudad, en tanto que expresién del orden social dominante (y su
moral), dependeria de éste, pero también el correcto comportamiento ciudadano
podria ser orientado, en cierta medida, por la forma urbana.

"La ville est une relation complexe [...] entre ses formes physiques
et les rapports de forces qui trasversent sa vie intérieure et qui
fixent ses relations externes. Relations riches, entremélées: les
rapports de forces marquent l'espace urbain et les signes urbains
renforcent les rapports de domination et de sujétion" [Ansay, 1989:
19].

Esta idea de la influencia de la forma del espacio urbano sobre el
comportamiento de los ciudadanos y sobre el orden social se puede leer en
multiples experiencias urbanisticas europeas. Pero, entre los reformistas, las
posturas al respecto distan mucho de haber sido tnicas, undnimes y, mucho
menos, globales. Muy al contrario. Se recogen a continuacién algunos fragmentos
de la préctica urbanistica moderna alentados explicitamente por fines morales,
sociabilizadores y, en ultima instancia, econémico-sociales.

La gobernabilidad urbana

Posiblemente la idea mas inmediata de una ciudad moral o moralizante esté
referida a su aptitud para la vigilancia y control del orden establecido. Asi
entendida, esta condicién urbana estaria relacionada directamente con algunos
andlisis realizados por Corbin y Evans a propoésito de los instrumentos para la
administracion del poder desarrollados a lo largo del siglo XIX. Corbin ha
sefialado el enorme esfuerzo desarrollado por la sociedad burguesa en el campo de
la identificacion individual [CoreN, 1991] y Evans, por su parte, ha defendido que,
frente al laberintico tugurio, de imposible control estadistico o policial, se fue
imponiendo en Londres -y, por extrapolacién, en las ciudades europeas- una

3]
=
ov]



racionalizacién de la topografia urbana apoyada basicamente en la identificaciéon
de las viviendas [Evans, 1980].

Un elemento primario del sistema de identificacion topografica urbana
utilizado en Espafia -y una de las primeras notas de modernizacién de las
ciudades- sera la aplicacién a los inmuebles del llamado "nimero de policia"
[Quirss, 1991]. Este dispositivo de control alcanzaria su efectividad en la década de
los cuarenta, cuando la Ley de Vagos obligase a que todo ciudadano tuviese un
domicilio. A partir de ahi comenzaria el establecimiento de una correspondencia
de cada individuo (con nombre y apellidos y -mas adelante- con cédula personal e,
incluso, foto) con una ubicacién precisa, expresada topograficamente: localidad,
nombre de la calle y nimero de policia del edificio.

Pero ésta no fue la tnica ruta ensayada para hacer de la ciudad un espacio
apto para el gobierno de las masas en funcioén del criterio de orden puiblico. La
historia urbanistica moderna nos brinda otra via genérica de experiencias de
similar filiaciéon que tuvieron su expresion -la més directa, la mds primaria y la
mas reconocible- en la pretensién argumentada por Haussmann de que el sistema
de aperturas viarias en Paris, ademds de aniquilar los laberintos en que se
escabullian prostitutas, rateros y alborotadores, permitiese el paso expedito a la
intervencién policial o militar en caso de revuelta popular [SurcLiFrg, 1973]. En este
caso, la capacidad de control de la vida social por medio del espacio urbano se
revestirfa de un carédcter netamente represivo que se puede hacer extensible a las
numerosisimas experiencias a las que sirvi6 de modelo, entre ellas las habidas en
gran parte de las capitales espaiiolas.

Poblados y barriadas modelos

"El poblado obrero es tal vez el primer signo de una voluntad de
intervencidn global de la clase dominante sobre la realidad, en el sentido de
la reestructuracion fisica que -en nombre de la productividad- se acomparia
de una refundacion de los modos de vida y comportamiento™: WNegri,
L'archeologia industrial (1978).

Segtin Thalamy, un tema constante en relacién con el pensamiento sobre el
habitat en los siglos XVIII y XIX fue el de la construccién de un medio ambiente
0, lo que es lo mismo, de un espacio y de un modo de funcionamiento del mismo
en consonancia con lo que la clase dominante entendia que eran las necesidades
fisicas y morales de la poblacién. Segin esta autora, en Francia, hacia 1820, es
apreciable una toma de conciencia del problema de la relacién de la vivienda con
su entorno. Las cités modelo, definidas como "un medio ambiente susceptible de
mejorar las condiciones fisicas y morales del obrero", son una clara
materializacién de este fenémeno.

La misma autora considera que, contrariando la postura defendida por
Roberts en Inglaterra, las cités francesas llevardn implicita la idea de que la
vivienda modelo era insuficiente por si sola para alcanzar "todas las condiciones
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de salubridad, bienestar, moralidad para el obrero y su familia". Y, de hecho,
defiende que las cités expresan la necesidad de un entorno urbano equipado como
unico marco posible para el desarrollo moral de sus ocupantes. En este ambito de
ideas enraizaria también, segin la misma investigadora, el planteamiento de la
conveniencia de ordenar el espacio urbano a partir de la localizacién equilibrada
de esos elementos constitutivos del habitat [THALAMY, 1977].

En Espafia, las experiencias que mas claramente se alinearian con la
construccién de un medio ambiente que respondiese a objetivos de moralizacion y
econémico-sociales serfan los poblados, barrios y barriadas®® de cardcter
modélico. Estos se pueden identificar con lo que Choay ha definido como
pseudourbias: conjuntos edificados en que se retinen viviendas y equipamientos
(por lo general, escuelas, iglesia, dispensario médico, economato o similar, y
circulo de recreo, teatro o cine), constituyendo una unidad auténoma que aspira a
reproducir, de forma simplificada, la ciudad ideal segtin el pensamiento de la clase
dominante.

"They were an outgrowth of hibryd planning wich, though crucial,
was nonetheless of a refrogressive tendency and indicated a
reduced pattern of behavior with respect to the rich and diversified
vocation of the city" [CHoAY, 1969: 27-28].

Es importante esta ultima observacién. El poblado modelo es un intento de
materializar, de una forma voluntariosa y pedagégica -como Io habian sido los
experimentos utopistas-, la ideologia social que lo auspicia. En Espafia, como
muestra Sierra Alvarez, los poblados paternalistas son buenos ejemplos de esta
postura [SIERrRA, 1990]. En ellos se aprecia con -claridad como el modelo social de
referencia se traslada al espacio pseudourbano: todas las clases trabajan y residen
armoénicamente -cada cual seglin su status- dentro de un espacio dicotémico que
comprende, por un lado, la fabrica o la mina y, por otro, cercano pero aislado, el
recinto con las viviendas y los edificios para actividades bésicas de formacion,
sanidad y ocio de los trabajadores y sus familias. Este es el caso, por poner tres
ejemplos, de poblados mineros cantébricos como Vallejo de Orbé (Palencia)
[MaraNEes, 1994], El Porvenir de la Industria (Fuente Obejuna, Cérdoba), de la
Sociedad Minero-Metaltrgica de Pefiarroya, y la Colonia Giiell (Santa Coloma de
Cervell6, Barcelona), mandada edificar por Eusebio Giiell Bacigalupi [BAsSEGODA,
1969; COSTILLAS, 1992].

8 Se emplea la palabra barriada tal y como se acostumbra en las zonas nortefias de Espafia, como
conjuntos unitarios, claramente diferenciados e incluso delimitados, que pueden constar de un niimero
muy variable de edificios y viviendas. Ademas, la palabra barrida connota una composicion social
obrera o pequefio burguesa.
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Todas ellas se erigieron con la intencion de el conjunto de las actividades de
la vida cotidiana de los empleados y obreros de las compaifiias mineras y de la
fabrica textil, respectivamente. Porque el poblado paternalista, ademas de aspirar a
ser "imagen viva de la sociedad misma", encierra en si un intento de constituirse
en entorno global de la vida del trabajador, con una clara finalidad pedagégica.
Como ha puesto de relieve Sierra Alvarez, el paternalismo intent6, a través de ese
espacio pseudourbano y totalizante, la construccion de un "hombre nuevo" y de
un "obrero modelo", es decir, la moralizacion y el disciplinamiento laboral de sus
habitantes conforme a los principios e intereses de la burguesia que se alineaba
basicamente con el pensamiento de Le Play.

En todo caso, este tipo de experiencias han estado sujetas a critica en varios
frentes. En primer lugar, la accién interesada del patrén en el mejoramiento de sus
obreros levant6é sospechas sobre su filiacion reformista, al menos en lo que ésta
suponia de filantrépica. En segundo lugar, como manifestaba Méndez Alvaro,
cabia plantearse si, en realidad, la capacidad moralizadora correspondia a los
espacios edificado o a otros dispositivos que habitualmente los acompafiaban
(vigilancia, premios, etc.) y si su efectividad moral no dependia, en definitiva, de
la existencia de unos hébitos correctos previamente arraigados en el trabajador
[MEnDEZ, 1874]. En tercer lugar, la eleccién de parajes aislados para la ubicacién de
los poblados, persiguiendo condiciones de "laboratorio”, desperté dudas sobre su
validez en situaciones urbanisticas "reales", es decir, en la ciudad industrial, con
su complejidad y sus conflictos. De hecho, muchos textos espafioles
especializados consideraban que los niicleos situados fuera de la ciudad, en torno a
una fabrica, constituian un caso particular, sin traslacién posible sobre el problema
de la vivienda que afectaba a los cascos urbanos [CoNGRESO, 1881].

Por otro lado, como han mostrado Oyén y Moncls, la granja modelo, con un
sustrato ideoldgico muy cercano al de los poblados industriales, pero con algunas
peculiaridades debidas al pensamiento agrarista espafiol y a la relacién con su
entorno rural, se perfilé también claramente como un dispositivo espacial
complejo destinado a la ‘"reorganiacién social del individuo" y a su
disciplinamiento [MoNcLUs, 1988].

En cuanto a las cités o barriadas modelo en Espafia, pese a la influencia
francesa generalizada, no se encuentran iniciativas anélogas, es decir, intentos de
construccién dentro de la ciudad de entornos completos y clausurados, como -
habria sido ejemplarmente la Cité Napoléon de la calle Rochechouart de Paris.
Ello posiblemente fuese debido a que, en el dltimo cuarto de siglo, cuando
eclosioné el debate sobre el problema de la vivienda en nuestro pafs, al otro lado
de la frontera arreciaban ya las criticas sobre este tipo de establecimientos de los
que se cuestionaba su salubridad y su conveniencia politica y moral. No obstante,
estan documentadas algunas propuestas espafiolas que, segin Méndez Alvaro,
podrian entenderse como esquemas de organizacion evolucionados a partir de las
cités modelo.
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"Desde la ciudad obrera tipo, se descendié ya en otros paises
donde fuera ensayada, 4 manzanas ¢ grupos de casas mas
pequefias; después 4 casas aisladas, en calles mas 6 ménos
excéntricas" [MENDEz, 1874: 96].

Un ejemplo seria el Barrio Nebreda, conjunto claramente delimitado dentro
del 4rea urbana extramuros de Avila, aunque equipado Ginicamente con unas
escuelas que, dicho sea de paso, nunca llegaron a funcionar. Representa,
posiblemente el caso mas extendido en Espafia: promociones unitarias de grupos
de casas "cémodas e higiénicas", dotadas, a veces, de escuelas -y, como mucho,
ademds, de iglesia o capilla-, y sujetas, por medio de sus sistemas de gestién, a un
control ideoldgico de intensidad variable en funcién de la composicién social de la
poblacién de destino.

"El control ideolégico se acentuaba, por desconfianza, cuando los
ocupantes eran realmente obreros, y no empleados" [GarRcia MERINO,
1992].

Como habfa sucedido en Francia, las familias espafiolas -a pesar de la
dificultad de encontrar un alojamiento adecuado- se resistieron generalmente a
ocupar esos espacios preparados por los reformistas para su bienestar fisico y
moral. Las cités modelo francesas se quedaban vacias y en los tugurios parecian
no demandarse las habitaciones higiénicas. En Espaiia, como afirmaba Garrido en
1864 y proclamaba La Epoca en 1875, el obrero comin preferia siempre una
"guardilla" o un "casuchén en Tetudn" [BAHAMONDE, 1978: 229] antes que uno de esos
espacios donde se sentia vigilado y sometido permanentemente a manipulaciones
de sus gustos y habitos [SiErrA, 1990; GUERRAND, 1991]. Por eso, Ranciére estima que
el éxito de las cités modelo francesas dependeria finalmente de las cualidades de
sus ocupantes. El "buen" habitante de cité modelo se identificaria entonces con el
"buen" votante. O, dicho de otro modo, las operaciones de cardcter modélico, ya
fuesen cités, poblados o barriadas, no se destinarian a aquella armée roulante
desarraigada sino a obreros ya moralizados en buena medida [RanciErg, 1977]. Esta
idea tiene perfecta cabida en casos espafioles como el poblado de Bustiello (Aller,
Asturias), de la Sociedad Hullera Espafiola. Al contrario que en las demas
viviendas construidas por la compafiia para sus obreros, el acceso a las casitas del
poblado se realizaba por sorteo entre los obreros de mejor conducta en todos los
aspectos (laboral, religiosa, familiar...). Por ello, Carmen Benito, Directora de la
Escuela-Taller de Arqueologia Industrial de Bustiello y especialista en Historia
Contemporénea, defiende acertadamente que, mas que un "poblado modelo", se
tratarfa de un "poblado para obreros modelo".



La Naturaleza y la ciudad

"Las ciudades son el abismo de la especie humana. Al cabo de algunas
generaciones las razas perecen o degeneran; hay que renovarlas, y es
siempre el campo el que proporciona esta renovacién": J.J. Rosseau, Emilio
o De la educacion (1762).

En general, los textos reformistas se mostraron claramente alineados con el
pensamiento de Rousseau y asumieron que la ciudad de su tiempo era una fuente
de degeneracién ("pestilente para la moral, la salud y las libertades de los
ciudadanos", dirfa Jefferson) y que, por contraposicion, la vida en la Naturaleza
representaba un verdadero medio de regeneracién moral -y fisica- del hombre.
Habitar la Naturaleza, ademas de ser garantia de salud, se convertiria en
paradigma de moralizacion.

La sensibilizacién contra la degradacion urbana y el intento de mejora a
través del acercamiento de la Naturaleza a la ciudad tiene ya su primera expresion
en Espafia, como ha analizado Urteaga, en el siglo XVIII [UrTEAGA, 1984]. Pero fue
en el siglo XIX, bajo la presién de los requerimientos de la Economia Social,
cuando este pensamiento, apoyado en la adaptabilidad del jardin paisajista,
comenzo6 a dar sus mayores frutos sobre el espacio urbano.

El propio Cerd4 afirmaba, con respecto a la vida campestre, que

"la robustez fisica y la tranquilidad de espiritu son el resultado de
este género de vida"

y, por tanto, consideraba que el gran problema que se deberia resolver en las
ciudades era que

"el elemento fisico y el elemento espiritual [...] encuentren en ellas
las condiciones necesarias 4 su satisfaccion armoénica y
simultanea" [CERDA, 1859: 409],

para lo cual consideraba imprescindible reunir en la ciudad la vida de campifia y la
vida urbana.

En la moderna cultura urbanistica europea, la relacion de la Naturaleza con la
ciudad se interpretard de maneras divergentes, en razén de una aparente
disyuntiva: ;introducir la Naturaleza en la ciudad o la ciudad en la Naturaleza?,
(jardin en la ciudad o ciudad en el jardin?, ;naturaleza urbanizada o ciudad
"naturalizada"?.

La materializacién de la idea de "Naturaleza introducida en la ciudad" seria,
por antonomasia, el parque urbano, "elemento paradigmético de la naturaleza
urbanizada, de una naturaleza que se acerca a la ciudad de la mano de la maquina
y bajo la forma del jardin" [Rivas, 1997: 180]. Y, como ha sefialado Choay, esos
espacios pretendidamente naturales que se "incrustaron" en la ciudad a fin de
proporcionar aire limpio y recreo a las masas populares, también se entendieron
como instrumento de moralizacién de las mismas. Concretamente, ésa es la tesis
defendida por Edwin Chadwick en The Effect of Public Walks and Gardens on
the Health and Moral of the Lower Classes [CHOAY, 1969: 22].
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El parque es visto entonces como medio de higienizacién fisica y moral de la
poblacion trabajadora y como instrumento de pacificacion social y asi fue en las
propuestas de parques espafioles creados a mediados del siglo XIX, como el
Parque de la Ciudadela de Barcelona, proyecto de Fontseré i Mestre [CAsALS, 1995].

Dentro del panorama espafiol, y en este mismo sentido, también se puede
citar como referencia teérica a Rubi6é y Tuduri, sucesor de Forestier y coautor de
los parque de Ginardé y Montjuich en Barcelona®. Segiin este autor, la Jardineria,
y concretamente el jardin latino, mantiene "relaciones vitales" con el "hombre
espiritual" y en su evolucién "puede llegar a formas del Paraiso que nuestros
antepasados ignoraron" [RUBIO, 1953: 12, 147-149].

En cuanto al planteamiento de "ciudad en la Naturaleza", tiene su mas
inequivoco referente histérico en Ebenezer Howard. Su critica hacia el
hacinamiento y la inmoralidad del Londres victoriano le encaminaria hacia la idea
de la necesidad de devolver poblacién al campo y hacia la proyecciéon de la
Ciudad-Jardin como espacio urbano enclavado en un entorno campestre, con un
equilibrio interno y externo entre lo edificado y lo vegetal.

Pero, antes que el autor de To-morrow, otros pensadores habian defendido
la conveniencia de una relacion directa y omnipresente de la Naturaleza con la
ciudad. En concreto, Ruskin, en Sesam and Lilies (1865) definiria asi su ideal de
ciudad:

"Calles bien limpias con campos libres en derredor; un cinturén de
hermosos jardines y huertos, de forma que se pueda llegar a ellos
desde cualquier punto de la ciudad, en pocos minutos de paseo,
aire perfectamente puro, hierba y un horizonte lejano" [Rusk,
1865].

Incluso hubo quienes se pusieron manos a la obra en la tarea de construir la
"ciudad en la Naturaleza". Este seria el caso de Owen, por ejemplo, entre los
utépicos y, entre los no-visionarios, el de Olmsted y su Riverside para Chicago
(1869).

Dentro de la cultura urbanistica espafiola moderna también se puede
vislumbrar una estela de esta concepcion. El punto inicial lo marcaria Cerda,
quien, apoyandose en ese ideal de la vida campestre, propondria "rurizar las
ciudades" [CerpA, 1861: 78]. La muerte le impidié llegar a escribir la obra que
desarrollase tal idea, pero en otros textos consta su postura en relacion,
precisamente, con la presencia de jardines y parques en la ciudad.

8 Un iﬁteresame estudio sobre la vida y la obra de este personaje se recoge en Bosch, 1993, También se
reflexiona sobre la obra de Rubi6 en el contexto urbanistico barcelonés del siglo XX en CasaLs, 1995:
66-75.
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Para Cerda,

"(el jardin era) tan necesario 4 la familia que al constituirse el
hombre en sociedad y al venir 4 formar su casa parte integrante de
la ciudad, no por esto puede desprenderse de €l y descartarlo del
nimero de las superficies indispensables al hombre, sino que
entonces vine 4 ser todavia de mas urgente necesidad" [CErDA, 1861:
161].

Proponia entonces el ingeniero que se ocupasen los patios de manzana con
"grandes s'qures 6 jardinillos" a fin de higienizar el aire doméstico al tiempo que
proporcionar espacio adecuado para el solaz y esparcimiento de nifios y ancianos y
prescribfa los "bosques de servicio urbano" en las "mejoras, reformas y
ensanches" de ciudades. Estos bosques redundarian fundamentalmente en la
satisfaccion de la necesidad de "espansion y recreo" de los "pobres y aun de la
clase media" y "pueden y deben considerarse" -segiin Cerda- "como los medios
mas 4 propdsito para rurizar y enrarecer convenientemente la poblacion que tiende
4 condensarse"[CERDA, 1861: 161-163].

Arturo Soria recogeria el testigo de la consigna de Cerda:

"Ruralizar la vida urbana, urbanizar el campo. Este es el problema
cuya solucion hoy por hoy es la ciudad lineal" [Soria MaTa, 18821%.

A partir del cambio de siglo serian principalmente los pensadores espafioles
de corte angléfilo los que mantendrian viva la llama del acercamiento de las
ciudades al campo. A ello dedicardn buena parte de su labor intelectual personajes
como Montoli, traductor al castellano de Ruskin y de Whitman, o Nicolds Marfa
Rubié®, sucesor del anterior al frente de la revista Civitas.

También la idea de los pequefios espacios libres, "jardinillos" o playgrounds
(como se denominarian comunmente en la época) serian objeto de discusién a
principios de siglo por sus efectos moralizadores. En ello, las referencias europeas
a la experiencia norteamericana serdn constantes. En Francia, Benoit-Lévy (Les
Cités-Jardins d'Amérique, 1905) lo expresaba claramente:

"Le mouvement des playgrounds a trois buts bien définis: Le
premier est de procurer un lieu de récreation et des espaces
d'aération pour les enfants dans les quartiers a population
condensée. La deuxiéme de les préparer a une carriére utile et
honorable dans la vie en leur assignant les principes fundamentaux

% La misma consigna fue utilizada por César Cort en su libro Campos urbanizados, ciudades
ruralizadas (1941).

71 Sobre la actividad de Rubi6 como urbanista, vid. SoLA-MORALES?, 1993.



d'honorabilité, par les jeux et par le respect d'eux-méme et d'autres.
Le troisiéme d'abaisser la criminalité parmi les enfants vagabonds
en leur donnant des occupations saines et agréables" [BENoiT-LEvY,
1905: 23].

En Espafia, este movimiento tendria reflejo, por ejemplo, en la revista
Civitas. La Sociedad Civica "La Ciudad Jardin" se serviria de este boletin para
difundir los jardins per a nois, tema en que centraria sus esfuerzos a partir de
1922,

"Tota Ciutat compacta, on els nois son separats brutalment de la
Naturalesa, necessita un nombre de terrens de jocs o jardins per
nois, proporcionat a 'espai habitat [..] Un clos o corralet no és un
jardi per a nois: no té la condici6é primera que el playground ha
d'oferir, aixd es, la de estrafer, al menys, un trog de naturalesa
rural" [Rusio, 1922: 6].

Ciudades bellas

La idea de la importancia de la belleza de las ciudades también fue puesta en
relacién en su momento con determinadas finalidades morales y sociales més alld
de las netamente represivas o policiales referidas paginas atrés:

"Peut-on attendre du caractére esthétique d'une ville une heureuse
influence sur la grossiereté des classes inférieures de la
population" [STUBBEN, 1895: 22].

"L'esthétique a une grande répercussion sur le moral. Plus les
habitants d'une cité seront entourés de beauté, plus ils seront
heureux, meilleur sera leur santé, mieux ils accompliront leur tiche
quotidienne" [RiSLER, 1913: 119].

Pero también sobre el tema de la belleza urbana se aprecia una determinada
dicotomia en la cultura urbanistica; dicotomia protagonizada, por un lado, por el
modelo escenogréfico y regular de Haussmann y el Beautiful City Movement, y,
por otro, por el modelo morfolégico irregular de Ruskin, Sitte y, en cierta medida,
Unwin. Estas corrientes enfrentadas defendieron con diferente énfasis -y también
con diferentes argumentos y contenidos- una cierta influencia de la estética de los
espacios urbanos sobre el desarrollo de las relaciones sociales. Y ambas también
marcaron una cierta estela de influencia en Espafia.

El afan de regularizacién morfolégica y de embellecimiento de la ciudad a
través de los monumentos parece haber atravesado los inicios del moderno
pensamiento arquitecténico. Ledoux habia defendido que

"la ville naissante, la ciudad en la cual hubiera debido encontrar

una vida mejor y mds elevada, estaba englobada en el puro
contorno de una elipse [...] Cuando ya entrado en afios se asomé



con mirada retrospectiva a su juventud, escribié con plena
satisfaccion: La forme est pure" [KAUFMANN, 1982: 54-56].

Y Boullée habia indicado que

"los monumentos publicos utiles o agradables estarian colocados
de la manera més cémoda para sus habitantes; ademds estarian
repartidos de manera que pudiesen formar el conjunto mas bello
dentro de la ciudad" [BouLLEE, 1985: 32].

De ese periodo en adelante, hasta pasada la mitad de siglo, todos los trazados
urbanos decimondnicos estarian caracterizados por una geometria regular en la
que se articulan los edificios monumentales. En Espafia serfa ejemplo de ello, por
citar uno entre muchos, la reconstruccién de San Sebastidn en el primer cuarto de
siglo y, posteriormente, a lo largo de toda la segunda mitad del XIX y principios
del XX, los ensanches y las aperturas viarias.

En general, aunque son conocidos los contenidos represivos de los bulevares
haussmannianos y el objetivo expresado por Burnham para Chicago de "restaurar
la armonia visual y estética perdida, de modo que se creara el ambiente fisico
necesario para que de €l pudiera surgir un armonioso orden social" [HALL, 1996:
190], el principal contenido socio-politico de esta corriente escenografica estara
relacionado con el efecto propagandistico que atribufa a la monumentalidad de
espacios y edificios publicos: expresiéon de la grandeza del poder establecido,
espejo de la prosperidad econdémica de la ciudad, etc. [HALL, 1996].

En Espafia, la fe en el embellecimiento de la ciudad, es decir, en la ciudad
monumental parece aduefiarse también en los inicios del siglo XX de personajes
progresistas como el Duque de Tovar. En esta linea de pensamiento, la ciudad de
las grandes avenidas y los grandes edificios publicos, la gran ciudad, en su
grandiosa belleza, también transmitiria la armonia social, la confraternidad de
hombres y clases o, en otras palabras, el triunfo del orden social que la hubiese
generado [DUQUE DE TOVAR, 1909].

Por el contrario, para aquellos alineados con la amplia estela de Ruskin en
Espafia, la ciudad moderna era antagénica de la armonia social, expresion de la
explotacion del hombre. Y, por ello, la belleza, con su finalidad social y moral, no
cabia sino en la aproximacién a la Naturaleza y a modelos urbanos alejados del
maquinismo. De hecho, expresiones ruskinianas como "esos dameros no son
prisiones para el cuerpo, sino sepulturas para el alma" [CHoay, 1983: 30] 0 "todas las
bellas formas y los bellos pensamientos estin tomados directamente de los objetos
naturales" [Ruskin, 1849: 117], representaban un choque frontal contra la préctica
urbanistica comiin de los ensanches y las aperturas viarias.

El ensanche de Bilbao es un ejemplo concreto de ello: mientras el ingeniero
Alzola lo defendia como una oportunidad para dotar a la ciudad de un aspecto de
grandiosidad, Unamuno, en una de sus obras mds cercanas al pensamiento
ruskiniano, lloraba con amargura por la ciudad "desfigurada o transfigurada" por
su ensanche [LITVAK, 1990: 64].
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No obstante, también se registraron numerosas mixtificaciones. Hall lo
apunta para Hampstead Garden Suburb, donde Unwin y Parker parecieron ceder
terreno ante la tentacién de la ciudad regular [HaLi, 1996]. Choay, por su parte,
sefiala que, cuando Benoit-Lévy defendia la necesidad de "modificar el orden de
las alegrias", estaba proponiendo, en realidad, que el desarrollo de las ciudades
jardin en Francia se reorientase hacia el modelo progresista [CHoAY, 1983].

En Espafia, también algunos autores intentaron una reconciliacién de la
morfologia urbana monumental y los trazados irregulares. Es el caso, por ejemplo,
de Urioste, quien defendia un trazado urbano "contaminado" de ambas posturas,
en el que se contemplase la conveniencia diferencial de los trazados rectilineos o
curvilineos segtin el uso para el que se previesen.

"En buena hora sean rectas y lo mas horizontales posibles, vias en
que el movimiento fabril, industrial se ejercite; [...] pero en las
calles en que moren gentes acomodadas [..] ahi bien pueden
utilizarse suaves pendientes" [UriosTe, 1901].

Estas posturas hibridas pueden entenderse como una critica a ambos
modelos, el monumental y el irregular. La "ciudad de los monumentos" no podia
ser toda la ciudad. De hecho, sus imagenes perfectas (Wagner, Burnham) fueron
unicamente las dibujadas, y todo intento de materializacién chocé siempre con las
limitaciones de la realidad de las ciudades existentes y, mas concretamente, con
problemas como el de la vivienda, que en la "ciudad bella" jamas se contemplé en
términos reales (Paris de Haussmann). Por el contrario, el modelo irregular, més
atento a estas cuestiones, se adaptaba mal a la construccién de imagenes en las que
se pudiese reflejar la potencia y dinamismo de la sociedad moderna. Los
nostélgicos paisajes urbanos y los tranquilos ambientes residenciales no podian
simbolizar la contemporaneidad, empuje y arrolladora prosperidad que pretendia
para si la ciudad capitalista.

El momento clave para la reunién de las tendencias polarizadas en Ciudad
Jardin y Ciudad Bella fue la Exposicién de la Construccién Civica de Berlin de
1910. Pero ya para entonces, en la inmediata preguerra, brotaban en Europa
planteamientos renovados en los que la cuestién de la belleza urbana comenzaba a
adquirir un enfoque muy distinto. Es expresiva a este respecto la alocucién de
A.A. Rey en el Congreso Internacional de Higiene de la Habitacién de Dresde
(1911). En ella defenderfa que los principales criterios para la organizacion de
poblaciones habfan de ser la orientacién de calles y edificios segiin el méximo
soleamiento y la separacién de actividades especializadas. Con ello se podria

"favorecer la ejecuciéon de un extenso plan racional y, por
consiguiente, de gran belleza. El colocar cada cosa en su sitio, en
condiciones de razon y utilidad perfectas, debe ser la mira de todo
organizador de poblaciones" [CHicoTE, 1914: 115].

Nacia la ciudad funcional. El orden racional del espacio urbano comenzaba a
ser el destinatario de una carga sociabilizadora o moralizadora que hasta entonces
s6lo se habia atribuido a la belleza de la forma de la ciudad.
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El debate sobre los barrios obreros

"Es por motivos de orden moral y, en consecuencia, piblico que, en mi
opinién, debe caminarse no hacia la segregacion sino hacia la integracion:
J. Hobrecht, Uber die offentliche gesundheitspflege (1868).

La forma de agrupar las habitaciones obreras entre si y de disponerlas en el
conjunto del espacio urbano fue, quizé, el tema mas largamente discutido por los
arquitectos y reformistas espafioles dentro del periodo estudiado. Este debate
interesa especialmente porque, en su mayor parte, como se verd a continuacion, se
desarrollé en torno a argumentos de orden social y morales.

El tipo de inmueble nuevo que se imponia en las ciudades espafiolas de mitad
de siglo era, como ha apuntado Quirds, la casa de alquiler socialmente
estratificada o "inmueble mixto" [Quiros, 1991]. Sin embargo, frente a esta corriente
dominante, se alzara la opinién de Cerd4, para quien esta segregacion social en
altura dentro de un mismo edificio era

"una creacion absurda bajo todos los conceptos que solo se esplica
como legado de una época en que los principios econdémicos eran
desconocidos".

Clamaba el catalan porque tal organizacion condenaba al que subia mas pisos
y sufria una habitacion mdas fria y mas estrecha a pagar un alquiler
proporcionalmente mas caro. A esta denuncia afiadia que la forzada convivencia
de clases no sélo impedia al pobre ocultar su pobreza sino que, encima, le hacia
evidente la opulencia en que vivian otros no mads virtuosos que €él. Por ello, segtin
Cerda4, esta situacion s6lo podia producir desmoralizacién y acrecentamiento del
malestar entre las clases.

En cuanto a los "barrios obreros alejados del centro de la ciudad", Cerdé los
tachaba de "creacion impolitica é inconveniente" porque, primero, "fomentaba,
sostenia y acrecentaba" el antagonismo entre clases y, segundo, porque obligaba a
los obreros a hacer un inadmisible gasto de dinero, fuerzas y tiempo en el
desplazamiento al trabajo, lo que supondria un resentimiento de "su moralidad y el
interés de su familia que los reclaman 4 su seno despues de las horas del trabajo".

Cerda arremeteria también contra las "cités obreras en forma de conventos 6
de casernas" por el rechazo que levantaban entre "los gobiernos y entre los obreros
mismos" y anotaba que este tipo de edificios, "sin satisfacer convenientemente las
cuestiones econdmica e higiénica, han faltado por completo 4 la cuestion moral y
social" [CERDA, 1859: 358-359].

A reglén seguido, Cerda admitirfa que

"en el caso en que los talleres de las diversas industrias estuvieran
agrupados todos en un punto formando barrio aparte del resto de la
ciudad, es como se puede concebir que vivan agrupados en este
mismo barrio los obreros" [CERDA, 1859: 358].
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Esta parece ser la unica postura con la que Cerda se alinea tras la discusién
de las diferentes soluciones, aunque con antelacién, en la Memoria de su
anteproyecto para Barcelona, donde recogeria modelos de bloques de viviendas
econdémicas para obreros y clases modestas formando manzanas completas, no
habia especificado la localizacion urbana deseable para las mismas [CErDA, 1855].

Hasta la década de los sesenta, es relativamente fécil encontrar en Espafia
ejemplos de barrios obreros de mayor o menor envergadura, construidos en las
dreas mas exteriores de las ciudades. Es el caso del barrio obrero promovido por
Ayllén y Altoaguirre en 1866 en las manzanas 411 y 417 del ensanche de Madrid
[DiEz DE BALDEON, 1986; BARREIRO, 1991], los barrios propuestos por Ferndndez de los
Rios para su Futuro Madrid (1868) o el Barrio Obrero de Huelin (1868) en
Malaga, resefiado paginas atrés.

Este tipo de propuestas se sucedieron en Espafia hasta que, en la década de
los setenta, se convirtieron en objeto de debate. Posiblemente este hecho no fue
del todo ajeno a la existencia en Europa, desde mediados de siglo, de un debate
anélogo sobre las cités obreras, debate espoleado por el alza de la lucha obrera y el
consiguiente cuestionamiento burgués de la conveniencia de esos espacios de
clase. En Espafia y, mas concretamente, en Madrid, el revulsivo de la polémica
parece haber sido, sobre todo, la prohibicién de la construccién y alquiler de
buhardillas en las casas de las calles de segundo y tercer orden. Esta medida, que
solivianté los dnimos de los propietarios afectados, fue interpretada ademds por
una parte de los reformistas como un ataque al sistema de inmuebles mixtos vy,
subsidiariamente, como un apoyo a los barrios obreros que, por otra parte, ya
habfan quedado bajo sospecha desde que comenzaron a llegar a Espafia los ecos
profundamente criticos de los reformistas franceses en contra de sus cités
ouvriéres.

El debate de las diferentes opciones arquitecténicas y urbanas para el
alojamiento obrero desbordé entonces las consideraciones de la economia
inmobiliaria y se instalé en el campo de la moral social. Asi sucederia, por
ejemplo, con los discursos de Casas de Batista y Méndez Alvaro en la Real
Academia de Medicina en 1874. El primero, sopesando diferentes experiencias
europeas de viviendas para obreros, dudaba de la adecuacion de la casita aislada
por ser viable unicamente lejos de la ciudad, se alineaba con Napoleén I en el
rechazo a la reunién de viviendas obreras en el perimetro urbano a modo de
"campos atrincherados" "perjudiciales y dolorosos para todos", y se oponia
también a las grandes edificaciones de viviendas porque, entre ofras cosas,
"consideradas en concepto de su moralidad, no son tampoco las més ventajosas".
En este camino de eliminaciones, Casas de Batista concluia que "la escasa
agrupacion en habitaciones independientes" era la mas conveniente porque "separa
mas facilmente al individuo de la reunién general, y gozando aquel de agradable
bienestar, sera menos féacil que se lance 4 elucubraciones de otro género que sus
tareas fisicas y ocupaciones morales".
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Casas de Batista también se mostraba proclive a la casa mixta, aunque
consideraba que en su aplicacion se deberian observar algunas condiciones. En tal
sentido, apuntaba el higienista, siguiendo a Fregier y a Villermé, el intento francés
bajo Napoleén I de construir de casas para obreros que en las primeras plantas se
ocupasen por

"personas que, en razén de su condicion, hébitos de o6rden y
limpieza, no tuvieran ningiin punto de contacto con los inquilinos
de los pisos superiores".

El experimento fue un fracaso porque los posibles inquilinos no obreros
"rehusaron vivir en aquella vecindad" y el resultado fue que "se abandoné este
método de construccion, chocando con la dificultad de reunir en un mismo
edificio condiciones y fortunas muy diferentes". De esto deducia el higienista que
las casas mixtas no deberia hacer

"muy marcadas las diferencias de clases, dando 4 las habitaciones
un valor gradual, de modo que los pisos principales estén ocupados
por inquilinos pertenecientes 4 la segunda mitad de las clases
medias".
Sélo de esta manera se podrian verificar, entre otras, las ventajas morales de
este sistema, a saber:

"convencidos los habitantes de los pisos altos del bien que reciben
y de la necesidad de su buena armonia con los vecinos, procuraran
en todo lo posible no serles molestos, y estos 4 su vez podran
auxiliarles en sus necesidades" [CAsAS DE BATISTA, 1874: 26].

El discurso de Casas de Batista, en el contexto del debate sobre las
buhardillas madrilefias, se decantaria a favor del sistema de casas mixtas, aunque
esto no seria Obice para que también se refiriese de manera elogiosa a otras
muchas experiencias europeas en las que la mixticidad social practicamente
desaparecia dejando paso a ofros mecanismos de moralizacion: las viviendas
unifamiliares en Mulhouse y Villeneuvette (Francia), el poblado Biolley de
Verviers, la "ciudad obrera" de Ixelles (Bélgica) y las viviendas colectivas del
Albergo dei poveri en Napoles (Italia), de la Fundaciéon Alexandra en Berlin y
Hamburgo (Alemania), la Cité Napoléon y las casas de las calles Champagne
Permiere, La Chapelle y Batignoles en Paris, los edificios de The Meiropolitan
Association for Improving the Dwellings of the Labouring Classes en Inglaterra,
etc. [CAsAS DE BATISTA, 1874].

Méndez Alvaro, més vehemente, pero también mas sistematico que Casas de
Batista, se mostraba asimismo a favor del "sistema mixto" porque veia en ¢l la
ventaja de

"obviar los graves inconvenientes sociales [...] confundiendo en un
interés comun 4 las diferentes clases, y despertando en todas ellas
los dulces sentimientos de un amor reciproco”,
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mientras que descalificaba los grandes edificios de viviendas para obreros con
servicios colectivos porque los consideraba, como Tardieu y Villermé, "favorables
4 las tramas andrquicas" y acrecentadores de la envidia del obrero hacia el rico. Su
oposicién radical a la reunién de obreros en espacios o barrios especificos -
"depdsitos en que parece que se les tiene secuestrados"- se basa en argumentos
morales, en su rechazo a la mezcla de "lo mas abyecto de la sociedad con la
indigente y resignada virtud", "la casta doncella con la asquerosa meretriz".

Su postura atn se radicalizaba més en el caso de las barriadas de extrarradio,
a las que consideraba las preferidas de

"gentes dadas al ocio y del mal vivir, que acechan toda ocasi6n
para realizar sus criminales fines [...] En estos antros hierven, como
la lava de un volcan, las violentas pasiones que tienen 4 la
sociedad conmovida y en incesante riesgo" [MENDEZ, 1874: 84-96].

Estos dos discursos pronunciados en la Real Academia de Medicina el 11 de
enero de 1874 dan fe de la implacable critica a la que estaba sometida la
agrupacién de viviendas obreras y de la busqueda -dentro de los limites de la
realidad econdmica y cultural imperante- de sistemas mas adecuados o, lo que es
lo mismo, tipologias o modelos de agrupacién en los que se verificase una mayor
mezcla de clases.

La controversia de los barrios obreros, desatzda asi en un plano moral y
social, alcanzé a la opinion publica comin a través de la prensa diaria. De hecho,
por ejemplo, La época, en 1875, se hacia eco de las distintas posturas en todas sus
variables: ;barriadas obreras aisladas o viviendas para obreros en proximidad de
las de las demas clases?, ;buhardillas que empujan al pobre a la taberna o
distancias al trabajo que merman sus fuerzas y sus economias?, ;jgrupos de
viviendas que los obreros no quieren por sentirse vigilados o casas de vecindad
que rehuyen por el malestar generalizado?, etc.

Sambricio también recoge algunos testimonios de esta polémica a fines de la
década de los setenta (1878). En ellos se hace especial hincapié en que la
segregacion espacial de las habitaciones segiin su signo social equivalia a regresar
a la "antigua separacién de clase" y a los "odios de castas" y se califica a la
"barriada obrera" de "profundamente anticristiana y antisocial" porque supone la
consideracién del obrero como "indigno de convivir y alternar con las demas
clases sociales, cual si fuera de raza inferior" y porque se puede convertir en
"terreno abonado y campo abierto a todo linaje de propagandas disolventes contra
todos los fundamentos del orden social: propiedad, familia, matrimonio,
instituciones armadas..." [SAMBRICIO, 1981: 69].

Sélo a inicios de la década de los ochenta parecieron cobrar fuerza algunas
posiciones a favor de determinadas agrupaciones de viviendas exclusivamente
obreras. Este polo enfrentado al "sistema mixto de casas de ricos y pobres" tuvo su
cabeza mas visible en Belmds. Para este arquitecto, los inmuebles mixtos no
conducian a concienciar al rico de las privaciones de los pobres y, por el contrario,
si que favorecia que éstos contemplasen la buena -y no siempre modélica- vida de
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sus vecinos acomodados. Ademds, para Belmas, el sistema mixto presentaba como
consecuencia inevitable el hacinamiento en las plantas altas y, por tanto, la
corrupcioén quienes las habitaban.

Tras hacer este razonamiento, el arquitecto presentaria su sistema de
construccién de pequefias casas unifamiliares para obreros agrupadas en hileras y
argumentaria:

"Asi juzgo que deben hallarse extendidas sobre las superficies de
las ciudades las habitaciones del hombre, no en zonas
determinadas, sino alli donde las necesidades lo pidan".

' Lo més sorprendente es que antes, en el mismo discurso, habfa dicho:

"No juzguéis que me declaro partidario absoluto de los barrios
para obreros. Los rechazo con toda mi alma" [BELMAS, 1881].

La clave que, convenientemente esclarecida, podria situar en términos mas
precisos este discurso plagado de contradicciones era la delimitacion de lo que se
entendia por "barrio obrero". Belmds, un mes después de las anteriores
declaraciones, explicaba que, de las dos posibles acepciones del término barrio
obrero, €l rechazaba aquella de "grandes grupos de construcciones" para
alojamiento de obreros y defendia ardientemente la de pequefios conjuntos
diseminados por todas la ciudad constituidas por "casas con jardin" [CONGRESO,
1881]. Lo que Belmas no aclaraba era donde situaba la linea divisoria entre los
pequefios y los grandes grupos.

Afios atras, Méndez Alvaro si se habia preguntado por el maximo admisible
en la agrupacién de viviendas obreras y, en su diatriba de 1874 contra las
"ciudades obreras" (cités ouvriéres), habia establecido que nunca se deberian
reunir mas de 20 alojamientos familiares, siempre guardando el debido
aislamiento entre si [MENDEZ, 1874].

Pero, al margen de todos estos antecedentes, el gran foro de debate sobre la
conveniencia de los barrios obreros seria el I Congreso Nacional de Arquitectos
(Madrid, 1881). El sexto tema del programa, "Dada la organizacion actual de la
sociedad, jes 6 no conveniente la construccion de barrios obreros?", abrié una
conocida discusién que ya ha sido objeto de numerosos andlisis®, por lo que aqui
solo se sefialaran algunos aspectos relacionados con la moralidad del habitat.

En primer lugar, el ponente del tema, Alvarez Capra, y la mayoria de los
congresistas se mostraron de acuerdo en que la cuestion planteada "era de indole
social y politica" y "constitufa sintéticamente una cuestion social", pese a que en

92 Vid. 1sAc, 1987: 315-324; DiEz DE BALDEON, 1986: 428-431; SAMBRICIO, 1981: 69; y BARREIRO, 1991: 24-27.
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algin momento alumbrasen aspectos relacionados con la higiene y la arquitectura
[CONGRESO, 1881: 245, 263].

Por otro lado, partiendo de tal consenso, los argumentos contrapuestos,
naturalmente, hubieron de discurrir por los cauces de la conveniencia moral y
social de ese tipo de formaciones. Las posiciones quedaron polarizadas entre
quienes rechazaban cualquier grado de segregacién de las viviendas obreras
(Alvarez Capra, Artigas) y quienes defendian las pequefias agrupaciones de casas
unifamiliares de obreros (Belmas). En linea con el pensamiento de la década
anterior, los primeros consideraban los barrios obreros "completamente
inadmisibles" desde el punto de vista social porque representaban un rechazo al
obrero y porque cebaban procesos sociales inmorales. Dentro de este sector de
opinién, Artigas defendia que la organizacién social deberia estar regulada
efectivamente por los principios del cristianismo y solo cuando esto se alcanzase,
tendrian cabida medidas relativas a la vivienda del obrero. Mientras tanto,

"nada alcanzariamos con la simple construccién de barrios para
albergarlos, ni en utilidad moral suya, ni en la de las demads clases
sociales".

Mas bien al contrario: tal sistema impediria el deseable objetivo de que

"el obrero progrese en los intereses de su cuerpo y de su alma; que
se relacione con quien por su superioridad moral ¢é intelectual
puede ensefiarle y mejorarle".

La conclusion estaba clara entonces: al "obrero bueno" hay que albergarle en
"nuestra propia casa" [CONGRESO, 1881: 247-274].

Al contraataque, Belmas repetia sus més convincentes razonamientos:

"Moralizando el hogar, queda moralizada la familia" [ConGRrEso,
1881: 253].

La casita con jardin y en propiedad que Belmdas queria ver agrupada en
pequefios barrios despertaria el amor de la familia, el bienestar individual, la
felicidad y la paz del hogar doméstico, y ello conduciria indefectiblemente al
obrero a la virtud, a saber, a la "honradez, laboriosidad y amor a la patria".

Una y otra postura venian a confirmar, en definitiva, el acuerdo reformista
sobre la inconveniencia moral de una tajante segregacién social del espacio
urbano vy, en tal sentido, todo el espectro de posturas burguesas se apoyaba en la
idea de la necesidad de una cierta mixtificacién social en las agrupaciones
residenciales, mixtificaciéon que se suponfa garante del deseado orden moral y
social.

Pero, con ello, la cuestién de los barrios obreros no quedoé zanjada. A lo largo
de la ultima década del XIX y la primera del XX, hasta la discusién de la I Ley de
Casas Baratas, siguieron sucediéndose pronunciamientos con relaciéon a la
conveniencia moral de los diferentes sistemas de agrupacion de viviendas. En
1891, Repullés se mostraba descreido con respecto a la casita obrera en propiedad
y desechaba los barrios obreros, que consideraba
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"contrarios 4 la caridad cristiana, 4 la moral y 4 la higiene, [...]
pueden ser peligrosos 4 la sociedad y no proporcionan economia al
operario".

Defendia Repullés para la clase trabajadora los "cuartos econémicos", es
decir, habitaciones interiores y sotabancos en edificios compartidos con otras
clases, porque

"esta manera de dar habitacion al obrero es, sin duda, la mas
democriética, la mas caritativa, la verdaderamente social"

y porque, ademas,

"el obrero vicioso tendria un freno en el gué dirdn de sus vecinos"
[REPULLES, 1892: 35-37].

Alvarez Capra volveria a la carga en 1896 defendiendo que al obrero se le
proporcionasen "viviendas sanas, rodeados de gentes cultas y de buenas
costumbres", con lo que quedaria "atajado en gran parte el progreso de terribles
plagas que minan los fundamentos sociales" [ALVAREZ CAPRA, 1896: 68].

A principios del siglo XX, Cabello Lapiedra, ganador con Espelius del
concurso del Barrio Obrero Reina Victoria en Madrid, segufa expresando también,
aunque de forma mucho més matizada, un cierto rechazo a los barrios obreros. Se
declaraba "opuesto" a los barrios "exclusivamente de obreros en el sentido estricto
de la palabra" porque era "ademds de improcedente, inoportuno, dadas las
corrientes de la cultura moderna", e insistia en que las habitaciones para obreros
no debian establecerse "mas que en contacto intimo con los centros de poblacién"
[CABELLO, 1906], extremo éste del que también se mostraria partidaria la Sociedad
espafiola de Higiene [LARRA, 1906].

También en ese tiempo en que se forjaba la primera legislacion de vivienda
social en Espafia, los socialistas, en boca de Largo Caballero, volvian a repetir lo
que ya habian manifestado sus correligionarios alld por 1884 con ocasién de la
Informacion de la Comision de Reformas Sociales:

"Nada podria manifestar la existencia de esa divisién tan
claramente como esa separacion de barrios ricos y pobres,
capitalistas y obreros" [BARREIRO, 1991: 48].

Por la misma razén, Adolfo Posada, defendiendo en 1908 el Proyecto de ley

de Casas Baratas argumentaba
"que no se trata de crear barrios obreros sino de hacer casas
baratas; pero que la carestia de solares, en las poblaciones, obligara
a edificarlas en terrenos alejados de ellas, lamentando este hecho
por la significacién que tiene".

He aqui, finalmente, expresado lo que el debate sobre la conveniencia moral
de los barrios obreros habia querido obviar desde sus inicios: que la segregacion
social del espacio era inherente al funcionamiento especulativo del mercado
inmobiliario y que, por tanto, mientras el mercado rigiese de la organizacién de la
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ciudad, los aspectos morales ligados a la forma del espacio urbano serian siempre
subalternos.

La ciudad comoda

Las anotaciones sobre el contenido moral de los discursos urbanisticos
resefiados en los epigrafes anteriores vienen a poner de relieve la existencia de un
discurso -al menos parcial o fragmentario- sobre la posibilidad de que la forma de
la ciudad influyese sobre la moral de la sociedad que la habitaba. Ahora bien, la
mayoria de esos discursos tienen un caricter cerrado que, de alguna manera, los
sitia al margen de la complejidad propia de esa realidad de realidades acumuladas
a lo largo de la Historia que eran las ciudades espafiolas existentes. ;Cémo a una
ciudad tal, cambiante, compleja y multiforme, podian inculcérsele esos criterios
morales ideados en su mayor parte para ser aplicados ex novo?.

Por ofro lado, si atendemos a Cerda, el desideratum para las ciudades
entendidas de forma global no parece haber sido la moralidad en sentido estricto
sino la comodidad y, mas concretamente, la salubridad y la comodidad [CerpA,
1859]. Pero, ;cabe pensar que la comodidad se entendia como instrumento de
moralizacion de la sociedad urbana de forma analoga a como sucedia en el caso de
la vivienda y la moralizacién de familia? ;Seria, entonces, la idea de comodidad
de la ciudad la clave para imponer a la ciudad existente una dindmica de
transformacion en relacién con la moral? ;La idea de la ciudad comoda podria ser
la que trascendiese todos los planteamientos fragmentarios sobre la moralidad del
espacio urbano antes tratados?

Como ya se ha tenido ocasién de ver, Cerdd mantiene una analogia entre la
ciudad y la casa, de modo tal que, en su andlisis, la familia cobra el valor de
individuo urbano. Por ello defiende que, para analizar la adecuacién de la ciudad,
es basico conocer las

"fases que presentan y las condiciones 4 que conviene que
satisfagan las construcciones que se destinan 4 la habitacion y
demas necesidades de esos grupos de familias que vienen 4 formar
las poblaciones" [CERDA, 1859: 409].

Cerda expresa la necesidad de que las ciudades se "arreglen" bajo "un plan
general y una justa distribucion" en los que cada familia tenga una casa y las
"necesidades diversas de la vida social" cuenten con "sitios y edificios de servicio
comun" consagrados a ellas, todo con "la misma independencia, la misma libertad
relativa, la misma comodidad, la misma salubridad" que se reclamaba para la
organizacion de las viviendas.

"Asi la primera condicion que se ha de llenar en las ciudades es el
aislamiento de las construcciones, y que la clase, nimero,
capacidad y situacion de todas ellas sean las mas adecuadas al
objeto y 4 las necesidades que deben satisfacer" [CERDA, 1859: 410].
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La comodidad urbana, entendida como adecuacién y especializacion
funcional de los diferentes fragmentos urbanos, descansaria, por tanto, en tltima
instancia, sobre la estructura urbana y el viario. Refleja la idea de un orden
racional urbano que podriamos llamar "protofuncionalista” en la medida en que
expresa taxativamente la necesidad de racionalizar, conforme a criterios de
eficacia, la organizacién de unidades espaciales (en este caso edificios)
caracterizadas funcional y sociaimente.

Siguiendo a Mancuso en Las experiencias del zoning, se puede observar
que, al igual que sucederia mdas tarde en la ciudad funcional, también este
urbanismo protofuncionalista de Cerda manifiesta una aspiracion de "naturalidad"
(basada en las analogias entre ciudad, casa, familia e individuo) y la tendencia a
constituirse en modelo de reorganizaciéon de la ciudad global. Pero quizé lo mas
interesante sea que, en la ciudad cémoda de Cerdd y en el urbanismo funcionalista
posterior, es determinante una definicién de las "necesidades sociales" que se hace
desde el propio sistema, evidenciando que su naturaleza "es de indole
principalmente econémica, o atn de control social" [Mancuso, 1980: 82]. Hay, por
tanto, en la idea de ciudad cémoda -como después en la de ciudad funcional- un
germen de instrumento de orden social y, por tanto, en cierta medida, de
moralizacion de la poblacién en un sentido muy laxo.

Por otro lado, es en la condicion de comodidad de la urbe donde cobra su
sentido la extensién de la nocion de hébitat entre la vivienda y la ciudad. Ya en
1888, el II Congreso Nacional de Arquitectos habia puesto de relieve que la calle,
como soporte fisico de los intercambios urbanos, era responsable en gran medida
de la comodidad de los habitantes de la ciudad.

"(La naturaleza de la urbanizacion) exige que los servicios todos &
que las urbes estdn destinadas, se presten en ellas (las calles) del
modo mas perfecto posible en bien de la comodidad y de la higiene
de cuantos en las mismas moran" [CONGRESO, 1888: 291].

Pero, la manifestaciéon mas explicita en este sentido puede haber sido de
Lopez Valencia, quien, ya bien entrado el siglo XX, reconocia que no podia haber
vivienda cémoda en espacio urbano donde el desarrollo de las actividades de la
vida cotidiana no fuese posible de una forma facil, es decir, en una ciudad
"incomoda". Resultaba asi que la vivienda cémoda, para serlo,

"tiene que estar bien situada en relacion con los lugares donde sus
habitantes realizan el trabajo y con los centros de abastecimiento,
ensefianza, etc., y que, asimismo, dispongan de medios de
comunicacién rapidos y baratos" [LOpEZ VALENCIA, 1929: 24]

Pero, aunque el concepto de comodidad se prolongase en el pensamiento
reformista entre la vivienda y la ciudad, no parece que los moralistas hayan
reconocido nunca que la comodidad urbana, al contrario que la comodidad
doméstica, tuviese la capacidad de infligir un "disciplinamiento suave" sobre la
poblacion afectada. Si se entendia que la zonificacion (mds o menos codificada)
implicaba una cierta mejora moral de los ciudadanos y Belmds, por ejemplo,

222



consideraba que, para un mayor bienestar moral de los habitantes, era conveniente
separar fisicamente sobre el espacio urbano los lugares de la vida de familia y de
los negocios [BELMAS, 1883]. Pero en ningun caso se sugiere siquiera la posibilidad
de extrapolar a la ciudad coémoda una capacidad disciplinante andloga a la de la
vivienda comoda.

Atn asi, no se puede negar que la aspiracion a un orden urbano racional
encerraba en si el objetivo de coadyuvar a un orden social y, en definitiva, moral,
y que, en la préctica, intentarfa traducirse en un instrumento de administracién del
poder. De hecho, los principios de localizacion elemental, de emplazamientos
funcionales y jerarquizados y de vigilancia que Foucault atribuye a los aparatos
disciplinarios se pueden ver esbozados en los intentos de racionalizacion del
espacio urbano:

"Durante mucho tiempo se encontrard en el urbanismo, en la
construccién de ciudades obreras [...] este modelo del campamento
o al menos el principio subyacente: el encaje espacial de
vigilancias jerarquizadas [..] Desarrollase entonces toda una
problemética: la de la arquitectura que ya no estd hecha
simplemente para ser vista [...] o para vigilar el espacio exterior
[...], sino para permitir un control interno, articulado y detallado"
[FoucAuULT, 1994: 176-177].

Por otro lado, el "conocimiento verdadero del puesto que cada individuo
ocupa en la sociedad", medida de moralidad, higiene y orden publico [RepuLLES,
1892: 16], encontraria su expresién, en términos espaciales, en la ciudad cémoda,
donde se hace corresponder un espacio especifico, aislado e independiente con
cada actividad y cada grupo social. Algo muy similar a lo que, en triunfantes
palabras, manifestaria Le Corbusier unas décadas después, en Maniére de penser
I'Urbanisme:

"Ya nada es contradictorio [...] cada cual, bien alineado por orden y
jerarquia, ocupa su sitio".

De hecho, se puede considerar que el concepto de ciudad cémoda germinaria
en la ciudad funcional, eje de una corriente de pensamiento en la que muchos
autores reconocen un importantisimo contenido politico y moral. Frangoise
Choay, por ejemplo, ha insistido en que, para el urbanismo funcionalista y, en
general, para todo pensamiento urbanistico progresista,

"un cierto racionalismo, la ciencia y la técnica deben permitir
resolver los problemas planteados por la relacién de los hombres
con el mundo y de los hombres entre si" [CHoAY, 1983: 21],
lo que habria conducido a concebir el espacio urbano como marco de
comportamientos sociales preconcebidos, es decir, en cierto modo, como también
sostiene Mumford, a construir un espacio de coaccion.
"Sobre el tablero de dibujo, a modo de un cuadro, el urbanista
«componey su futura ciudad [...] se trata en cierta medida de
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construir a priori el marco de todo comportamiento social posible"
[CHOAY, 1983: 52].

El sometimiento del espacio urbano a un orden racional también guarda
relacion con la idea defendida por Lautier en "Usine, logement: un méme
monde?" (1983) seglin la cual, en la ciudad moderna, el habitat habria quedado
regido por el orden industrial y la concepcién del espacio fabril se habria
extendido a la organizacién del espacio habitacional a través de la aplicacion de
los principios de méxima economia y de orden racional e, incluso, en un segundo
momento, a través del taylorismo®. Esta interpretacién de Lautier es interesante
porque la organizacién de la fabrica es uno de los casos que mejor responden a las
condiciones de dispositivo disciplinar definidas por Foucault, con lo que
estariamos, de nuevo, ante una reflexiéon que reconoce en el habitat moderno
contenidos de moralizaci6n relacionados con la microfisica del poder.

LA MORAL Y LA RACIONALIZACION DEL HABITAT

Bruno Fortier ha defendido que, de la casa a la calle y a la ciudad, al
urbanismo mismo, la organizacién del espacio fue quedando inscrita a numerosas
estrategias de control de los comportamientos. Pero, quiza, lo mas relevante es que
lo que se derivé de este proceso no fueron propiamente las metas perseguidas -
sobre cuya consecucion caben dudas®- sino la trascendencia de los instrumentos
ideados [ForTiEr, 1980]. Se puede poner en crisis el alcance de la pretendida
ordenacién moral de la sociedad a través del espacio, pero dificilmente cabe
controversia sobre la profundidad de la evolucién conceptual de la casa y de la
ciudad a partir de la exigencia de organizacién del habitat conforme a fines
morales.

Aquella btisqueda de un orden racional que tradujese sobre el espacio las
exigencias de la moderna higiene y de la moral burguesa, al tiempo que observase
ciertos criterios de belleza, dio lugar en Europa -y, también, en Espafia- a la
formulacién de los problemas especificos e interrelacionados de la "casa moderna"
y las "modernas ciudades".

9 Taylor pidié explicitamente en alguna ocasion que los principios fundamentales de organizacién
cientifica del trabajo fuesen aplicados a la "organizacion de las casas" [LAUTIER, 1983].

% Ansay y Schoonbrodt sefialan que la ciudad contemporanea, bajo todas sus tensiones y a pesar de
todos los intentos en contra, es ain engendradora de libertad y sigue manifestindose incompatible con
el proyecto de manipulacién subyacente en la sociedad industrial [Ansay, 1989].
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En Espafia, estas cuestiones se cernieron sobre el pensamiento reformista
habitacional desde el fin de siglo. Su planteamiento entonces giré en torno a
cémo, de acuerdo con la "ciencia" -es decir, bajo inalienables criterios de higiene-,
dar forma a los espacios que han de responder a los "requerimientos" de la
sociedad industrial y a las "necesidades" de las nuevas formas de vida, es decir, de
la "vida moderna". Entre los autores espafioles que asi tratardn el "problema de la
casa moderna" se puede citar, por ejemplo, a Repullés, quien reconocia que

"cierto es que la casa atraviesa por una crisis, sufre una
transformacion y se hacen pruebas y tanteos para modificarla en
armonia con las exigencias de la vida moderna, utilizando los
adelantos de las ciencias" [REPULLES, 1896: 42].

Esto se corresponde con la tesis de Watkin, segtin la cual el modelo social y
sus necesidades habrian sido empleados recurrentemente como argumentos para la
racionalizacién de la arquitectura a lo largo del siglo XIX, a pesar de que tales
necesidades, emanando de un programa social predeterminado, quedasen muy
lejos de ser objetivas [WaTkiN, 1981]. En este sentido, la exigencia de racionalidad
en la organizacién de la ciudad y la vivienda por razones de higiene, adaptacién a
la vida moderna, etc. conectaria directamente con la busqueda de una determinada
moralizaci6n individual y colectiva a través del espacio.

El reformismo, que haria descansar su esperanza de una sociedad regenerada
en esa moralizacion popular, entendi6 que esa tarea de inculcacién de un orden
racional en el comportamiento frente a las necesidades y deseos, requeria una
pedagogia, esto es, de la actuacion de una "ley exterior" que fuese
progresivamente interiorizada hasta capacitar al hombre para el disfrute de la
libertad. Mientras el hombre no fuese capaz de gobemnar sus pasiones por una "ley
interior", la organizacién del espacio podria encauzar los comportamientos, es
decir, actuar como instrumento de la "ley exterior", dando pautas fisicas para el
comportamiento individual, facilitando relaciones licitas del hombre con su
entorno y entorpeciendo las ilicitas. En este sentido, a la idea de la moral como un
orden racional le seguiria la necesidad pedagogica de que el espacio de la vida
humana, el habitat, fuese asimismo ordenado racionalmente.

Del problema de la vivienda a la casa moderna

La btisqueda del bienestar fisico y moral de las clases modestas tuvo
importantisimas consecuencias sobre la nocién de vivienda. La crisis de la
habitacion en términos cuantitativos y cualitativos se acompafi6é entonces de una
crisis conceptual de la vivienda que desembocaria en la aparicién de la "casa
moderna", invencién que cristalizaba en si todas aquellas condiciones de
adecuacién investigadas (higiene, comodidad, independencia...).

Podria decirse de una forma grafica que a principios del siglo XIX en Espafia
-como en Europa- no se comprendia que la vivienda de un obrero, para ser tal,
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habia de ser un espacio cerrado, dotado de agua y compartimentado en, al menos,
dos dormitorios, estar-cocina y un inodoro, todos ellos iluminados, ventilados y
sirviendo a una sola familia. Sin embargo, un siglo més tarde, ya se consideraban
inaceptables las viviendas que no reuniesen esas condiciones, por mas que atin
fuesen mayoritarias en el parque inmobiliario existente.

En ese lapso de tiempo, el espacio doméstico habia quedado sometido a una
ordenacién racional que, como dice Guerrand, "ya no se revisard hasta pasado
mucho tiempo" [GUERRAND, 1991: 34]. Esa nueva noci6n de la casa -ensanchada a la
ciudad y al hébitat en conjunto- fundamenté su racionalidad sobre criterios
higiénicos y -muy especialmente- sobre criterios morales, puestos ambos al
servicio de fines relacionados con la Economia Social.

Por otro lado, la "casa moderna" trascendi6 su inicial falta de reconocimiento
dentro de la disciplina arquitecténica y llegé a convertirse en tema estrella del
Movimiento Moderno y, como ha sefialado Watkin para el conjunto del periodo
entre Pugin y los CIAM, también su arquitectura se instrumentaliz6 para el logro
de objetivos politico-sociales y fines morales. El propio Giedion, en Espacio,
tiempo y arquitectura, reconocia que

"la arquitectura contemporanea tiene su origen en un problema
moral [..] (y alli donde) se le permite suministrar un nuevo
escenario para la vida contemporanea, éste actiia a su vez sobre la
vida que brota. La nueva atmésfera lleva a que se produzcan
cambios y nuevos desarrollos en las concepciones de las gentes
que viven en ella" [GIEDION, 1968].

La emergencia de la nociéon moderna de habitat situaria, por tanto, la forma
del "escenario" -la vivienda y la ciudad- en el ojo del huracén de la arquitectura
moderna. Pero ese fendmeno se vino fraguando a lo largo de casi un siglo, por lo
que la pretensién de los CIAM de renovar el panorama arquitectonico, lejos de
establecer una falla en la historia de la arquitectura, bebia muy claramente en
fuentes reformistas de mitad de siglo en adelante. Son ya conocidos la
formulacién decimonénica de la machine a habiter y los paralelismos entre la
Unité d'habitation y el falansterio o entre los detalles de la Hygeia de Richardson
y algunos de los cinco puntos de la arquitectura moderna. Es significativo en tal
sentido que, como ha observado Norberg-Schulz en "La casa e il movimento
moderno” (1975), el pabellén del Esprit Nouveau fuese una casa: la "buena nueva"
de los arquitectos estaba en relacién directa con los problemas sociales y con la
necesidad de dar al hombre un ambiente satisfactorio desde la nocién de un nuevo
modo de vida. Naturalmente que a Norberg-Schulz no se le escapa que

"la storia dell'architettura moderna mostra como questo
intendimento si fosse manifestato molto prima che Le Corbusier"
[NORBERG-SCHULZ, 1975: 29],
algo que observa también Guerrand en el caso concreto de las primeras
Habitations 4 Bon Marché francesas [GUERRAND, 1991] ¥ que, como se ha visto a lo
largo de las paginas precedentes, se podria apuntar también para Espafia.
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Si esta renovacién conceptual afecté a la vivienda entendida en general, sus
mayores efectos se harfan sentir sobre el ambito popular, aquel estigmatizado por
la cuesti6én habitacional. La lenta proyeccién sobre Ia poblacién trabajadora de los
modeios burgueses de conducta se produjo en buena parte a través de esta
invencién de un nuevo alojamiento. Monique Eleb y Anne Debarre, en
L'invention de I'habitation moderne. Paris, 1880-1914. Architectures de la vie
privée (1995), han diseccionado minuciosamente, para el caso francés, el proceso
y contenidos de tal proyeccién sobre la vivienda y han sefialado cémo, a partir de
la década de los ochenta, con el auge del postliberalismo en todos los ambitos, la
aplicacién de esa nocién habitacional emergente tuvo una especial relacién -por
fijacién de contenidos y por implicacién profesional- con las HBM, es decir, con
los primeros momentos de la vivienda social en Francia,

Moral y economia: encuentros y contradicciones sobre la construccion del hdbitat

En Europa, desde mitad del siglo XIX, se encontraba consolidado el
entendimiento de la vivienda como mercancia y se abria paso el del papel de la
ciudad como medio de produccién. Esta localizacién de la ciudad y la vivienda
dentro de la economia monetaria y financiera ponia limites a la practica de la
formacién de espacios bajo criterios morales. Los ejemplos expuestos paginas
atrds como propuestas fragmentarias para la moralizacién por el espacio urbano
vienen a demostrar que la ciudad decimonénica no siempre se concebirfa
(Gnicamente) desde su funcionamiento inmobiliario sino que éste, siempre
presente, condicionaria la construccion de la ciudad, incluso cuando ésta se
abordase primando otros criterios. De esta manera, en la practica, por ejemplo, se
limit6 el debate sobre la insercion de la vivienda obrera en la estructura urbana vy,
en el caso de la corriente de creacién de parques publicos, pesaron a partes iguales
su capacidad de moralizacion y estabilizacion social y su rentabilidad econémica
como operacién inmobiliaria.

"L'aparicié del parc public respon, con s'ha vist, a consideracions
clarament utilitaries. Higiene, moral, indudstria i rendibilitat
econdmica s'entrellacen i donen lloc al sorgiment d'un nou
equipament social" [CASALS, 1995: 64-65).

Igualmente, la construccion de la ciudad beila, las apertura viarias, la
erecciéon de poblados y granjas modelo, etc. tampoco fueron ajenos a sus
implicaciones sobre la economia inmobiliaria. Es mas, resulia esencial la
componente inmobiliaria de estos fendmenos generados historicamente en ei seno
de una sociedad en la que el sistema dominante era el economico. Las avenidas
monumentales no aspiraban simpiemente a identificar a una colectividad sino a
representar, precisamente, su prosperidad econdémica, sirviéndose para ello del
mecanismo fundamental de "la ciudad como negocio". Los poblados modelos no
solo eran un intento de dar forma material al espacio urbano propio de una
sociedad (pretendidamente) armoénica sino también de prolongar los medios de
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produccion y, como tal, eran objeto de una gestién econdmica inserta en la mas
general de la empresa productiva. No obstante, ni las granjas modelo, ni los
grandes bulevares, ni los parques, ni el resto de dispositivos espaciales
anteriormente analizados se idearon exclusivamente como operaciones
inmobiliarias rentables, por més que la generacion de rentas urbanas les resultase
consustancial.

Sin embargo, esta naturaleza a la vez moral y econémica resulté en sf misma
coniradictoria. Tafuri ha defendido la existencia, a lo largo de todo el siglo XIX,
de una tension entre la orientacion econémica de la ciudad como medio de
produccién y su interpretacién de corte moral como servicio social y,
paralelamente, se podria sefialar la ciontradiccion surgida entre la funcién moral
de la vivienda y la realidad de su funcionamiento inmobiliario.

Por ejemplo, al mismo tiempo que Ruskin, en Las siete lAmparas de la
arquitectura, reclamaba para la casa una capacidad conmemorativa ligada a su
permanencia como hogar familiar por generaciones, los promotores inmobiliarios
parisinos, como ha sefialado Béguin, habian llegado a la conclusion de que el
negocio de la vivienda tenfa su clave en que la construccion tuviese una vida
maxima de sesenta afios.

"Les nouveaux matériaux et les techniques architecturales
permettant de tirer un meilleur parti des espaces ont leur place [...]
(Selon les spéculateurs en 1829) il n'est plus néccesaire de
construire pour des siécles [...] le rapport de l'investissement au
produit est meilleur pour une durée des batiments calculée a
soixante années" [BEGUIN, 1977: 299-300].

En Espafia, esta tensién entre la aspiracion de perpetuidad del hogar y la
realidad del funcionamiento inmobiliario la observaba ya Repullés al subrayar la
necesidad de que el arquitecto se esmerase en compatibilizar la "bondad y belleza"
de la casa con la "economia y el lucro del propietario”, es decir, en adecuar de sus
caracteres de moralidad a las condiciones de la economia inmobiliaria [RepuLLES,
1896: 26].

A esta interferencia contradictoria entre la moral y la economfa monetaria del
habitat se le puede afiadir una tltima reflexién con una mayor especificidad social,
referida a esa parte de la tarea moralizadora que, partiendo de la idea de que el
pobre se caracterizaba basicamente por su imprevision, se centrarfa en inculcar al
obrero habitos de ahorro y economia. Asi lo expresaba Salarich en 1858:

"Mientras de entre nuestros obreros no se destierre la imprevision
y no se arraigue la economia [...] se olvida lo més esencial, es que
no se le moraliza [...], no se le educa para que pueda un dia
ensanchar el angosto circulo que le comprime y le sujeta en su
estado de miseria y de idiotismo" [SALARICH, 1855: 285-286].

Muchos reformistas entenderfan que la primera riqueza del pobre era la
prevision, es decir, el "buen 6rden en la inversion de los mds escasos haberes"
[MENDEZ, 1874: 61] y defenderian que educar al imprevisor en hébitos de economia
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equivalia a dignificarlo y a regenerarlo en la virtud de la honradez y la
laboriosidad.

Como instrumento pedagégico 1til a tal fin, se "descubrié" entonces el
estimulo de la posesién de la vivienda. La aspiracion a la estabilidad del bienestar
doméstico -a la tenencia indefinida de la habitacion- no sélo empujaba al obrero al
hébito de ahorro familiar sino que, como ya se ha visto, el sometimiento a un
régimen de pagos fijos, bien para acceso a la propiedad de la vivienda o bien,
sencillamente, para garantizar su posesion en alquiler, suponia una racionalizacién
de la economia familiar con efectos disciplinantes, un verdadero camino de
moralizacién individual y pacificacién social.

Para los reformistas, la conexién posible entre vivienda, moral y economia
dentro del 4ambito obrero tenfa un valor primordial que se hacfa patente en Espafia
en la década de los cincuenta, contemporaneamente a las primeras reflexiones de
Cerd4 entorno a la habitacién urbana. En 1855, Pablo Valls, de la Sociedad
Econémica de Amigos del Pais de Barcelona, defendia que el suminisiro de
"habitaciones cémodas y baratas" como premio a los pobres honrados, a la
"pobreza modelo", serviria de base para ensayar "el més adecuado plan de
educacion, para consolar los rigores de la miseria y dar buena direccién 4 la
envidia que ha de causar 4 los pobres los dones que les niega la suerte", y
proporcionaria una cantera de buenos ejemplos que "alentaran 4 los que se hallen
en igual 6 peor situacion", convenciéndoles de que

"son mas felices cuanto menos deseos tienen y que son mas
respetables cuanto mayor es su abnegacion y fortaleza, con la cual
disfrutan de una paz interior mil veces mas envidiable que las
riquezas y que el marasmo de los placeres" [VALLs, 1855: 336].

Se olvidaba algo que maés adelante repetiria incansablemente el Dr. Du
Mesnil: para el obrero que trabaja regularmente sélo era posible fijar un
presupuesto familiar de manera aproximada. Pero, para el jornalero, el mas
afectado por la carestia de la vivienda, la inestabilidad del empleo y la pobreza,
era, sencillamente, imposible prever gastos e ingresos [GUERRAND, 1991]. Los
optimistas prondsticos de la lucha contra la imprevision recibian asi una ducha
fria. Se revelaba ante sus ojos la inviabilidad de que gran parte de la poblacion
trabajadora, la més pobre, adoptase cualquier habito de prevision, ahorro estable y,
por tanto, que resultase moralizada a través de la posesion de una vivienda por
pagos fijos y regulares.
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VIVIENDA ECONOMICA: TEORIA Y PRACTICA

"El albergue, la casa barata, higiénica, tal como la merece el hombre, como
la requieren la familia, la higiene, el decoro y la moral, es un objeto cuya
escasez se hace sentir de un modo notabilisimo...": R. Casas de Batista, "El
problema relativo al hogar obrero" (1874).

"Ya se considere bajo el punto de vista moral y social, ya se mire con
relacién d la prosperidad y d la salubridad nacional, é bien bajo el
conceplo artistico; es del mayor interés el mejorar las casas de la clase
obrera [...] Consideremos que es otra de las necesidades de nuestra época
no menos importante que los caminos de hierro y la telegrafia eléctrica en
el drden social, politico y econdmico”: 1. Cerdi, Memoria del ante-
proyecto de ensanche para Barcelona (1855)

La disposicién de viviendas higiénicas y comodas al alcance de las familias
obreras, en tanto que se consideraba necesaria para la consolidacién de un
determinado modelo de sociabilidad, se establecié como un objetivo econémico-
social del reformismo. Pero el contexto en que se expresaba tal objetivo era
realmente contradictorio. La condicién de miseria del asalariado en un sistema
librecambista se caracterizaba, en lo inmobiliario, por la practica imposibilidad de
que los trabajadores accediesen a alojamientos aceptables desde el punto de vista
reformista. Ademas, lo infimo e irregular de los salarios obligaba a hombres,
mujeres y nifios a aceptar cualquier trabajo remunerado y, al tiempo, avivaba las
"economias" del vicio y la vida mundana (robo, estafa, juego, alcohol,
prostitucién, etc.), con lo que, en definitiva, parecia invalidar todo intento de
regeneracion social a partir de la idea de hogar familiar.

En esta situacion, la viabilidad de la Reforma social a través de la vivienda
s6lo seria posible si se introdujesen transformaciones radicales que acercasen entre
si las posibilidades econémicas del obrero y el precio de la vivienda higiénica y
moral. Obviando los muchos factores concurrentes en este asunto, se podria decir
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a priori que las vias posibles para tal aproximacién, en un contexto tal de
economia de mercado, podrian ser solamente dos: el cambio en las condiciones de
la demanda de vivienda o el cambio en las de la oferta, esto es, el aumento de los
ingresos del obrero o la disminucién del precio de la vivienda [CALDERO, 1914].

La primera opcidn, es decir, la mejora relativa de la capacidad adquisitiva del
trabajador frente a la vivienda es una cuestién realmente compleja que, dentro del
marco de referencia de la cuestién social, quedard sometida a un debate amplio en
torno a la dignificacién de la vida obrera®. En cuanto a la otra alternativa, la
transformacién de la oferta de vivienda obrera con relacién a las condiciones
econémicas del pobre, equivalia, indudablemente, dentro de la éptica reformista,
al acondicionamiento del precio de la vivienda sin detrimento ni de su salubridad
ni de su moralidad. Y esto, mientras el sistema librecambista fuese absolutamente
incuestionable, so6lo seria concebible de dos maneras: incrementando
sustancialmente la oferta de habitaciones higiénicas, comodas y baratas, o
abaratando su produccion.

El texto que sigue se centrard en esta alternativa que atafie a los cambios
ideados, propuestos o ensayados sobre el panorama inmobiliario espafiol entre
mitad de siglo XIX y 1920, y encaminados a reconducir la oferta de vivienda de
bajo precio, higiénica y cémoda hacia la convergencia con la situacién econémica
de la mayoria de la poblacién. Por ello, se reunirdn en este capitulo dos temas
interrelacionados entre si: la vivienda econémica (tercera condicion que, junto a la
higiene y la moral, completa la trilogia reformista de adecuacién de la vivienda
para pobres) y la economia de la vivienda econémica, es decir, el enfoque dado al
problema de producir, en las condiciones del contexto histérico de referencia,
viviendas higiénicas, morales y econémicas en cantidad suficiente como para
inducir un cambio en la oferta y hacerla mas accesible a las posibilidades
econdémicas populares [BULLOCK, 1985].

Dos ultimas observaciones antes de entrar en materia. La primera es que,
como se verd, este capitulo, al contrario que los precedentes, no va a insistir en el
deslizamiento del concepto de economia entre la ciudad y la vivienda. Por un lado,
porque las aportaciones de Thalamy®® y de Benevolo sobre la ciudad

95 Susanna Magri ha apuntado la contradiccién intercapitalista (capital industrial-capital inmobiliario)
relacionada con la vivienda obrera [MaGry, 1977]. En cuanto al debate politico surgido en torno a la
mejora de las condiciones laborales del trabajador y el ajuste del salario real al familiar, vid. NEvAREs,
1936.

% Anne Thalamy afirma que, en el XIX, se asign6 al hdbitat un nuevo papel econémico (determinante
de actitudes y modos de vida) que impulsé su transformacién en operacion financiera rentable.
Thalamy, acercandose al concepto de "ciudad neoconservadora”, apunta ademds que este impulso fue
posibilitado por la colaboraciéon, mutuamente beneficiosa, entre administracién y especuladores,
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neoconservadora son suficientes para zanjar la cuestion del prolongamiento
conceptual y, segundo, porque el problema de la concepcién econémica del
espacio urbano ya se traté atras con ocasién del surgimiento de "ciudad como
negocio" en los afios de la primera industrializacién espafiola.

Por otro lado, el pensamiento reformista se puede considerar inseparable de
los intentos de llevar sus principios a la practica. Ensayos practicos y
especulaciones tedricas establecieron una mutua interaccion sobre la que
realmente se construyé el movimiento regeneracionista y, por ello, este capitulo
reunird los aspectos econdmicos del programa de reforma habitacional con las
experiencias de su puesta en prictica y estard jalonado de ejemplos de
experiencias precursoras de la vivienda social en nuestro pais. Como, ademas, se
cierra aqui la trilogia higiene-moral-economia, los casos de estudio se analizarin
no sélo desde su caracterizacién econémica sino, también, desde su relacién con el
ideario y las distintas actitudes reformistas ya enunciadas.

TEMAS GENERALES DEL REFORMISMO EUROPEO EN TORNO AL
ACCESO POPULAR A LA VIVIENDA

El acceso obrero a la propiedad de la vivienda se consider6 un eficaz método
de lucha contra la imprevisién obrera y la "cuestion social". Pero este
planteamiento chocaba, por un lado, con la realidad de la condicién obrera,
incompatible con cualquier intento de previsién, y, por otro, con el
funcionamiento del mercado inmobiliario.

Como se desprende de los trabajos de Tarn, Guerrand y Bullock y Read,
diversos sectores reformistas del Reino Unido, Francia y Alemania compartirian
ciertas ideas referidas al acceso obrero a la vivienda. Este pensamiento comun,
que puede extrapolarse al caso espafiol, estaria referido a los siguientes aspectos:

1. En Europa, todo el periodo estudiado esta, en términos generales, dominado
por la irrenunciabilidad del sistema econémico liberal basado en la iniciativa
privada. De ahi que, inicialmente, los reformistas burgueses buscasen la
solucién al problema de la vivienda manteniendo como premisa el maximo
respeto a la iniciativa y al beneficio particulares.

2. En un segundo momento, los movimientos reformistas de los diferentes paises
"descubrieron" que, en el libre mercado, la fluctuacién de la financiacién (por
razones macroecondmicas y por razones de légica de inversiones) y el deseo

colaboracién que se justifico por razones de incremento de la poblacion, del bienestar de los habitantes
y, sobre todo, de la higiene urbana [THALAMY, 1977].
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de maximo beneficio imposibilitaban la esperada autorregulacién que
permitiese la creacién de suficiente vivienda en condiciones y precio
adecuados. En Espafia, concretamente, esto se aprecia en la Memoria
relativa 4 la construccion de un barrio obrero e industrial firmada antes
de 1883 por el arquitecto Arturo Calvo Tolomén®.

Al constatar la imposibilidad de paliar la cuestion habitacional por la via
convencional de la promocién privada, la atencién de los reformistas adquirié
un nuevo rumbo hacia la investigacién sobre otras formas de produccion
alternativas, comenzando por aquellas que, supuestamente, permitirian
compaginar la obtencién de beneficios con el "deber social" de proporcionar
al pobre una habitacién adecuada. A lo largo del periodo de estudio, la
beneficencia aplicada al campo de la vivienda no estar4 referida a la gratuidad
del alojamiento, sino, en general, a la renuncia del promotor al lucro de la
especulacién inmobiliaria. Esta practica, inaugurada en Inglaterra por las
compafiias de dividendos limitados, se extenderd por toda Europa y se
presentara en Espafia bajo la forma de sociedades benéficas o asociaciones de
caridad que, conscientes de su deber moral, financiarfan viviendas para
pobres autolimitando su margen de beneficio a tasas que oscilarian entre un
4% y un nada desdefiable 7%.

El planteamiento anterior estaria asociado al llamado "dilema de la caridad":
si el filantropo socorria graciosamente al desamparado, éste nunca adquiria la
capacidad de salir por si mismo de la miseria, pero si no lo socorria, su propia
condicion miserable haria imposible cualquier regeneracién. En este sentido,
Belmas se referiria a la beneficencia como

"esa matrona carifiosa [..] al velar por sus hijos adoptivos, puede

extremar de tal modo sus cuidados que produzcan la debilidad y

hasta la ineptitud. La Beneficencia debe ejercer su saludable

influencia sobre el género humano necesitado, y nada mas; debe

levantar al caido hasta que se robustezca lo bastante para marchar

por si, pero teniendo sumo cuidado en no alimentar el vicio"

[BELMAs, 18827 21].
Se consider6 entonces que el deber social de las clases superiores deberia
situarse mas cercano al tutelaje que a la dadiva y esto implicaria la exigencia
de discriminar entre aquellos sectores de pobreza que sélo necesitaban un
pequefio apoyo para integrarse a la sociedad burguesa -es decir, los
"reformables", aquellos que Charles Booth en 1887 clasificaria como grupos
C o D- y los casos de pobreza "incurable", residuum social que mezclaba la

97 Resefiada en TARDIEU, 1883: 742-744.
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desmoralizacion mds absoluta con las condiciones econémicas y sociales mas
precarias, y que, en la taxonomia de Booth sobre los pobres del Est End
londinense, corresponderian a los grupos A o B [Evans, 1980; HALL, 1996].

Segiin Cuesta Bustillo, la capacidad (y disposicién) para el ahorro
establecerian bésicamente la discriminacién entre esos dos grupos que
empezarian a distinguirse propiamente como obreros y pobres. De esta
discriminacién, segin la misma autora, se abriria la horquilla formada por la
poblacién asumible en los sistemas de previsién social y por la que seria
confiada a la beneficencia en su sentido mas estricto, horquilla que a la larga
caracterizaria la subsidiariedad de la acci6n social [CUEsTA, 1988].

El sector de los "reformables" estaba formado por los efectivos de aquella
pobreza que a mediados de siglo se calificaba como "digna", "modelo" o
"heroica". Se trataba de pobres ya moralizados que se revelaban capaces de
ayudarse a si mismos (sel/~help). Formaron, como dice Ranciére, una suerte
de "élite" entre los desposeidos que se caracterizarfa por un cierto grado de
educacién en los valores de la reforma social acompafiado en muchos casos
por una relativa capacidad econémica. Los casos paradigmaticos eran los
empleados (asalariados instruidos y con aspiraciones de promocién social),
los artesanos y pequefios comerciantes que, ocupando el estrato mds bajo de
la burguesia, sufrian de condiciones de vida muy cercanas a las del
proletariado, y, a veces, los obreros més cualificados.

Las condiciones de ese sector social no solamente hacian posible el acceso a
una habitacién adecuada sino que, ademads, de hecho, fueron propiciando su
conversién en demanda efectiva de viviendas higiénicas y baratas [IraLa, 1916].
Por ello, quienes confiaban en el balsimico efecto de la propiedad de la
vivienda (o, al menos, de su posesion estable) se aplicaron en la busqueda de
los medios que hiciesen realidad el suefio de convertir a esos pobres de élite
en propietarios. El programa de reforma se llen6 de iniciativas con el fin
comun de poner viviendas higiénicas y comodas al alcance de ese grupo
social "reformable y, en Espafia, por ejemplo, esto es apreciable incluso en la
propia Ley de Casas Baratas de 1911 [Garcia MERINO, 1992].

Sin embargo, como ha indicado Ranciére, esta orientacién hacia la élite
obrera limitaba las posibilidades de una gran politica social a partir de la
reforma de la habitacién, puesto que, en principio, excluia a los miserables de
los efectos beatificos de la posesién de una vivienda sana. Sin embargo, los
reformistas confiaron en que la actuacién sobre la vivienda de los pobres
reformables desencadenaria procesos como el "filtrado" (las viviendas
abandonadas por la élite se filtrarian hacia los mas pobres que, a su vez,
abandonarifan las peores), la educacién de la demanda (se harfa evidente la
posibilidad de mejorar las condiciones de alojamiento) y la elevacién de los
estandares (el especulador mejoraria las condiciones de las vivienda ofertadas
para poder competir en el mercado con las reformistas) y, en definitiva,



provocaria indirectamente una mejora general de las condiciones de

alojamiento proletario.

Por otro lado, aunque durante décadas el ideal reformista tuvo su Norte
en la propiedad de la vivienda, hacia el fin de siglo -como ya se vio en el
capitulo anterior- se produjo un cuestionamiento de la viabilidad de convertir
masivamente al obrero en propietario. Esta critica se sigui6 de iniciativas y
ensayos encaminados a organizar otros sistemas de posesion de la vivienda
(alquiler, alquiler subvencionado, alquiler con promesa de venta, etc.) que, por
su estabilidad y caracter pedagégico, llenasen igualmente los fines morales y
econémico-sociales perseguidos. Un ejemplo elocuente de tales intentos serfa
el de la sociedad italiana Beni Stabili. Anasagasti lo divulgaba en Espafia en
1910 desde las paginas de La construccion moderna, defendiendo que su
modelo de viviendas en alquiler reforzado por estimulos positivos (premiando
a las familias de comportamiento més higiénico con la exencién de pago de
uno o mas alquileres, por ejemplo) era un medio de moralizacion tan efectivo
como la propiedad de la habitacién, pero sin la amenaza de volverse contra los
objetivos de la Reforma, como habia sucedido en algunos casos sonados.
Anasagasti no renuncia a la propiedad obrera de la vivienda, pero sefiala la
vulnerabilidad del programa de reforma: Si todas las esperanzas se cifraban en
la conversién del obrero en propietario y esta idea se frustraba, la reforma
social se tambalearia. Por el contrario, diversificando las posibilidades de
acceso estable a una vivienda higiénica y comoda, se aseguraria la pervivencia
del ideal del hogar familiar obrero.

LA VIVIENDA ECONOMICA Y EL SISTEMA INMOBILIARIO EN

ESPANA

Habitaciones econémicas y habitaciones para obreros

Rebolledo, en su conocida obra Casas para obreros 6 econémicas®, se
alineaba con los que consideraban “utdpicas, 6 por lo menos prematuras" las
posibilidades de acceso del obrero a la propiedad y defendia que la solucién al
problema de la vivienda pasarfa por edificar "casas con habitaciones

8 Conviene aclarar que esta obra fue presentada y premiada en un concurso sobre "construccion de
casas con habitaciones para obreros, en que se resefie el estado en que se encuentran el las naciones

més civilizadas de Europa y los medios de aplicacion en Espafia” [REBoLLEDO, 1872: 12].
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econdmicas", es decir, edificios de viviendas higiénicas en régimen de alquiler
a un precio modico.

"Esta clase de construcciones deberian recibir la denominacién de
«casas con habitaciones econémicas», 6 mejor casas econdmicas,
porque en efecto, ;han de ser siempre y Unicamente los obreros, en
el sentido de operario, jornalero ¢ trabajador, los que hayan de
ocupar estas habitaciones? ;No hay un gran niimero de personas y
familias que tienen necesidad de vivir con una renta 6 pension
exigua [...]72.Por otra parte, el hombre huye siempre de toda
clasificacién que, alin remotamente, pueda rebajarie a los ojos de
los demas, [...] no gusta, fuera de su trabajo y menos en su casa,
que se la clasifique con ciertas denominaciones que revelan ideas
de casta" [REBOLLEDO, 1872: 12-13].

Treinta y dos afios después, Madorell y Rius, disertando sobre el mismo
concepto de "habitaciones obreras o econémicas", explicaba que

"bajo este concepto no creemos que debamos referirmos 4 las casas
de alquiler de varios pisos, puesto que esto pertenece 4 lo que
podriamos llamar propiedad particular, las cuales alquila
convenientemente. Entendemos que hemos de ocuparnos de lo
referente 4 habitaciones para una sola familia, pues 4 la vez que
sirven de alojamiento a los obreros en general, pueden utilizarse
para las familias economizadoras como un sistema de ahorro para
el porvenir." [MADORELL, 1904: 38].

Ambas posturas sélo tienen en comin que refieren directamente el concepto
de habitacién econémica a la resolucién del problema de la vivienda. Por eso, en
ninguna de las dos definiciones de vivienda econdmica aparece la mas minima
referencia a su precio. Lo dird Lacasa mas tarde, en los afios veinte: en el concepto
de casa barata, "el precio no es mas que un accidente". La vivienda economica
sera, sencillamente, la vivienda necesaria para la reforma social. Pero, como el
reformismo iria corrigiendo su posicién al respecto de los instrumentos de
regeneracion, también la idea de casa econdmica irfa reajustandose paralelamente.
Esta es la razon de que, bajo planteamientos andlogos, Rebolledo sefiale como
econémica un tipo de vivienda que Madorell rechaza. En el fondo, una y otra
postura no hacen sino definir el objeto (habitacién econdémica) en funcién de una
finalidad que est4 fuera de él (apaciguamiento social).

Otro aspecto que merece la pena ser resaltado es la disyuntiva
"econémicas o para obreros". En ambas definiciones ronda la distincion entre
el proletariado propiamente dicho y otras clases de mayor nivel afectadas por
el problema de la vivienda. En la definicién de Rebolledo, "casas econdmicas"
es un eufemismo que camufla un destino que igualaba, para humillacion de los
segundos, a obreros y no-obreros. En Madorell, por el contrario, las casas son
"econdmicas" porque asi se expresa que la finalidad de tales viviendas es llenar
las aspiraciones de "familias economizadoras", fuese cual fuese su status
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socioeconémico (obreras, empleadas, etc.). Ademds, esta definicién no
entiende la vivienda estiticamente, como un bien material en propiedad sino
dindamicamente, como un "sistema de ahorro para el porvenir", y es,
precisamente, esta cualidad procesual (acceso a la propiedad, ahorro para el
Juture) la que responde a los fines de la Economia Social.

Otros autores espafioles también optaron por alejarse de expresiones con
contenido de clase y adoptar alambicadas nociones que subrayasen la idea de
economia: "construcciones econémicas" (Belmas), "casas con habitaciones
econ6micas" (I Congreso Nacional de Arquitectos), etc. Finalmente, el IRS
consider6é que, aunque se venian tratando como equivalentes las expresiones
"habitaciones baratas" y "habitaciones obreras", la primera era preferible
porque, como sefialaba Jean Lahor, tales viviendas "no se destinan a4 obreros
sélo, sino también 4 los empleados modestos, 4 los funcionarios de poco
sueldo" [LAHOR, 1904; IRS, 1910].

En fin, en términos genéricos, la habitacién econdémica no era, pues, a la
postre, mas que la tercera caracteristica basica del perfil de la vivienda
considerada adecuada por el reformismo para hacer frente a la cuestion
habitacional. Todos los esfuerzos de ideacién y divulgacién de las condiciones
de higiene y moral de los alojamientos serian papel mojado para la reforma
habitacional si no se encontraba la manera idénea de hacer de ello una realidad
estable entre la poblaciéon obrera. Acometida la tarea de divulgacién y
educacion en la limpieza, el orden y los valores morales burgueses, sélo
restaba materializar el acceso de los pobres a la vivienda adecuada. Era preciso
que la casa fuese higiénica, comoda y barata para que, estando al alcance de
las pequefias economias la posibilidad de estabilizar el hogar familiar, se
realizase el objetivo de reforma social.

El sistema del rentista y la habitacion del pobre

En Espafia, como en Europa, en el horizonte de la reforma habitacional se
fueron perfilando a lo largo del siglo XIX la certeza de la incapacidad del sector
inmobiliario para solucionar el problema de la vivienda y la necesidad de
introducir cambios en ese sisterna totalmente sometido a la libre especulacién.

Sin embargo, son pocos los estudios que se han realizado en torno a la
caracterizacion del sector inmobiliario decimononico espafiol y es dificil, por
tanto, plantear con rigor su papel en la evolucién del problema ed la vivienda. Por
ello, tan s6lo se abordard aqui una somera definicién de la situacion del sistema
inmobiliario espafiol hasta el fin de siglo. La intencion es apuntar la imposibilidad
de que, en tales circunstancias, la promocién convencional de casas higiénicas y
cémodas quedase al alcance de las economias obreras.

Xavier Tafunell, en La Construccié de la Barcelona moderna: 1'inddstria
de I'habitatge entre 1854 i 1897 (1994), ha hecho interesantes aportaciones sobre



la estructura de la promocién inmobiliaria de la capital catalana en el periodo
comprendido entre el ensanche y el fin de siglo. Segin este autor, esa época
estuvo dominada por el promotor ocasional, no profesional, propietario del suelo,
que se hace con una casa de vecinos como inversion. Hubo millares de burgueses
barceloneses de esta condicién, mientras que los empresarios profesionales no
llegaban a ser el 20% de los promotores y las sociedades eran practicamente
inexistentes. Las cifras caracterizan esta situacion: hasta el 60% de las iniciativas
registradas en el periodo citado se deben a promotores que no construyeron méas
que una casa y casi el 75% de la actividad de promocién inmobiliaria se llevé a
cabo mediante acciones aisladas y singulares. Esto se corresponderia con el
"sistema del rentista" que Topalov ha identificado para Francia [TopaLov, 1987].

Habida cuenta que la economia barcelonesa se encontraba entre las mas
modernizadas de Espafia y que sélo Bilbao superaba el crecimiento urbano de la
ciudad condal, se puede suponer que ese "sistema del rentista" fue el dominate en
todo el pafs, al menos hasta 1914. En esta fecha, segiin Tafunell, aparecieron en el
panorama inmobiliario barcelonés las sociedades anénimas. Su presencia sélo se
expresaria en un 1% del total de viviendas construidas entre 1920 y 1930, pero
supondria el punto inaugural de un dualismo (sistema del rentista-sistema
capitalista inmobiliario) que perviviria durante décadas.

Recurriendo a las fuentes, se pueden reunir también algunos otros datos
sobre la rentabilidad de los negocios inmobiliarios antes del fin de siglo. Por
ejemplo, Cerdd, en 1859, enunciaba (y denunciaba) la ecuacién basica del
promotor de viviendas: la inversion en la compra de un terreno de "precio
desorbitante" y en la construccién de un edificio de viviendas debe rendir como
minimo, al alquilarlo a precios de mercado, un 6% [CErDA, 1859: 353). Igualmente, la
informacion de la CRS de 1884 aporta algunos datos que permiten afirmar que, en
las pequefias ciudades espaiiolas, los capitales invertidos en viviendas de alquiler
nunca rentaban menos del 10%, e incluso llegar a alcanzar el 30%. Esto estaria en
clara sintonia con lo denunciado para otros paises europeos, donde, por las mismas
fechas, se constataba que los alquileres de las viviendas mas miseras reportaban
comunmente beneficios netos del orden del 12% [PicoT, 1885] -y hasta del 20-25%-
y se concluia que

"il est plus avantageux de loger les misérables que les garnds
seigneurs" [CHEYsSON, 1886: 15].

(Como valorar esta situacién con relacion a la posibilidad de acceso del
pobre a una vivienda adecuada? Con los datos disponibles, no es posible una
respuesta rigurosa. Sin embargo, contrastarlos con algunas otras informaciones, es
posible esbozar una aproximacioén. Se sabe, por ejemplo, que el Congreso de Paris
de 1900 fij6 el 4% como interés méaximo de referencia para sociedades dedicadas
a la promocion de casas para obreros. También es significativo que, en 1874, tras
pasar revista a de las promociones privadas de viviendas econémicas en Madrid,
Casas de Batista tuviese que reconocer el bajo nimero de las que realmente se
destinaban a obreros v la escasez de alquileres realmente baratos.



En estas circunstancias, es muy posible que los reformistas espafioles del fin
de siglo se hubiesen acercado por si mismos a la idea de que, en su
funcionamiento regular, la promocién inmobiliaria en Espafia era incompatible
con los objetivos de reforma. Pero, en todo caso, para entonces, contaban ya con el
pensamiento y las numerosas experiencias europeas que apuntaban claramente en
esa direccién.

Influencia europea en la consideracién de la realizacién de la vivienda
econémica

El debate europeo sobre la incapacidad del mercado frente al problema de la
vivienda dio lugar a una biisqueda de vias alternativas de produccién de viviendas
que tendria un claro reflejo en las mayores exposiciones internacionales desde
1867. A Espafia, a través de diferentes vias, fueron llegando los ecos de estos
encuentros internacionales y, con ello, de la evolucion de los planteamientos del
reformismo en Europa. Se pueden seleccionar dos foros que habrian tenido una
especial acogida en Espafia: la seccion de la habitacién obrera en la Exposicién
Universal de Parfs de 1867 y la Exposicién de la Habitacién que tuvo lugar en
Paris en 1903 en el marco de la Exposition du Bdtiment.

Exposicion Universal de 1867 en Paris

Dentro de la Exposicién Universal de Paris de 1867 - dirigida por F. Le Play-
se dispuso una seccién monografica dedicada al desarrollo alcanzado por las
habitaciones para obreros en todo el mundo®. Esta original iniciativa goz6 de un
amplio reconocimiento internacional y se convirti6é en un hito en los procesos de
propagacion de los principios de la Economia Social y de la Reforma habitacional.
Concretamente, en Espafia, las referencias implicitas o explicitas a proyectos e
iniciativas alli expuestos fueron constantes en la obra de los reformistas que se
interesaron por la vivienda a lo largo de la década de los setenta. Fernandez de los
Rios manifestaria en El futuro Madrid (1868) su pretension de construir barrios
segun el "sistema de ciudades obreras de Mulhouse", aplicando "el nuevo sistema
de construccién sélida y econdmica inventado por el arquitecto aleman
Hoffmann". Joaquin Costa escribirfa un optisculo a raiz de su visita a esa seccion
de la habitacién obrera, aunque solo serfa publicado péstumamente [Costa, 1918].
La obra de José Antonio Rebolledo también reflejaria contenidos de la Exposicién

%9Sobre la propia Exposicién Universal, vid. Commision, 1867 y EXPOSITION, 1868.
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de 1867 e igualmente sucederia con Rogelio Casas de Batista, Antonio Capo'® y
otros.

Centrando la atencién en la obra de Rebolledo y Costa, que fueron los que
analizaron més detalladamente las viviendas para obreros expuestas en 1867, y sin
abandonar los temas econdmicos, podria hacerse una primera discriminacién entre
las iniciativas exhibidas. Por un lado estarfan las centradas en la innovacién de
sistemas técnicos que permitiesen abaratar la construccion y, por otro, los ensayos
de nuevos sistemas financieros para la promocion de viviendas econémicas.

Entre los proyectos resefiados por razén de sistema constructivo (algunos
interesantes también por su modo de financiacién) estan:

=  Sistema de agrupacién cuadruple de viviendas utilizado en Mulhouse por la
Société Mulhousienne des Cités Ouvrieres, que demds de garantizar espacio
libre e independencia a cada una, suponia un importante ahorro de material
por ser comunes dos de los muros estructurales (fig. 17).

o  Proyecto de S. Ferrand de casas "Type Paris" a 3.000 francos para la Société
Cooperative Immobiliere. En él, gracias a la introduccién del acero
estructural, se descargaba a los muros exteriores de su tradicional funci6n
portante, con el consiguiente ahorro de material (figs. 18 y 19).

«  Proyectos del ingeniero belga F. Deperre, que vienen a ser variaciones
mejoradas sobre el original modelo de Mulhouse.

o  Sistema del arquitecto E.G. Hoffmann basado en la utilizacién de bovedas,
pilastras y arcos de ladrillo para una construccién "econdmica, solida e
incombustible" que pudiese sustituir el empleo de vigas de acero y madera.
Costa reconocia el interés de su posible utilidad en Espafia, especialmente
para aquellas zonas con escasez de recursos madereros.

»  Sistema de construccién de muros de hormigén en masa empleado en la
edificacién de viviendas para obreros promovidas por Napoléon III en la
Avda. Daumesnil de Paris. Este sistema lograba el abaratamiento de la
construccién por la velocidad de su ejecucion y, por tanto, por la reduccion
del niimero de jornales empleados.

100 Este arquitecto e ingeniero proyecté en 1875 tres barrios obreros en la periferia de Sevilla.
Gonzélez Cordén ha identificado en estas obras la influencia del modelo de Jouffroy-Renault expuesto
en 1867 en Paris [GonzALEZ CORDON, 1985].
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Fig. 17. Planta cruzada de Mulhouse

La Société Mulhousienne des Cités Ouvriéres popularizo este sistema de agrupacion que alcanzo una
enorme fama [CosTa, 1918].

Fig. 18. Casa Type Paris de la Société Cooperative Immobiliére.
Este innovador proyecto del arquitecto S. Ferrand se expuso en Paris en 1867 [CosTa, 1918].

242



Los sistemas de financiacién presentes en la Exposicién de 1867 vy
destacados por Costa y Rebolledo como posibles alternativas inmobiliarias para la
reforma habitacional fueron:

o Entre las experiencias que demostraban el interés empresarial que para los
capitales privados podia tener la promocion de casas para obreros siguiendo
los objetivos reformistas, Costa y Rebolledo citan -ademads, naturalmente, de!
caso de Mulhouse- el barrio promovido por Mme. Jouffroy-Renault en
Clichy-la-Garenne y las viviendas econdmicas de la "Compafifa de los
Pequefios Propietarios", las habitaciones de The Improved Dwellings
Company Lted. de Londres.

»  Entre los casos demostrativos de la capacidad de intervencién de los patronos
en la mejora de las condiciones de alojamiento de sus obreros se destacaban
las iniciativas del impresor P. Dupont en Parfs, de Liebig y Cia en Bohemia,
las 85 casas para obreros de Japy & Cia. en Beaucourt, las 778 habitaciones
para mineros de la Cia. Minera de Blanzy en Saone-et-Marne, la cité obrera
de los Hnos. Scrive en Marg-en-Baraul cerca de Lille, asi como las de Janin
Hermanos en Allier, S. A. de Minas de Carmaux en Tarne, Sociedad
Boignes-Hamburg & Cia., etc.

e Maisons des ouvriers de Paris, realizadas por una comisién de trabajadores
de la construccién de Paris con auxilio econémico del Emperador, pero sin
intervencion de facultativo alguno.

En estas referencias se traslucen las inclinaciones y preferencias de los
cronistas. Asi, por ejemplo, Costa aporta especialmente datos de la experiencias de
promocién patronal, mientras que Rebolledo muestra un interés dividido entre las
innovaciones constructivas y las posibilidades de los bloques de viviendas.

Es interesante observar, ademds, que dos de los casos expuestos en 1867
habfan ganado su renombre internacional antes de la propia exposicién: las cités
ouvrieres de Mulhouse, posiblemente el caso més conocido, divulgado en Espafia
por Cerda ("Plano de ensamblaje de la cité obrera de Mulhouse", Atlas de la
Teoria de la construccién de las ciudades, 1859) y por Garrido (Historia de las
asociaciones obreras en Europa, 1864) y el Familisterio de Godin que, pese a
haber sido elogiado por Garrido en 1864, fue significativamente silenciado, como
observan Bullock y Read, en la gran mayoria de las crénicas burguesas de la
exposicion parisina.

Por ultimo, anotar que, en 1872, el mismo afio que, en Madrid, Rebolledo
publicaba el libro ya referido, en Leipzig, desde las paginas del Volksstaat, veia la
luz "Zur Wohnungsfrage": después de una década de elogios y alabanzas a
Mulhouse, la acerada critica de Engels contra el "sistema defectuoso de
Miilhausen" vendria a enriquecer el debate internacional [ENGELS, 1872: 54-59].



Exposicion de la Habitacion de Paris (Julio-noviembre de 1903)

En la literatura de la reforma habitacional en Espafia de la primera década de
siglo se pueden encontrar numerosas referencias a la Exposicion de la Habitacién
de 1903, de nuevo acontecida en Francia, pero ya en un momento de madurez del
movimiento. Crénicas in exfenso de esta exposicon aparecieron en revistas
espafiolas de arquitectura como La construccién moderna (octubre de 1903) y
Arquitectura y construccién (1904).

En ésta tiltima, un articulo de Madorell y Rius reflejaria lo que se podrian
entender como principales intereses de los reformistas espafioles en el debate del
momento sobre la viabilidad econémico-financiera de la reforma habitacional
(coste de produccion de la vivienda, sistema de promocion, precio y forma de
pago). A este respecto, es primeramente significativo que Madorell sélo refiriese
casos de casitas unifamiliares en propiedad cuando, en la misma exposicion, habia
otros ejemplos muy diferentes. Contendria, entre otros, una importante muestra de
proyectos de viviendas de promocién patronal de varios paises [BSFHBM, 1903;
BARREIRO, 1991] y un interesante proyecto de Georges Martin que bien podria
entenderse como un antecedente del proyecto de A.A. Rey para la Foundation
Rothschild: un bloque de viviendas que ocupaba sélo un tercio de su parcela y
dejaba superficie para servicios comunes y un gran patio:

"Cette cour, plantée des arbres, servant de lieu de récréation, sorte
de square privé, constitue une heureuse innovation" [BAUDIN, 1904:
12].

Obviando todos estos aspectos, Madorell se interesaria tinicamente por
iniciativas de casitas en propiedad, con costes entre 2.540 y 8.000 francos y que,
en su mayoria, correspondian a iniciativas de cooperativas y sociedades privadas
que limitaban su 4nimo de lucro. Entre ellas estarian:

«  "Sociedad de Ahorros y Pensiones": casas de cuatro tipos a 140 FF/m?
pagaderas de una vez o por un sistema de pagos periddicos de 50 FF al mes
en concepto de alquiler més amortizacién del capital.

«  "Société Anonyme de Construction des Maisons Ouvriéres" de Bélgica: casa
tipo de 2.540 FF que se alquilaba a un precio de 96 FF/afio.

s  Sociedad "Cottage de Saint-Maur": casas de menos de 8.000 FF (incluido
terreno), afectadas por las leyes francesas de 1894 y 1896, y que se adquirian
por un sistema de alquiler con promesa de venta,

Otras referencias
Al margen de estas dos grandes exposiciones internacionales sobre la

habitacién, y antes de la compilacion exhaustiva del documento Preparacién de
las Bases para un Proyecto de Ley de Casas para Obreros. Casas Baratas
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(1907), en la obra de los reformistas espafioles es facil encontrar otras referencias
europeas de distinto calado.

De la experiencia inglesa, la mayor influencia posiblemente fuese la debida a
las pioneras edificaciones de la Society for Improving the Dwellings of the
Labouring Classes (1844), las Model Lodging-Houses (1847) y al sistema de las
Building Societies como la Improved Industrial Dwellings Company Limited"®!
[CERDA, 1855; REBOLLEDO, 1872; BELMAS, 1881] 0 la Trustees of Peabody gift to the
London Poor [BeLmas, 1882%). Rebolledo, entusiasta de la cooperacion, cita, por su
parte, las sociedades obreras de préstamos de Leeds y Bradford. También
abundaron en Espafia noticias de la accién de los patronos ingleses en materia de
vivienda, entre ellas las de Mr. Salt (Saltaire, Bradford), Mr. Akroyd (Akroydon,
Halifax), Lord Leverhulme (Port Sunlight) y Mr. Cadbury (Bournville) [ResoLLEDO,
1872].

Los ejemplos ingleses destacados por los reformistas lo fueron, a veces, por
aspectos relacionados con el abaratamiento técnico de Ia construccion de las
viviendas. Este fue el caso del sistema constructivo impulsado por Mr. Waterlow
en la Improved Industrial Dwellings Company Limited, que reunia una incipiente
estandarizacién de las carpinterias con la utilizacién de un hormigén de cok,
cenizas y cemento Portland en estructura y paramentos [ReBoLLEDO, 1872]. También
se subrayaria en otros casos, como las promociones de Mr. Akroyd y de la
Permanent Eenefit Building Society, el recurso a la "prestacién personal”, es decir,
a la aportacién de mano de obra de los destinatarios de las viviendas.

La experiencia francesa gozé de una gran atencion en Espafia. A los muchos
modelos ya citados con ocasion de las exposiciones internacionales habria que
afiadir el interés despertado en Costa por la practica, que considera modélica, de la
"Sociedad Inmobiliaria de Montmatre" en el barrio parisino de Clignaucourt, de
los barrios obreros de Le Havre impulsados por M. Siegfried y de las
"Habitaciones Obreras de Passy-Auteuil". También se constata el atractivo que
para muchos autores espafioles presentaron iniciativas patronales como la del
chocolatero Menier en Noisel [GuerranD, 1991] o Schneider y Cia. en Le Creusot
[ScHNEIDER, 1878; DEVILLIERS, 1981] y otros ejemplos franceses en los que el Estado
apoy¢ iniciativas privadas como la Cité Napoléon de la Rue Rochechouart, las 35
viviendas en cuartel mandadas edificar por Napoléon III en 1835 y la multitud de
promociones subvencionadas por el gobierno francés para viviendas obreras, entre
ellas las del Bv. Saint-Jacques, Montparnasse, rue Belleville, Grenelle y Mazas en
Paris, Montricher en Marsella, etc. [REBOLLEDO, 1872; BELMAS, 18822],

101 Egta sociedad fue muy conocida por el sistema de financiacién que, a iniciativa de Mr. Crossley,
puso en préctica en la promocion de West-Hill Park, cerca de Halifax (Copley).
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De oftros paises europeos se encuentran también algunas noticias
relacionadas con la practica de la vivienda econdémica. Dentro de la experiencia
germana, el caso que goz6é de una mayor difusiéon en Espafia fue el de la
Fundacién Alexandra (Berlin, 1857-1867). Pero también experiencias belgas,
italianas, suizas, suecas, danesas y estadounidenses tuvieron eco en nuestro pafs.

En conclusién, se puede sefialar el interés en Espafia por dos vias de
realizacién de la vivienda econémica (que frecuentemente apareceran
superpuestas). Se analizard primeramente la que se podria denominar "via
técnica", es decir, la investigacién en torno al abaratamiento del coste de ejecucion
material de las viviendas y, después, la "via econémico-financiera", que intentaria
la reduccién de los costes financieros de su promocién a partir de la bisqueda de
fuentes de capital que eludiesen la ley del méximo beneficio (dividendos
limitados, mutualidades y cooperativas, etc.), es decir, que se situasen, al menos
parcialmente, al margen del funcionamiento convencional del especulativo
mercado de capitales.

Abaratamiento de la ejecucién material de la vivienda

"En rigor la cuestion tecnica considerada bajo el punto de vista econémico
¥ con sujecion d las prescripciones de la higiene y de la moral, s2 reduce d
sacar todo el partido posible de la ciencia y de los materiales de
construccion para combinar y construir nuesiras habilaciones conforme d
las justas ecsigencias de nuestra civilizacion y nuestro pais": 1. Cerda,
Teoria de la construccién de las ciudades (1859).

Materiales de bajo coste

Entre los primeros medios indagados para abaratar las construccién de
viviendas estaria el empleo de materiales de menor coste. En este sentido, a lo
largo de la segunda mitad del XIX, se ensayarian tres vias en Espafia: la
eliminacién de cargas fiscales sobre los materiales de construccién
convencionales, la reutilizacion de los productos de derribo y el empleo de
materias autdctonas.

La eliminacién de cargas fiscales sobre los materiales fue una vieja
reclamacion que los liberales isabelinos enarbolaban cada vez que se debatia el
problema de los alquileres y la necesaria rebaja del coste de la vivienda. Costa, por
su parte, siguiendo a Molinari, no sélo defendi6 la eliminacién de los derechos
sobre los materiales sino también la de otros impuestos que contravenian el /aissez
faire en la construccion [CosTa, 1918].

En segundo lugar, el recurso de los materiales de derribo como los mas
baratos y apropiados para la construccion de casas econémicas ya lo apuntaba
Fern4ndez de los Rios en 1868 en su propuesta de construir barrios obreros en
Madrid.
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Fig. 19. Sistemas econdémicos de construccion de casas para obreros con estructura de hierro (Sistemas
Tollet y Ferrand).

Soluciones recogidas por Miiller y Cacheux en su conocida obra Les habitations ouvri¢res en tous

pays: situation en 1878. Avenir (1879) y también en Le philathropique practique (1882), publicado
por Cacheux.
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Por tltimo, el empleo de materiales propios de la zona en que se fuesen a
edificar las habitaciones baratas no se puede entender, sin duda, como una idea
innovadora, aunque si parece haber sufrido un cierto empuje desde el 1iltimo tercio
del siglo XIX. Belmés, por ejemplo, en 1881, recomendaba el empleo de los
materiales més frecuentes o propios en cada zona del pais para economizar costes
de construccién. Este razonamiento lo redondeaba Lampérez en 1919 al definir la
arquitectura como

"un arte que ha de conformarse con el material propio del pais
donde se levanta si quiere ser caracteristica y econdmica"
[CONGRESO, 1919: 40-41].

(Cuénto mas no habria de ser asi cuando se tratase de viviendas para obreros,
que habian de tener como primera condicién artistica la sencillez?. Por ello, como
ya se ha apuntado, el ladrillo, por coste, accesibilidad técnica y posibilidades
estilisticas, parecerd constituirse en elemento casi insustituible en la arquitectura
doméstica popular.

Nuevos sistemas constructivos: la investigacién sobre el hormigon

Béguin ha sefialado como la introduccién del hierro y el vidrio como
materiales de construccion se relacioné pronto en Francia con las posibilidades de
economizar espacio en la parte aérea del edificio y de ganar nuevas areas utiles,
como los subterrdneos. Con el hierro, ademds, se experimenté la separacion
funcional de estructura y cerramiento aplicada a la construcciéon de viviendas
econdémicas: seria el caso ya comentado de las viviendas de Stanislas Ferrand
expuestas en 1867 y del sistema Tollet, informado -junto con el anterior- por
Muller y Cacheux en Les habitations ouvriéres en tous pays (1879) (fig. 19).
Ambos casos se basan en la utilizacion de perfiles estructurales de hierro que
eliminan la funcién portante de los muros y rebajan su coste de ejecucion.

En Espafia, en cambio, la investigacion en torno al abaratamiento de la
construccién de viviendas no parecié interesarse por esos materiales. El hierro,
como sefiala Arrechea, estuvo sujeto a un intenso debate teérico muy alejado del
pragmatismo del problema de la habitacion y, aunque su utilizacion arquitectonica
se comenz6 a difundirse desde la década de los cincuenta, los intentos pioneros de
aplicacion a la vivienda burguesa tropezaron con el elevado precio del material'®.
(Como plantear entonces su utilizacién en casas de bajo coste?.

192 En 1866, el arquitecto Cristobal Lecumberri intenté utilizar hierro estructural en la construccién de
las casas del Marqués de Salamanca en el ensanche madrilefio y tuvo que desistir de ello por "su alto
precio” [ARRECHEA, 1989: 129].
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Mientras, entre los "nuevos materiales", el hierro atraia la atencion de la gran
arquitectura, en el modesto campo de la vivienda econémica, las miradas se
concentraban en el hormigén de cemento, ya que este material, por sus
caracteristicas constructivas y su bajo coste, parecia un prometedor medio de
abaratamiento de las edificaciones. Es muy probable que, en su introduccién en
Espafia, influyesen notablemente algunas tempranas experiencias europeas de gran
renombre, como las viviendas de la Avenue Daumesnil de Paris, construidas a
base de muros de hormigén "vertido", y las habitaciones modelo que Henry
Roberts mostré en la Great Exhibition de 1851, construidas en bloques huecos de
hormigén.

José Antonio Rebolledo publico, en 1872, tres tipos de viviendas econémicas
para diferentes rentas, todas con un sistema constructivo basado en el "hormigén
vertido". Razonando que los muros de una vivienda deberian ser, ante todo,
impermeables y opacos, el ingeniero encontraba en el nuevo material las ventajas
de una mayor economia y resistencia, la absoluta impermeabilidad, la mala
conductividad y la resolucién sencilla del paso de tubos de chimenea y
ventilacion. Con el empleo del hormigén se podrian realizar las construcciones
deseadas "con la mayor economia posible, no sélo en dinero, sino en las
dimensiones de la obra y en el tiempo invertido para su ejecucién", asi como por
la poca cualificacién de la mano de obra necesaria para la construccién y el ahorro
en gastos de conservacion y reparacion de la obra.

Para las cubiertas, Rebolledo recomendaba elegir siempre los materiales

"mas impermeables y los que a igualdad de resistencia y economia
produzcan las menores cargas y empujes sobre los muros de
recinto del edificio".

Y, aunque cita al hormigén como posible material de cubierta, lo cierto es
que en su propuesta recoge un sistema convencional de viguetas de madera y teja
plana.

Por tanto, la mayor originalidad de su proyecto es el empleo de muros de
hormigén en masa, sistema que parece inspirado en las viviendas de Paris antes
citadas, mejorado con la introduccién del "procedimiento de Mr. Tall" de
encofrados recuperables de madera revestida de chapa metalica. Con todo ello, y
sirviéndose de los datos disponibles sobre caracteristicas y precio del hormigo6n en
Espafia, hizo la valoracién econémica de su propuesta: cada vivienda costaria
12.000, 14.000 o 21.000 pts., segtn el tipo de que se tratase.

Mariano Belmads, por su parte, en 1881, publicé también dos modelos de
viviendas basados en un sistema de "construcciones econémicas" de su invencién.
Belmés apostaba por el empleo de un conglomerado de arena que, por sus
caracteristicas, bien podria ser hormigén. Pretendia que el bajo coste de este
material hiciese posible el ideal de una "casa propia y econémica" con un cierto
confort.

Belmas pensaba que, si la forma mas econémica de construir era, en cada
caso, el aprovechamiento de los materiales mas abundantes de la localidad,
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entonces, la edificacién mas barata en Madrid seria la que emplease basicamente
arena:

"Combinada la arena con otros materiales en proporciones
diversas, y manipulada la combinacion por un procedimiento
especial, he levantado sencilla y econdmicamente muros que no
son més que verdadera piedra, pero con la doble ventaja de que se
constituye desde los cimientos hasta la parte superior un monolito.
Para la manipulacién no he necesitado ni me precisan obreros
especiales. Los paramentos exteriores no requieren guarnecido
alguno. El aspecto de las fachadas no se altera por efecto del
tiempo. Y la solidez de estas edificaciones aumenta cada dia mas".

El arquitecto, que perseguia el abaratamiento de la construccion a partir de la
simplificacién de la cubierta, ide6 una doble béveda ojival tabicada y hueca que
pretendia ser impermeable y aislante, ya que, segiin el autor,

"las influencias atmosféricas no ejercen dentro ninguna accién
sensible, por impedirlo la capa de aire alojada en la boveda".

Es innegable que este sistema de cubierta prestaba una gran originalidad al
sistema, ademds de valores estéticos (adscripcién a un estilo neomedievalista),
seguridad frente a incendios y ventajas econdmicas ("se economiza madera y
teja"). La estimacion que hacfa Belmas de la viabilidad econémica del proyecto se
apoyaba en que el coste de ejecucién material de cada casa seria de 4.000 reales
para el tipo mas pequefio y 6.500 reales para el més amplio. La rentabilidad de una
operacién de compra de terreno y edificacion de un pequefio barrio por este
sistema podrian oscilar -puestas las casas a la venta por un méximo de 8000
reales- entre un 17% y un 40% anual. Si se arrendasen entre 60 y 140 reales
mensuales, el rédito que arrojarfa la operacion, dependiendo del coste de los
terrenos, irfa del 5,65% al 24,55% el primer afio y del 4,17 al 18,09 los demas.

Tanto Rebolledo como Belmads aplican el hormigon en sistemas estructurales
continuos, no en porticos con vigas de hormigén como se hace hoy masivamente
en Espafia. Quiza esto pueda heberse debido a un problema técnico irresuelto en
aquellos momentos: la articulacién monolitica del hormigén armado. Seria el
francés Hennebique, con su patente de 1892, quien encontrase la solucién que
permitiria la definitiva incorporacion del hormigén a los materiales de
construccién mas habituales. A partir de ahi, con la labor difusora de Le béton
armé desde 1898, comenzarfa la particular cruzada de los partidarios de ese
material

"seguro, higiénico, duradero y a un precio raras veces més elevado
que el de los materiales locales" [GUERRAND, 1991: 87].

A pesar de ello, la incorporacion de ese material a la tarea normal de los
arquitectos en Espafia sucederia tras un proceso de asimilacién lento y
controvertido, en el que, como demostraron las afirmaciones cruzadas de Henry
Fort y Mauricio Jalvo en el VI Congreso Internacional de Arquitectos de 1904, se
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llegarfa a cuestionar incluso la compatibilidad de este material con la belleza
arquitectoénica [CONGRESO?, 1904; CEMENTO, 1908; ANASAGASTI, 1917].

Ademas, la introduccién de este tipo de innovaciones técnicas en Espafia
chocaria con la inflexibilidad y conservadurismo de las Ordenanzas Municipales y
el recelo de los Ayuntamientos. El rechazo sufrido por el hormigén en sus
primeros intentos de aplicacién en Espafia lo ilustra claramente el caso de las
escuelas del Barrio Obrero de Nebreda en Avila. Como se verd mas adelante,
habiendo sido edificado en 1904, este edificio nunca llegdé cumplir su funcién
porque el Ayuntamiento de la localidad no quiso responsabilizarse de una
construccién hecha con un material nuevo y poco probado que no parecia
ofrecerle garantias de solidez.

Hasta bien entrado el siglo XX, la construccién en hormigén no dejé de
considerarse en Espafia como una solucion excepcional. Brandis afirma que se fue
incorporando recelosamente al paisaje edificado madrilefio s6lo a partir de la
década de los veinte, primero en edificios publicos y mas tarde, por razones de
coste y falta de formacién profesional, en las construcciones privadas [BranDIS,
1983]. Fue precisa una bajada en el precio del cemento -posiblemente debida al
crecimiento de la produccién nacional'®- y la influencia de poderosas corrientes
arquitecténicas como los CIAM para que la aplicacion del hormigén se
generalizase en Espaiia.

También seria muy lenta la introduccién de otras técnicas que, ya en el siglo XIX,
habfan comenzado a consolidarse en Europa como factores de economia en
produccién de viviendas. Asi, por ejemplo, aunque en Espafia se tuvo puntual
noticia de los primeros ensayos europeos en el campo de la estandarizacion, el
tema no parece haberse planteado firmemente en el dmbito nacional hasta la
década de los veinte [Lacasa, 1922-1931%]. Con la industrializacién de sistemas
constructivos pasaria otro tanto: en el VIII Congreso Nacional de Arquitectos
(1919) se plantearia como un problema de interés nacional que merecia proteccion
publica porque suponia un refuerzo para la edificacién de viviendas econdémicas.
Otras técnicas como la construccion en serie o la mecanizacién de los procesos
constructivos tampoco se comenzaron a emplear en la edificacién de viviendas en
Espafia hasta después de la primera guerra mundial y ello, en buena parte, de
manera obligada por las circunstancias [BARREIRO, 1991].

103 Segiin Ramén Tamames, que ha analizado la evolucién de la industria del cemento en Espaiia entre
finales del XIX y 1936, la primera fabrica en nuestro pais pertenecié a la Sociedad Tudela-Veguin de
Oviedo. En 1923, existian ya en todo el pais 18 fébricas en funcionamiento con una capacidad de
produccion total de un millon de toneladas, lo que posiblemente habria influido en la mejora relativa
del precio del cemento frente a materiales tradicionales [TamamEs, 1990].
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Aunque pueda parecer irénico, también en ocasiones se propuso
formalmente la mdés estricta autoconstruccién como sistema para producir
habitaciones baratas. Es el caso de la CMU, que publicitaba sus parcelaciones
madrilefias haciendo referencia a una "construccién econémica hecha por ellos
mismos" (los compradores de solares) que daria lugar a "centenares de casas
baratas verdaderamente préacticas". En definitiva, el mdas puro ‘"sistema
extrarradio" [BRANDIS, 1981].

El disefio econdmico de viviendas

Aunque en algunas propuestas antes citadas, el material, el sistema
constructivo y el disefio de la habitacién se presentaban casi fundidos, lo comin
fue que el propio disefio arquitecténico de la vivienda se considerase un factor
independiente para la economfa de produccién de la vivienda.

La produccion tedrica espafiola no parece haber desarrollado especificamente
este tema, pero, haciendo una abstraccién sobre el panorama de la vivienda
econémica en nuestro pais, se puede entender que para los arquitectos del periodo
estudiado existfa un cierto "disefio econdmico" de habitaciones que habria
quedado més o menos codificado entorno a soluciones que permitian un cierto
ahorro de espacio, costes de ejecucion y gestién de la propiedad.

Podria hablarse entonces de una serie de tipos arquitecténicos residenciales
propiamente econémicos, de los que quizd el mejor ejemplo fuesen las casitas
unifamiliares agrupadas segin una serie de sistemas absolutamente recurrentes en
los proyectos de toda Europa desde mitad del siglo XIX, aproximadamente.

Tomando como referencia para Espafia los cuatro modelos de cités obreras
reinterpretadas graficamente por Cerdd en su Teoria de la construccion de las
ciudades (1859), se aprecia que son variaciones sobre tres modos elementales de
agrupacion: la hilera simple (casas entre medianeras con patio y jardin), la doble
hilera de casas (back to back, es decir, adosadas por tres fachadas) y la "planta
cruzada", popularizada en Mulhouse para la agrupacién de viviendas de cuatro en
cuatro. Este tipo de proyectos suman a la minimizacién de la superficie de
vivienda otras ventajas del sistema de agrupacién: compacidad espacial que
garantizaba igual volumen de espacio con menor gasto de material, economia en
los elementos constructivos compartidos entre varias viviendas (muros, cubiertas)
y menor consumo de suelo que la edificacién exenta, pero con semejantes
condiciones de aislamiento doméstico y disposicién de espacio libre privado.
También se considerarfan en estos casos las economias de escala posibles en la
edificacién de conjuntos de viviendas de cierta homogeneidad. En estos casos, la
rebaja de los costes de los materiales habria llegado a ser importante, como parece
deducirse de la experiencia de la CMU, que dispuso de tejares propios y grandes
stocks de materiales para su oferta de viviendas econbmicas [ExposiciON, 1906;
MAURE, 1991].
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Fig. 20. “Sociedad Hullera Espafiola Minas de Aller. Ante-proyecto de fonda para obreros solteros”

(Archivo de Hunosa, S-1, caja 18, leg. 24.1.1)
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La economia del disefio compacto se expresaba también en la seccién de la
vivienda que, cuando recogia programas de mas de dos dormitorios, a menudo
presentaba dos plantas. En algunos casos, este criterio de economia condujo a
soluciones interesantes, como Ia proyectada para un barrio de obreros por el
arquitecto Bartolomé Ferrd. Las casas se disponen de forma convencional en
hilera, con fachada a calle y a patio trasero, pero el programa (cinco habitaciones,
cocina y retrete) se distribuye en una superficie de planta y media de modo que,
bajo una cubierta inclinada a una sola agua, el alzado a la calle tiene la prestancia
que le confieren sus dos alturas y la "modesta" [sic] fachada a patio, con una sola
planta, guarda una escala mas doméstica [HERNANDO, 1989].

Muchas de las veces el "disefio econémico" parece haberse ido construyendo
de forma bastante empirica, pero resulta frecuente encontrar, en la literatura
especializada de principios de siglo XX, teorizaciones fragmentarias o
recomendaciones de superficies para las agrupaciones de viviendas unifamiliares
modestas. Madorell, por ejemplo, en 1904, aconsejaba que casa y jardin tuviesen
superficies equivalentes entre si y cercanas a los S0m’. Por su parte, Larra Cerezo
y la SEH, en 1906, recomendaban la disposicién de "planta cruzada" con una
ocupacién méaxima de la tercera parte del solar edificado. Pero, quiz4, la sintesis
mas interesante sea la brindada una década mas tarde por Lacasa, que defendia
que las habitaciones baratas se dispusiesen en fila, con una fachada de hasta cuatro
metros, siempre menor que el fondo edificado y con una superficie entre 30 y 60
m’, y una sola planta, que podria doblarse en caso de sobrepasar esa superficie
maxima [LACASA, 1922-1931%].

Otra tipologia residencial propiamente econémica serfan los hoteles para
obreros u obreras célibes. La clave de su disefio radica en alojar un gran nimero
de personas en condiciones de higiene e independencia, pero con un minimo
consumo de espacio per capita. Esto se lograba a partir de dormitorios minimos
que llenaban las plantas altas, mientras la baja se destinaba, en general, a espacios
comunes: cocina, comedor, lavadero, etc. Este tipo de edificios no debieron ser
muy raros en Espafia porque constan, cuando menos, propuestas debidas a Cerda
(Memoria del ante-proyecto de ensanche de Barcelona, 1855), a la SHE (dos
hoteles para 50 y 100 obreros solteros del coto de Aller'™) (figs. 20 y 21), a la
Sociedad Hulleras del Turdn [Pirez GonzALEz, 1983] y a MLA. Capo (hotel en Barrio
de Lita en Sevilla, 1875) [GoNzALEZ CORDON, 1985].

104 Anteproyecto de fonda para obreros solteros de la Sociedad Hullera Espafiola” (Archivo de Hunosa,
§1-Caja 18-Leg. 24.1.1. Plano en tela encerada, escala 1:50, sin fecha ni firma, Segiin Miguel Sanchez,
se trata de un proyecto no construido) y "Croquis de un cuartel para 100 obreros" (Archivo de Hunosa,
S1-Caja 18-Leg. 24.1.1 y S1-Caja 18-Leg. 24.1.2. Plano escala 1:200, copia en papel, sin fecha ni
firma. La documentacion adjunta al plano permite afirmar que se trata de un proyecto anterior a 1893).
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Fig. 21. Sociedad Hullera Espafiola Minas de Aller. “Croquis de un cuartel para 100 obreros” en Ujo
(Asturias).

(Archivo de Hunosa, S-1, caja 18, leg. 24.1.1)
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Ademds de los anteriores, estin documentados hoteles para célibes
edificados en la Colonia Pons de Puig-Reig ("Casa de Noias") [SErra, 1987] ¥ en
Morella (seis casas construidas para albergar a "24 6 30 obreras solteras" de la
fabrica de hilados de los sefiores Giner Hnos.) [IRS, 1910].

Otra tipologia estrechamente relacionada con el disefio econdmico es el
bloque de viviendas para obreros o "casa de habitaciones". Como ya se ha
mencionado, el bloque se enfrent6 al coftage en una fuerte controversia sobre el
tipo mds adecuado para el alojamiento popular. En este debate, durante afios, las
ventajas de coste por vivienda de los edificios multifamiliares se contrapusieron a
las garantias de moralidad que se suponian a la casa unifamiliar. Finalmente,
atajados los problemas y prejuicios relativos a la higiene y la independencia de las
viviendas en bloque, la casa de habitaciones se acepté como la via més posible (si
es que alguna habia) para el acceso de la poblacion obrera a un alojamiento
econémico en localizaciones urbanas, donde el precio del suelo, mientras
estuviese sometido a especulacién, se confirmaba indefectiblemente el primer
determinante econémico de la vivienda'®,

A caballo entre el disefio econémico y la economizacion en el proceso de
produccion, se encuentran los catdlogos o repertorios de modelos de viviendas
economicas, desde las ediciones més universales -caso de los libros de Domenech
y Casali- a las més particulares, como, por ejemplo, la serie de modelos de las
casas para obreros que la CMU ofrecia con fines publicitarios en La ciudad
lineal, La construccién moderna y otras revistas (fig. 22).

El fenémeno de los reprertorios de modelos arquitecténicos residenciales no
se centrd exclusivamente en las casitas modestas, pero el enorme aprecio y
difusion de los que gozaron este tipo de publicaciones parece haberse debido a una
creciente demanda de tipo mesocratico que, educada en el ideal de cottage,
aspiraba a emplear edificar sus ahorros en la edificacién de su propia casita
[BARREIRO, 1991].

En esos manuales, los pequefio-burgueses y empleados podian encontrar ejemplos
sobre los que proyectar sus aspiraciones con relacién a ese objeto cargado de
significados sociales que era (y sigue siendo) la vivienda. Posiblemente esto
explicarfa por qué esa clase de publicaciones tenderia a presentar modelos de
viviendas unifamiliares que parecian mintisculas villas en las que las exigencias de
economfa quedaban relegadas en beneficio de una determinada imagen que se
asociaba con Ia burguesia.

105A] respecto de los argumentos economicos del debate bloque vs casa véase SAMBRICIO, 1976;
BARREIRO, 1991; y BARREIRO, 1981.
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La ciudad lineal.
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Es significativo a este respecto que, pocos afios después de la publicacién del
libro de Casali (uno de los mas conocidos), Lacasa comenzase su anélisis de las
condiciones basicas de disefio de una casa barata observando que su estructura
debi? derivarse de las necesidades, no de la reduccién de una villa [Lacasa, 1922-
19317].

Medios financieros y sistemas de promocién para la reforma habitacional

"Es tal la escasez de viviendas, que no la puede resolver el particular":
Navarro, VIII Congreso Nacional de Arquitectos, 1919.

El gran problema para poner realmente en préctica la reforma habitacional,
cuando todo el aparato ideolégico estaba en sazo6n, fue la disposicion de capitales
en condiciones convenientes. En el proceso de evolucion del movimiento
reformista, a la par que crecia el convencimiento de la incapacidad de las
iniciativas lucrativas y el sistema de mercado para resolver el problema de la
habitacién, fueron ensayandose sistemas de financiacion alternativos, centrados en
el empleo de capitales desvalorizados, es decir, sustraidos en algiin punto a la ley
del méximo beneficio. Estos sistemas estuvieron relacionados biunivocamente con
determinados tipos de promotores, lo que permitiria clasificar las diferentes
formas de financiacion de la vivienda econdémica en funcién del agente
inmobiliario.

Segiin Belmads, "las entidades que proporcionan los medios para la resolucion
del problema de las construcciones econémicas" se podian reunir en tres grupos:
"las Autoridades, la Beneficencia y las corporaciones de Proteccion mutua"
(Sociedades cooperativas) [BELMAs, 1882 9].

Los medios propios de la Administracién serfan el "auxilio con metélico y
subvenciones a la construccion de casas econdmicas" y el dictado de "leyes que
den por resultado el mejoramiento de las habitaciones". Las cooperativas y la
Beneficencia tendrfan como funcién el suministro directo de capitales para la
edificacién de viviendas baratas. Ademds, dentro de la Beneficencia, Belmads
distinguia entre sociedades y particulares. E identificaba como un "caso
intermedio" entre la Beneficencia y las corporaciones mutuas a

"los particulares y fabricantes que, con el fin de hacer negocio, han
facilitado casas 4 sus obreros ganéndose de este modo el tanto por
ciento que habian de producir los trabajadores 4 otros propietarios,
y asegurandose asi el servicio de estos jornaleros obreros" [BELMAs,
18827 10].

Concretando para Espafia, Belmas subrayaba que la falta de recursos de la
Administracion Publica hacia inviables las subvenciones y limitaba el posible
papel financiero del Estado a las exenciones de impuestos sobre las construcciones
econémicas. A la Beneficencia, sélo le reconocia un valor demostrativo que,
ademas, consideraba ya superado. Finalmente, seria "la asociacion" la que, a su
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juicio, reunfa todas las posibilidades reales de obtener capitales en condiciones
adecuadas para la edificaciéon de viviendas baratas. En concreto, Belmads,
siguiendo muy aproximadamente el modelo de las Sociedades Cooperativas
inglesas (Building Societies), defenderia la fundacién de una "Caja de Ahorros
destinados 4 la construccion de casas econémicas".

Por su parte, Montolit, en Las modernas ciudades y sus problemas (1913),
siguiendo libremente

"la clasica divisién que emplea el profesor Carylos Gide en su
estudio de las instituciones sociales",

propondria una clasificacién "de los diferentes ensayos para resolver nuestro
problema" anédloga a la de Belmas, pero maés clara. Dividia las iniciativas en
privadas y piblicas, distinguiendo en el primer caso entre "la accién patronal y la
de los propios interesados" (es decir, la cooperativa) y, en el segundo, entre las
gestiones procedentes "del Estado, del Municipio y demds corporaciones
publicas". Afiadia también una categoria de "accion mixta" en la que comprendia
las empresas privadas o cooperativas con intervencién "tutelar y mas 6 menos
directa de los poderes ptiblicos".

Un esquema bastante similar serfa también el que organizaria la informacion
recogida por el IRS en el documento Preparacién de las bases para un proyecto
de ley de casas para obreros. Casas Baratas. En él, al analizar los antecedentes
de las habitaciones baratas en Espafia, se distingufa entre la "accion oficial" del
Estado, la Provincia o el Municipio, y la "accién social privada", que comprendia,
por un lado, la que se guiaba por "el propio interés" y, por otro, la que "persigue
fines de pura beneficencia y filantropfa".

Las importancia del andlisis de las diversas tentativas financieras para la
vivienda obrera en Espafia y en Europa radica, precisamente ahi: en que
contribuyeron directamente a sentar las bases de la primera legislacion espafiola
de vivienda social, que se encaminaria por la via de involucrar a la Administracién
Pablica de forma estable en el fomento de la construccién de ese tipo de
viviendas.

BENEFICENCIA Y FILANTROPIA EN LA CONSTRUCCION DE
HABITACIONES ECONOMICAS

Durante los primeros tiempos del Nuevo Régimen y hasta una fase muy
avanzada de la restauraciéon borbénica, la filantropia estructuraria las politicas
sociales del pais en armonia con la ideologia liberal, es decir, gestionando los
problemas de la reproduccién de las relaciones de dominacién sin implicar
directamente al Estado. Esta apreciacion puede hacerse extensiva a la vivienda
obrera y serd el trasfondo de este epigrafe dedicado a los fundamentos y practicas
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de promocién de viviendas econdmicas orientados por los criterios de la reforma
habitacional y apoyados en capitales privados, y en muchos casos al

"curioso problema de los medios [...] para hacer que el inquilino,
pagando un alquiler compatible con sus recursos, llegue al cabo de
algunos afios 4 adquirir la propiedad de la casa" [GueroLa, 1872].

Caridad y negocio: viviendas para el apaciguamiento social

La carestia de habitacién abrié importantes expectativas de negocio, al
tiempo que las denuncias reformistas crearon un cierto estado de conciencia de la
trascendencia social del problema de la vivienda. Fundiendo una y otra reaccion,
aparecerfan numerosas iniciativas que aspiraban a realizar operaciones
inmobiliarias econémicamente rentables sin renunciar a un caracter social en sus
actuaciones. Un ejemplo fehaciente de esta postura lo brindaba ya en 1869 la
"Memoria de la empresa peticionaria de ciertos terrenos en la Moncloa formada
con el objeto de construir una gran barriada bajo el titulo de La Florida", en la que
se detallaba el proposito de levantar

"una estensa barriada, compuesta por casas de campo para
particulares, de establecimientos fabriles e industriales, de
colegios, de fondas, de sitios de recreo, y de un barrio de obreros,
todo 4 los preciso mas econémicos posibles".

La compatiia disponia para ello de 26 millones de pies de suelo adquiridos
por el proceso de enajenacién de bienes nacionales (Decreto de 17 de mayo de
1870) e insistia en que su propuesta tenia un interés comercial y otro social no
menos desdefiable, y que contaba ademas con el beneplacito de Fernandez de los
Rios [BARRIADA, 1872].

El caso reviste cierto interés por dos razones. Primero, porque se intentaba
edificar terrenos desamortizados que, a tenor de la prensa de la época'®, podrian
haber sido adquiridos a un precio muy ventajoso. Segundo, porque, ademas, al
tratarse de una ubicacion en el extrarradio y alejada del continuo urbano, se
pretendié acoger a las ventajas de la legislacion de repoblacion rural (leyes de 29
de mayo y de 3 de junio de 1868) y, de haberlo conseguido, habria sido el primer
precedente (informal) de apoyo publico a la iniciativa privada en materia de
vivienda.

106 En esas fechas, varios articulos aparecidos en La época reclamaron la urgencia de que "los
Ayuntamientos [...] vendan la mitad por lo menos de sus terrenos edificables, 4 tan bajo precio que no
quedase uno solo sin adjudicarse”.
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Aquella corriente ideolégica que defendfa la compatibilidad de negocio e
interés social contaba con el precedente de Mulhouse: el beneficio autolimitado al
4,5% y los logros en la conversién de obreros en propietarios elevaron a la Société
Mulhousienne des Cités Ouvriéres a la categoria de buque insignia de Ia
promocion benéfica. Muchos autores espafioles, desde Costa y Garrido a Belmés y
el Duque de Tovar, creyeron que la prometedora conjuncién de afan de lucro
moderado y accién social, supuestamente materializada en ese tipo de sociedades
benéficas de casas para obreros, podia ser la via definitiva de resolucién del
problema de la vivienda, si bien

"la philanthropie ne cessera de douter de la possibilité de faire en
méme temps les affaires des capitalistes et le bien des ouvriers"
[RANCIERE, 1977: 188].

En alguna ocasién también se planteé la posibilidad de que el capital privado
se invirtiese en casas para obreros de forma "filantrépica", esto es, renunciando a
toda posibilidad de lucro, por pequefio que fuese. Pero tales ideas comenzaron a
claudicar pronto, aunque no rapidamente. Cerda, en su Teoria de la construccién
de las ciudades (1859) ya se hacia eco de lo excesivamente limitado de la
filantropia sin beneficios. Pero, medio siglo después, todavia se traslucia la misma
idea en la obra de Montoliti: entre "las sociedades de carécter filantrépico 6 semi-
filantrépico que en muchos paises se dedican 4 la construccién de casas para
obreros, bien renunciando 4 todo beneficio para los capitales invertidos, bien
limitdndolos 4 un tanto por cien mdédico", las segundas eran el tipo "mas extendido
y recomendable" [MonToL1U, 1913].

En general, las empresas benéficas promotoras de viviendas a las que el
inquilino pudiera acceder en propiedad se podrian clasificar asi:

e  Sociedades y particulares que financiaban sin dnimo de lucro la construccion
de habitaciones baratas. Los inversores de este tipo de empresas "colocaban"
su capital a fondo perdido (donaciones) o tUnicamente recuperaban la
inversion.

o  Sociedades y particulares que promovian la construccién de habitaciones
baratas bajo presupuestos empresariales lucrativos, pero con una tasa de
beneficio prefijada en un porcentaje mddico que, en general, tomaria la
forma de dividendos limitados. Como esos intereses no iban, a veces, mas
alla del 4% y como este tipo de sociedades también recibian donativos
ocasionalmente, apareceran, con frecuencia, confundidas con las del tipo
anterior.

o  Sociedades de crédito hipotecario. Sus referentes britanicos se podrian
clasificar atendiendo a sus tres modos posibles, es decir, "por especulacién,
por beneficencia y mixtas" [MonTALDO, 1905], esto es, lucrativas, sin dnimo de
lucro y de lucro moderado. Su tarea era, fundamentalmente, financiar a partir
de fondos generados por acciones y depésitos la adquisicion de habitacién a
los impositores que asi lo solicitasen, aunque a menudo la propia sociedad de
crédito también fue constructora de las viviendas cuya compra financiaba.
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Por sorprendente que pueda parecer desde una perspectiva actual, dentro de
la l6gica reformista todas estas iniciativas eran agrupables porque se reconocia en
ellas un trasfondo ideolégico comin: la intencién expresa de contribuir a la paz
social a través de la realizacion del acceso de las familias obreras a casas
higiénicas. Es mas, la adscripcién de estas iniciativas a la reforma habitacional se
revisti6 de una verdadera militancia, como muestran muchos de los textos
fundacionales, comenzando por la emblematica Constructora Benéfica
[ConsTRUCTORA, 1878]. El cardcter benéfico que puede parecer a priori mas dudoso
es el de las sociedades de crédito hipotecario segiin el modelo de las Building
Societies. Sin embargo, en su momento, era evidente que estas entidades se
alineaban con dos importantes principios del pensamiento social reformista: el
apoyo al ahorro popular y, con él, el acceso de las clases mds modestas a la
propiedad inmobiliaria a través de la asociacion, institucion venerada por liberales
y conservadores. La difusién del crédito hipotecario que fomentaban estas
entidades se considerarfa el mas 1til (y novedoso) instrumento financiero para las
politicas de democratizacion de la propiedad.

Otra caracteristica comtin a todas las iniciativas benéficas era la participacién
de inversores de las clases mas altas, méxime en los dos primeros casos. Por eso,
la accién de estas entidades se interpretaria recurrentemente como un deber social
o moral: disponer un capital para construir casas higiénicas y econémicas para dar
alojamiento a trabajadores de moral intachable y habitos de previsién.

A veces, los promotores benéficos invirtieron en edificios en alquiler, pero
mayoritariamente se decantaron por la financiacién de pequefios barrios de casas
unifamiliares en un régimen de tenencia que, tras una serie de afios de pagos
periédicos, desembocaba en la propiedad de la vivienda. En Espafia, el mas comiin
de estos sistemas fue el denominado "alquiler con promesa de venta". Consistia en
que el beneficiario de la vivienda realizase pagos mensuales a la entidad
constructora hasta reunir un montante equivalente, por lo general, al valor nominal
de la vivienda mas un modico tanto por ciento. Con ello, al cabo de unos afios (en
torno a veinte), el inquilino que habia cumplido con todos los pagos se convertia
definitivamente en propietario de su casa. En otros casos, el pago periédico
comprendia una parte fija en concepto de amortizacién de valor de la casa y una
parte variable -normalmente en concepto de alquiler- que suponia un tanto por
ciento fijo sobre la cantidad pendiente de amortizar.

Los férreos objetivos reformistas de estas iniciativas benéficas harian que,
ademds, en la mayoria de los casos, el contrato de alquiler (con o sin promesa de
venta) comprometiese al inquilino con unas cldusulas referidas a los hébitos de
limpieza y a la conducta ordenada de todos los miembros de la familia. El
incumplimiento de estas condiciones se saldaba con la rescision del contrato, la
expulsion de la vivienda y la pérdida de los derechos adquiridos sobre ella. De
esta manera, la propia relacién contractual constituia un medio més para la
moralizacién del obrero.
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Casas de La Constructora Benéfica en la calle Caridad (Madrid). )
(LA CONSTRUCTORA BENEFICA..., Memoria...correspondientes al afio 1877..., ob. cit.).
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Fig. 23. Casas en Madrid de La Constructora Benéfica.
Arriba: Casas de viviendas de dos y tres alturas edificadas en la calle de la Caridad, abierta por La
Constructora Benéfica en el Barrio de Pacifico [CoNsTRUCTORA, 1878].

Abajo (de izquierda a derecha): Casa unifamiliar en la calle de Cartagena en Guindalera, plantas baja y
alta de una casa de la calle de la Constructora Benéfica, y "una de las plantas de la casa de vecinos sita

en la calle de la Solana, nims. 13 y 15, esquina 4 la del Aguila" [ConsTRUCTORA, 1918].
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Sociedades Benéficas

Entre las entidades espafiolas dedicadas a la construccién de casas para
obreros sin 4nimo de lucro o con una tasa de beneficios fija y modica destacaron,
con mucho, La Constructora Benéfica y la Sociedad Benéfica Espafiola de Casas
Higiénicas.

La primera se fund6 en 1875 a partir de un donativo de 25.000 francos hecho
por la Condesa de Krasinski y fue la tinica iniciativa espafiola de construccion de
viviendas para obreros conocida en los circulos reformistas europeos finiseculares
[CacHEux, 1891]. En sus filas conté con un buen numero de altoburgueses y
aristécratas, ademds de notables reformistas, como Concepcién Arenal, y
especialistas en vivienda obrera, como Belmés y Rebolledo. Sus promociones en
los barrios madrilefios de Pacifico, Guindalera y Cuatro Caminos englobarian
casitas unifamiliares entre medianeras, con patio y en régimen de acceso a la
propiedad, y también pequefias casas entre medianeras de hasta seis viviendas y
alguna mayor (calle de la Solana 13 y 15) (fig. 23)'?".

Las tnicas fuentes de capital de La Constructora Benéfica fueron los
donativos. Esto, junto con el bajo interés de reversion de las inversiones y las
condiciones de los contratos, fue la principal causa de la debilidad financiera de la
institucién, sometida a una descapitalizacién estructural y, por tanto, a un régimen
de actividad muy discontinuo. Y ello a pesar de que, en 1877, se beneficiase de la
exencién de contribuciones con la que el gobierno espafiol beneficié
especificamente a sus edificios. Esta medida convertiria a La Constructora
Benéfica en la nica entidad receptora de apoyo publico en Espafia'®.

La Sociedad Benéfica Espafiola de Casas Higiénicas es més tardia y, quiza
por ello, ya incorporé a sus estatutos la posibilidad de buscar financiaciéon mas alla
de la fuente principal que habrian de ser los donativos. Se constituy6 en 1906 a
partir de una iniciativa surgida de los circulos de La construccién moderna y la
SHE, y toda su actividad se centré sobre el Barrio Reina Victoria de Madrid,
proyecto de los arquitectos Cabello Lapiedra y Espelius premiado por el
Ayuntamiento de Madrid (fig. 24). En esta propuesta hay que destacar la planta
cruzada (tipo Mulhouse) de algunos grupos de viviendas y el empleo del ladrillo
en clave neomudéjar (fig. 25).

197 En un estadillo del afio 1918 se hace una valiosa sintesis de las construcciones realizadas y de las
caracteristicas basicas de la Asociacion [CONSTRUCTORA, 1918].

198 Sobre La Constructora Benéfica, vid. CONSTRUCTORA, 1878; CONSTRUCTORA, 1879; CONSTRUCTORA, 1880;
CONSTRUCTORA, 1918; ARENAL, 1872; GUEROLA, 1872-1873; LEGADO, 1873; IRS, 1910; ¥ MULLER, 1879,
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PLANO DE SITUACION

Limins wim. 8. i e L
SOCIEDAD BENEFICA ESPAROLA DE CASAS MIGIENICAS Socledad Bentfca Bspatiola de Casas higinicas para obreros y clases modestas
PARA OBREROE ¥ CLASES MODESTAR (MADRID)

(MADRIL* .
Tipe num. 2 [l owuina).
DISMSICION GENERAL DE LAS MANZANAS
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La manaana G 50 cangono de bas tpos nibneros 2y 3.

Fig. 24. Sociedad Benéfica Espafiola de Casas Higiénicas. Barrio obrero Reina Victoria (Madrid).
Arriba: plano de situacion.
Abajo: “Disposicion general de las manzanas” y “Tipo nim. 2" [IRS, 1910].
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Fig. 25. Varios tipos de casas de la Sociedad Benéfica Espafiola de Casas Higiénicas en el "Barrio

Obrero Reina Victoria" de Madrid.

Dibujos publicados por el IRS en Preparacién de las bases para un proyecto de ley de casas para

obreros. Casas Baratas (1910).
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La génesis, historia, funcionamiento y obra de estas dos sociedades ha sido
cuidadosamente analizada por Manuel Valenzuela Rubio en "Las sociedades
constructoras benéficas, una respuesta paternalista al problema de la vivienda
obrera. Su incidencia en la configuracién de la periferia madrilefia (1875-1921)"
(Anales del Instituto de Estudios Madrilefios, 1983). Ante este interesante
trabajo, sélo cabe una pequefia puntualizacién: cuando Valenzuela se refiere a
que, con este género de iniciativas benéficas, "por primera vez en nuestro pafs, un
sector, aunque pequefio, de la oferta de vivienda queda al margen de las leyes del
mercado", parece olvidar el caso de las viviendas patronales, datadas en Espafia
desde las décadas centrales del siglo XIX, mucho antes del nacimiento de La
Constructora Benéfica.

Otro ejemplo de este tipo de inicitivas lo brindaba Joaquin Costa en su libro
Instituciones econémicas para obreros, escrito entorno a 1867. En él recoge un
proyecto de "habitaciones economicas" para Huesca ("aunque lo mismo puede
aplicarse a cualquier otra poblacion agricola") que, segiin Federico Balaguer,
historiador oficial de aquella ciudad, nunca llegarian a ser edificadas (fig. 26). Las
viviendas propuestas son unifamiliares, tienen dos plantas, bodega, desvan y patio
trasero y se agrupan en hilera porque asi

"economizamos paredes exteriores que exigen reparaciones
frecuentes (a mds del abrigo que mutuamente se prestan), y
aprovechamos el terreno mejor que en el proyecto de Deperre, sin
perder por eso ventilacion ni luz" [CosTa, 1918].

La superficie de cada parcela es un rectangulo regular de 5,5m de frente y
19,20m de fondo, es decir, de un total de 105,6m’, de los que casi 58m* estan
ocupados por la edificacion. El programa doméstico es interesante, primero,
porque presenta una cierta preocupacion por el modo de vida de los trabajadores
agrarios aragoneses y, segundo, porque admite variaciones en el nimero de piezas
de modo tal que pueden darse varios tipos distintos sobre un planteamiento bésico.

El programa mas complejo comprende, en planta baja y dentro del volumen
principal de la edificacion, cocina, comedor y un "reposte" (despensa). Se accede a
estas piezas por un "pasillo que conduce desde la calle a la cuadra [1] y jardin" y
que "se ensancha junto a la puerta de entrada con objeto de que se pueda descargar
con mas desahogo la bestia que transporta agua [!] o lefia, etc." En planta alta se
dispone una sala con una alcoba y un dormitorio "que sirve para dos camas".
Desde esta planta, por una escalera muy estrecha se puede acceder al desvan, que
sirve como "almacén para forrajes, paja, trastos y otros objetos que se suben desde
el patio por medio de una polea".

La casa dispone también de una "bodeguita, la cual abraza la mitad de la
extension de la casa", accesible a través de la escalera principal de la vivienda.
Entre el edificio principal y el jardin, se dispone un patio de unos 7m?, al que se
accede desde el comedor, y un cobertizo (aprox. 12,5m>) que comprende cuadra,
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Fig. 26. Modelo de casa propuesto por J. Costa en Instituciones econémicas para obreros (1918).
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retrete, pocilga y gallinero. En los tipos en que este cobertizo no existe (y, por
tanto, tampoco el patio), el reposte de planta baja dispondria de luz y ventilacion y
podrfa convertirse en dormitorio. En otros casos, podrian suprimirse la bodega o el
jardin.

Las combinaciones posibles de todas o algunas de estas reducciones dan
lugar a seis tipos de casas y, en consecuencia, a seis posibles costes que oscilan
entre 11.390 y 7.970 reales. Se prevé que las casas fuesen adquiridas en propiedad
por medio de pagos anuales que variarian entre 1.116,6 y 781,37 reales durante 15
afios. Como alquiler se consignaba un 5% del valor de la edificacién. Estas cifras,
a la vista del precio y condiciones habituales de la vivienda en Huesca, permiten al
autor valorar el proyecto como

"un gran beneficio para la clase jornalera y atin para los artesanos
[...] quedan duefios insensiblemente de la vivienda, que en adelante
no les serd ya gravosa".

Sin embargo, segiin Costa, un jornalero oscense pagaba religiosamente "160
reales por un solo cuarto interior sin luz alguna", es decir, vivia en una pobreza
extrema ;Cémo podria costear entonces un gasto de alojamiento casi quintuple?.
Sin duda un proyecto asi nunca estaria al alcance de un jornalero, por mas que
estuviese educado en el sacrificio del acceso a la propiedad de la vivienda.

Otras muchas empresas de construccién de casas para obreros se plantearon
sobre la base de una tasa de beneficio prefijada'®. En Espafia se podrfan
numerosos ejemplos. En Sevilla destacarian la Asociacién Sevillana de Amigos de
los Pobres [GonziLez CorooN, 1985], Consejo Diocesano de Accién Social y la
"Junta de construccién de casas para obreros". Esta ultima edificé tres casas de
60m’ (salita, comedor, dormitorio, cocina, retrete y patio) y un solo piso en la
Huerta del Barrero y las alquilaba a un 4% de su coste (11,87 pts.) durante 20 afios
bajo un régimen de usufructo vitalicio a fin de que pudieran ser heredadas.
También la Camara de Comercio, Industria y Navegacion construyd, en 1904,
sobre terrenos cedidos por D. Manuel Pérez en las calles Nueva y Jiménez
Aranda, cuatro viviendas de 84,80m® y dos de 99,51m” que se disfrutarian
igualmente en usufructo vitalicio por tres obreros y tres obreras ejemplares.

En otras localidades del pais constan las iniciativas benéficas de la Sociedad
Constructora de Casas para Obreros (Valencia, Alicante, La Coruiia...) (fig. 27), la
Constructora Tarraconense, L.a Casa del Pobre (Albacete), Sociedad Los Diez
Amigos (Alicante), La Sociedad Constructora de casas Baratas (Santander), etc.
[IRS, 1910].

199 Segiin el Congreso de Habitaciones Baratas de Paris de 1900, esta tasa de beneficio deberfa
limitarse a un minimo de un 4%.
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Ldmina nim. 20,
SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE CASAS PARA OBREROS

VALENCIA)

L —1

{ ]
Ceodhal |

| Movmitorvis Butrada

)

Eacala de 3 pou d00

PLAND BE A DE LAS CABAN CLTDIAMENTE CONSTREIRS

Fig. 27. Casas de la Sociedad Constructora de Casas para Obreros de Valencia.

Ilustracién tomada del trabajo del IRS, Preparacién de las bases para un proyecto de ley de casas
para obreros. Casas Baratas (1910).
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Patronatos de viviendas para obreros

Entre las iniciativas benéficas informadas por el IRS se pueden citar algunas
debidas a patronatos: el Patronato de Construcciones para Obreros (en Jaén vy
Cadiz), el Patronato obrero de San José en La Union, el Patronato de Casas de
Obreros de Valencia, etc. También las 80 viviendas para obreros construidas en
Bilbao en 1909 por la Sociedad de Casas Baratas, hijuela del Patronato Catélico
de Obreros. Esta sociedad solicité ayuda municipal en forma de auxilios fiscales y
de subvencion en metalico (5% del importe de la obra). El Ayuntamiento, en un
primer momento lo desestimé, pero luego aprobaria la concesién condicionada al
cumplimiento de un Reglamento municipal de casas para obreros elaborado ese
mismo afio y que consistia basicamente en que viviendas tres o mas dormitorios
no se alquilasen por mas de 180 pts. al afio, que las viviendas de dos dormitorios
no sobrepasasen las 145 pts., y que las de un sélo costasen como maximo 110 pts.

En Cadiz, a propuesta del alcalde D. Cayetano del Toro, se constituyd un
patronato y se construy6é una barriada para obreros regida por una Junta de
administracién. En la fecha de la informacién existian 20 casas en cinco grupos de
cuatro, pero podrian llegar a ser hasta 120 méas escuelas, casa para asilo de
vagabundos y transetintes, y "otros centros utiles". El terreno lo cedié el
Ayuntamiento y la financiaciéon se obtuvo por multiples vias: suscripcién popular
abierta por la Sociedad Unién de Pescadores y Pescaderos y emision de acciones
de 50 pts. sin interés y reintegrables a 20 afios, ademds de subvenciones y
exenciones ftributarias. Las casas constaban de jardin, sala-comedor, cocina y wc
en planta baja, dos dormitorios en la alta y una buhardilla. Se podian adquirir por
pagos mensuales de 10 6 20 pts. en concepto de alquiler y amortizacién a 12 afios.
Existia ademas un "Reglamento para la ocupacién gratuita de las casas
construidas" con un articulado que, entre otros extremos, identificaba como
obreros aquellos "individuos que con su trabajo manual, siempre precario, libren
su subsistencia de un jornal que no exceda de 5 pesetas diarias". Se estipulaba
también que las casas se destinarian a obreros que reuniesen las "mejores
condiciones de moralidad, laboriosidad y buena conducta & juicio de la Junta de
Patronos", se prohibia taxativamente el subarriendo y se obligaba a "vacunar y
revacunar 4 todos los individuos de la familia", "enviar 4 sus hijos y demas
individuos de la familia menores de doce afios & los establecimientos de ensefianza
donde reciban la instruccién primaria" y otras normas de higiene y conducta.

La barriada de Churriana (Malaga) promovida también por un patronato
regido por dofia Ventura Terrado, viuda de Sandoval, constd, en una primera fase,
de 10 casas que se entregaron en usufructo a familias obreras al precio de 1 peseta
al mes y bajo el compromiso de reparar y mantener en buen estado el edificio,
tener una conducta correcta y aplicar dos misas rezadas al afio en beneficio de la
patrona.
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Fildntropos promotores

La Corona construye casas para los pobres

Desde mediados del siglo XIX, los monarcas espafioles -como sus coetédneos
europeos- auspiciaron o proyectaron auspiciar econémicamente algunos proyectos
de barrios obreros. Diez de Baldeon ha analizado, por ejemplo, el proyecto de
"Villa Isabel II" para Madrid (1862), un conjunto de edificios de viviendas y
equipamientos con caracter modélico que fue sometido a consideracion real por el
belga Giraud Daguillon.

También se tiene constancia de un proyecto de cité obrera realizado bajo
patronazgo real, debido al arquitecto Pascual y Colomer. Arrechea lo describe
como una

"manzana de viviendas [...] formada por un rectingulo en cuyo
centro se inserta un fuerte octégono que constituyen los bafios de
la comunidad. La composicién, altamente funcional y
perfectamente modulada, estd compuesta por siete tipos de
viviendas por planta [...] Los alzados [...] se remiten [...] a ese
esquematismo abstracto que parece sobrevivir de la vieja herencia
herreriana" [ARRECHEA, 1994: 19].

A dichas viviendas se llega desde un corredor perimetral que rodea el patio
central y que, en las plantas altas, es accesible por medio de escaleras comunes
ubicadas en cada lado del rectdngulo. Esta organizacién se asemeja bastante a
ofras propuestas espafiolas de la década de los cincuenta, como las de Cerdé en su
Memoria del ante-proyecto del ensanche de Barcelona (1855) o la Colonia
Rosal en Avia (Barcelona), fechada en torno a 1858. La disposicion claustral de
todas ellas parece indicar la prosperidad de un mismo modelo que bien podria ser
el convento, referente tipolégico de un buen niimero de dispositivos espaciales
disciplinarios surgidos con la industrializacion.

Durante la Restauracién borbonica, la corona contribuy6 a la acciéon de
sociedades benéficas con donativos para la construccion de casas para obreros. En
Madrid, sus contribuciones més sefialadas beneficiarian a La Constructora
Benéfica y la Sociedad Benéfica Espafiola de Casas Higiénicas. En el "Barrio
Reina Victoria" promovido por la segunda, la Corona dispuso que se entregasen
casas a obreros para festejar las bodas reales y, més tarde, tras el atentado, que se
alojase a las familias de las victimas del mismo [VALENZUELA, 1983].

Atn después de promulgada la Ley de Casas Baratas de 1911, el patronazgo
real alin se prestaria a numerosos proyectos como la Ciudad Jardin Alfonso XIII
de Valladolid (1915), el Barrio del Rey de Santander (1925), el barrio de Maria
Cristina de Palencia (1929), etc.
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Filantropos locales

Entre las iniciativas desinteresadas debidas a personas fisicas concretas,
muchas no llegaron siquiera a tener un grado de definicién que permita evaluarlos
(Mesonero Romanos, etc.). Por ello, aqui solamente se referirdn proyectos que
alcanzaron un cierto grado de madurez o que fueron realizados.

Una de las propuestas particulares més tempranas fue la de los sefiores
Ayllén Altolaguirre, quienes impulsaron en 1868 la idea de construir en Madrid el
barrio para obreros "Santa Maria de la Cabeza" compuesto por 173 viviendas y
equipamientos, proyectado por Wenceslao Gavifia y financiado, al menos en parte,
por suscripcién popular [DiEz DE BALDEON, 1986].

Otros ejemplos de promociones sin 4nimo de lucro fueron informados por el IRS
en Preparacién de las bases para un proyecto de ley: 28 casas para obreros
construidas en Zaragoza por D. Enrique Armisen, la iniciativa del diputado Sr.
Maestre de edificar una casa para "obreros distinguidos" en el ensanche de
Cartagena, la construccion en Caudete (Albacete) de casi 100 casas de un proyecto
de 500 promovido por D. Francisco Albalat con la finalidad de alquilarlas por 75
pts. al afio a jornaleros y cederlas gratuitamente a los pobres de solemnidad
(1906), el planteamiento hecho en Badajoz por el canénigo José Doncal Ordaz
sobre la posibilidad de construir casas que después de un afio pasasen a ser
propiedad de sus usufructuarios, et:.

No debié ser infrecuente que algunos conocidos personajes de la vida
econémica de pequefias ciudades dedicasen una parte de su capital a la filantrépica
y aplaudida tarea de construir casas para los pobres de su localidad. Este seria el
caso del "Barrio de Manolito Taberné" de Guadalajara situado en la actual calle de
Zaragoza, n° 52 al 70 (fig. 28). Se trata, seglin consta en una inscripcién, de una
fundacién benéfica de D. Isidro Taberné. Consta de 10 casas de unos 60m?, con
una sola planta y sobre parcelas de 100m? (aprox.). Se situaron a las afueras de la
poblacién, dispuestas en hilera simple con acceso directo desde la calle. Presentan
una fachada enfoscada y ladrillo visto aparejado con extrema sencillez en el cerco
de los huecos, el zécalo, la cornisa y las pilastras de medianera y esquina. El
programa originario de recibidor, cinco habitaciones, cocina, aseo y patio trasero
se distribuye en una planta rectangular de mayor fachada que fondo, algo también
poco usual en este tipo de edificaciones. Las casas, seglin se desprende de
entrevistas, se cedieron a familias de trabajadores que hubiesen demostrado buena
conducta.

En Ciudad Rodrigo (Salamanca), un ingeniero agrénomo, D. José Canén
Martinez, cedié gratis terrenos para que se edificase una barriada "de bien
dispuestas casas" y la llamé Barrio de Lazaro en honor al apellido de su mujer. En
la actualidad (enero de 1995), la calle de Lazaro se halla bastante desfigurada y la
mayoria de su caserio original, derruido o sustituido, por lo que el trabajo de
campo no aporta nada a esta escueta informacién del IRS.
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Barrio obrero de Nebreda en Avila

Francisco Benito Nebreda, liberal abulense, tuvo la iniciativa de promover
un barrio obrero que, segin el proyecto redactado al efecto por el arquitecto
Mauricio Jalvo, constaria de 40 casas unifamiliares, en una sola planta y en
régimen de alquiler con promesa de venta, y de unas escuelas con viviendas para
los maestros (figs. 29 y 31). La localizacién del barrio seria al Noroeste de la
capital, entre las calles de Valladolid y de Francisco Nebreda (antes del Moro) y
las ruinas del Convento de San Francisco, sobre cuyos terrenos desamortizados se
asentd el conjunto.

Segtin datos del IRS (1910) la construccién del Barrio Nebreda se situaria en
torno a 1898-1902 y, conforme a un informe del arquitecto dirigido al
Ayuntamiento de Avila, la redaccién del proyecto habia estado terminada con
anterioridad a abril de 1900'°,

Una noticia sobre "El Barrio Obrero" publicada en El ideal (Avila, 27 de
junio de 1901) permite conocer que la licencia de obras de concedi6 en mayo de
ese mismo afio y que las obras se iniciaron en agosto. Segin el mismo articulo,
Nebreda habria presentado su proyecto al Ayuntamiento y le habria instado a
rectificar la “tortuosa y por sucia antihigiénica calleja del Moro” de forma acorde
con el trazado previsto para el nuevo barrio.

Tras la concesion de la correspondiente licencia y con el 4nimo de agilizar en
lo posible la finalizacién de las obras, Nebreda llegé a ofrecer a la Corporacion la
mitad del importe de la expropiacion precisa para remodelar la calleja.

Segtin el informe M. Jalvo presentado al Ayuntamiento,

"el terreno que se desea edificar es un poligono irregular que mide
4.635 metros cuadrados de los cuales se edificaran 2.210, se
dejaréan para corrales de las casas 850 metros cuadrados y quedarén
para calles y desahogos 1.575. A todo lo largo de la nueva calle
que se deja en al centro de la barriada se construird una tagea que
conduzca las aguas sucias y pluviales 4 la alcantarilla que tiene
establecida el Ayuntamiento en la calle de Valladolid".

El proyecto original distribuy6 el espacio edificado en dos manzanas de
doble hilera con 20 casas que comprendian

"una sola planta habitable y un desvén, en la primera hay un
portico cubierto que d4 entrada al distribuidor 6 vestibulo en el que
se colocaran 4 puertas, las de la derecha € izquierda dan paso 4 dos

110 Archivo Municipal de Avila. Obras 99-1.
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Fig. 28. Casas del Barrio de Manolito Tabern? (Guadalajara).

'.w ~

R fg[ﬁ_'!'él_l'.'_ . S LK Swcea i
h-j_.ﬂr '._mrfu’u- 1 "'-'-.ia,.__ P - = TR

Fig. 29. Casas del Barrio Nebreda, en Avila (edificadas hacia 1898).
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dormitorios y los del frente 4 la cocina y sala; en la cocina se sitia
le despensa y el retrete y la puerta de paso al corral. Los materiales
que se emplearan en la construccion serdn piedra para
mamposteria en fachada anterior y posterior, ladrillo ordinario en
medianerfas y tabiques y ladrillo rejuntado en jambas, arcos,
cornisas y remates. El piso del desvan serd de hormigén armado y
la cubierta de teja ordinaria apoyada en armadura de madera del
pais. La planta baja se elevara del nivel de las calles 18
centimetros con una capa de carbonilla o escoria que preserve de
las humedades. Las fachadas llevardn pilastras guarnecidas de
portland sobre la misma mamposteria y un zécalo tambien de
portland para protejer el interior de las humedades y terminarin
con una cornisa de ladrillo y teja y un remate encima de cada
puerta"!!,

Es muy probable que la barriada nunca fuese completada segiin el proyecto
de Jalvo, ya que consta que, en abril de 1901, las obras estaban paralizadas por
causa de la expropiacién citada. En 1904, no existian més que 35 casas de las 40
proyectadas (ademas de las escuelas) y, en 1915, el plano elaborado por orden del
Ayuntamiento para el abastecimiento de agua a la ciudad mostraba atin el perfil
inconcluso de las manzanas del barrio (fig. 30). Por otro lado, las escuelas nunca
llegaron a servir para lo que se proyectaron!!? y se utilizan en la actualidad como
viviendas en su planta alta y almacenes en la baja. A pesar de todo ello, la
iniciativa de Nebreda recibié los aplausos del IRS y de la prensa que lo valord
como un proyecto

"humanitario y beneficioso considerado socialmente y como medio
de mejora y embellecimiento de la poblacién": "El Barrio Obrero,
El ideal, 27 de junio de 1901.

La modernidad de la propuesta abulense se inscribe en el acalorado debate
finisecular sobre los barrios obreros [COonGREso, 1881; ConcReso, 1888]. Puede
considerarse que Nebreda y Jalvo se sumaron con su proyecto a lo defendido por
Mariano Belmas:

111 Archivo Municipal de Avila, Obras 99-1.

112 gegtin declaraciones no contrastadas de uno de los actuales residentes, las escuelas -como las
viviendas- se construyeron con forjado de hormigén armado. Nebreda quiso donar las escuelas al
Municipio, pero la Corporacién no las acepté porque el pertinente informe del arquitecto municipal
dudaba de la estabilidad de una estructura ejecutada con el nuevo material. Ante esta negativa, el
propietario decidi6 venderlas para cuadras y viviendas.

276



“Superficies en distintos puntos de las poblaciones, sobre los
cuales se asientan casas con mas ¢ ménos jardin para familias
modestas [...] agrupaciones de casas modestas, esparcidas en las
distintas zonas de las poblaciones y en puntos convenientes, cuyas
casas sean de la propiedad de sus habitantes" [ConGreso, 1881: 251,
259].

En este contexto, el barrio de Nebreda puede entenderse como una alegato 2
favor de la vivienda higiénica, de la moralidad de la casa en propiedad y de la
conveniencia de la creacién de barrios para obreros bajo un enfoque no-lucrativo y
un minimo de condiciones urbanisticas (continuidad con la ciudad exisiente,
equipamiento minimo, prevision de espacios libres, etc.).

En cuanto a la contextualizacién disciplinar del proyecto de Jalvo, se puede
observar cierta relacion con el texto de Rebolledo Casas para obreros 6
econémicas. En primer lugar, la ordenacién de dos manzanas rectangulares con
sé6lo dos fachadas edificadas es la que Rebolledo defiende como éptima

“porque cada casa edificada goza de las mismas ventajas que si
estuviera completamente aislada en su manzana; los frentes de esta
no resultan tan desiguales [...], y en todas las calles se verd
edificacion en una y otra acera, lo que proporciona una comodidad
y animacion [...] (La manzana) formar4 un rectdngulo cuyo lado
menor sea de unos 40 metros, pudiendo ser el mayor de una
longitud préximamente doble, segun sea la direccion, importancia
y naturaleza del trafico que haya de recorrer las vias que limitan
las manzanas, y segun tambien las condiciones peculiares de la
localidad" [ReBOLLEDO, 1872: 92].

En relacién con la orientacién de las fachadas, Rebolledo mantiene que

“un estudio detenido de las condiciones climatolégicas de la
localidad en que se haya de construir una casa, es el mejor, por no
decir el tnico medio, de conocer hacia que puntos del horizonte
deben dirijirse las fachadas, para que las habitaciones reunan las
condiciones higiénicas deseables. Es por lo tanto imposible dictar
reglas generales que sean aplicables de una manera rigurosa 4
todas las localidades de un pais como el nuestro [...] (pero)
podemos establecer para nuestra peninsula que las habitaciones y
fachadas que miran hécia el Norte son frias y tristes, pues no
reciben los benéficos rayos solares, principalmente en invierno que
es cuando mas se necesitan: por el contrario las espuestas al Sur
son sofocantes en el verano" [REBOLLEDO, 1872: 19-20].

Las manzanas de Nebreda, sin embargo, se orientan al Norte y al Sur, quizéa
condicionadas por las preexistencias: el callején del Moro, la calle de Valladolid y
los muros del convento de San Francisco, con los que guardan paralelismo. Esta
disposicion deja una calle central, mas ancha, que centra su perspectiva en el
ornamentado cuerpo central de las escuelas, que adquieren asi un valor simbélico.

277



Ruinas del convento de San Francisco

IER 0Ot 0RO AR 0wt
MR RAAE O ACRAOC MO TR ACE AOORDRIC AR RTDIC RO e

(IR ERYRNALE AR RRRODT AR AERRROADEUERDREE TASERER OO AR

]
e A e e I

O s OGO i Nt Gt
SR OO O O AR ORI IO MO

(Calla de Valladolid

o S O O RO O A AT
Illll"'llllliflf"”ll (PSR 0 0D S0 TS0 O T ==

Calle del Moro

Fig. 30. Barrio de Nebreda en Avila.

Arriba: reconstruccion hipotética del proyecto del barrio (Dibujo: M. Castrillo).

Abzjo: fragmento del plano municipal para el abastecimiento de agua de Avila de 1915, en el que se
aprecia el "Barrio Obrero” inacabado
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En cuanto a las viviendas, destaca en primer lugar la composicién de su
planta: un rectdangulo de 8,84m de fachada por 7,11m de fondo dividido en cuatro
cuadrantes por un muro intermedio y el eje de acceso. En ese eje central se
suceden el pértico de entrada, el distribuidor que organiza todas las circulaciones
y la banda de los espacios de servicio (despensa y retrete). Entre todos ellos, llama
la atencién las dimensiones de los espacios de entrada y circulacion porque, en
principio, son desproporcionadamente grandes frente a la superficie total.
Probablemente la existencia del pértico exterior se deba a un propdsito del autor
de adecuar el proyecto a la costumbre popular, a la vez que consigue un sugerente
argumento para la composicion de la fachada. El tamafio del distribuidor interior
puede deberse a una doble funcién, la circulatoria y la de "sala de recibo" o
"recepcion!!?, pero también puede tener su razén en la situacién centrada por
motivos estructurales del muro intermedio en el que se abren los pasosa lasalaya
la cocina.

En todo caso, soluciones similares se encuentran también en otras proyectos
coetdneos, como el presentado al Concurso de la Sociedad de Accidentes del
Trabajo en 1901 bajo el pseudénimo X (37m’ en una planta, entre medianeras)
[DiEz DE BALDEON, 1986] 0 como uno de los modelos publicitados por La ciudad
lineal en 1902 (31.5m” en una planta, exenta).

Aguado de la Sierra expresaba el siguiente programa para viviendas obreras:

"1.°- Disposicién.- [...] Parte principal del pequefio edificio: Sala
con hogar y horno. Dormitorios. Pequefio invernaculo. Escusado.
Parte accesoria: Pequefios patios. Cochiquera. Gallinero. Palomar
[...] 2.°- Construccion- Elecciéon de los materiales mas econémicos
de la localidad. Modo de emplearlos con el mayor gusto posible"
[AGuADO, 1870'].

Las casas de Mauricio Jalvo mantienen el esquema de parte principal y
accesoria: 62,8m” construidos mas 34,4m’ (aprox.) de patio. La sala y la cocina
con el hogar y el horno estén separadas pero contiguas. Segin Rebolledo, las salas
de familia

“deben ser siempre desahogadas y espaciosas [...] deben ocupar la
parte principal de la casa, y dar & la fachada de la via publica.
Deben ademads estar proximos 4 la puerta de entrada para que su
acceso sea comodo 4 las personas agenas & la familia, sin que
tengan necesidad de pasar por otras piezas" [REBOLLEDO, 1872: 30-31].

113 Rebolledo trata la estancia que asi denomina como "campo neutral entre la apariencia de la vida del
mundo y la realidad de la vida doméstica" [ResoLLEDO, 1872: 31].
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Es curioso que en el proyecto de Jalvo se rompa esta relacion con la fachada
principal, determinando, ademas, que los espacios més privados, los dormitorios,
den a la calle. Quizd sea una decisién justificada por la mayor superficie y
desahogo de la pieza con ventana al patio o por la preferencia por determinada
relacién espacial entre la cocina y los dormitorios.

En cuanto a la cocina, Rebolledo establece que

“teniendo presente que la posicion de la cocina con respecto 4 las
demas habitaciones, y principalmente 4 los aposentos de estancia,
debe ser tal que no se perciban en estos el ruido y los olores que
provienen de aquella, es ficil deducir que unas y otras deben estar
separadas por una conveniente distancia [...] Se concibe desde
luego la necesidad de darla las mayores dimensiones que sea
posible, y [...] se debera situar en la parte més retirada de la casa, y
lejos de la fachada principal" [ResoLLEDO, 1872: 32-33].

La cocina en las casas de Nebreda se lleva, efectivamente, una buena parte
del espacio interior y se ventila e ilumina por el patio, al que tiene el unico acceso.
Por otro lado, dadas las reducidas dimensiones del edificio, la separacion con las
demds piezas es la mayor posible: s6lo comunica directamente con la despensa y
el excusado, e indirectamente, a través del distribuidor, con el resto de las
habitaciones.

En cuanto a los dormitorios, las reflexiones anteriores se repiten a la vista del
texto de Rebolledo:

“Es indispensable que las alcobas 6 dormitorios sean bastante
espaciosas, 6 que por lo ménos se pueda renovar el aire que
contienen. Es conveniente ademas que se sitien en la parte mas
tranquila de la casa, para percibir lo ménos posible, tanto el ruido
interior de la casa misma, como el mas intenso y dafioso de la via
ptblica, y en general del esterior" [ReBoLLEDO, 1872: 32].

El tema del invernaculo que propone Aguado de la Sierra, Jalvo no lo recoge
y, en lo relativo al excusado, es relevante que se sitiie dentro del volumen
principal de la edificacién, con acceso desde la vivienda, porque contraviene
parcialmente el criterio de independencia que expresaba Rebolledo:

“La situacion de las letrinas debera ser en la parte retirada de la
habitacion, independientemente de los demds aposentos contiguos,
y adoptando todos los medios convenientes para que 4 su limpieza
se reuna una fuerte ventilacion, 4 fin de arrastrar los gases
mefiticos que pudieran formarse" [REBOLLEDO, 1872: 35].

En lo que Aguado de la Sierra denomina "parte accesoria” de la vivienda, el
programa de las casas de Jalvo se reduce al patio posterior que incluye un lavadero
y que es susceptible de emplearse para algunas pequefias actividades domésticas
productivas que colaboren a la economia familiar del tipo de las sugeridas por
Aguado de la Sierra (gallinero, palomar, etc.).
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La adecuacion de las pequefias casitas de Nebreda a los principios basicos de
disefio defendidos por Rebolledo (1872) -e, incluso, por Repullés (1896) a pesar
de que éstos se refieran a programas mas propios de viviendas burguesas que
obreras-, dan idea de que el programa elemental de la vivienda moderna, sus
caracteristicas espaciales y funcionales estaba consoliddndose en la prictica de los
afios setenta. Seglin el stafus socioeconémico de las familias a las que se
destinaban, los programas arquitecténicos domésticos podrian ser mas amplios y
complejos o, por el contrario, se reducian al minimo funcional e higiénicamente
admisible. Pero el programa bésico, la funcionalidad de los espacios y sus
relaciones, el concepto de privacidad y, en definitiva, la manera moderna de
entender y habitar el espacio doméstico estaban ya definidos.

En cuanto a los aspectos constructivos, las consideraciones de economia sin
detrimento del gusto mantenidas por Aguado de la Sierra se reflejan claramente en
la obra que nos ocupa. El empleo de mamposteria de granito en los muros de
fachada, hormigén para el forjado, y madera del pais y teja curva para la cubierta,
asi como la reserva del ladrillo para los detalles més sefialados, est4 en completa
concordancia -traténdose de Avila- con lo antes dicho.

En lo compositivo, la fachada estd desligada de la planta, como resultaba
habitual en la arquitectura academicista. Mantiene un esquema perfectamente
simétrico, con la entrada en el centro y una ventana a cada lado. Recurre, dentro
de su modestia, a un cierto eclecticismo lingiiistico con aportaciones del repertorio
clasico (frontén y 6culo en el interior del pértico de acceso) y neomedievalista o
neomudéjar (cornisa, arcos y remates almenados en ladrillo visto, l6bulos de
escayola en la linea de impostas y hastial en fachada , sobre el pértico de entrada).
La filiacién a la corriente neomudejarista apoyada en la vigencia europea de la
arquitectura alemana de ladrillo es en esta obra un intento poco decidido, apoyado
tan sélo en el empleo selectivo de ciertos detalles de gusto. En tal sentido, el rasgo
mads caracteristico lo define el espacio que antecede a la entrada y su remate
elevado que, apreciado en conjunto, dibuja un perfil sugerente.

Por otro lado, en relacién con las escuelas, el cardcter representativo y
simbdlico de este edificio reside en gran medida en una factura mucho maés
depurada que en el resto de edificaciones del barrio. Esta aparejado en ladrillos de
dos colores y presenta una composicion casi simétrica con un cuerpo central mas
alto situado sobre el eje del barrio. En definitiva, se trata de un edificio singular
protagonista de la escena urbana mas inmediata''“.

114 Este proyecto podria estar influenciado por la Memoria facultativa sobre los proyectos de
escuelas de instruccién primaria [JArReNo, 1871].
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Fig. 31. Barrio de Nebreda en Avila.
Arriba: reconstruccion hipotética del proyecto de la casa-tipo (Dibujo: M. Castrillo).
Abajo: vista de las escuelas.
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La composicion de tachada de este edificio se caracteriza por una marcada
horizontalidad en la planta baja que dialoga con la finura de los juegos de aparejo
en dos colores de la planta alta. El celo compositivo flaquea en algunos episodios
(remate inferior de los machones, cornisa de las alas laterales, etc.), por no citar el
hecho de que en realidad sélo se traté con todo rigor la fachada principal, mientras
las otras tres no tienen ningtin interés. Algunos detalles de los remates y de los
pafios ciegos y el empleo de una franja ornamental de azulejos son de clara
influencia europea, posiblemente de la Arquitectura de ladrillo de Fleischinger
(tratado que goz6 de una gran difusion en toda el pais a partir de esa década), la
Construction en briques de Lacroux (1878) o La brique et la terre cuite de
Chabat (1881), ya que, entre los aparejos de fachada de las escuelas de Nebreda y
algunos de los detalles recogidos en las laminas de esos tres tratados, se
encuentran importantes parecidos y coincidencias.

Sociedades de crédito hipotecario

El caso mas conocido en Espafia de una sociedad similar a las Building
Societies inglesas serfa la CMU [Branpis, 1981], aunque cabe plantearse si,
efectivamente, se puede considerar la empresa de Arturo Soria dentro de las
iniciativas que, escapando parcialmente al sistema de mercado, intentaban facilitar
el acceso obrero a una vivienda higiénica y comoda.

Al margen del planteamiento tedrico de la ciudad lineal en relacién con la
cuestion de la habitacion, la realidad empresarial de la compafiia de los Soria en su
etapa de madurez giraba principalmente, como han demostrado Brandis y Mas, en
torno a una fuente de capital: la emisién de obligaciones a cincuenta afios. A partir
de ahi, la CMU edificaba casas que vendia normalmente a plazos en un méaximo
de veinte afios. Los compradores se comprometian a satisfacer, anualmente, una
cuota fija equivalente a la vigésima parte del valor de la casa y una cuota variable,
en concepto de alquiler, que suponia el 9% de las cantidades pendientes de pago.
El resultado fue que

"cuando el comprador se hacia con la propiedad plena de la casa,
su coste se habia incrementado en un 99,5%. Este era el resultado
de la cuota de inquilinato, un interés del dinero que era necesario
cobrar para poder pagar al obligacionista el interés acordado
[BRANDIS, 1981: 66]

Pero, por la misma razén que Méndez Alvaro dudaba de la presencia de
intereses filantrépicos en promociones que redituaban el 7% [MeNpEz, 1874], esta
mecdnica de la CMU hace ciertamente dificil encontrar rasgos de beneficencia en
su tarea. Muy por el contrario, todo invita a hacerle extensiva la denuncia de
especulaciéon enmascarada que vertia Engels sobre las propias Building Societies
[ENGELS, 1872: 55-60].

Por otro lado, a pesar de todo, cabria esperar que la insistente propaganda
reformista hubiese dado lugar a una cierta proliferacién de entidades de crédito
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hipotecario no cooperativas mas ajustadas a la idea de "deber social". Sin
embargo, de la completa documentacién del IRS se deduce que ese tipo de
iniciativas fueron escasas y débiles en Espafia. Se cita, por ejemplo, el "Patronato
obrero de San José" de Murcia, que se proponia "hacer préstamos & obreros y
pequefios industriales, al 3% anual, y construir casas para obreros". Pero, hasta
1907, sélo habian alcanzado a construir 24 viviendas que redituaban, asimismo, un
3% [IRS, 1910: 292].

Limites y alcance de la promocién benéfica

";Qué Sociedades existen en Espaiia que se preocupen de los obreros en
general, y que se dediquen d construccion de habitaciones econdmicas ¢
bien que faciliten los capitales para ello necesarios? [...] Puede contestarse
categoricamente, diciendo que no existe ninguna”: M. Madorell y Rius,
"Habitaciones obreras y economicas..." (1904).

Valenzuela ha mostrado con solvencia, por un lado, la precariedad
estructural y las dificultades de supervivencia empresarial que arrastraba tras de si
un sistema de promocién sin dnimo de lucro como el de La Constructora Benéfica
y la Sociedad Benéfica de Casas Higiénicas, y, por otro lado, y en relacion con lo
anterior, la escasa capacidad de influencia de ese género de empresas en el
mercado de la vivienda.

A juicio de Gonzédlez Corddn, en general, las entidades benéficas lo fueron
mas a efectos de exencién tributaria que por conviccion ideoldgica, con lo que la
vieja aspiracién reformista de conciliar beneficio social y beneficio econémico
habria resultado pervertida en un gran nimero de casos. Como insiste Garcia
Merino para el caso de Bilbao, tratdndose de casas para obreros y empleados

"el interés social en la promocién de este tipo de viviendas, cuando
se abordaba por un particular, era mas bien un interés econémico"
[GARCIA MERINO, 1992: 117].

Iralabarri, el ejemplo en que se apoya tal afirmacion, no deja dudas al
respecto:

"Los terrenos de Irala, situados fuera del ensanche, adquieren
gracias a esta promocién una valoracién muy favorable, cuando de
otro modo sélo servirfan para huertas. Ademés de ello conseguia
un beneficio de la promocién nada despreciable (5%) y aumentar
el valor de los terrenos de alrededor".

Esta utilizacién de la promocién benéfica para generar rentas sobre los
terrenos adyacentes no parece haber sido una practica aislada. En el caso de la
Constructora Benéfica, Valenzuela también duda de las intenciones de ciertas
donaciones de terrenos hechas por miembros como el Marqués de Retortillo
[VALENZUELA, 1983: 81]. Belmads, por su parte, incluia expresamente ese mismo
concepto entre los beneficios de la promocién de un barrio seglin el sistema de su
invencién (beneficios que, por cierto, estimaba en un 40%).
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Fig. 32. Planta y alzado de las casas proyectadas para el Irala-Barri de Bilbao.

Tlustracién tomada del trabajo del IRS, Preparacién de las bases para un proyecto de ley de casas
para obreros. Casas Baratas (1910).

285



Serrano Fatigati, en un informe de 1890 dirigido a la CRS, estimaba que, con
un 3 6 un 4% de interés anual, las casas para obreros "no resultaban negocio para
los constructores" y que el alto precio de suelos y construccién dificultaba la
accion benéfica, por lo que, en estos casos, era imprescindible recurrir a la caridad
o a las subvenciones. Serrano, en relacién con la generacién de rentas
inmobiliarias antes mencionada, sefialaba que era frecuente que los obreros que
habfan llegado a propietarios vendiesen su casa, aprovechandose del incremento
de rentas generado por la operacién benéfica.

La promocién benéfica y filantrépica se habria movido, entonces, entre la
ineficacia derivada de su precariedad financiera estructural y su
instrumentalizacién para fines ajenos y lucrativos. Entre uno y otro extremo, el
balance final de sus actuaciones no habria traspasado un valor meramente
testimonial que confirmaba, por un lado, su cardcter demostrativo -como
reconocia Belmés a La Constructora Benéfica en 1882- y, por otro, la limitacion
de su alcance posible.

La ineficacia de la filantropia del sistema privado habia sido ya el argumento
principal del concejal republicano de Bilbao, Sr. Fatrds, en 1902, aunque la
justificaba en razén del obstdculo que representaba el precio del suelo [IRS, 1910:
264]. Este argumento de la incompatibilidad de las condiciones del mercado
fundiario con las iniciativas para la construccién de viviendas econdmicas se
repetird sobre las mismas fechas la alcaldia de Pamplona [IRS. 1910: 294]. En 1908
todavia se alzarian voces defensoras de que la iniciativa privada nunca acometeria
de forma mas que testimonial la construccién de casas para obreros, porque, en
palabras de Ormaechea, "el capital es egoista y nunca se invertird el suficiente
para transformar en condiciones de economia e higiene, el hogar obrero"
[BARREIRO, 1991: 52].

Todo esto fue poniendo de relieve que el sistema benéfico, ademads de ser muy
limitado en su capacidad empresarial, chocaba frontalmente en sus planteamientos
ideoldgicos con la realidad inmobiliaria: por un lado, el maximorespeto por la
libre iniciativa privada era contradictoria con la necesidad de conseguir terrenos
adecuados a precios aceptables y, por otro, como sefiala Ranciére, el ideal de la
casita unifamiliar quedaba desbancado por el coste del suelo en las localizaciones
idéneas.

La autora demuestra para el caso francés como, en los circulos de la
Filantropia, a partir de la constatacién de su escasa eficacia frente al problema de
la vivienda, se comenzé a generar una autocritica que, en sintesis, defenderia la
necesidad de pasar de un papel a la zaga de la situacién inmobiliaria (rellenar con
filantropia las lagunas dejadas por el mercado), a una funcién motriz, en la que se
impulsasen iniciativas verdaderamente transformadoras de los mecanismos
imperantes. Serfa entonces, en el inicio de siglo, cuando los que habian confiado
hasta el final en las posibilidades de la filantropia dejasen definitivamente de
reclamar la absoluta libertad de la iniciativa privada y tornasen su mirada hacia las
posibilidades de intervencién de los poderes publicos [RANCIERE, 1977].
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Ese cambio hacia un cierto papel de la intervencién publica se hizo sentir
también en Espafia en los origenes de La Constructora Benéfica. Sélo un afio
después de su fundacion, ésta Asociacion de Caridad recab6 para su labor la
intervencion del Estado en forma de exencion de impuestos, tasas y contribuciones
sobre las viviendas construidas hasta que éstas pasasen a manos de los ocupantes.
En la Proposicién de Ley presentada al Congreso en la legislatura de 1876 por
Carlos M?® Perier, a la sazdn secretario de La Constructora Benéfica, se decia:

"Ofrécese la oportuna ocasién de que los poderes puiblicos apoyen
y fomenten lo que puede redundar tan en publico beneficio, al par
que alienten como es debido el espiritu de asociacion y de
iniciativa particular para empresas morales y materiales de
provecho notorio por su indole y sus medios. A las Cortes no atafie
otra manera mas propia de auxilio, que el de eximir de toda clase
de contribuciones, impuestos y cargas 4 las fincas destinadas 4 tan
fecundo y humanitario objeto, miéntras no pasen del dominio de la
Asociacion caritativa 4 ser propiedad particular de otras personas"
[CONSTRUCTORA, 1878: 4-5].

El 9 de enero de 1877 se aprobaba la ley especial que reunia ese conjunto de
medidas'”®, con lo que quedaba establecida la primera medida concreta y
articulada de forma estable por los poderes publicos para el fomento de la
produccién de viviendas obreras. Antecedentes de solicitudes de exencion fiscal
para promociones benéficas se conocen, pero siempre tuvieron un carécter puntual
y coyuntural. Por ello, se puede entender -asi lo hace Valenzuela- que la
aprobacion de esta ley referente a La Constructora Benéfica constituyd, quiza de
manera inconsciente, la primera medida politica de vivienda social en Espafia.

Pero este inicio fue también un declive. Aunque las sociedades de caréacter
benéfico sobrevivieron largo tiempo como mecanismo de promocién privada de
casas higiénicas, comodas y economicas, su dominio entr6 en declive cuando la
promulgacién de la primera ley de Casas Baratas rest6 sentido a su existencia. Los
beneficios de esta legislacién de vivienda social alcanzaron coyunturalmente a
entidades promotoras sin danimo de lucro como La Constructora Benéfica, por
ejemplo, pero, en esencia no, eran sino un estimulo para el surgimiento de
iniciativas privadas lucrativas atraidas por las medidas econémicas articuladas
(subvenciones y primas), orientadas a garantizar el interés financiero de las
operaciones que cumpliesen determinadas condiciones en la linea de la reforma
habitacional.

115 Diario de Sesiones del Senado. Legislatura de 1877. Ap. 15 al n° 8, y Diario de Sesiones del
Congreso. Legislatura de 1877, n° 3, pag. 17. Sancién: Ibidem, Ap. 14 al n° 3.
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Asi, la intervencion del Estado supuso una superacion del binomio caridad-
negocio que habia sustentado las experiencias benéficas y dej6 paso al nacimiento
de una nueva generacién de iniciativas privadas formada por empresas
constructoras especializadas en el mecanismo recién inaugurado. Fomento de la
Propiedad, S.A. seria un buen ejemplo de ello.

PROMOCION PATRONAL

Entre las formas de financiacion ensayadas a lo largo del siglo XIX para la
construccién de viviendas para obreros se encuentra la que podriamos denominar
"promocién patronal". Engloba iniciativas sin dnimo de lucro o moderadamente
Iucrativas que se distinguen de las puramente benéficas por dos rasgos bésicos: los
objetivos inmobiliarios son subsidiarios de los propiamente empresariales y nunca
van dirigidos a uno sélo de los grupos sociales laborales (obreros o empleados)
sino a una variedad de ellos.

Por otro lado, en el sistema de promocién patronal, los asalariados -desde el
ingeniero al obrero- se alojan en viviendas promovidas por su propio patrén. Esta
doble condicién de empleador y locatario se entiende inicamente desde un cierto
interés propio -empresarial y no estrictamente inmobiliario- que surgiria en unas
determinadas circunstancias y, en general, dentro del contexto ideologico del
paternalismo industrial.

El patrén construye viviendas

El contexto historico e ideologico de referencia del fenémeno de los
patronos-promotores de viviendas es el paternalismo industrial. Sierra Alvarez, en
El obrero sofiado (1990), defiende que esta corriente se caracterizaria, en primer
lugar, por los objetivos originarios de "atraer, fijar y disciplinar" mano de obra
industrial en algunas explotaciones industriales necesariamente asentadas en el
medio rural y, en segundo lugar, por su programa disciplinario, totalitario y
reordenador de los campos de poder, tanto en lo relativo a la produccion como a la
reproduccion de la fuerza de trabajo. Sierra sintetiza bajo el término "produccién
del obrero modelo" la finalidad wltima del disciplinamiento productivo de la mano
de obra y como "creacion del hombre nuevo", la tarea de emancipacion asistida
del trabajador que el patrén paternalista se fijé como deber social fuera del estricto
ambito de la produccion.

Las "obras sociales" (ensefianza, auxilio médico, atencion espiritual, sistemas
de proteccion, etc.) surgirian, en el contexto de esta tltima labor, como medios
pedagbgicos o disciplinarios aferrados a los principios de la filantropia pero
puestos, en ultima instancia, al servicio de los intereses politicos y empresariales
del patron en cada una de las fases del primer desarrollo industrial (atraer mano de
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obra, fijar la especializada, disciplinar el conjunto de Ia poblacién productiva,
combatir la autoorganizacién obrera, etc.). Entre estas obras sufragadas por el
patron para el bienestar de sus obreros Sierra cita las viviendas para trabajadores.
De ellas se tienen ejemplos numerosisimos, anteriores a 1914, en compaiiias
radicadas en toda Espafia: Sociedad Hullera Espafiola (SHE), Fabrica de Mieres,
Altos Hornos de Vizcaya, Solvay, Fabra y Coast, Riotinto, Minero-metaltirgica de
Pefiarroya, Compafifa Trasatlantica, Compafifa de Ferrocarriles del Norte, etc.

El aprovisionamiento de habitacién por parte de la compaififa admite,
ademads, una lectura econémica especifica, ya que, cuando el patrén alberga a sus
asalariados por debajo del coste en el libre mercado (o incluso gratis) inicia un
mecanismo de produccién de vivienda en el que el capital inmobiliario afectado se
desvaloriza para facilitar el acceso al alojamiento de poblacién de escasos
recursos. Este sistema supone, ademads, un incremento del salario real del alojado
en una cantidad equivalente a la diferencia entre el alquiler que paga y el que
pagaria por una vivienda similar en el mercado libre. Esta situacién, ventajosa en
principio para el obrero, permitiria al patron contener los salarios nominales,
reforzar la discrecionalidad del poder del patrén y su capacidad de coaccionar al
trabajador a través de la vivienda y, sobre todo, convertirla en medida de
"proteccion social" de la empresa y, asi, prolongar las relaciones entre obrero y
patrén fuera del ambito estrictamente laboral. Este acrecentamiento del poder
patronal empujarfa a Engels a clavar sus criticas mas mordaces sobre este género
de experiencias [ENGELS, 1872: 48-53].

Este segunda aspecto de la lectura econémica de la vivienda patronal se
evidencia también en el texto de Sisinio Nevares, El patrono ejemplar (1936),
cuando, en referencia al papel de las viviendas para mineros en el coto de Aller
(SHE), menciona su funcién de fijar y establecer al trabajador, su influencia sobre
el gasto mensual familiar y la capacidad de todo ello como medida
complementaria disuasoria de la huelga [Nevares, 1936]. De hecho, el control
ideolégico que ejercia la compafiia sobre sus trabajadores a través de la vivienda
se constata claramente, por ejemplo, en la adjudicacion de las viviendas de unos
cuarteles en Béo, que quedaria condicionada al informe de buena conducta
emitido por el cura-péarroco de la localidad''®.

Modalidades de intervencion patronal sobre la vivienda del trabajador

Constan muchisimos casos en que las modernas compailias espafiolas -mds o
menos forzadas por las circunstancias- buscaron soluciones para alojar toda o

116 "Concesion de casas y habitaciones de la SHE en Béo", Archivo de Hunosa, S1-Caja 14-Leg. 13.1.
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parte de su mano de obra en condiciones convenientes a los fines de la empresa.
Con ello, la intervencién sobre la habitacién del trabajador adquirié formas muy
variopintas, dependiendo en cada caso de las condiciones locales y particulares.

Las compafifas pusieron en préactica alguna o todas las modalidades de
intervencién que siguen, bien fuese en tiempos distintos o en un mismo momento,
en localizaciones alejadas o contiguas entre si''’,

a) Sin intervencién edificatoria patronal

Este mecanismo podia consistir en que la compaiifa alquilase o comprase
habitaciones existentes para cederlas gratis o subarrendarlas a un precio madico a
sus trabajadores. Seria este el caso de Altos Hornos y Fabricas de Hierro y Acero
de Bilbao y La Vizcaya [PErez CAsTROVIEIO, S.F]. En ocasiones, como se desprende
del estudio de los documento relativos a las actividades inmobiliarias de la
Sociedad Hullera Espafiola en el coto de Aller''®, algunos particulares llegaron a
construir ex profeso hoteles y edificios de viviendas para alquilar a las compafiias.

En esta modalidad, la intervencion patronal se haria efectiva en la fijacion de
los alquileres que habrian de pagar los asalariados, es decir, en la determinacion
del salario indirecto que para ellos habria de representar la vivienda. En estos
casos, las politicas empresariales primarian, en general, los objetivos relacionados
con el reclutamiento de la mano de obra (logistica), obviando, en buena parte, la
estrategia pedagogica de moralizacion del obrero a través de una vivienda
higiénica y cémoda (reforma). En el olvido de los principios reformistas, las
empresas llegarian, incluso, a despreocuparse de los abusos a que se prestaba
comunmente la existencia de capataces que, con frecuencia, de forma privada,
arrendaban viviendas a obreros.

117 Aunque no se ha seguido aqui, hay que apuntar la clasificacién en cuatro grupos que hace Hubert
Brice, en su obra Institutions patronales, refiriéndose a la accion ejercida por los patronos en relacion
con el alojamiento de sus obreros: reduccién del precio del alquiler, ayuda a la adquisicién de casas
construidas por el patrén o por otras compafiias, adelantos para la construccion de la propia vivienda e
“instituciones particulares” (refugios, iluminaci6n y calefaccion, etc.) [LEVASSEUR, 1904: 12].

118 "Relacién de viviendas que tiene alquiladas por la Sociedad Hullera Espafiola en 31 de diciembre
de 1914... Viviendas alquiladas después del afio 1914", manuscrito sin fecha, sello: SHE. Minas de
Aller (Archivo de Hunosa, S1-caja 19-Leg. 27.1.2).
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b) Intervencién patronal fundiaria

En estos casos, la compafifa ponia a disposicién de sus frabajadores suelo
para la autoconstruccién de "barracas"!'’, principalmente a bocamina, en el caso
de empresas mineras [ALVAREZ QUINTANA, 1986]. Esto fue practica reconocida, por
ejemplo, de Sociedad Hulleras de Turén. De las aportaciones de Alvarez
Quintana, de restos existentes y de manifestaciones de algunos entrevistados'?, se
deduce que la primera ocupacion de las parcelas cedidas por esta se realizaba con
casitas de madera ("barracones") ejecutadas con un sistema constructivo similar al
de las entibaciones, con o sin revestimiento (al interior o por las dos caras). Con el
paso del tiempo, las edificaciones de madera se fueron sustituyendo por otros
materiales (ladrillo principalmente), aunque la tipologia arquitecténica no varié
sustancialmente.

En general, las compafifas cedieron terrenos a algunos trabajadores con el
exclusivo fin de la edificacién de una casita con huerto, pero se reservaron
derechos sobre los suelos comprometidos. El beneficiario de la cesién podia
edificar en ese suelo su propia casa, empleando para ello su tiempo fuera de las
horas de trabajo. En algunos casos la compafifa incluso regulaba la construccion y
la posibilidad de que, ademads, se tomase en ella huéspedes, siempre que éstos no
fuesen trabajadores a las ordenes del beneficiario de los terrenos (caso de la
Compafiia Orconera de Vizcaya en 1904) [IRS, 1910: 237-251].

Este sistema de intervencién es el mas econémico para la empresa, puesto
que no suponia ningtin desembolso ni ningtin compromiso legal y tenia la ventaja
de resolver el problema del alojamiento de trabajadores (incluso de varios de ellos
en cada casa) alli donde estuviese el trabajo. Pero, por sus propias condiciones, era
una medida que apenas podia tener influencia en casos de demanda de trabajo en
el mercado de mano de obra interempresarial, es decir, no servia a las compaiiias
para competir por la mano de obra en los momentos en que ésta escaseaba.

La misma modalidad de intervencién patronal admitié otras posibilidades.
Una de ellas fue que la compaiiia enajenase parte de sus terrenos a terceros bajo el
compromiso expreso de construir y alquilar habitaciones para los obreros y
empleados de la empresa que vendia los terrenos. Asi se tiene constancia de que

119 Este término varfa de una localidades a otras. Se refiere a pequefias casas unifamiliares de una
planta, a menudo edificadas de forma precaria.

120 Seotin entrevista realizada en los cuarteles de 1° de San José, el Sr. Escudero construiria alli, para si
mismo, una barraca de madera hacia 1900. En la década de los veinte sustituirfa ésta por la casa

existente en la actualidad, hecha de fabrica.
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procedié, por ejemplo, la Sociedad Ibarra Hermanos y Cia. en Baracaldo hacia la
década de los sesenta [PEREZ CASTROVIEJO, S.F]. Otra variante del mismo sistema fue
entregar suelo a terceros a censo enfitelitico para que los obreros interesados
edificasen sobre él. Este mecanismo, practicado por La Vizcaya en 1883 y 1911
[PEREZ CASTROVIEIO, 8.F], delata con claridad el interés de las empresas en no perder
los derechos sobre suelos que podrian necesitar para ampliar sus instalaciones en
el futuro.

c) Promocién inmobiliaria patronal

En su forma mas primitiva, consistié6 en que las compafiias construyesen
"cuarteles" (habitaciones de condiciones minimas) o barrios de viviendas para
alojar a sus obreros. Este tipo de actuaciones tendrfan consecuencias semejantes a
cuando el patrén se servia de edificaciones construidas por particulares, pero a
diferencia de ese caso, bajo este sistema se produjeron indistintamente casas en
hilera y cuarteles en varias plantas, dependiendo de las tendencias de cada
empresa y de la disponibilidad de suelo. Por otro lado, para las compaiifas, este
sistema suponfa, ante todo, una significativa inversién en capital fijo no
productivo que se compensaba con la posibilidad de un mayor control sobre la
poblacién trabajadora.

Dentro de esta modalidad, la forma mds acabada y con mayor carga
ideolégica es la construccion de poblados-modelo en la linea de las Company
Towns adscritas al movimiento de Industrial Betterment. Este tipo de
asentamientos modélicos se sucedieron desde el primer cuarto del siglo XIX hasta
principios del XX por toda la geografia europea. Entre otros muchos, se pueden
citar Grand Hornu (Bélgica), Saltaire, Akroydon, Port Sunlight y Bournville (Gran
Bretafia), Crespi d'Adda (Italia), Le Creusot (Francia) y Krupp (Alemania). Més
modestos, pero igualmente modélicos, serian los ejemplos espafioles de las
colonias industriales catalanas, Bustiello (Asturias), Vallejo de Orbé (Palencia),
Sabero (Leén) y El Porvenir de la Industria (Cérdoba).

Pero, al contrario de lo que sucede en todas las modalidades de intervencion
antes resefiadas, la Gltima es la tnica que entra en contacto directo con el ideario
reformista relativo al hdbitat. De ahi su calificativo de "modelo". Los poblados
patronales de éste género se entendieron como los hébitats morales por excelencia.
En ellos, la preocupacién por las implicaciones de la vivienda en la logistica de la
empresa se ve superada por contenidos mds acordes con los principios de la
Reforma Social, aunque ello no supusiese que este tipo de actuaciones adoptasen
generalizadamente la casa unifamiliar en propiedad [SiErra, 1990].

Caracteristicas de los asentamientos-modelo paternalistas

Sierra Alvarez ha relacionado la genealogia del espacio paternalista con
modelos disciplinarios (cuartel y convento), industriales (manufacturas) y de
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colonizaci6n agraria (colonias agricolas, ciudades coloniales) y ha establecido las
caracteristicas generales de esos "lugares totales y ordenados" que serfan los
poblados patronales.

a) Cesura con el exterior

El poblado paternalista se caracteriza en general por formar una unidad
claramente definida que llega en algunos casos a aislarse fisicamente de su
entorno. El mejor ejemplo seria Bustiello, confinado entre la ladera de la montafia
y un meandro del rio Aller, y accesible tinicamente, en origen, por un puente
peatonal. Si bien es cierto que, en muchos casos, la localizacién de las
explotaciones estuvo determinada por factores exdégenos, ello no implica
necesariamente que la intervencién edificatoria patronal hubiese de aislarse de su
entorno. Por el contrario, y siguiendo con el ejemplo, todo el coto de Aller estd
sembrado de cuarteles para obreros de la misma compaififa (SHE) y ninguno de
ellos se organizoé bajo presupuestos de cesura exterior.

Por otro lado, en Espafia, a partir del fin de siglo principalmente, también se
dieron casos en que las industrias buscaron reubicarse en el medio rural bajo el
iinico condicionante de la presencia del ferrocarril. Se construyeron entonces, en
pleno auge del reformismo, niicleos ex novo intencionadamente aislados de la
influencia urbana. Las razones para ello se pueden perseguir en los costes ¢
inconvenientes laborales de las instalaciones urbanas y en una cierta ideologia
antiurbana que orientaba la huida de ese foco de contagio higiénico y moral en que
parecia convertida la ciudad moderna.

b) Programa

El poblado paternalista parece aspirar a cierta autosuficiencia en el sentido de
reunir en si todas las actividades de la vida de los distintos grupos sociales de la
comunidad industrial (educacion, trabajo, ocio, etc.). Esta idea se reafirma frente a
los programas construidos que, cuando menos, comprenderfan: viviendas de
diferentes tipologias correspondientes a diversos rangos laborales, iglesia y
escuelas para nifios y para nifias. A este programa bdsico se le solian afiadir
economato o expendeduria de algunos productos de primera necesidad,
dispensario médico, cuartel de la Guardia Civil, hostal para obreros solteros y
centros de recreo como ateneos obreros, casinos, pequefios teatros o
cinematdgrafos. Salvo las viviendas y la iglesia, los demds edificios de poblado
aparecen con cierta frecuencia adosados a otras edificaciones o compartiendo el
espacio de un mismo edificio.
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¢) Estructuracion de usos y espacializacion de las relaciones socio-laborales

La estructura de los poblados patronales se caracteriza por una estructuracion
muy racional de los usos en espacios que, en confraste, suelen ser muy poco
rigidos en su morfologia y en los que normalmente, los equipamientos (iglesia,
escuelas, etc.) adquieren el valor de puntos de articulacion formal. Por otro lado,
las tipologias de vivienda suelen corresponder a la categoria profesional de sus
destinatarios en orden inverso a su grado de agregacién (cuanto mas alta la
categoria, mas aislada la vivienda) y en orden directo a su superficie (cuanto mas
arriba en la jerarquia, mayor es la vivienda). Ademdas de esta organizacion
planimétrica del espacio, cuando el terreno es accidentado, es frecuentemente
perceptible también una organizacion en altura. En estos casos, la cota a la que se
ubican los distintos edificios suele guardar relacién con el rango dentro del
organigrama de la empresa, aunque siempre primando el criterio de mejores
localizaciones para los rangos mas altos de la jerarquia. Esto significaria, en
definitiva, que las viviendas de los directores, propietarios o jefes apareceran
siempre las ubicaciones més saludables, comodas y, con preferencia, dominando
el conjunto.

A estas caracteristicas distintivas de los poblados paternalistas se unen
algunas consideraciones que subrayan su especial interés arquitecténico y
urbanistico:

Como ciudades ex-novo creadas expresamente en el seno de un nuevo orden
econémico y social aspiraron a ser "imagen viva" -e idilica- "de la sociedad
misma"'?'. Se ha llegado incluso a sugerir que el poblado obrero podria ser el
primer signo de una voluntad de intervencién global de la clase dominante sobre
la realidad, un intento de "reestructuracién fisica que -en nombre de la
productividad- se acompafia de una refundacién de los modos de vida y
comportamiento"!?2,

Como "banco de pruebas" o "cdmara limpia" donde ensayar -en condiciones
excepcionales- la puesta en préactica de las estrategias burguesas de
disciplinamiento social, en general, y su cruce con las estrategias patronales de
disciplinamiento productivo.

"Sera en tormo a féabricas [..], donde cristalice la ideologia
burguesa en torno a la vivienda obrera" [SIERRA, 1990: 112].

121 palabras de Alessandro Rossi, patron promotor de la colonia Schio en Italia [SiErra, 1990].

122 palabras de Negri (L'archeologia industrial, 1978) citadas en Sigrra, 1990.
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La vivienda para obreros en granjas-modelo y colonias agricolas

Oyoén y Monclis, en Politicas y técnicas en la ordenacién del espacio
rural (1988), sefialan una serie de aspectos de la actividad colonizadora que
convergen con los principios del reformismo habitacional, especialmente, la
presencia de una inspiracién ambientalista ligada a fines de moralizacion: el
proceso colonizador durante la primera mitad del siglo XIX se instituy6 contra la
holganza, la miseria y el pauperismo y, tras la entrada en crisis del ideal de cota
redondo acasarado, hacia el cambio de siglo, sobre las ideas de niicleos de
colonizacién y barrios agricolas entendidos como "centros moralizadores" que
"expresan en cada época una imagen resumida del ideario de reforma del ambiente
agrario edificado" [MoncLUs, 1988].

Granjas-modelo: El aguilarejo 'y Palazuelo (Valladolid)

Segin Oyén y Monclis, desde mitad del XIX, los modelos de colonizacién
agraria recogerdn distintos dispositivos encaminados a '"enderezar" los
comportamientos. Asi, las granjas-modelo tendran entre sus objetivos la "reforma
moral" y para ello recurriran a la introduccién en su funcionamiento de un orden
disciplinario que tendrad reflejo espacial. Estos conjuntos, que aspiran a ser
modélicos tanto por sus construcciones como por la ordenacién del espacio
agrario explotado, presentan dos temas arquitecténicos fundamentales: por un
lado, el patio cerrado, una verdadera innovacién tipoldgica recogida en la
tratadistica del momento y fundamentada en criterios tan reformistas como los de
"higiene", "comodidad" y control visual. El otro tema presente en todas las
granjas-modelo es el dominio de la casa principal (propietario, jefe 0 mayordomo)
sobre el conjunto y sobre el acceso al patio [MoncLUs, 1988].

Estas claves de organizacién espacial se manifiestan claramente, fuera de los
ejemplos escogidos por Monclis y Oyén, en las edificaciones de dos granjas
ubicadas en El aguilarejo, municipio de Corcos (Valladolid), entre el rio Pisuerga,
el Canal de Castilla, la linea de ferrocarril Madrid-Irin y el monasterio de
Palazuelo (sobre cuyos terrenos desamortizados debieron asentarse ambas
granjas). En resumidas cuentas, en un enclave de privilegiadas condiciones
geograficas para una explotacion de este tipo.

En la mds antigua de las dos -propiamente la de El aguilarejo- estan
presentes, pese a su mal estado de conservacién, la mayorfa de los elementos
clasicos del orden disciplinario al que aludian los citados autores: la edificacién se
estructura de forma cerrada en torno a un gran patio sensiblemente regular, desde
el que se accede a todas las dependencias; la casa principal, situada en el eje de
una de las fachadas y unica con dos plantas, domina la escena, portando sobre si el
reloj y la campana que habrian de marcar los tiempos de la vida agraria. Las
viviendas para los trabajadores son modestisimas, de una sola planta y de muy
escasa calidad constructiva (a esto y posiblemente a su abandono se puede deber
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el que en su mayoria se encuentren en la actualidad en ruinas). El conjunto se
completa con dos paneras -también en ruinas- a ambos lados de la casa principal,
una fabrica de harina alimentada por el rio Pisuerga y una "escuela y club social".
Ademas de ello, uno de los frentes del patio se haya ocupado por un conjunto de
edificaciones de un cardcter completamente diferente cuya razon de existir se
desconoce: se trata de un jardin de invierno y unos pequefios pabellones a modo
de pequefias casitas de jardin de arquitectura beuxartiana que interconectan el
patio de la granja con un jardin privado situado en la orilla del rfo. Es llamativa la
inexistencia de una capilla integrada en el conjunto.

En el caso de la colindante Granja de Palazuelo, su organizacién es bastante
maés compleja y su arquitectura més sugerente. Se estructura la granja en torno a
dos patios articulados por la casa principal. El patio al este de la casa principal
reine fundamentalmente en su derredor los espacios de residencia y los
equipamientos. Todas las viviendas para obreros -de una sola planta y extrema
sencillez- se sitiian enfrentadas a la casa principal. Hay ademas dos viviendas mas
que, por localizacién, altura y construccion, expresan su destino a otro rango de
trabajadores, y una pequefia capilla. Respondiendo a una notable racionalizacién
de los usos, el patio al Oeste de la casa comprende una puerta de salida a la
explotacién, los accesos a dependencias pecuarias -entre las que destacan las
caballerizas por el detalle mas cuidado de sus fachadas- y la fachada trasera de la
casa principal, ccn la entrada a las dependencias de servicio. Este patio se conecta
con el otro a través de dos pasos a ambos lados de la casa principal.

La arquitectura del conjunto retine sus mejores piezas en la iglesia y la casa
principal, ambas ejecutadas en piedra, a diferencia del resto que son
construcciones mas modestas de ladrillo. La primera, de estilo neorromaénico,
ocupa un angulo del patio y dispone de un edificio anejo que conforma una suerte
de atrio. En continuidad constructiva con ella, pero en una localizacion mas
centrada, esté Ia vivienda principal que consta de tres plantas y que reinterpreta la
arquitectura de un castillo. Entre ambas edificaciones se ubica una torre
igualmente medievalista hecha en silleria.

La colonia agricola como espacio agrario paternalista

Con el cambio de siglo y la promulgacién de la Ley Besada -de sensible
inspiracion catélico-social- se institucionaliz6 -siempre segiin Oyén y Monclis- la
colonia agricola como organismo de reforma social apoyado en tres pilares
basicos: la familia, la propiedad y la cooperativa. Esta tltima se entenderd, dentro
del ideario de reforma, como un nuevo nucleo educativo. El renovado modelo
espacial de colonizacién lo reafirmaria el Marqués de Tovar cuando se hacia eco
de la precoz actuacion del Marqués de Torres Cabrera en la Colonia de Santa
Isabel (Cérdoba, 1877), que

"no se limité a brindar 4 los colonos tierras que sembrar y
materiales de construccién para edificar sus viviendas, sino que
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fundé un Banco local y les abri6 en €l un crédito para establecerse
y atender 4 su manutencion hasta la primera cosecha" [MarQuEs pE
TOVAR, 1905:25].

El modelo espacial acusé estos cambios sustituyendo su organizacién
cerrada, més acorde con las técnicas agrarias decimonénicas y con el sistema
disciplinario rigidamente jerarquizado, por una nueva organizacién caracterizada
por un programa de carécter totalizante y una ordenacion homogénea y centrada
que tiene, como la unidad espacial elemental, el lote con vivienda para el colono
y, como lugar central, el conjunto de los edificios de la cooperativa. La estructura
de ese nicleo tiene, en contraposicion al modelo de la granja, un caracter abierto.
Se presenta organizado en pabellones que delimitan de forma poco rigida un
espacio libre para funciones no ya productivas sino sociales [MoncLUs, 1988].
Especialmente interesante es la observacion de Oyén y Monclis a propdsito de
que el lote reproducia el ideal del coto acasarado de Fermin Caballero y establecia
la vieja aspiracion reformista de ver indisolublemente unidas la casa, la familia
nuclear y la tierra que le daba sustento.

Poblado de Miraflores (Guadalajara)

En su estudio de la vivienda rural, Oyén y Monclis definen el problema
desde sus origenes histdoricos y aseguran que, a finales del siglo XIX,

"la construccién de casa para labradores y el reparto de huertos son
vistos como elementos capaces de contrarrestar la tendencia de la
emigracién hacia la urbe y sus perniciosos efectos en el orden
moral".

En este ambito, analizan las caracteristicas que, segin el Reglamento de
1918, deberian reunir las viviendas de los trabajadores rurales para ser, como se
pretendia, medio indispensable para la elevacion de la condicién moral de los
colonos: "construcciones sencillas y modestas, omitiendo detalles superfluos y
costosos", "independiente", "higiénica" y "moral", y cercanas a la finca que trabaje
el bracero. El programa, comtnmente desarrollado en menos de 60 m? constaria
de tres dormitorios, cocina -pieza estructurante-, dependencias agricolas anejas
(gallinero, cochiquera...) y, a veces, despensa y/o distribuidor o sala. El criterio
clave de la organizaci6n espacial de la vivienda es "separacion" (de funciones, de
hombres y animales, de hijos e hijas, de prole y progenitores, etc.) [MoncLUs, 1988:
330-348].

La unidad de criterios que se sitiia en el trasfondo de las propuestas de
viviendas para obreros fuesen agrarios o industriales se aprecia claramente,
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Fig. 33. Poblado de Villaflores, cerca de Guadalajara (1887). Viviendas pareadas.

Arriba: vista de los edificios actualmente abandonados.
Abajo: croquis de las plantas baja y alta de las viviendas (Croquis: J. Zapico).
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salvando las distancias de los condicionamientos ambientales, cuando se analizan
algunos casos.

El Poblado de Villaflores (1887) es el nucleo de una gran explotacién
(originariamente mas de mil hectéreas) situada cerca de Guadalajara y con acceso
desde la carretera de Cuenca. La iniciativa de esta explotacién correspondié a la
Duquesa de Sevillano y el proyecto, a Ricardo Veldzquez Bosco [ExrosiCION, 1990].
El conjunto ideado por este conocido arquitecto se estructura de forma
semidispersa y comprende una ejemplar casa de labor organizada entorno a un
patio cerrado -analizada con detalle por Monclis y Oyén-, ademas de capilla y
cementerio, instalaciones agropecuarias y cuatro edificios para alojamiento de
obreros con dos viviendas en dos plantas cada uno. El proyecto destaca por una
nada usual homogeneidad estilistica apoyada en el empleo de paramentos de
mamposteria concertada y cercos de huecos, impostas, cornisas, esquinas, etc. de
ladrillo visto.

Las viviendas se disponen formando un arco muy abierto que
aproximadamente tendria su centro sobre la capilla, que se sitda, ademds, en una
cota mas alta. Los volumenes edificados son sensiblemente ciibicos y se cubren a
cuatro aguas. Las fachadas estdn compuestas bajo criterios de estricta simetria y la
principal se caracteriza por reunir en su eje las puertas de acceso y un balcén
corrido en planta alta. La entrada de cada vivienda se abre directamente a la
escalera y a un pasillo que conduce a la cocina. Esta toma luces del patio posterior
(que debi6 ser corral) y comunica directamente con éste y con una habitacion, una
pequefia despensa y un cuartito para el retrete que, siguiendo criterios de higiene,
se prolonga fuera del volumen de la edificacién principal en una estructura
auxiliar de madera en la que se confina el wc. En la planta alta se disponen tres
dormitorios de rigor, uno de ellos pasante y otro dotado de chimenea. Todas las
piezas son exteriores y cada vivienda retine aproximadamente 70 m? construidos
(35 por planta) sobre parcela de unos 85 m*

Granja del Sr. Monedero en Duefias (Palencia)

La granja del propagandista cat6lico Monedero, situada en Duefias
(Palencia), es doblemente ejemplar. Por un lado, fue estudiada por el IRS para
preparar la Ley de Casas Baratas. Por otro, ha sido calificada por Monclis y Oyén
como "ejemplo de domesticidad" dentro de las corrientes preocupadas por la
vivienda de los trabajadores rurales. Sin embargo, a pesar de todo, la piqueta no la
perdoné. Las viejas edificaciones fueron demolidas y, para su conocimiento, sélo
se dispone hoy de las imagenes del proyecto que fueron publicadas por el IRS (fig.
34).

La estructura de la granja de Monedero se encuadra entre los "dispositivos
espaciales" enraizados en la fabrica-fortaleza y la fabrica-convento, caracterizados
por “el establecimiento de una cesura respecto al mundo exterior” y por “la
organizacién interior del espacio con arreglo a rigurosos principios de reunién y
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Fig. 34. Granja Agricola del Sr. Monedero en Duefias (Palencia).

Esquema del conjunto y planta-tipo de una vivienda: "A, comedor-cocina, 5'50 x 4: a, mesas; b, sillas;
¢, armarios; d, cuadros representando escenas de familia.- B, habitacion de los padres, 5'50 x 6: a,
camas; b, mesillas de noche; ¢, lavabo; d, armario; e, biblioteca; f, cuadros representando las
consecuencias del vicio.- C, habitaciones para los hijos, 4 X 4: a, camas; b, sillas; ¢, armarios; d,
lavabos; e, cuadros representando algunas virtudes.- D, retretes.- E, escalera.- F, jardin, 15 x 8: 4,
frutales de espaldera y enredaderas; b, macizos de flores” [IRS, 1910].
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separacion" [SIERRA, 1990: 104). Dicha cesura se establece a través de una estructura
cerrada en la que, entorno a un espacio libre central destinado a maniobras propias
del trabajo agricola y presidido por la residencia del patrén, se organizan de
manera racional todas las dependencias.

El principio de reunién y separacién de los espacios de vida y de trabajo se
establece a través de una suerte de zonificacion "vertical" de la edificacién. La
planta baja estd ocupada por el espacio productivo y la planta alta se dedica al uso
residencial. Se verifica otra zonificacién "horizontal" dentro del conjunto relativa
a las diversas tareas agrarias. Las distintas funciones se agrupan con una relacion
de simetria respecto al eje del patio y se ordenan de mayor a menor cercania con
las habitaciones del propietario de la manera siguiente: en primer lugar, los
espacios para el ganado (vaquerfa, establo, engorde, cuadra, aprisco y pocilga). En
el centro de patio se ubican bebedero, pozo y bafio de animales, y, a ambos lados,
lavadero y bafios del personal. La panaderia y el encerradero de la maquinaria
también ocupan lugares centrales y, finalmente, junto al extremo en que se sitta el
acceso al patio, se encuentran las dependencias de almacenaje: graneros, raices y
tubérculos, pajares, heniles y estercoleros.

La jerarquizacién social del espacio viene expresada simbélicamente por el
lugar central que ocupa, dentro del conjunto, la residencia del Sr. Monedero,
rodeada por las viviendas de sus trabajadores. En cuanto a estas tltimas, el
esquema del proyecto es sumamente elocuente en cuanto a lo que el reformismo
burgués, siguiendo doctrinas ambientalistas, pudo entender como capacidad
moralizadora del hogar familiar. Contemplan todos los aspectos de higiene y
moralidad que habrian de coniribuir a la formacién de una familia obrera
modélica, como son, por ejemplo, la independencia de la vivienda familiar, el
jardin familiar, la distribucién interior del espacio con dormitorios separados para
los padres, los hijos y las hijas, y el comedor-cocina comiin donde todos juntos
disfrutardn de los pequefios placeres de la vida doméstica. Estd estudiado con
detalle todo el mobiliario preciso: para los padres, camas separadas y cuadros en
las paredes que avisan de las consecuencias del vicio; para los hijos e hijas,
dormitorios con camas comunitarias y cuadros representando algunas virtudes; en
el comedor, el lugar preferente esta ocupado por la mesa y las paredes, por escenas
de la vida familiar "bien entendida". La introduccién de la sana costumbre de la
higiene personal y doméstica se refleja en el equipamiento de la vivienda: lavabos
en las habitaciones, fregadero en la cocina y un retrete en el jardin; mientras que
los bafios y el lavadero, de uso menos frecuente, se ubican cercanos al pozo y al
bafio de los animales.

La vivienda agricola patronal, antecedente de la vivienda social
Seglin Monclas y Oyoén, hasta el cambio de siglo, la vivienda de los

jornaleros rurales preocupé principalmente a "algunos propietarios filantropos de
las zonas mas conflictivas" que abogaban por una solucién encaminada a la
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"desaglomeracion de los campesinos concentrados en la ciudad" y a
"relocalizarlos en viviendas construidas para ellos en zonas excéntricas del
término municipal". En esta tesitura surgieron propuestas orientadas hacia la
organizacién (estatal o privada) de "espacios pacificados" (barrios agricolas de
jornaleros propietarios o cortijos de filiacion paternalista) y, finalmente, la Ley de
Colonizacién y Repoblacion Interior.

Esto reviste una especial importancia en los origenes de la vivienda social en
Espafia porque, como afirman los mismos autores,

"las viviendas de las colonias acogidas a la ley Besada constituyen
la primera experiencia institucional seria del tema de la vivienda
en el campo. No por casualidad la ley de 1907 era recogida en los
estudios para la elaboracién de la primera ley de Casas Baratas
como uno de los pocos precedentes legislativos de una iniciativa
estatal en la materia; de hecho, las viviendas construidas por la
Junta fueron las primeras actuaciones con las que el Estado
intervenia directamente en el problema" [MoncLUs, 1988: 330].

Vivienda para obreros en colonias industriales

A diferencia de lo sucedido con la vivienda agraria en las diversas iniciativas
de colonizacion, la promocién patronal de viviendas en el sector industrial
presenta un gran nimero de situaciones diferenciadas en funcién de la relacion
entre los asentamientos industriales con respecto a los nucleos de poblacion
existentes.

En el contexto de desarrollo economico del siglo XIX, la disponibilidad de
un nimero suficiente de viviendas en un entorno cercano tenia repercusion directa
sobre la gestion de la mano de obra y, por tanto, de la produccion de las fabricas
aisladas en el medio rural, mientras que, en los casos de industria urbana, era la
propia ciudad o nucleo rural preexistente el que, actuando como factor de
produccion, garantizaba la oferta de trabajo y los factores de reproduccioén de la
misma, aunque, eso si, con la contrapartida de una mayor capacidad de
organizacion obrera que se traducia con frecuencia en huelgas e incidentes
préacticamente desconocidos en las instalaciones rurales.

Es probable que, en estas circunstancias en que la ciudad asumia en si el &mbito
del consumo, sélo los patronos reformistas militantes y/o acuciados por temas
econdmicos (necesidad de asegurarse mano de obra disciplinada y una mayor
productividad) optarian por la inversién e inmovilizacion de capital de sus
compafifas en sistemas de proteccién social para sus obreros, particularmente en
vivienda. En Espafia, se encuentran ejemplos de ello en fechas tempranas: Madoz
daba noticia del establecimiento en Avilés en 1845 de una fabrica de vidrio con
"casa para los obreros" con habitaciones "decentes, comodas y sanas" [QUIRGS, 1991:
26] y Costa informaba sobre las 68 viviendas construidas por el propietario de la



fabrica de papel de Villagordo de Jiicar con el fin de que, por medio del pago del
alquiler, llegasen a ser propiedad de sus obreros [Costa, 1918: 69]. Datos y resefias
de este tipo de casos se encuentran hasta entrado el siglo XX en algunas revistas
especializadas [Ipea, 1907).

En localizaciones geograficas poco aisladas, en las que la concentracién
actividades industriales generaba una demanda de trabajo que desbordaba las
posibilidades de los nicleos préximos, debié ser frecuente que las compafifas
edificasen en las inmediaciones de las fabricas conjuntos més o menos modestos
de viviendas para obreros, méxime cuando, como era practica comun en Altos
Hornos y Fabricas de Hierro y Acero de Bilbao, se requeria que los trabajadores se
alojasen cercanos al centro de trabajo. Asi, por ejemplo, la Sociedad Santa Ana de
Bolueta, en la década de los cincuenta, disponia ya de habitaciones para sus
trabajadores; la Fabrica de Hierro y Acero de Nuestra Sefiora del Carmen de
Baracaldo contaba 50 viviendas en 1860, y algo parecido sucederia con la
fundicién San Francisco de Sestao [PEREZ CASTROVIEIO, S.F].

En muchos casos, la construccién de viviendas de promocién patronal cuya
finalidad no iba més alla de las necesidades productivas adopt6 la tipologia del
bloque, caso de las 88 habitaciones en un edificio de cuatro pisos erigido en Torre-
Urizar (Bilbao) por J.J. Irala para los obreros de su Compafiia Bilbaina de
Molineria y Panificacion (fig. 35) [IRS, 1910]. También se registraron casos de
compafifas como la Unién Cerrajera que edificaron casas para sus obreros -las
"casas pequefias" de Mondragén (fig. 36)- siguiendo el ideal de cotfage, aunque en
régimen de alquiler (forma de tenencia preferida, en general, por los patronos).

El mismo caso, pero forzado por las circunstancias, seria el de la inmensa
mayoria de las casas edificadas por compafiias de infraestructuras para alojar a los
trabajadores encargados de la vigilancia: casas de guardagujas y guardabarreras de
las compafiias de ferrocarriles, casas de guardas de canales, etc.

Tras la primera ley de Casas Baratas, algunas compaifiias con cierta tradicion
en la edificaciéon de viviendas crearon empresas inmobiliarias asociadas para
poder acoger sus actuaciones a los beneficios de la ley y evitar, ademas,
implicaciones en caso de conflictos laborales violentos. Este seria el caso de Altos
Hornos de Vizcaya y su compaiifa filial, la Sociedad de Casas Baratas de
Baracaldo y Sestao.

Colonias industriales catalanas

Seglin Nadal y Maluquer, las colonias industriales se pueden definir como

"aquellos niicleos de poblacién organizados en torno a una
fabrica accionada mediante energia hidratlica. Suelen hallarse
situadas en un medio rural [...] aisla a sus servidores del resto del
cuerpo social y somete su vida entera a la direccién del duefio [...]
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Fig. 35. Bloque de viviendas en Torre-Urizar (Bilbao) para obreros de la Compaiifa Bilbaina de
Molineria y Panificacién (edificado hacia 1909).
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Fig. 36. "Casas Pequefias” de la Unién Cerrajera, en Mondragén (Guipizcoa).
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la «colonia» es, ademds de la fabrica propiamente dicha, la iglesia,
la escuela, el economato, el matadero, el local recreativo, las
viviendas obreras y a menudo las huertas circundantes" [NabpAL,
1985: 71].

La colonia industrial es, ademads, el espacio emblematico del paternalismo
industrial y en ningin lugar de Espafia alcanzé una mayor concentracién de
ejemplos que en Catalufia, donde el paisaje industrial estdi marcado por su
presencia: en 1930, "cuando ya han transcurrido veinte [afios] desde que el proceso
ha llegado a su saturacion" habia més de 60 colonias reconocidas en los margenes
del Llobregat y mas de 40 en el Ter [NADAL, 1985: 74].

En el origen de este fenémeno confluyen razones de indole laboral o
empresarial, una cierta ideologia antiurbana (bien representada por Prat de la
Riba), preocupaciones filantrépicas y moralizadoras. De hecho, Terradas Saborit,
en La colonia industrial com particularisme historic (1979), defiende que las
caracteristicas definitorias de este sistema son: la biisqueda de estabilidad laboral,
el aislamiento, el paternalismo, la continuidad de produccién y consumo dentro
del mismo organismo, el caricter segmentario de la mano de obra, la
revalorizacién de la familia nuclear como medio de control individual y la
preocupacién por la educacién, la moral y la religién entendidas como
instrumentos de regeneracidn social.

Por su parte, Corredor-Matheos y Montaner, en Arquitectura industrial a
Catalunya: del 1732 al 1929 (1984), afirma que la colonia industrial en Catalufia
es un fenémeno debido al replanteamiento estratégico del proceso de
industrializacién y basado totalmente en la iniciativa privada. La creacién de
colonias guarda, en su cronologia, estrecha relacién con los momentos de crisis
laboral: los impulsos en la construccién de las diversas generaciones de colonias
textiles del Llobregat (1855-1860, 1870-1875) son correlativas a las grandes
huelgas del sector [FricoLa, 1985]. De hecho, se ha llegado a definir la colonia como
una medida introducida sobre el propio sistema industrial para adaptarlo a unas
circunstancias historicas en las que la debilidad e inhibicién del Estado en la
actividad industrial condujeron a un "implicito pacto regresivo" con la industria.
Asi, bajo presupuestos paternalistas, el patrén industrial asumia las funciones del
Estado en el drea en que se enclava su industria.

"Crear una colonia no era crear una fabrica, era crear una petita
ciutat i una petita societat, amb totes les seves conseqiiéncies,
cultural, politiques i ideollogiques. L'amo, com un senyor feudal,
aportava alhora control politic y proteccié civil" [CoRREDOR-
MATHEOS, 1984: 49].

Este "sistema de la colonia" implicaba a la vivienda, ya que el contrato de
trabajo suponia derecho a alojamiento y otros servicios prestados por la compafiia
(medicina, educacién, economato, deportes, cultura, religién). Con ello, la
empresa fabril quedaba situada en una posicién similar a la de un municipio
[FrRIGOLA, 1985] 0 un sefior feudal [CORREDOR-MATHEOS, 1984; NADAL, 1985].
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En cuanto a los temas especificamente urbanisticos, los precedentes de la
colonia industrial se han situado clasicamente en las salinas de Chaux de Ledoux
(Francia, 1776) y en Gran Hornu de Bru Renard (Bélgica, 1822). En estos
modelos enraiza, por una parte, la configuracion de la colonia como ciudad-
servicio -en palabras de Fortier- y, por otra, su orden urbanistico, al que Ribas
Piera califica de "paradéjico" porque aplica una estructura barroca de relaciones
urbanas sobre un establecimiento industrial, es decir, del Nuevo Régimen [RiBas,
1985]. Sin embargo, a diferencia de aquellos ejemplos iniciales, las colonias
industriales raramente respondieron a un proyecto tnico y a la intervencion de un
arquitecto. En Catalufia, por lo general, se debieron al trabajo de maestros de obras
-Francesc Joan Canals entre los més prolificos-, aunque en ocasiones a arquitectos
como Rubio Bellver, Soler March o Bereguer Mestres, entre otros, acometieron
parte de las obras. En cuanto a la homogeneidad de la colonias, la causa no esté en
que se proyectasen de una sola vez sino en que se estructuran sobre unas mismas
bases y en la recurrencia de los elementos constructivos [DOREL-FERRE, 1992].

Este planteamiento altamente codificado se aprecia también en los edificios
de viviendas para obreros. Segtn Serra Rotes, son caracteristicos de este género de
edificaciones los criterios de funcionalidad, uniformidad, repeticién de médulos y
economia de materiales [SErra, 1991). A ello, Dorel-Ferré afiade que

"ils sont composés d'immuebles ou de maisons mitoyennes. Dans
I'un comme dans l'autre cas, ce sont des appartaments fonctionnels
et bien concus quand ils ne sont pas surpeuplés, et bien plus
confortables que les maisons villageoises traditionelles" [DoreL-
FERRE, 1992: 152].

Las casas unifamiliares entre medianeras para familias obreras aparecen, en
general, en colonias cuya implantacién no estuvo excesivamente condicionada por
lo accidentado de la topografia natural y que, por ello, Ia disponibilidad de suelo
para las edificaciones no estrictamente productivas fue mas relajada. Serra Rotes
sefiala el predominio de esta tipologia en la Ametlla de Merola, donde el modelo
basico tiene planta y piso, y 5 m de fachada (fig. 37) [SERRA, 1991; TERRADAS, 1979].
Y, en el mismo sentido, se podrian citar las Cases de I'Elias en Can Bros
(Martorell), primer niicleo de vivienda obrera construido en la colonia de la
fabrica de pafios de Miguel Elias (anterior a 1833) [CLua, 1992]'%, y la Colonia
Giiell, en Santa Coloma del Cervelld (figs. 38 y 39).

123 Seglin los datos manejados por Eduardo Rodriguez de la Torre, las viviendas habrian sido
edificadas por orden de Rosal Catarineu, socio de la compafiia de tejidos, para trabajadores agricolas de
Ia finca de Elias.
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Fig. 37. Viviendas en L'Ametlla de Merola, en Navas (Barcelona).

Fig. 38. Casas de la Colonia Giiell de Santa Coloma de Cervell6 (Barcelona).



En ese ultimo caso, las viviendas unifamiliares son mayoritarias y presentan
una gran variacion de dimensiones y modelos (algunos modernistas con
interesantes empleos del ladrillo), si bien las 150 viviendas edificadas tienen en
comiin su menor fachada que fondo, la altura de planta baja y piso, la disposicién
de patio trasero y, a menudo, jardin delantero'?!. Las unifamiliares son igualmente
mayoritarias en la Colonia Borgonya o "Colonia dels Anglesos" (Torell6) (fig.
40), obra del arquitecto Jaume Gusta i Bondia, y representan una minoria en las
colonias Vidal y Prat de Puig-Reig [CORREDOR-MATHEOS, 1984].

Las tipologias de bloques de viviendas para obreros son pocas y se repiten a
lo largo de los rios Ter y Llobregat [FLoc, 1985; SERRA, 1992, CORREA, 1994]:

«  Bloque de més de dos plantas con escalera interior que distribuye a dos
viviendas en cada nivel, fachada de acceso cerrada y fachada posterior con
galerfas o balcones que dan acceso exterior a las cabinas de we: Sedé (fig.
41) (Esparreguera), Can Bros (Martorell)'*, Vila-Seca (Torelld), Farga-
Bebié (Montesquiu), Rosal (Avia), L'Ametlla de Caserres y Viladomit Vell
(Gironella), Pons (fig. 42)'?¢, Margal, Vidal y Manen (Puig-Reig).

«  Pequefio bloque de dos o tres plantas y una o dos viviendas por planta a las
que se accede desde una escalera interior: Ymbern (Oris), Viladomiu Nou
(fig. 43) (Gironella), Prat y Vidal (fig. 44) (Puig-Reig). Los bloques de
cuatro plantas de El Guixaré (fig. 45) (Puig-Reig) podrian considerarse una
variante de este tipo.

»  Bloque con acceso a las viviendas a través de una o varias escaleras comunes
y un corredor en cada planta: La Coromina (fig. 46) (Torell6), La Plana (fig.
47) (Avia), El Guixar6, Prat (fig. 48) (Puig-Reig) y Viladomia Nou y Vell
(fig. 49) (Gironella). Una variante seria el bloque de la Colonia Rosal (Avia)
(fig. 50), organizado en torno a tres patios rodeados por la galeria de acceso a
las viviendas.

124 Egtas viviendas, como la colonia, estén bastante documentadas. Vid. BASSEGODA, 1969; COSTILLAS,
1992; CORREDOR-MATHEOS, 1984, DOREL-FERRE, 1992, Y GARRIGA, 1991.

125 Edificacién de 1857 que conforma una suerte de manzanas rectangulares que se cierran con tan s6lo
dos plantas en su frente més corto.

126 Rosa Serra y Ramén Viladés han sefialado que el gran bloque de viviendas obreras de la Carrer
d'Orient consta de 16 portales (es decir, 16 escaleras), tres plantas y dos viviendas por planta, con un
total de 96 habitaciones que se alquilaban a razén de 5 pts al mes sélo a familias en las que hubiese
mas de tres trabajadores de la fébrica de los Pons. A este alquiler cabfa sumar 1 pta. més al mes si se
querfa disponer de una huerta y 3 pts. anuales para contar con un gallinero. Las casas, construidas en
dos fases (1875 y 1893), s6lo contaron con agua corriente a partir de 1934 [SErra, 1987].
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Fig. 40. Casas de la Colonia Bongonya o "dels Anglesos", en Torell6 (Barcelona).
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Fig. 41. Las viviendas mas antiguas de la Colonia Sed6, en Esparreguera (Barcelona).
(Fotografia tomada en diciembre de 1996).

Fig. 42. Bloque de viviendas para obreros de la Colonia Pons, en Puig Reig (Barcelona).
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Fig. 43. Viviendas de la Colonia Viladomit Nou, en Gironella (Barcelona).

Fig. 44. Uno de los bloques de viviendas de la Colonia Vidal en Puig Reig (Barcelona).
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Fig. 46. Viviendas para obreros de la Colonia La Coromina, en Torell6 (Barcelona).
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Fig. 47. Viviendas para obreros de la colonia La Plana, en Avia (Barcelona).
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Fig. 48. Uno de los bloques de viviendas para obreros de la Colonia Prat (Puig Reig, Barcelona).
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Fig. 50. Colonia Rosal, en Avia (Barcelona), en su estado reformado de diciembre de 1996.
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La construccion de las colonias industriales catalanas se realizo, en la
mayoria de los casos, acogiéndose a las exenciones fiscales previstas por la Ley de
Colonias Agricolas de 1855 y la Ley de Fomento de la Poblacion Rural de 1866
(refundidas en la Ley de Colonias de 1868) [Napai, 1985]. Por ello, de alguna
manera, las viviendas de las colonias industriales pueden entenderse, junto con La
Constructora Benéfica y las colonias agrarias antes mencionadas, como otro
precedente de vivienda social en Espafia, ya que su realizacién fue apoyada
econémicamente por el Estado, aunque en este caso la intervencién administrativa
no persiguiese directamente el fomento de la construccién de viviendas para
obreros.

Solvay en Esparia

Otro buen ejemplo de compafiia que construyd colonias en el entorno de sus
instalaciones fabriles es Solvay. Su proyecto industrial en Espafia se comenz6 a
materializar en 1903, en las minas de Lieres (Asturias), y se consolid6 con la
construccién en 1904 de la fabrica de Barreda, cerca de Torrelavega [Noguts, 1988].
Hacia 1907, comenzé la edificacion de una colonia anexa al recinto industrial,
formada por escuelas y otros equipamientos, bloques de viviendas de tres plantas
con huertos aledafios (fig. 51), casas pareadas con dos plantas (fig. 52), y algin
chalet. Cada tipologia, como en otros ejemplos, responde a la categoria laboral de
sus destinatarios: las unifamiliares, a capataces y mandos; los bloques, a obreros.
La disposiciéon en el conjunto guarda también una cierta correlacién con la
jerarquia social: la colonia se organiza sobre una trama regular en la que las
posiciones mas inaccesibles son las de los cuarteles de los trabajadores.

Los tres enclaves de Solvay en Espafia —Barreda y las colonias mineras de
Lieres (Asturias) (fig. 53) y Suria (Barcelona, posterior a 1920) (fig. 54)-
responden a estos mismos patrones. Sus proyectos son sensiblemente unitarios; las
tipologias y sus aplicaciones, recurrentes; los modelos arquitecténicos varian poco
a pesar de las diferentes cronologias, y la disposicién del conjunto siempre
responde a un plano regular. En definitiva, se puede hablar de una verdadera
politica urbanistica de la compafiia.

Ademas, las colonias de Solvay guardan un cierto caracter diferencial en sus
respectivos entornos. El poblado de Lieres se distingue claramente en su
morfologia del resto de poblados mineros de Asturias y lo mismo sucede con
Suria y otras fundaciones patronales catalanas.
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Fig. 51. Cuarteles para obreros de la fabrica de Solvay en Barreda (Cantabria).

En esta fotografia de junio de 1994 aparecen aiin delante del edificio, rodeados por una valla de
cemento armado, los huertos anejos a las viviendas. Muchos de ellos ya han desaparecido.

Fig. 52. Casas pareadas para técnicos y empleados de la fabrica de Solvay en Barreda, cerca de
Torrelavega (Cantabria).
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Fig. 53. Cuarteles para obreros de la compafiia Solvay, en Lieres (Asturias).

Las sucesivas terrazas que escalonan el terreno albergan los cuarteles y los huertos anexos a éstos, con
sus correspondiente chabolus.
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Fig. 54. Cuarteles obreros y casas para empleados de la Solvay en Suria (Barcelona).
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Si a estas consideraciones se afiade que los proyectos de los conjuntos
debieron redactarse en la sede de la compaiiia en Bruselas, cabrfa pensar que quizé
esta politica de asentamientos de la Solvay podria guardar relacién con el
pensamiento social de su fundador'?.

Otras compaiiias industriales

Alvarez Quintana ha constatado que la Fabrica de Armas de Trubia
(Asturias) edificé viviendas para sus trabajadores y, como sefiala Quirés, en 1861,
en la cartografia de Coello, ya aparece el barrio de Junigra aledafio a esta fébrica
reconstruida en 1844 [ALVAREZ QUINTANA, 1995; QUIROS, 1991].

Tomé da noticia de la construccion, hacia 1900, de una barriada de siete casas
unifamiliares adosadas, con una sola planta y edificada bajo presupuestos
higiénicos por la Ceramica Asturiana en San Claudio (Oviedo) y de otro de
similares caracteristicas, pero de tan sélo cuatro viviendas, debido a la Fabrica de
San Claudio [ToMt, 1989].

La Compaiiia Trasatldntica Espafiola, del II Marqués de Comillas, en su
enclave de Matagorda (Cadiz), disponia, entre otras medidas de bienestar, de

"casas para obreros, cuyas viviendas se ceden gratis a los que han
servido cinco afios, asilo de huérfanos, escuelas de nifios y nifias"
[NEVARES, 1936: 227).

La documentacién del IRS de 1910 también aporta numerosos datos sobre
otras compafifas que entonces contaban con viviendas para sus obreros. Aun se
conservan restos de algunas de ellas: las viviendas para obreros de la fabrica de
explosivos, polvora y cobre de la Sociedad de Lugones y Cayés y las casas de la
Sociedad Fébrica de Mieres (60 en 1883 y 125 en 1910), alquiladas

"4 sus obreros 4 razén de 7,50 pts. por mes; un 45% més barato
que el precio que tienen las habitaciones analogas en la localidad"
[IRS, 1910: 506].

Consta ademads la existencia de 12 casas de la misma empresa en Quirés,

donde
"viven sin pagar alquiler empleados y vigilantes de la fabrica y
minas de su propiedad" [IRS, 1910: 507].

127 Sobre el pensamiento politico de este curioso personaje cientifico, industrial, reformador social y
fundador de un Instituto de Sociologia, vid. BarwicH, 1919 y GiL, 1934. Sobre el reflejo de su
personalidad en el conjunto de su obra, vid. BOLLE, s.F.
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"Les Pieces" (fig. 55), las "Casas de Triipel" y La Malateria en La Rebolleda,
cerca del antiguo emplazamiento de la fébrica, son vestigios de ese amplio
patrimonio residencial de la Fébrica de Mieres.

Otros casos de viviendas patronales informadas por el IRS son: el barrio de
la S.A. Santa Bérbara en Lugo de Llanera (cerca de Oviedo) "destinado 4 los
obreros de sus fabricas de p6lvora y mechas, cuyas habitaciones les cede gratis";
las casas "de excelentes condiciones" construidas junto a sus fabricas de cristal y
de harinas por la Sociedad Gijon Industrial a fin de cederlas a sus obreros "por un
médico alquiler"; las "15 6 20 casas" con un presupuesto de 3000 pts. que la
Compafifa de los Ferrocarriles Econémicos de Asturias decidid edificar para sus
obreros en el trayecto de Oviedo a Llanes; las 500 casas proyectadas construir por
los fabricantes de conservas de Vigo, las 35 casas familiares construidas ademés
de 6 para solteras ya citadas por Fabrica de Hilados de los Srs. Giner Hermanos en
Morella (Castellén); las casas alquiladas a 8 pts. por mes y habitacién por la
Sociedad "Altos Hornos" de Vergara, etc. [IRS, 1910].

Enclaves mineros paternalistas

A las grandes compafifas mineras de mitad del siglo XIX se debe también
una importante produccién de viviendas en enclaves surgidos en torno a las
explotaciones. De las siete mayores mayores empresas mineras radicadas en
Espafia antes de 1936, identificadas por Soto Carmona en El trabajo industrial
en la Espaiia contempordnea (1989), consta que todas, menos la Sociedad
Espafiola de Minas del Rif (1908), de la que no se tienen datos, edificaron
viviendas para sus empleados. La Real Compafiia Asturiana de Minas (1853)
dispuso un barrio para empleados y técnicos en Arnao, cerca de Salinas. La
Minero-Metaltrgica de Pefiarroya (1881) edifico viviendas en los términos
municipales cordobeses de Fuente Obejuna, Bélmez, Espiel y Pefiarroya-
Pueblonuevo del Terrible. La Sociedad Hullera Espafiola (1892) contaba con un
largo patrimonio edificado en los concejos asturianos de Aller, Lena y Mieres. Y
de la actividad constructora en los cotos ocupados por Compafifa Riotinto (1873)
[SANz, 1993], Compaiifa Minera de Sierra Morena (1900) y Compaiiia de Azufres y
Cobres de Tharsis (1910) da noticia Pulido Ferndndez.

Pero también otras compaiiias menores construyeron un buen numero de
viviendas para sus empleados: la Compafifa Orconera, Hulleras de Turén, Duro-
Felguera, Minas de Figaredo, Sociedad Carbonera Espafiola, Hulleras de Sabero,
Cristaleria Espafiola (ahora Arenas de Arija), etc.

Sociedad Hullera Espariola

Segtn Sierra Alvarez, la Sociedad Hullera Espafiola, una de las empresas
maés conocidas del Marqués de Comillas, constituye "el ejemplo mas acabado de
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paternalismo industrial en la mineria espafiola" [Sierra, 1990: 75]. En su politica de
construccién de viviendas para sus trabajadores, esta compafifa sigui6 varias de las
lineas de actuaciéon resefiadas con anterioridad y, con ello, transformé
radicalmente el paisaje y la estructura urbana del coto de Aller.

En cuanto a las formas de intervenciéon mas sencillas, consta que la empresa
alquilé viviendas a privados para subarrendarlas a sus obreros o para destinarlas a
otras dependencias de la empresa. Esto conduciria a que apareciese, en torno al
mercado de la vivienda patronal, un pequefio grupo social de propietarios
inmobiliarios rurales que, en el coto de Aller, segiin estadillo elaborado por la
SHE'?, llegarian a ser 19 en 1914. De ellos, 14 s6lo tenian alquilada a la empresa
una vivienda para empleados, por lo que posiblemente se tratase de propietarios
patrimoniales de algunas edificaciones rurales; dos detentaban la propiedad de los
locales alquilados para las "antiguas oficinas de Ujo" y para "consulta del médico
de Carabanzo"; otros dos eran propietarios, respectivamente, de dos viviendas
para empleados y tres para obreros; y solamente la Viuda de Ramoén Diaz era
propietaria de dos cuarteles, en Ujo y Bustillé (B6éo), y una vivienda para
empleado.

En el mismo documento consta que la compafiia continué con su politica de
alquiler de inmuebles a privados después de 1914 y hasta al menos 1924: 7
viviendas para obreros, 23 para empleados, la vivienda del parroco de Moreda, la
residencia y escuelas de las HH. Dominicas, el salén del Centro Catdlico y la
escuela del Ave Maria.

Entre todos los casos citados, destaca el de D. Ramén Torre, comerciante y
constructor de unos cuarteles en Cortina (Ujo) (figs. 56 y 57) que arrendaba a la
SHE para alojamiento de sus trabajadores'?. En este caso -como cabe suponer que
sucediera en ofros casos similares- surgieron algunos problemas entre propietario
y arrendatario por la administracién del edificio, especialmente en lo referente a su
mantenimiento. De hecho, de la SHE se conservan dos cartas de 1908 y 1911
intercambiadas con Ramén Torre Sevilla a propésito del requerimiento hecho a la
compafifa para que ordenase la limpieza de la galeria del cuartel que tenfa
alquilado en Cortina'*®.

128 "Relacién de viviendas que tiene alquiladas por la Sociedad Hullera Espariola en 31 de diciembre
de 1914...", Archivo de Hunosa, S1-caja 19-Leg. 27.1.2.

129 "Plano de la casa propiedad de Don Ramén Torre en Cortina (Ujo). 1: 100", Archivo de Hunosa S1-
Caja 18-Leg. 24.5. Copia en papel sin fecha ni firma.

130 Cartas sobre problemas de limpieza en los cuarteles de Torre en Cortina (Ujo), Archivo de Hunosa
S1-Leg. 24.5.
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Fig. 56. Cuartel de Ramén Torre en Cortina, Ujo (Asturias).
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Fig. 57. Proyecto de cuartel propiedad de Ramén Torre en Cortina, Ujo (Asturias). Planta alta y
seccion transversal.

(Archivo de Hunosa, S-1, caja 18, leg. 24.5)
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De la correspondencia que consta en los archivos de SHE, se desprende la
existencia de un tupido entretejido de intereses de los principales poderes locales
(compafifa, municipio, Guardia Civil, Iglesia y propietarios) en torno a la gestién
de los cuarteles alquilados: la compafifa, que alojaba por su cuenta a los parrocos,
establecia que sean éstos quienes certifiquen Ia buena conducta imprescindible
para que un obrero acceda a una vivienda''; el guarda municipal interviene en la
solucién de asuntos de limpieza en los cuarteles que la compaiifa tiene alquilados
a terceros?; la Guardia Civil se aloja por cuenta de la empresa, etc. [NEVARES,
1936].

En cuanto a la edificacién de viviendas a cargo de la propia compaiiia, los
proyectos guardados en el Archivo de Hunosa proveen de una amplia informacion
que contrasta con lo escueto de la resefia hecha por el IRS:

"La Sociedad Hullera Espafiola «Minas de Aller» posee grupos de
casas, denominadas cuarteles, aceptables, y no caros los alquileres;
4 algunos empleados se les da casa gratis. Ademdas construye
casitas en buenas condiciones para rifarlas entre los obreros
distinguidos por su laboriosidad y honradez" [IRS, 1910: 293].

Un estadillo confeccionado con ocasién de la creacién de SHE en 1892 da
constancia del patrimonio edificado que aport6é a esta sociedad su predecesora,
"Minas de Aller", en los términos municipales de Lena, Mieres y Aller. Las
viviendas y los edificios de caracter social eran, en esa fecha, los siguientes:

B Mieres: economato en Collanzo.

«  Aller: casa economato, cuartel de la Guardia Civil, economato (adquirido por
el Marqués de Comillas en 1890), escuela de nifios (id.), panaderia (id.) y
panaderia mecénica en Caborana'®, y economato en Béo. Los edificios de
habitacién para obreros eran: cuartel de San Antonio (fig. 58), cuartel de
Santa Luisa y cuartel de Santa Isabel, es decir, los llamados "Cuarieles
viejos" que estan formados por 2 plantas y 10 viviendas por planta cada uno
de ellos y fueron construidos entre 1884 y 1890, y el cuartel de Pechinot,
también Ilamado "Cuarteles de Tabla" (fig. 59) por tratarse originalmente de
viviendas unifamiliares construidas en madera sobre una ladera de gran

B3l vConcesi6n de casas y habitaciones de la SHE en B6o", Archivo de Hunosa, S1-Caja 14-Leg. 13.1.

132 Carta de 1908 sobre problemas de limpieza en los cuarteles de Torre en Cortina (Ujo), Archivo de
Hunosa S1-Leg. 24.5.

133 Todos ellos localizados en un plano sin fecha ni firma titulado "Caborana 4 5,500 Km. de Ujo.
Escala de 1/1000" (Archivo Hunosa S1-Caja 15-Leg. 15.1.1)
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pendiente'. En 1890, estas construcciones en Caborana levantaron criticas
de algunos higienistas que reclamaban que

"debe desaparecer [...] el tipo actual de edificaciones de cuarteles,
verdaderos centros de luchas y antagonismos, donde fructifican el
odio y la corrupcién® [SiErrA, 1990: 220-221].

Gracias a otro estadillo de 1904'%, se pueden conocer las construcciones de
caracter social acometidas por la SHE en Lena, Mieres y Aller durante sus trece
primeros afios de existencia:

»  Lena: "Tres casas dobles para obreros" (6 viviendas), casa para el capataz y
economato en Carabanzo.

»  Mieres: "Casa del Sr. Ingeniero", circulo de empleados y obreros, economato
en Ujo y "diez casas dobles para obreros", iglesia y casa rectoral, sanatorio
quirurgico, "casa del médico y otros" en Bustiello.

. Aller: "Edificio de 4 pisos [...] de B6éo con cuadras y habitaciones", academia
de musica en Caborana y "ocho casas dobles en 2° piso" (fig. 60) 3.

Resulta, pues, que la SHE agilizé la politica de construcciones sociales y la
extendié a los distintos enclaves del coto. Destaca especialmente la construccién
del poblado modelo de Bustiello (fig. 61). El proyecto de las viviendas para
obreros (fig. 62) data de 1894 y su autor es el ingeniero y director de Minas de
Aller, F. Parent'’ (tnico facultativo que firma un proyecto de SHE hasta esa
fecha). Aunque el proyecto sufrié algunas modificaciones al construirse, la
organizacién béasica pareada y en dos plantas, y el sistema constructivo a base de
muros de mamposteria y cubierta de teja se mantiene!'?.

134 "Descripcion de los inmuebles aportados 4 la Sociedad Hullera Espafiola”, Archivo de Hunosa, S1-
Leg. 1.27.2 y S1-Leg. 1.27.

135 "SHE. Relaci6n de los edificios situados en los concejos de Lena, Mieres y Aller" Archivo Hunosa
$1-Caja 19-Leg. 27.1.3.

136 Quiz4 esta referencia sea la de los cuarteles de "2° de Abajo" y "2° de Arriba" de Caborana que
Gonzilez Fernéndez sitia cronolégicamente entre 1895 y 1900 [GonzALEz FERNANDEZ, 1993: 133]. Se
trata de pequeiios blogues de dos plantas, con 4 viviendas cada uno. Su proyecto parece corresponderse
con un plano no fechado que se guarda en el archivo de Hunosa ("Proyecto de casa para obreros",
Archivo de Hunosa S1-caja 18-Leg. 24.1.1).

137 "SHE. Minas de Aller. Casa para dos familias", Archivo Hunosa S1-Caja 14-Leg. 14-7. Fechado en
"Minas de Aller, 4 20 de Octubre de 1894" y firmado "El Ingeniero Director F. Parent".

138 gobre el poblado de Bustiello, vid. NEVARES, 1936: 22-24; PEREZ GONZALEZ, 1983: 12-13; GONZALEZ
FERNANDEZ, 1993: 114-117; ¥ BARAGARO, 1985.
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Entre 1904 y 1916, la SHE edificé también los llamados "Cuarteles nuevos"
de Caborana (fig. 63): dos bloques con 10 viviendas en planta baja y 2 en la alta,
en el eje central de la fachada, de modo que, hacia 1906, segiin estimaciones del
IRS, la SHE era propietaria de mas de 200 viviendas en el Concejo de Mieres. De
ellas, un centenar, aproximadamente, eran tenidas en cesioén por empleados de la
compaifiia. El resto, salvo catorce que se dieron como premio, estaban arrendadas a
obreros a un precio que se estimaba en la mitad del alquiler de una vivienda
similar en el mercado [IRS, 1910; 294].

La labor promotora de viviendas de SHE se prolongé todavia en los
siguientes afios. Al menos se edificaron 2 cuarteles de 12 viviendas en El Pedroso
y 2 de 20 habitaciones en Villanueva (Moreda) hacia 1918. La SHE contabilizaba
entonces un total de 33 cuarteles con 465 viviendas y sus correspondientes
huertos, y 51 casas unifamiliares [Nevares, 1936]. Todavia, hacia 1921, se erigirian
dos grandes cuarteles de Santa Cruz de Mieres (fig. 64) [GONZALEZ FERNANDEZ, 1993].

En resumen, la SHE siguié durante todo el periodo estudiado una doble
politica. Por un lado, la de contratar con privados el arrendamiento de viviendas e
inmuebles para usos sociales (economato, escuelas...), y, por otro, promover
directamente la construccion de habitaciones (cuarteles y unifamiliares) y edificios
colectivos (hospital, iglesia...). En el primer caso, como defiende Pérez Gonzélez,
la actividad econdmica de esta compafiia y la inmigracién que indujo impelieron
un sensible crecimiento del sector inmobiliario en las inmediaciones de la
instalaciones mineras y en los nicleos de poblacién mdas cercanos. Las
edificaciones de la SHE se concentraron, al principio, sobre Caborana y, después,
en la década de los noventa, se fueron extendiendo a localizaciones de Carabanzo
y Bustiello. Durante este proceso, la eleccién tipologica de las viviendas siguié
guidndose por criterios de minimos (cuarteles y barracas), aunque también
apareceria, como novedad estratégica y espacial, el poblado modelo de Bustiello.

A lo largo de todo el periodo estudiado, también se aprecian continuidades
en la politica seguida por la empresa para la adjudicacion de los alojamientos que
gestionaba. De la documentacion de 1902, relativa a un sorteo de 6 viviendas en
Bustiello'?, se deducen algunos aspectos interesantes. Primero, la compafiia "daba
casa" 0 "pagaba alquiler" a los empleados "y sus similares", lo que explica que
esta clase sea mayoritaria en los estadillos de vivienda anteriormente
mencionados. Segundo, en la concesion de viviendas por sorteo (hasta 14
habitaciones adjudicadas en 5 sorteos entre 1892 y 1903), primaban criterios de
disciplinamiento laboral, ya que sélo podrian ser beneficiarios quienes hubieran
trabajado diez afios como personal o como contratistas de las minas y demostrasen

139 "Orden de Direccién” y una carta, Archivo Hunosa S1-Caja 14-Leg. 14.4.1.
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Fig. 58. Cuartel de San Antonio, de los "Cuarteles Viejos" de la Sociedad Hullera Espaiiola Minas de
Aller, en Caborana (Asturias).

Fig. 59. "Cuarteles de Tabla" de la S.H.E. Minas de Aller, en Caborana (Asturias).

327



CASA PARA OBRDHOS
(£ vIVIENDAS])
~—~ FACHEADA —
—PLANTA FRINMLOIPAL —

i P = g T =
L L e | ST B NS |
- I

T
)

ot |

%

3 7 A

T W T i YT —iTamy

TR T

H

o ——
- e s el el —

—— = S =

— Licals de fiitg —

: | LI

Fig. 60. Proyecto de casa con cuatro viviendas para obreros de la S.H.E. Minas de Aller.
Podria tratarse de los proyectos de los cuarteles de "2° de Abajo" y "2° de Arriba" en Caborana
(Asturias) (Archivo de Hunosa, 5-1, caja 18, leg. 24.1.1).

Fig. 61. Poblado de Bustiello (Asturias), de la Sociedad Hullera Espafiola Minas de Aller.
(Fotografia tomada en mayo de 1994 desde el Gnico acceso al poblado existente en esa fecha).
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Fig. 62. Sociedad Hullera Espafiola Minas de Aller. Proyecto tipo de casa para dos familias (1894) en
Bustiello (Asturias).
(Archivo de Hunosa, S-1, caja 14, leg. 14.7)
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Fig. 64. Cuarteles de la S.H.E. Minas de Aller en Santa Cruz de Mieres (Asturias).
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una moralidad aceptable (no haber sido procesados y contar con acreditacion de
buena conducta del jefe de Servicio y del cura-parroco). Tercero, la cesiéon de
viviendas era entendido por la compafiia, en tltima instancia, como un estimulo
laboral y no como accion social, ya que a priori no quedaban exentos del sorteo
los obreros que poseyesen ya una casa, mientras ésta no les hubiese sido
proporcionada por la empresa en otro sorteo.

Por otro lado, en el contrato de donacién gratuita a un obrero en 1892 de una
casa de planta baja y buhardilla, con pocilga y gallinero situada en Carabanzo'*,
se contempla perfectamente como la SHE, pese a llevar esta politica de
donaciones "perpetuas entre vivos", tom¢é serias medidas para que la cesién no
supusiese a la larga una pérdida de control sobre el bien cedido y su objetivo
estratégico.

En general, tanto los proyectos de viviendas construidos como los no
construidos, son resefiables por su alta codificacion tipolégica [ALVAREZ QUINTANA,
1986] y por su extrema economia, pero, incluso entre los destinados a una misma
clase, se aprecian notables diferencias calidad. Por ejemplo, los cuarteles de
Caborana existentes en 1892 estan peor construidos, son menos comodos y menos
accesibles que las viviendas obreras de Bustiello, y ello, sin duda, también serian
factores que pesarian en la capacidad de estimulo que se conferia a cada vivienda.

La Sociedad Palentino Leonesa de Minas y Hulleras de Sabero, S.A.

Otro ejemplo de poblado patronal minero construido a largo del siglo XIX y
principios de XX es el de Sabero, en las montafias de Le6n. Este enclave fue
propulsado en su desarrollo por dos compatfifas de muy diferente cardcter que se
sucedieron sobre un mismo coto minero.

En 1847, la Sociedad Palentino-Leonesa de Minas puso en marcha los que
serian los primeros altos hornos al cok de Espaifia. Eligi6 para ello una ubicacién
cercana al pequefio nicleo rural de Sabero, proxima a las minas de carbén y hierro
que, en explotacion desde 1841, abastecerian a la incipiente industria sidertrgica
de la Ferreria de San Blas [Quirss, 1971]. Quirés sintetiza asf una descripcién de
estas instalaciones hecha en 1865 para la "Informacién sobre el derecho
diferencial de bandera y sobre los de aduanas exigibles a los hierros, el carbén de
piedra y los algodones™:

"El conjunto de la fabrica estaba cerrado por un muro, fuera del
cual se hallaba la casa de oficinas, de tres plantas, la de los

140 Contrato de donacién gratuita de una casa, Archivo Hunosa $1-Caja 16-Leg. 16.1.



maestros, los almacenes y cuadras, el depdsito de carbones y casas
para los obreros (cuarteles)" [Quiros, 1971: 662].

La ubicacién concreta de los cuarteles que se citan se deduce de un plano
contenido en Riqueza minera de la provincia de Ledn (1906), de José Revilla
(fig. 65) . Se trataria de las "casas del Rebedul", un cuartel de corredor porticado y
planta en L que ain sigue en pie, aunque algo modificado, junto a la "plaza
cerrada", es decir, junto a la lonja de laminacioén de la Ferreria (fig. 66).

Del modesto complejo construido en torno a la "Ferreria de San Blas", se
evolucioné hacia una mas intensa ocupacién del territorio cuando, en 1892, tras el
fracaso empresarial de la siderurgia -el alto horno se par6 en 1862- y varios
cambios de titularidad de las minas, se constituy6, para hacerse cargo de la
actividad extractiva de la zona, Hulleras de Sabero y Anexas, S.A. (en adelante
HSA). Fue esta empresa minera quien edifico a su cargo, ademds de algunos
enclaves menores a lo largo del valle (Sahelices, Olleros), la actual colonia que, en
sucesivas fases de construccion, fue ocupando el 4rea comprendida entre el nicleo
tradicional de Sabero, el primigenio establecimiento sidertirgico y el pozo de
"Sucesiva" (fig. 67). Este conjunto de nueva planta se ubicé sobre las instalaciones
precedentes de la Ferreria, absorbiendo varios de los edificios preexistentes. Se
mantuvieron en su uso originario el mencionado cuartel para obreros y la casa de
oficinas y vivienda del director y se reutilizaron la antigua casa de maquinas -de
tres plantas- para escuela infantil, parte de las dependencias de la ferreria para
economato y almacén y, posiblemente, un taller como panaderia del poblado
[PRADO, S.F.].

La imposibilidad de acceder a los archivos de HSA por causa de su cese de
actividad desde 1993 sblo permite una interpretacion de escasos los datos
disponible por otras vias. Por ello, se desconoce con exactitud la fecha de ereccion
del poblado de Hulleras de Sabero, aunque, por fotografias de época, se puede
constatar que hacia 1929 presentaba ya una interesante estructura urbana en la que
se pueden reconocer los parametros caracteristicos ya definidos para este tipo de
asentamientos:

«  El espacio "urbano" se articula sobre una via ("calle de atras") que une el
nucleo de la ferreria y las oficinas con las instalaciones del pozo "Sucesiva"

y la carretera a Olleros, donde se ubicaban la mayoria de los pozos. Esta

organizacion del espacio expresa la condicion del asentamiento como parte

de un dispositivo productivo que aspira a ser totalizante.

«  El poblado se presenta, ademads, claramente delimitado en sus bordes y
zonificado funcional y socialmente. Desde la plaza, presidida por el edificio
de las oficinas de la compafiia y vivienda del director, la fonda y la ferreria,
se abre un recorrido en el que se ubicaron, a la izquierda, el cuartel de la



POTOCOPIA OBTENIDA EN LA BIBLICTECA HACIONAL
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Fig. 65. "Fébrica de San Blas de Sabero. Primera instalada en Espafia con hornos altos al cok”, en
Sabero (Ledn).

A la derecha, cerca del edificio de la direccion, se lee: "Viviendas" [REviLLA, 1906].

Lr =3

Fig. 66. "Cuarteles del Rebedul"en Sabero (Ledn).

Se trata, con toda probabilidad, de las casas para obreros de la Fabrica de San Blas edificadas por la
Sociedad Palentino Leonesa de Minas hacia la mitad de siglo, entre 1847 y 1865.
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Fig. 67. A doble pagina: planta de conjunto de la Colonia de Sabero (Le6n), de Hulleras de Sabero y
Anexas, S.A. (HSA), hacia 1930.
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(%
d
=



1.- Cuarteles del Rebedul. 2.- Oficinas de la empresa y vivienda del director. 3.- Fonda. 4.- Antigua
Ferreria de San Blas (taller de forja y laminacion). 5.- Economato de Hulleras de Sabero, ocupando
espacios de la antigua Ferreria. 6.- Matadero. 7.- Front6n. 8.- Ruinas de los antiguos altos hornos. 9.-
Casas para obreros. 10.- Antiguo taller o "casa de maquinas". 11.- Casa cuartel de la Guardia Civil.
12.- Escuelas. 13.- Casas para empleados. 14.- Panaderia (hoy desaparecida). 15.- Carboneria (hoy
desaparecida). 16.- Hospital. 17.- Casa del médico. 18.- Casas para empleados de mayor categoria. 19.-
Pozo de extraccion de carbén "Sucesiva".
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Guardia Civil, las escuelas, la panaderia, la carboneria, el sanatorio y algunas
viviendas y, a la derecha, el economato y varios edificios de viviendas con la
escuela infantil intercalada. El poblado no cuenta con una iglesia propia de
nueva planta, pero estd dominado por la presencia de la preexistente ermita
de San Blas, de la que tomara su nombre la Ferreria.

«  Se puede percibir también una sutil organizacién vertical del espacio: la
edificacion se escalona en el paisaje paralelamente a la jerarquia empresarial,
de tal modo que, inicialmente, el edificio sede de Hulleras y residencia del
ingeniero ocupd una cota sensiblemente superior dentro del 4rea del poblado.

En cuanto a la arquitectura netamente residencial, llama la atencién la
variedad de tipologfas empleadas, algunas de cierta originalidad, que se vienen a
corresponder con la categoria laboral de sus destinatarios:

El tipo edificatorio de cuartel en dos plantas con corredor exterior, similar al
ya descrita para el coto de Aller, tiene un gran desarrollo a lo largo de todo el valle
de Sabero. Corresponden a esta tipologia las llamadas "Casas del Rebedul", ya
citadas, compuestas por 18 viviendas repartidas en dos plantas y con acceso por
dos corredores respectivos: uno en planta baja, levemente elevado sobre el terreno,
y otro en planta alta al que se accede por una escalera que arranca y desemboca en
la misma fachada. Las viviendas originalmente debieron de constar de cuatro
piezas y tener acceso por la cocina-estar.

Una tipologia similar a la anterior es la del cuartel de La Herrera situado a
bocamina del pozo del mismo nombre (fig. 68). Por el contrario, los cuarteles de
Olleros -también de dos plantas- presentan una significativa variante: la escalera
de acceso al corredor de la planta alta arranca en una fachada y desemboca en la
opuesta.

A medio camino entre el cuartel y el inmueble de pisos, estaria el bloque dos
plantas y cuatro viviendas que quizé sea el tipo més peculiar de Sabero (fig. 69).
Se contabilizan hasta un total de seis bloques de estas caracteristicas (24
viviendas), todos ellos situados en la calle de Atrds y antecedidos de un jardin
propio. El acceso a cada vivienda es exterior, a través de un corto corredor -casi
un balcén- en la fachada principal. El interior se divide en cuatro estancias, la de
entrada, algo més amplia que los tres dormitorios, forma la cocina-estar. Cada
vivienda estd dotada ademaés de un cuartito ventilado para el WC, que se sitia ya
dentro del volumen principal, aunque con acceso desde la cocina. Lo més
interesante de esta tipologia es que, siendo la escalera abierta y las entradas a las
viviendas exteriores, proporcionan el méaximo de control de las circulaciones fuera
de la vivienda, algo que las sitia muy cercanas a la concepcién de los
alojamientos modelo de Henry Roberts para la Great Exhibition de Londres.

En Sabero también aparece el bloque de dos plantas con escalera interior y
una vivienda por planta (cocina, cuatro habitaciones y bafio). Los inmuebles de
este género, posiblemente edificados en la década de los veinte y en la de los
cuarenta, retinen en total doce viviendas para familias de capataces y empleados.
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Los bloques mds antiguos suman cuatro viviendas, se ubican cercanos al
pozo Sucesiva y tienen un cédigo estilistico homogeneizado con el de otros varios
edificios para instalaciones de la compaifiia: huecos con arcos, carpinterias muy
divididas, zécalo de mamposteria y, en los testeros, grandes aleros apoyados en
tornapuntas y el paramento bajo cubierta ejecutado en ladrillo visto o imitacién del
mismo.

Relativamente abundantes son también las casas unifamiliares adosadas. Se
sitian dando frente a la carretera a Olleros, estan dotadas de un jardin delantero y
constan en la actualidad de dos plantas (fig. 70). Forman un conjunto
estilisticamente homogéneo con algunos cambios y variaciones dimensionales
segiin casos. A pesar de ello, hay testimonios que aseguran que responden a
diferentes cronologias y que las més antiguas (probablemente las de menor
ocupacién en planta) tenfan en origen un tnico nivel, al que se afiadiria otro hacia
1927. De ser esto asi -lo que no parece improbable a la vista de las plantas
actuales- la tipologia original habria sido similar a la de las “barracas" asturianas:
casitas adosadas, con sélo una planta, puerta central y dos ventanas en fachada y
organizada en cuatro piezas. Las doce viviendas que en la actualidad se pueden
adscribir a este modelo presentan una fachada simétrica caracterizada por un
balcén central y una total falta de ornamentacion, y constan de dos habitaciones,
cocina y WC en planta baja y cuatro dormitorios y bafio en planta alta.

Se pueden citar ademés de todo lo anterior dos edificios residenciales
singulares. Uno es el identificado como cuartel de la Guardia Civil y otro la fonda.
Se trata en el primer caso de un edificio de tres plantas de dificilisima filiacién.
Podria ser una edificacion sometida a varias reformas y ampliaciones, més antigua
que las del resto del poblado y que alguna vez estuvo distribuida por un corredor
exterior como los clasicos cuarteles de trabajadores. En cuanto a la fonda, se sitia
semi-adosada a la ferrerfa, formando una fachada de dos plantas a la plaza (la baja
porticada). Ninguno de estos dos edificios aparecen en el plano publicado por
Revilla en 1906.

No se dispone de datos detallados de la gestion que hizo esta compafiia de su
patrimonio residencial, salvo que las casas fueron alquiladas a sus ocupantes hasta
que en el reciente tramite de cierre de la empresa fueron ofrecidas en venta a los
mismos. Igualmente hay testimonios que avalan el hecho de que la empresa alojé
en ocasiones a sus asalariados en inmuebles alquilados a terceros e, incluso, que la
demanda de alojamiento inducida por la oferta de empleo de HSA sobre la
localidad condujo a la actividad inmobiliaria de algunos propietarios del primitivo
nucleo rural. La posibilidad de coincidencia de tal proceso con el habido en otros
enclaves mineros acerca la hipdtesis de un desarrollo urbano genérico y
caracteristico comun a este tipo de asentamientos, al menos en el Norte de Espafia.

337



AT R R
BB BI@
| ®e@ EEB BOIE @08 800 BE@ ©01E @8 @iE @O

Fig. 68. Cuarteles para obreros a bocamina de La Herrera (HSA), en Olleros de Sabero (Le6n).

(Levantamiento: J. Zapico)
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Fig. 69. Viviendas de Hulleras de Sabero en la Colonia de Sabero (Leén). Cuatro viviendas para
obreros en la calle de Atrés.

11, e

Fig. 70. Viviendas de Hulleras de Sabero en la Colonia de Sabero (Ledn). Grupo de viviendas
unifamiliares en la carretera de Olleros.



La promocicn patronal en otros niicleos mineros

Segtin Pérez Gonzélez, el incremento en el ritmo de produccion de la cuenca
minera del Turén a partir de 1870 y la consiguiente necesidad de reclutar y fijar
mano de obra fueron causas directas de que la Sociedad Hulleras del Tur6n (en
adelante SHT) emprendiese la edificacién de viviendas para sus asalariados.
Concretamente en 1892 la Compafifa se referfa a las habitaciones para obreros
como "una de las mayores necesidades [...] que se vienen admitiendo" y en 1894
insistfa en que "se nota la falta de viviendas para operarios y serd indispensable
para desarrollar la produccién construir nuevos alojamientos obreros" [PErEz
GONZALEZ, 1983: 11].

El mismo autor registra, antes de esas fechas, la edificacion y adjudicacién
de 50 casas para obreros y 2 para empleados, asi como la construccién de 14 casas
en el grupo de San Victor en 1892; 12 casas en el de Santo Tomas, un cuartel de la
Guardia Civil y el primer economato en 1893; y, en 1897, 20 casas en La
Cuadriella, los grupos de San José y San Francisco, y 12 viviendas en Prado
Longo (fig. 71). Estas cifras superarian la escueta informacién de principios de
siglo del IRS, que sélo refleja "90 viviendas" que la empresa "cedia en alquiler a
sus obreros, ocupandolas gratis varios empleados" [IRS, 1910: 294].

Como se desprende del estudio de Pérez Gonzilez, la compafiia tuvo un
segundo impulso edificatorio en el que construy6 una barriada entre 1913 y 1916,
6 cuarteles con 60 viviendas en San Francisco entre 1918 y 1919, y, en 1922, 72
pisos en el Barrio de Las Vegas de Figaredo. Consta también que la SHT siguio
una politica de cesién de suelo a sus trabajadores para que ellos mismos
construyesen sus propias "barracas" y "barracones de madera". A los construidos
por esta via se sumarian otros 20 barracones edificados por la compafiia entre
1918 y 1919.

Muchos de estos cuarteles han sido arrasados en el proceso de reconversion
del sector minero, enire ellos, por ejemplo, los de San Francisco. Entre los que
perviven en la actualidad cabe destacar los cuarteles de Primero de San José,
Repipe y Tablao, estos tiltimos en ruinas y todos ellos documentados por Alvarez
Quintana en "Casa y carbén. La vivienda minera en la cuenca del Caudal" (1986).
Aqui, como en los cotos vecinos, es caracteristico el respeto al emparejamiento
indiscluble de la vivienda con el huerto y su "chabolu", aunque por exigencias de
la topografia y del modo de agrupacién de las habitaciones, no siempre guarden
continuidad fisica entre si.

En esta misma cuenca del Caudal, también se tiene noticia de que Minas de
Figaredo construy6 a su cargo 32 viviendas que alquilaba o cedia a los asalariados
la compaifiia [IRS, 1910].

En la cuenca del Nalén, constan importantes iniciativas patronales de Duro y
Cfa, empresa que en 1871 disponia de 83 viviendas para trabajadores. A éstas se
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Fig. 71. Varios tipos de casas de la Sociedad Hulleras del Turén (Asturias)
Arriba: casas para empleados.
Abajo: casas a bocamina de "1° de San José".
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afiadirfa posteriormente una serie de alojamientos en La Felguera proyectados por
el arquitecto Enrique Rodriguez Bustelo: viviendas para técnicos sitas en las calles
Unién y Conde Sizzo (aprox. 1917), el Barrio Urquijo, que contaba en proyecto
con 9 pabellones de viviendas con agua corriente y una capilla, y la Casa de
Ingenieros (1906). Al mismo autor se le atribuye el proyecto inconcluso del Barrio
"La Nalona" (Lada, hacia 1920), en el que, ademas de un cierto nimero de
viviendas, se previd la construccién de un numeroso equipamiento: capilla, teatro-
cine, escuelas, cooperativa, casino obrero, casa de bafios y jardines [Sierra, 1990;
GONZALEZ FERNANDEZ, 1993].

La mas exhaustiva informacién sobre viviendas mineras recogida por el IRS
estd referida a las minas de hierro de Vizcaya en 1904 y refleja dos lineas de
acci6n basicas de las compafiias estudiadas. Por un lado, los patronos edificaron y
cedieron inmuebles a obreros casados (capataces) para que éstos gestionasen el
subarriendo a obreros de las mismas compafifas. Este sistema lo segufan, en
Gallarta, las minas "Juliana", "Arnabal" y "Paquita" (23 habitaciones), la Sociedad
Alonsotegui (3 casas) y la mina "Carmen" (4 pabellones y 12 obreros por casa); en
Cotorrio, la compaiiia de los sefiores Uribe (3 6 4 casas), y, en Galdames, la de los
sefiores Viguera y Maestre (6 casas). El segundo sistema, que ya ha sido
mencionado con anterioridad, es €l que popularizé la Compafiia Orconera: las
casas se edificaban en terrenos del patrono por una persona expresamente
autorizada para construir y arrendar viviendas bajo condiciones previamente
estipuladas. Las limitaciones del permiso solfan tener como fines evitar abusos y
garantizar a la empresa la posibilidad de anular la cesién en cualquier momento y
sin cargas [IRS, 1910].

Cabello Fernandez, en Barruelo de Santullin: La crisis de un nicleo
minero (1983), también ha sefialado que los inmuebles promovidos desde 1880
por la Compafiia del Ferrocarril del Norte tuvieron una importancia definitiva en
la configuracion del paisaje de Barruelo de Santullan (Palencia) y del valle de San
Juan. La empresa edificaria, por un lado, varios "cuarteles" a bocamina en las
explotaciones del valle de San Juan: el Barrio del Helechar y los cuarteles
"Mercedes" y "Petrita" junto a las minas de igual nombre. Por otro lado, la
Compaiifa también edificé grandes cuarteles para alojar a empleados (cuartel San
Luis, de dos plantas) y a obreros (cuartel de tres plantas) en Barruelo o en sus
inmediaciones (fig. 72). Las viviendas de estas edificaciones tienen una supetrficie
media de 30 m* y, con frecuencia, era parcialmente realquilada, lo que se traducia
en un "hacinamiento impresionante". La Compafifa del Ferrocarril del Norte
también respaldé la formula de alojamiento obrero mas extendida en el municipio,
que era la "casa particular": La empresa "facilitaba a sus obreros la adquisicién de
materiales a precios asequibles" con los que los obreros edificaron los inmuebles
caracteristicos de los barrios de Perchel, Triana y de la Leche, ubicados en entorno
del primitivo niicleo.
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Fig. 72. "Cuarteles Viejos" de Barruelo de Santullan (Palencia).
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En el caso de la compafiia de Barruelo de Santullin, se vuelve a hacer
explicito que

"la participacion directa en la construccién de viviendas destinadas
a sus obreros [...] s6lo va a tener lugar en aquellos momentos en
que encuentra dificultades para reclutar a su personal, utilizindolo
como un estimulo para atraerlo. Estas etapas coinciden con los
momentos en que la Compafifa decide impulsar la produccion; asi
volvemos a encontrarla tomando la iniciativa a finales de la
primera década del siglo XX, o durante los afios de la I Guerra
Mundial, en que se da cuenta de la construccién de viviendas
«higiénicas» para los obreros a renglén seguido de lamentar
amargamente la escasez de picadores existente" [CABELLO
FERNANDEZ, 1983: 130-132].

Por el contrario, a diferencia de lo visto en otros casos, en Barruelo no se
registré la figura del huerto ligado a la vivienda tal y como aparecia en los
enclaves asturianos y leonés anteriormente analizados. Cabello lo atribuye a

"la escasez del espacio disponible [...] impuesta tanto por lo
accidentado del relieve como por lo repentino y numeroso de las
necesidades de edificacion" [CABELLO FERNANDEZ, 1983: 132-133].

En el polo opuesto del denso habitat minero de Barruelo de Santulldn, se
situaria el cercano enclave desarrollado por la Sociedad Carbonera Espafiola (en
adelante SCE) en Orbé. Al igual que la Compaifiia del Ferrocarril del Norte y que
Minas de Aller, la SCE estaba controlada por el Marqués de Comillas y acusa el
mismo talante paternalista, del que, en este caso, se derivaria la creacién de
Vallejo de Orbé.

En 1909, afio de constitucion la SCE, la compafiia s6lo contaba con 50
viviendas en las inmediaciones de las minas, con lo que "el personal tenia que
residir en los pueblos del contorno". Se plante6 entonces la edificacion de una
"colonia obrera modelo" que habria de servir para dar a la explotacién el ritmo de
produccién deseado. En diez afios, la SCE construyé los "15 edificios destinados a
viviendas de obreros, 3 a viviendas de empleados y 9 a construcciones de caracter
social, como son: economato, vaqueria, capilla, cine, sanatorio..." que constituyen
aun este interesante poblado (fig. 73) [MARANES, 1994].

La colonia que Cristaleria Espafiola fund6 para la explotacion de arenas en
Arija (Burgos) también tiene muchos de los rasgos caracteristicos de un poblado
patronal. Su construccién podria fecharse a caballo entre la década de los diez y
los veinte. Comprende varias tipologias de viviendas, todas realizadas en ladrillo y
mamposteria y, probablemente, correspondientes a distintas categorias
profesionales: unifamiliares con dos plantas y exentas, con dos plantas y pareadas,
o con una sola planta y en hilera (fig. 74). También hay pequefios bloques de
cuatro fachadas o entre medianeras, aunque son menos abundantes y repetitivos
que éstas ultimas. El poblado en su configuracién actual no aparece muy
equipado. Existen algunos edificios singulares que podrian ser escuelas,
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Fig. 73. Viviendas de la Sociedad Carbonera Espafiola en Vallejo de Orbo (Palencia).
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Fig. 74. Casas de Cristaleria Espafiola en la Colonia de Arija (Burgos).
Arriba: casas pareadas, probablemente para empleados.
Abajo: casas de una planta, posiblemente para obreros.
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economato y otras dependencias, asi como una importante superficie de espacios
libres intercalados en la trama urbana. El conjunto se conserva bastante bien,
aunque su relacién originaria con el territorio, la explotacién extractiva y el
primitivo niicleo rural de Arija estd completamente desfigurada desde que se llend
el Embalse del Ebro [SAINz, 1991].

En las regiones mineras del Sur también se desarrollaron importantes
iniciativas patronales de edificacién de viviendas y poblados. Seria el caso de la
Sociedad Minero-Metalurgica de Pefiarroya (en adelante SMMP), cuyas
intervenciones modificaron profundamente el paisaje de Pefiarroya-Pueblonuevo y
dejaron huellas en toda su comarca (Espiel y Fuente Obejuna). Se puede citar mas
concretamente el conjunto edificado por la citada Compaiiia entre el limite de sus
instalaciones fabriles y el nicleo mas antiguo de Pueblonuevo del Terrible, donde
se retinen el edificio de la direccién de SMMP, escuelas, un parque, varias hileras
de viviendas unifamiliares en una planta (aqui llamadas "cuarteles") (fig. 75) y
otros tipos residenciales menos intensivos destinados a empleados y técnicos.

Posiblemente también formase parte de este conjunto un sanatorio y, dentro
del propio recinto de la fabrica, otras edificaciones para alojamiento de obreros
que hoy estan completamente arruinadas.

Hacia la década de los veinte, SMMP parece sufrir, bajo la direccion del
ingeniero Armando Mayle y Thomas, un fuerte impulso edificador de viviendas,
posiblemente por razones de indole similar a las que condujeron a las compariias
cantabricas. Sin embargo, si se atiende a las memorias de los proyectos puestos en
marcha, el afdn constructor responderia mas bien a los desvelos de la compafiia
por sus obreros, quienes se veian en dificultades para "procurarse alojamiento
econémico y saludable" o debian recorrer cada dia agotadoras distancias desde los
nicleos edificados a las minas. En todo caso, se tiene constancia de que en
aquellos afios se edificaron cuatro importantes conjuntos de casitas unifamiliares
de una planta. La compaiiia, que pretendié para ellos los beneficios de la II Ley de
Casas Baratas, arrendaba estas casas a obreros bajo la estricta prohibicién de que
las subarrendasen'4'.

El barrio situado en el Cerro de San Miguel, en el camino de Pueblonuevo a
Bélmez, cerca de los pozos "San Miguel" y "Antolin", consta, segiin proyecto, de
232 viviendas reunidas de tres maneras: grupos de 12 y de 10 casas de tres piezas
(178 viviendas en total), y grupos de 9 casas de 4 piezas (54 viviendas en total).
Todas se presentaban elevadas sobre la rasante del terreno una media de 90cm. y
estaban edificadas a base de cimientos y zdcalos de hormigédn de cenizas, muros

141 Diversos reparos puestos a la tramitacion de estas solicitudes hicieron que los expedientes fueran
archivados. Cfr. Archivo General de Administracion: Gobernaci6n, caja AGA 3991.
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de tapial enlucidos por ambas caras y con féabrica de ladrillo en vanos, y cubierta
de teja y rollizos de madera. No contaban con dotaci6n interior de agua corriente,
lo que pretendia suplirse con fuentes piblicas que surtian 50 litros por persona y
dia. Finalmente se expresaba que los arrendamientos eran de 90 y 120 pts. anuales
para las casas de 3 y 4 habitaciones, respectivamente.

Otras 105 "casas familiares distribuidas en 7 grupos" se proyectaron en las
inmediaciones de las minas de "La Parrilla" (figs. 76 y 77). El conjunto ha
desaparecido, pero se conservan los planos y la memoria del proyecto, en la que se
expresa que 4 grupos estaban formados por 82 casas (3 de 20 y uno de 22) con
"dos piezas y un vasto corral" cada una de ellas. Las 23 casas restantes se
agrupaban en "tres edificios de 16, 4 y 3 alojamientos que constan de 3, 4 y 5
habitaciones". La memoria del proyecto confirma que estas edificaciones estaban
destinadas a obreros y que se alquilaban a un precio anual entre 48 pts. para las
mds pequefias y 120 pts. las mas caras. La construccion se elevaria 25 cm sobre el
terreno y emplearia los mismos sistemas descritos en el caso anterior. Tampoco se
preveia aqui la dotacién de agua corriente a las casas, pero si se especifica la
disposicioén en cada una de ellas de un wc que acometia a una fosa séptica y, desde
ésta, al alcantarillado. Lo exiguo en todos los sentidos de las viviendas de dos
piezas obligaba a no dotarlas de cielo raso para que, aprovechando el volumen
bajo cubierta, su cubicacién fuese aceptable. Con la misma actitud, en otro
momento se sefiala que, en el interior de las viviendas, se prescindird "de toda
clase de molduras para mayor aseo".

En Espiel se proyectaron, al menos, 92 casas de "tres o cuatro amplias
habitaciones", reunidas en un total de 11 grupos repartidos en dos localizaciones.
La primera, en la carretera de Espiel a la estacion del ferrocarril (fig. 78), contaba
con seis hileras con 12 viviendas de tres piezas cada una y cuatro hileras con
cuatro casas de cuatro habitaciones cada una. La otra localizacién, en las
inmediaciones del pozo "Candelaria", reunia el resto de las viviendas. La
construccién se proyecta basicamente como en los casos anteriores, a diferencia de
las casas se elevarian algo més de un metro sobre el terreno y que los tabiques
serian de adobes de 15 cm. de espesor. La superficie total de la vivienda era de
108m” y la del patio, de 48m® La dotacién de agua se confiaba a pozos y se
dotaba a cada casa de un "retrete independiente situado en el extremo del corral
mas alejado de la casa".

No se guardan los proyectos completos de todos estos barrios y alguno ha
sido demolido, pero se constata que todos estan fechados en 1922 y firmados por
el ingeniero de caminos C. Robledo y que se repiten en sus memorias los
argumentos relativos a la ordenacion de la planta de la vivienda conforme a las
costumbres del lugar o de las familias modestas. Todo ello evidencia que
responden a unos mismos modelos que, como se deriva del andlisis que sigue, se
adoptarian también en El Porvenir de la Industria (fig. 79).

Este poblado existe atin y se ubica en el término de Fuente Obejuna. Como
los ejemplos anteriores, estd emplazado a bocamina y constituido, basicamente,
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por casas unifamiliares con una sola planta y patio trasero, y agrupadas en hilera
simple. Esta férmula presenta dos variantes en El Porvenir de la Industria: La
primera es de mayor superficie y su fachada presenta una puerta centrada y una
ventana a cada lado, con lo que dispondré de tres o cuatro piezas. La variante mas
pequefia dispone del mismo fondo, pero su fachada, més corta, tan sélo cuenta con
la puerta y una ventana, lo que hace suponer una distribucion del espacio interior
en s6lo dos piezas, a lo sumo tres. Las hileras se enfrentan por sus fachadas
andlogas, formando calles con las fachadas principales y callejones conformados
por las tapias de los corrales. De un andlisis visual se desprende que,
probablemente, el material de construccién bésico sea el ladrillo de escoria y, en
los elementos mas comprometidos, el ladrillo cerdmico.

El Porvenir de la Industria engloba un pequefio grupo de casas "privadas" (no
pertenecientes a la compafiia) que se sitian en la plaza central. Por otra parte, este
conjunto se distingue de las barriadas antes mencionadas por su mayor
articulacién espacial y por su equipamiento: iglesia (que sigue en pie), escuelas,
economato y cuartel de la Guardia Civil. Todos estos edificios singulares han
desaparecido junto con tres villas que debieron ser las viviendas de los técnicos y
mandos. En la estructura urbana del poblado se aprecia, ademads, una cierta
importancia de los espacios no edificados: las secciones de las vias son generosas
y algunos espacios someramente ajardinados articulan las diferentes partes del
conjunto.

El IRS, en su informacién de 1904, también recogi¢ datos de las iniciativas
debidas a la Compaiiia de Minas de Villanueva (Sevilla), promotora de la barriada
"Trasvaal" en la misma localidad, y otros conjuntos de viviendas obreras
caracterizados por sus calles anchas y sus casas encaladas provistas de dos o mas
habitaciones y un corral. Estas construcciones estaban hechas a base de una
especie de tapial de cenizas, carbonilla y cal, carecian de agua potable corriente y
se alquilaban a razén de 3 pts./mes las de dos piezas y 7,5 pts. las mas amplias.

Critica a la accién patronal en vivienda

¢Qué valor tuvo la experiencia patronal para la reforma social? La atencién
prestada por la informacién de IRS a las iniciativas patronales no deja duda al
respecto de que éstas atrajesen el interés de los reformistas. Pero también se
descubre que es un interés muy determinado. Si, por ejemplo, se contrasta la
realidad de las viviendas para obreros en la cuenca del Caudal con la informacién
recogida en Preparacion de las bases de un proyecto de Ley de Casas para
obreros, llama poderosamente la atencion la ambigiiedad con que se trata la
propiedad y gestién de los inmuebles. Se dice que las empresas "disponen" o
"tienen alquiladas" habitaciones sin diferenciar en todos los casos cuando se trata
de viviendas construidas ex profeso por el patrén para sus obreros y cuando son
viviendas de particulares que la empresa ha comprado o alquilado para poner a
disposicién de sus obreros bajo las condiciones que ella misma estableciese.
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Fig. 75. Cuarteles para obreros de la Sociedad Minero-Metaltrgica de Pefarroya (SMMP) en
Pefiarroya-Pueblonuevo (Cordoba).

Fig. 76. Barriada de La Parrilla (hoy desaparecida), de la SMMP, en Fuente Obejuna (Cérdoba). "Plano
de conjunto de las viviendas para obreros" (1922).

(Archivo General de la Administracion, caja AGA 3991).
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Fig. 77. Barriada de La Parrilla, de la SMMP, en Fuente Obejuna (Cérdoba). Plantas y secciones de
varios tipos de viviendas ya desaparecidas.

(Archivo General de la Administracion, caja AGA 3991).

Fig. 78. Cuarteles para obreros de la Sociedad Minero-Metalirgica de Peflarroya (SMMP) en Espiel
(Cordoba).
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Fig. 79. Casas para mineros de la Sociedad Minero-Metalirgica de Pefarroya (SMMP) en El Porvenir
de la Industria, en Fuente Obejuna (Cdrdoba).
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Este matiz tiene una cierta importancia, no sélo por rigor informativo o por
interés histérico, ideoldgico o arquitecténico sino porque, ademas, puede encerrar
la intencién de presentar acrecentadas las posibilidades fehacientes de
intervencion sobre el problema de la vivienda.

Por otro lado, la relacion del reformismo con el paternalismo mantuvo
siempre una cierta duplicidad. Por un lado, los regeneracionistas espafioles de fin
de siglo reconocian la capacidad de los modernos asentamientos industriales como
medio de realizacién de la ansiada repoblacién y explotacién de amplios
territorios rurales semidesiertos. En este sentido, algunos reformistas, como el
reconocido higienista Fernandez Pulido, llegaban a exclamar con incontenida
admiracién que

"si la industria toca con su varita mégica las piedras, hasta de su
duro seno hard brotar el oro y la vida de un pueblo" [PuLDo, 1892:
269).

Un mismo aire de confraternidad exhalaban las conclusiones del XXVI
Congreso de la Sociedad de Economia Social (Paris, 1903), donde se valoraron
positivamente algunas medidas paternalistas de proteccién al trabajador
(conversién en propietario y difusién de huertos obreros) y la "genuina expresién
del sentimiento que debe inspirarle" [Barrero, 1991]. Todavia, entre 1910 y 1920,
reconocidas instituciones y personajes espafioles segufan insistiendo en la
imbricacién de las actuaciones patronales en la tarea de Reforma Social. Una
muestra de ello seria que el Museo Social, que se fundé en 1911 con el objetivo de
ser "un libro abierto a todos los ideales de mejoramiento, de higiene y de
previsién, en pro de la infancia desvalida y de la clase obrera", conto, entre sus
primeros fondos, con documentacién de la Colonia Giiell y la Colonia Sedé6
[Museo, 1911]. También por aquellos afios, el propio Montoliti defendia la validez
de la intervencién patronal como aproximacién experimental a la resolucién del
problema de la vivienda [MonToLIU, 1913].

En el otro plato de la balanza se situarian las criticas vertidas por algunos
higienistas sobre la realidad concreta de las experiencias residenciales de las
compafifas industriales en Espafia. Se entendia que las iniciativas patronales, por
su propia naturaleza, despreciaban con frecuencia los principios més sagrados del
reformismo habitacional. Habria dos temas muy expresivos de esta situacion.
Primero, en la década de los ochenta, en plena cruzada contra el bloque de
viviendas y a favor de la casa unifamiliar, cuando mds arreciaban las criticas
reformistas contra los cuarteles, los patronos de las cuencas mineras del Norte
(significativamente la SHE) continuaron edificandolos. Segundo, en cuanto al
ideal reformista de la casa obrera en propiedad, Sierra ha sefialado que la tardia
industrializacién espafiola habria permitido que los patronos conociesen
experiencias de otros paises y que, por ello, sélo se decantasen por esta tipologia
en pocos y muy condicionados casos [SIERRA, 1990].

En algunos otros aspectos, el reformismo, sin embargo, se mostrd
condescendiente con los industriales paternalistas y asi, por ejemplo, a pesar de
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que, a menudo, se defendi6 la inconveniencia politica de los grandes barrios
obreros, también se entendié que eran admisibles cuando se reuniesen en torno a
un centro de produccién alejado de niicleos urbanos. Por otro lado, los poblados-
modelo patronales, con su representacién de todas las clases sociales y todas las
actividades de la vida cotidiana, deslumbraron al reformismo burgués, que creia
ver en ellos la recreacién posible de un microcosmos industrial ideal. Pero, como
apunta certeramente Ranciére, por mas que estas soluciones patronales fuesen
consideradas de interés, pronto se hizo evidente para los reformistas que su
practica, independizada de los problemas urbanos reales, presentaba limitaciones
insalvables (en primer lugar, la del coste del suelo) para ser aplicada en las
ciudades, alli donde las caracteristicas del hébitat y la situacion social revestian
mayor gravedad [CONGRESO, 1881].

Por ultimo, especialmente en el caso de la mineria, incluso las compaifiias
més "constructoras" s6lo alojaron a una pequefia parte de sus empleados. En el
Norte, SHE sélo alojaba a un 10% de su plantilla en 1924, y la Real Compafiia
Asturianas de Minas, una verdadera excepcidn, alcanzé al 50% en 1911. Sin
embargo, los alquileres de la compafifa, cuando no eran gratuitos eran realmente
muy pequefios. Sierra sefiala que habria cabido la posibilidad de que, con la
misma inversién y unos alquileres algo mayores, las compaiiias hubiesen podido
alojar a mas obreros. Sin embargo, como apunta a renglén seguido,

"esa opcién equivaldria a suponer que los patronos asturianos
aspiraban a resolver el problema de la vivienda obrera en Asturias.
Y no parece que esa fuera precisamente la funcion de su politica de
vivienda. Da la impresién, mas bien, de que lo que guiaba a esa
politica no era otra cosa que la transformacién de los modos de
habitar de los trabajadores y, al tiempo, su ordenacion con arreglo
a una secuencia capaz de generar una fuerte corriente de
expectativas de ascenso hacia las bendiciones de la familia
moderna, las buenas costumbres, la fidelidad al patrén y el trabajo
duro" [SIERRA, 1990: 224].

En definitiva, los objetivos de estrategia patronal a que quedaba sometida la
vivienda en estos casos contradecian los fundamentos del pensamiento reformista.
Su objetivo no era resolver el problema de la vivienda como medio para el
apaciguamiento social sino poner la escasez de viviendas al servicio de los
intereses particulares de las compafiias, fundamentalmente, el disciplinamiento de
la mano de obra. De ahi que, en muchos casos, los reformistas hicieran una
valoracién de la promocioén patronal como un versiéon pervertida de la "ayuda
desde arriba", una forma de intervencién de los privados en materia de vivienda
obrera que, bajo una apariencia benéfica, escondia fines que no eran,
precisamente, filantrépicos.
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REFORMISMO, COOPERACION Y VIVIENDA ECONOMICA

"Indicado queda que uno de los medios para mejorar la situacién del obrero

¥y para evitar los chogues violentos entre el capital y el trabajo es la
creacién de Sociedades cooperativas, es decir, agrupaciones de individuos
que se congregan para ayudarse mufy te y obt de este modo los
mejores resultados con el menor gasto posible, cooperando todos y cada
uno al bien general y al particular de cada asociado. Estas sociedades
pueden ser de consumo, de produccion, de crédito, de instruccién y de
socorro, y de todas hay ya ejemplos en diferentes puntos de Espaiia,
especialmente en Catalufia y en Asturias”: E. M* Repullés, El obrero en Ia
sociedad (1892).

El sistema cooperativo fue considerado muy positivamente por sectores
ideol6gicos muy dispares del panorama politico espafiol de la segunda mitad de
siglo. Reformistas y socialistas convergieron sobre la conveniencia genérica de la
cooperacién como medio de elevacién de las clases obreras y divergieron sobre
sus fines y formas. Las tendencias reformistas apreciaban la coherencia de este
sistema con los principios liberales de laissez faire y self help, y confiaban en las
posibilidades sociabilizadoras de las cooperativas de consumo, de crédito y de
vivienda. Por su parte, las posturas revolucionarias entendian las cooperativas de
produccién como un medio para la emancipacion proletaria.

Michel Ralle, en su contribucién al libro Solidaridad desde Abajo (1994),
ha sostenido que, en la Espafia del cambio de siglo, se produjo una peculiar
convergencia o continuidad entre las reformistas Sociedades de Socorros Mutuos
y las organizaciones obreras sindicalistas. Estas tltimas, a partir de principios de
siglo, después de aplicarse en la desacreditacién popular de las primeras,
intentaron asumir algunas de las preocupaciones clasicas de los montepios
obreros. Por su parte, el mutualismo evolucion6 en su discurso y en sus servicios
hacia una mayor laicizacion y democratizacion, es decir, a una mayor autonomia
de los "socios protectores". En este sentido, llegarian a contemplar dos posibles
formas bésicas de gestion. Una, la que comprende la participacién impulsora o
tutora de capitalistas o "socios benefactores" (Moret utilizaria el ejemplo del
Familisterio de Guisa), y, ofra, la que se organizaria entre socios de idéntica
calidad, apoyada tinicamente en la capacidad de ayuda mutua dentro del colectivo
(clasico ejemplo de Rochdale) [Morer, 1891]. Naturalmente, en este contexto,
cobraria un espacial valor el ahorro, tanto como fuente de recursos para la efectiva
puesta en marcha de las iniciativas cooperativas, como -visto desde el reformismo
burgués- por si mismo en cuanto oportunidad de moralizacién del obrero y, por
tanto, de estabilizacién social.

Dentro de las posiciones reformistas se entendia, ademas, que la cooperacion
serfa un objetivo real sélo tras un periodo de maduracion catalizado por la llamada
"ayuda desde arriba", ya fuese de carécter filantropico o patronal. La "ayuda desde
arriba" fue, en general, considerada como la necesaria primera etapa del camino
hacia un reequilibrio social que tenfa su horizonte en la mejora de la condicién del
obrero por medio de la auto-ayuda [REBOLLEDO, 1881; REPULLES, 1892].
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En Espafia, la confianza en la capacidad de la "asociacién" como medio para
actuar sobre la cuestion obrera fue, en principio, patrimonio liberal. Los
argumentos a favor de la "asociacién" comienzan a apreciarse en Espafia hacia la
mitad de siglo, pero seria mas tarde, hacia la década de los ochenta, cuando se
asistiria a los mayores refuerzos argumentales de las tesis cooperativas o
mutualistas, que parecerian coronarse en Europa con la realizacién, dentro de la
Exposicién de Paris de 1889, de un "Congreso Internacional de la Participacion en
los Beneficios" [MoReT, 1891].

En este contexto, Rebolledo se alinearia con Benjamin Franklin para
defender el asociacionismo obrero como camino de civilizacién y adelanto de la
humanidad [REBoLLEDO, 1879] y, mds tarde, en la Sociedad Econémica Matritense,
afirmaria:

"Es posible que respetando siempre la base y fundamento del ser
humano, la libertad, se pueda [... mejorar las condiciones de
existencia de las clases trabajadoras, y este mejoramiento de
condiciones es precisamente la senda por la cual la humanidad ha
de llegar 4 su perfeccionamiento posible" [ResoLLEDO, 1881: 8].

En esta linea de pensamiento, la asociacién se entiende como via de
moralizacién, entre otras cosas porque se le suponia implicito un cierto contenido
contrarrevolucionario.

"Las sociedades cooperativas son una excelente escuela donde se
aprende 4 dominar las malas pasiones propias y & castigar las
ajenas, a practicar muchas virtudes individuales y sociales [...]
contribuyen poderosamente 4 la suavidad de las costumbres, 4 la
general cultura, al progreso ordenado y pacifico" [CoOPERATIVA,
1904].

Pero, a los reformistas de corte més liberal no se les escapaba que el
desarrollo de iniciativas cooperativas chocaria siempre con una dificultad basica:
la disposicién de capital. Por ello, autores como Rebolledo defenderian que la
viabilidad de las cooperativas pasarfa necesariamente, en lo individual, por el
ahorro y, en lo social, por el apoyo fiscal y legislativo del Estado a las iniciativas
de todo género [REBOLLEDO, 1881).

Uno de los impulsores del cooperativismo en nuestro pais, Antonio Reus,
mencionaba en Influencia de la cooperacién en la cuestién social europea
(1891) el amplisimo campo de aplicaciones de las cooperativas desarrollado ya en
experiencias britdnicas y francesas. Reus proclamaria la influencia de la
cooperacién en la lucha efectiva contra el pauperismo en Gran Bretafia y citarfa la
organizacién de asociaciones con fines de instruccién, consumo y produccién,
para la constitucién de Cajas de Ahorro y para "mejorar las condiciones higiénicas
de las casas de los obreros”. En el caso francés, Reus hace especial hincapié en la
potencial capacidad de accion de un movimiento que contaba con

"més de 4000 sociedades, dedicadas unas 4 la construccién de
casas para obreros, otras 4 las operaciones de crédito, otras 4 la
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instruccion y muchas cooperativas de produccién y consumo"
[REUS, 1891: 11].

En la misma obra, Reus sintetizaba una propuesta de "Estatutos y
Reglamento para establecer las Sociedades Cooperativas en Espafia". El primer
articulo fijaba el fin de

"armonizar todas las clases sociales, para que prestandose un
mutuo apoyo, mejoren su situacién las mdas necesitadas y
sumandose las dos fuerzas potentes representadas por el capital y
el trabajo, se consiga no sélo la mejora y bienestar de los
individuos asociados sino también el aumento y prosperidad de la
produccién local y nacional" [Reus, 1891: 27].

También se sefialaba como objeto "el auxilio y protecciéon de estas clases
para conseguir su bienestar", que

"se les facilitard por medio de las economias que obtengan al
adquirir los géneros indispensables para su manutencion,
habitacién y vestidos; [...]; con las casas que las mismas [clases
obreras] edifiquen, las cuales reunirdn todas las condiciones que
exige la higiene y la moral" [REus, 1891: 29].

El Reglamento que proponia Reus contemplaba, entre las secciones posibles
de una cooperativa, la de "agricultura, industria y comercio y de construcciones
obreras", que tendria entre sus cometidos "estudiar la conveniencia de la
edificacion de casas para las clases obreras" y proponer la forma de esas
construcciones, el nombramiento de los facultativos y el modo de gestion de las
mismas. Se especifica, ademds que estas construcciones tienen por objeto
"proporcionar 4 las clases trabajadoras habitaciones econdmicas y que retinan las
mejores condiciones higiénicas", que deberian procurarse en los barrios de las
poblaciones y no aisladas, agruparse como mucho una o dos viviendas en una o
dos plantas, y dividir cada vivienda en el nimero de departamentos necesarios "a
fin de que se puedan observar las reglas que prescribe la sana moral" [Reus, 1891).

Precedentes de la cooperacién para la vivienda

Extrapolando el andlisis de Bullock y Read sobre el caso alemén, podria
afirmarse que el definitivo arranque del cooperativismo en cada pafs estuvo
estrechamente vinculado al establecimiento legislativo de la personalidad juridica
de estas entidades. Mientras no se dio esta condicion, los intentos cooperativos a
penas pasaron de modestos ensayos y, s6lo a partir de la década de los noventa, se
producird un acentuado ascenso de estas organizaciones (entre ellas, las de
viviendas) en Europa. Montoliti, en Las modernas ciudades y sus problemas
(1913), da crédito de la importante presencia de cooperativas en la Exposicion de
Berlin de 1910 y agrupa en dos los frutos dados por el movimiento asociacionista.
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Por un lado, las construcciones en el interior de las ciudades que, en su
mayoria, condicionadas por el precio del suelo, respondian a la tipologia del
bloque y

"en nada suelen distinguirse de las construcciones por el estilo
debidas 4 empresas capitalistas y atn 4 iniciativas filantropicas, si
no es a4 veces en sus higiénicas y confortables condiciones y
relativa baratura" [MonToLIU, 1913: 64].

Montoliu agrupa, por otro lado, las "colonizaciones semi-campestres", como
Hampstead, Ealing Tenants Ltd. o Harborne Tenants Ltd., que

"ha poco iniciadas bajo el influjo y segin las normas del
movimiento de las ciudades-jardin, nos ofrecen ya bellos ejemplos
de los grandes recursos de la asociacion 4 este respecto"” [MoNToLIU,
1913: 65].

Pero, mientras el cooperativismo arrancaba con fuerza en la Europa
finisecular, en Espafia acusaba ain un defecto articulacién legal y permanecia
siendo una asignatura pendiente. En el caso concreto de las cooperativas de
viviendas, a estos problemas generales se les unia, ademas, el mismo obsticulo
con el que tropezaba el resto del sector no-lucrativo de promocion de viviendas: el
abastecimiento de capital. Todos estos factores se encontrarian en la base de la
debilidad y escasa trayectoria desarrollada por las cooperativas de vivienda en
nuestro pais antes de la legislacion de Casas Baratas.

Algunas experiencias cooperativas precursoras

Fernéndez de los Rios, alineado con el self-help defendido por los liberales
frente a la cuestién social, desarrollé una propuesta de Barrios Obreros para
Madrid (1868) en la que el suelo seria cedido por el Ayuntamiento y el sistema de
financiacién consistiria

"en formar un capital con las imposiciones de los trabajadores de
forma que la Caja de Ahorros pagase la mano de obra una vez que
recibia las casas ya consfruidas, obteniendo en la operaciéon un
beneficio de un 6%" [DiEz DE BALDEON, 1986: 464-468).

En 1873, se constituiria la Sociedad Cooperativa EI Porvenir del Artesano,
que actuaria primero en Madrid [Diez pE BALDEON, 1986; BARREIRO, 1991] y, después,
desde 1887, en Sevilla [GonzALEz CorpON, 1985]. En el primer articulo sus estatutos
se establecia que se trataba de una sociedad cooperativa con un tinico objeto: "la
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proteccién de las clases trabajadoras facilitindole a cada uno de los asociados, una
casa-habitacién de su exclusiva propiedad"'*2.

Més adelante, hacia la década de los ochenta, las propuestas de corte
asociativo se multiplicarfan en Espafia. Citaremos aqui algunas como, por
ejemplo, el sistema de promocién basado en el mutualismo previsto para
desarrollar las "construcciones econémicas del sistema Belmés".

La Constructora Mutua y otras Cajas de Ahorros

En 1882, en el Fomento de las Artes, Mariano Belmas expuso un sistema de
financiacién que habia ideado para la edificacién de casas para obreros [BELMAS,
1882% ALoNsO PEREIRA, 1982]. Su planteamiento consistia, bésicamente, en la
fundacién de una "Caja de Ahorros destinados 4 la construccién de casas
econémicas", cuyo funcionamiento seria el siguiente:

"Los asociados hacen ingresar semanalmente en la Caja de
Ahorros una ¢ varias pesetas, que se ponen en manos de un
Depositario de toda confianza [...] En cuanto hay fondos en la caja
para levantar construcciones, se erigen y se entregan al asociado
que designe la suerte. Este paga un alquiler mensual, su importe se
devuelve 4 los que le anticiparon, y cuando las cantidades que el
inquilino ha entregado suman las que sus compafieros le dieron
para obtener la casa en que habita, se le otorga en propiedad [...] Si
la finca es de 10.000 reales de valor, paga de alquiler 70. Y si es de
7.000 reales, paga de alquiler 50".

Con este plan econdémico bdsico, vio la luz en ese mismo afio La
Constructora Mutua [REGLAMENTO, 1882], con la que Belmds llegé a edificar unas
casas en la carretera de Francia (hoy calle de Bravo Murillo) [Diez pE BALDEON,
1986].

Este sistema de promocion apoyado en una Caja de Ahorros estd
documentada por el IRS para Tarrasa, donde "grupos de casas para obreros"
pertenecian a la Caja de Ahorros. Lo mismo se puede decir de Tolosa, donde la
Caja de Ahorros Provincial tenfa un proyecto de casas para obreros con
subvencién municipal de 20.000 pts., y también de la iniciativa de la Sociedad

142 Estatutos de la Sociedad Cooperativa El Porvenir del Artesano, [Sevilla], [s. e.], 1889, citado en
GoNzALEZ CORDON, 1985, Segln harfa constar La ciudad lineal, se pretendié que esta sociedad
continuase en la Cooperativa de obreros de la Ciudad Lineal [EstaTuTOS, 1907; SOCIEDAD, 1908; CASAS,
1908).
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Caja de Ahorros de los empleados de ferrocarriles de Madrid y otras de las
localidades de Alcoy, Barcelona, Gandia, Granada y Guiptizcoa [IRS, 1910].

Ttdlica Isabelina

La idea de Italica Isabelina se basé en un interpretacién diferente del sistema
cooperativo. En octubre de 1889, D. José de Zayas y Daza, vecino de Sevilla,
remitié al Ministerio de Fomento una solicitud en la que informaba de su
intencién de promover la construccién de 1000 casas para obreros dentro del
término municipal de Dos Hermanas. El lugar elegido para ello fueron los
entonces "abandonados terrenos de Italica Isabelina", cercanos a la linea férrea y
equidistantes unos seis kilémetros de Sevilla y de la localidad mencionada'®,

Zayas exponfa que el objeto de su proyecto era "remediar la miseria
proporcionando trabajo 4 honrados padres de familia" que, de no tenerlo,
emigrarfan o se unirfan a las "masas socialistas". Subrayaba ademas que

"en su pretensién no ha de verse en lo mas minimo la idea del
lucro personal, pues en ella no cabe, y si solamente el bien de sus
conciudadanos de las clases menesterosas".

Con tales premisas, su propuesta se centraba en edificar una "colonia" de
casitas de dos pisos e "inmejorables condiciones de salubridad e higiene", y con el
siguiente plan econémico:

"Estas construcciones se hardn por acciones de dos pesetas
semanales durante el periodo ya citado [15 afios], adquiriendo cada
uno de los mil socios la posesion de una finca, y como estas
pueden satisfacerlas con peonadas semanales de idéntico valor,
resulta que adquieren una finca [...] que los preserve de la miseria
en esa época de amargura para el bracero cual es la vejez".

143 Consta otra solicitud hecha en 1866 al Ministerio de Gobernacién por una empresa protegida por la
Reina y denominada "Itélica Isabelina” para la aprobacion de plano y memoria para el replanteo de una
“futura poblacién” en una localizacion -"Cuarto de Llanos"- de iguales condiciones a la descrita por
Zayas Daza ventitrés afios después. En este expediente se hace constar ademas que dicha poblacion
pretendia ser un centro fabril organizado en dos partes. Una, la "poblacién regular”, ocuparia 54
manzanas (257.942 m%) y 219.211 m’ de "calles, plazas y paseos”. La otra parte de la poblacién estaria
dedicada al recreo y ocuparfa 110.071 m®. Del desarrollo del proyecto no se tienen noticias. La
documentacion del expediente finaliza el 17 de marzo de 1866 con la remisién del proyecto -constando
de memoria y plano que no se conservan- al Gobernador de Sevilla para que informase en cuanto a las
condiciones higiénicas del emplazamiento y diese noticia al Ayuntamiento. (Expediente de replanteo
de una futura poblacion "Italica Isabelina" (1866). Archivo General de la Administracién. Educacidn,
Caja AGA 8263).
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Zayas habia elaborado también un "reglamento" para tal actuacién y lo
sometié a aprobacién del Ministerio, al tiempo que solicitaba la cesién de los
terrenos, la expedicion de patente de privilegios sobre los mismos y la exencién de
impuestos durante 15 afios'#,

Otras iniciativas cooperativas

El IRS también dispuso de informaci6n sobre algunas iniciativas
cooperativas pioneras como la "Previsién Obrera de Jumilla": constituida en 1907,
en 1909 habia construido ya 25 casas de dos plantas, "cada una de ellas con las
habitaciones y capacidad suficiente para que desahogadamente pueda habitarlas
una familia". Los socios construian las viviendas y las vendian al contado con un
beneficio minimo de 12%. Con estos ingresos, comenzaban nuevas construcciones
que mantenian empleados a los obreros. Las casas que en los primeros once meses
del afio no se hubieran vendido serian sorteadas entre los socios y los ganadores
pagarian por ellas su coste (entre 2.533 y 3.540 pts.) y un interés no superior al
6%, lo que se traduciria en amortizaciones de 21,11 y 29,50 pts. al mes
respectivamente [IRS, 1910: 263].

También la asociacién de patronos y obreros "Invalidez y Fomento de la
Industria" de Sabadell, contaba, hacia 1886, con 17 casas destinadas a viviendas
para obreros y que se podian adquirir por el sistema de alquiler y amortizacién. En
Cartagena, la sociedad cooperativa "La Conciliacién" se proponia edificar casas y
vendérselas a sus socios, mediante el pago de 15 pts. al mes hasta cubrir el
importe total de la construccién y un beneficio del 2% sobre el mismo [IRS, 1910:
285-290]. La "Sociedad Cooperativa de Produccién de Tenerife" se constituyé con
el objeto de "construir para cada uno de sus socios una casa-habitacion, fomentar
la virtud del ahorro y crear instituciones de socorro mutuo". Ademas, se tiene
noticia de la "Cooperativa obrera del barrio del Pilar en Zaragoza" y de los
Circulos Catélicos de Obreros de Burgos y Orense que, a principios de siglo,
también proyectaban construir barriadas para sus socios [IRS, 1910].

En muchos de estos y otros casos, las cooperativas buscaron algiin tipo de apoyo
en los 6rganos de la Administracién Publica. De hecho, en Sevilla, segin
Gonzalez Cordén, se establecié una verdadera pugna entre cooperativas de
viviendas como eran la "Colonia de Obreros Sevillanos", "Colonia de Periodistas",

144 Expediente de mil casas para obreros en Dos Hermanas (Sevilla) (1889). Archivo General de la
Administracion. Educacion, Caja AGA 8214. Los planos no se conservan en el expediente y la dltima
noticia que de este proyecto es que se rasladé dicha solicitud al Ministerio de Hacienda en octubre de

1889.
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“La Laboriosa", "San Fernando", "El Porvenir Obrero", "La Practica", "Los
Veinticinco Obreros", "Primera de Ferroviarios", etc. por la consecucion de suelo
cedido por el municipio.

La legislacién de vivienda social también abrié grandes expectativas entre
los circulos cooperativistas, aunque, a la postre, los cambios producidos en la
inercia de la accién cooperativa por la I Ley de Casas Baratas fueron pocos.
Apenas parece haber estimulado la construccioén cooperativa de viviendas més alld
de las surgidas a partir de asociaciones de periodistas: la Asociacién Benéfica
Cooperativa de Construccién de Viviendas Baratas «Colonia de la Prensa» que
edificé una colonia en Carabanchel (Madrid), el Montepio y la Asociacion de
Periodistas de Barcelona (1915) que fijaba la construccién de casas baratas como
medio para alcanzar sus objetivos asociativos, y la "Colonia de la Prensa" de
Oviedo, constituida por "seis chalés dobles en estilo montafiés", edificados en
1919 segtin proyecto de Julio Galan [BARREIRO, 1991; GARCIA GALINDO, 1994; TOME, 1988;
PEREZ GONZALEZ, 1983].

Aparte de estas iniciativas periodisticas, también se conocen otras
cooperativas surgidas al calor de la I Ley de Casas Baratas, pero con una
produccién de viviendas escasa o nula: "Cooperativa Radical para la Construccion
de Casas Baratas" (Madrid, 1918), la "Constructora de casas para obreros,
Sociedad Cooperativa" y la "Cooperativa de Casas Baratas para empleados y
obreros municipales" (Mieres, 1920), etc.

Este raquitismo del paisaje residencial cooperativo intenté ser subsanado
especificamente por la II Ley de Casas Baratas, aunque -ateniéndose al juicio de
Tafunell para Barcelona- lo que se alcanzoé fue un verdadero naufragio.

"Las cooperativas, que la legislacién de Casas Baratas buscaba
formar, fracasaron de manera tan rotunda como la politica que las
amparaba, a juzgar por las operaciones que fueron capaces de
acometer".

No obstante, como ha sefialado Cuesta Bustillo, es importante observar que,
finalmente, la solucién institucional al problema de la vivienda prosperd de la
mano de la auto-ayuda. El Decreto-ley de 11 de marzo de 1919, relativo al seguro
obrero, permitiria que parte del capital de reserva técnica pudiera invertirse "en
préstamos para la construccion de casas y escuelas baratas e higiénicas,
dispensarios, sanatorios...". A partir de ahi, aunque la politica de aplicacién de
estos fondos fue fluctuante y primé inicialmente la reforma sanitaria, desde 1923
se concentrd en el apoyo a casas y escuelas higiénicas. Y, de este modo, el retiro
obrero permitié intervenir sobre el problema de la vivienda con una financiacién
amplia y estable generada por la propia clase trabajadora.
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ANTECEDENTES DE LA INTERVENCION PUBLICA EN MATERIA DE
VIVIENDA

Las formas admisibles de la accién piblica sobre la vivienda

"Ya que la prdetica ha demostrado que la iniciativa particular es incapaz de
emprender por si sola en Espafia esta cuestion [de las casas econdmicas] es
preciso que la Administracién se preocupe hondamente de las mismas": S.
Sellés, "Las habitaciones econémicas" (1909).

Madorell en su articulo sobre la Exposicion de la Habitaciéon de Paris de
1903 y Cabello Lapiedra en sus aportaciones al VI Congreso Internacional de
Arquitectos de 1904 proporcionan, de manera bastante coincidente, una
clasificacién de las formas que podia adoptar la intervencién ptiblica en materia de
vivienda. Seglin estos autores, de manera sintética, la accién de los poderes
ptiblicos podrfa verificarse de cuatro modos que, ordenados de menor a mayor
implicacién en el proceso de produccién de viviendas econémicas, serian:
divulgacién, propaganda y animacion de la iniciativa privada; legislacion de
diversos aspectos de la vivienda econémica; apoyo fiscal o financiero; vy,
finalmente, promocién directa.

Tarea propagandistica y animacion de la accion privada

"dinsi que I'a dit Georges Picot: «La subvention donné par I'Etat, par les
Départaments ou par les communes, pourrait peut-étre assurer la succés
d'une maison, d'une sociéte; mais, a ce prix, on est certian e paralyser dans
la région toute action libre [...] Non seulement l'aide officielle est mortelle &
l'initiative, mais elle corrompt l'ouvrier lui faisant croire que les pouvoirs
publics peuvent se charger de son logement, ce qu'ils seraient incapables de
Jaire sans ruinep. Ce que les pouvoirs publics peuvent faire, au contraire,
c'est orienter I'opinion vers les solutions entrevues, donner une impulsion,
provoguer une émulation généreuse”: J. Challamel, "Communication d'une
¢étude sur les habitations & bon marché en Belgique et en France" (1895).

En general, la propuesta de que la Administracién asumiese un papel de
divulgacion y propaganda de las construcciones econdmicas desperté muy
tempranamente uno de los pocos consensos habidos sobre este tema entre las
diversas corrientes del pensamiento reformista. Se pretendia que los poderes
piiblicos tomasen medidas de concienciacién social sobre el problema y de apoyo
a un mayor conocimiento de las posibilidades de la promocién de viviendas
econdémicas, reforzadas, si fuese necesario, por premios y otros estimulos directos.
Se aspiraba asf a animar a la iniciativa privada a que edificase las casas higiénicas,
comodas y baratas que, segtn los reformistas, habrian de resolver el problema
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habitacional. Para determinados circulos ideol6gicos, los mds cercanos al /aissez
Jaire, especialmente la que se podia llamar "escuela francesa", ésta serd la tinica
forma de accion publica legitima y aceptable.

A mitad del siglo XIX, Monlau ya habia defendido que cabia a los poderes
publicos sefialar

"distinciones y premios 4 los autores de los planos de
construcciones higiénicas y ain mejor & los propietarios que
distribuyesen los pisos del modo mds conveniente 4 la salud y
comodidad material de los jornaleros" [CAsAS DE BATISTA, 1874: 27).

La confianza en este papel de la Administracién como mera alentadora del
desarrollo del movimiento por la habitacién econémica se seguiria apreciando en
numerosos autores hasta que, por fin, en el Congreso Internacional de Casas
Baratas de 1905, Jules Siegfried, abanderado de los anti-intervencionistas mas
beligerantes, reconociese que

“la iniciativa individual es insuficiente para resolver el problema
trazado, y es menester llegar a una intervencion, si no del Estado,
por lo menos de los Municipios”.

Alin asi, en los afios siguientes, todavia pervivirfa un apreciable interés por la
capacidad de las medidas de informacién y estimulo. Por ejemplo, en 1907, el
Comité de Defensa Social de Barcelona insistiria en la necesidad de abrir, en
museos y escuelas de arquitectura y de ingenieria, secciones dedicadas a

"los mejores ejemplares de arquitectura doméstica y topogréfica
urbana de Catalufia [..] y mdas culminantes de arquitectura
doméstica de las demés regiones espafiolas y extranjeras”,

El mismo organismo barcelonés propondria un concurso de trabajos en los
que se expusiese el desarrollo de proyectos y realizaciones de colonias industriales
y casas y barriadas obreras en Catalufia desde 1850 y se examinasen desde el
punto de vista "moral, legislativo, higiénico, artistico...", con el objetivo de
recomendar los mejores estudios presentados a asociaciones de propietarios,
constructores, bancos, etc. para divulgacién de su conocimiento [IRS, 1910: 436-437].
Por otro lado, ese mismo afio, se haria oficial la solicitud de que el Estado
institucionalizase los premios y estimulos a las sociedades que se constituyesen
con el objeto de edificar casas higiénicas y econémicas [PrREmIOS, 1907].

La importancia otorgada a las tareas divulgativas dentro de las politicas de
vivienda podria entenderse como una influencia directa del movimiento higienista
sobre el reformismo habitacional. Y no tanto porque en tal propaganda las
cuestiones sanitarias de las viviendas ocupasen un lugar central sino porque el
higienismo inauguré o, cuando menos, propulso, de forma sin precedentes, la
utilizacién de la propaganda como mecanismo pedagdgico para inculcar, en todo
el cuerpo social, algunas ideas basicas para la aplicacion de politicas concretas.
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Accion legislativa

Toda las ideas y experiencias del reformismo habitacional acumuladas desde
mediados del XIX constituyeron el arsenal que nutrié la formulacién de diversas
legislaciones que afectaron al consumo y a la produccion de la vivienda.

En cuanto a las primeras, son significativas las medidas legales relacionadas
con las facilidades para la conversién del obrero en propietario a través de su
vivienda. En concreto, como apuntaba Garrido, para que fuese posible al
trabajador acceder a la propiedad de su casa, una de las primeras tareas que habria
de acometerse por via legislativa era la modificacién de los procesos de
transmision de la propiedad con el objeto de facilitarlas y adaptarlas a las
posibilidades de los afectados [GArriDO, 1864: 108].

Pero esto no seria suficiente. La experiencia a lo largo de la segunda mitad
de siglo revel6 otras sombras que se cernian amenazantes sobre el objetivo
reformista de la propiedad de la vivienda. Por un lado, era preciso que los pagos
de amortizacion se dilatasen lo mas posible, para que se adaptasen mejor a las
economias modestas y para que el proceso de "educacion" del propietario fuese lo
mas largo posible. Por otro lado, resultaba importante salvaguardar el sacrosanto
hogar familiar del peligro de un embargo que diese al traste con todas las
expectativas de bienestar fisico y moral. Y, por tltimo, la experiencia de algunas
iniciativas que, dirigidas a obreros, habfan acabado en manos de especuladores
condujo a considerar la necesidad de "blindar" el destino de la vivienda a través de
una regulacion especifica. Algunas de estos aspectos estan en la base del interés
que despertaron las propuestas que condicionaban la compra de casas econdmicas
por el sistema de alquiler y amortizaci6n a la suscripcién de un seguro de vida por
parte del comprador.

Todos estos problemas aparecian atin irresueltos en Espafia a principios de
siglo, como se deduce de las recomendaciones redactadas por la SEH en 1906
[LARRA, 1906], y atin en 1913, segtn hacfa constar el Vizconde de Eza, a pesar de las
medidas introducidas por la I Ley de Casas Baratas:

»  Establecer un seguro mixto

“a fin de facilitar a los obreros la adquisicién de las casas mediante
el pago gradual de su precio en plazos, con la garantia de dicho
seguro en caso de fallecimiento del obrero deudor asegurado”.

Esta medida ya se habia articulado en la ley belga de 1890 (seguro mixto) y
en las francesas de 1894 (“seguro temporal") y 1906 (seguro de prima tinica).

B Modificar el Derecho Civil sobre sucesiéon hereditaria “a fin de evitar las
dificultades de la division e impedir [...] la disolucién material del hogar



creado o en vias de creacién”, siguiendo, de nuevo, el ejemplo de la ley
francesa de 18944,

Por otro lado, la accién legislativa en materia de produccién de vivienda tuvo
en toda Europa dos vertientes que en algunos casos aparecerdn fundidas: por un
lado, la ordenacién de las condiciones objetivas de la vivienda salubre, y, por otro,
la regulacién de la intervencion publica en el ciclo de produccién de la vivienda
econémica. Una y ofra, ademds, eran acciones posibles tanto en el ambito de la
accién estatal como municipal.

A la primera disyuntiva se referirfa Belmas cuando sefialaba, dentro de las
posibles acciones de las "autoridades" para solucionar el problema de la vivienda,
el dictado de "leyes para el mejoramiento de las habitaciones", bien fuese en el
campo de la salubridad, bien en el de las exenciones fiscales [BELMAs, 1882%]. Sin
embargo, unos afios antes, Méndez Alvaro tan sélo habia reconocido la primera
opcién. Segin su criterio el Estado tinicamente podia reglamentar los asuntos de
higiene municipal, incluyendo en ella los referentes a las viviendas y al
saneamiento de barrios [MENDEZ, 1874].

A mayores del proceso legislativo estatal sobre la higiene de las habitaciones
y de las poblaciones, constan a este respecto algunos intentos municipales o
propuestas a los Ayuntamientos de reglamentar especificamente las caracteristicas
sanitarias de las viviendas. Entre ellos estarfa la propuesta de Marin Baldo de
redactar unas ordenanzas municipales especificas o, mas interesante atin por su
complejidad, lo acontecido en Bilbao en 1891, cuando la Comisién de Fomento
del Ayuntamiento de esa ciudad propuso dejar a la iniciativa privada la realizacién
de barriadas para obreros, reservandose el deber de "prestar todo su apoyo y el
mayor nimero de facilidades posibles & su realizacion". En 1909, en medio de un
intenso debate sobre la capacidad de la iniciativa privada y la necesidad de la
intervencién municipal en vivienda, el Sr. Irala, que habia construido 88 viviendas
para obreros, y la Sociedad de Casas Baratas, promotora de otras ochenta
habitaciones de ese género, solicitaron ayuda municipal en forma de exenciones
fiscales por 20 afios y una subvencion en metélico. La Comisién de Fomento
desestim6 en un primer momento estas solicitudes, pero posteriormente publicé un
proyecto de reglamento municipal en el que se sefialaban las condiciones que
debian reunir las casas de obreros para que mereciesen el apoyo del Ayuntamiento
y se incluia entre estas ultimas -excepcionalmente y bajo la condicién de
modificar el coste de los alquileres- a las barriadas antes citadas [IRS, 1910].

145 Este aspecto lo introdujo la SEH entre sus conclusiones a propuesta de los representantes de la
Compafiia Madrilefia de Urbanizacion. Cfr. Vipa, 1906.
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En todo caso, en el orden de la regulacién de la vivienda y su produccion, la
accién legislativa que por su alcance e implicaciones politicas desaté un mayor
debate fue aquella relacionada con las posibilidades de intervencion directa de los
poderes publicos en la produccién privada de viviendas econémicas,
Concretamente, las formas y condiciones de apoyo econémico a la acci6n privada
por parte del Estado serfan los.contenidos de las primeras legislaciones de
vivienda social, pero sélo tras un intenso debate internacional sobre las diversas
opciones de contribucién econémica de los organismos publicos a la promocién
privada de viviendas.

Apoyo economico a la accion privada

En 1882, Belmés defendia que las autoridades, ademés de apoyar
econémicamente con exenciones tributarias -estatales o municipales- el
movimiento de las construcciones baratas, podian, legitimamente, auxiliar en lo
econémico a las empresas promotoras por razén de utilidad publica. Pero,
mientras la primera propuesta fue objeto de pequefia controversia reformista, la
segunda estuvo sujeta a revisién durante muchos afios. Méndez Alvaro rechazaba
de plano en 1874 la posibilidad de subvenciones estatales [MEnDEz, 1874] v, todavia
en 1906, la SEH indicaba razonadamente su preferencia por las exenciones
fiscales en lugar de las subvenciones directas en metalico [LARRA, 1906].

No obstante, antes de que la legislacién institucionalizase las primas y
subvenciones del Estado a la construccion de casas baratas, consta que los
Ayuntamientos consideraron con cierta frecuencia su contribucién monetaria a
iniciativas privadas de construccién de viviendas. Esto, por ejemplo, fue una
posibilidad debatida en el Ayuntamiento de Bilbao en 1901 y llevada a la practica
por los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y de Tolosa, cuando
consignaron, respectivamente, presupuestos de 15.000 pts. y 20.000 pts. para
subvencionar iniciativas de construccién de casas para obreros (a sociedades
privadas el primero y a la Caja de Ahorros el segundo).

Aparte de estos dos modos posibles de apoyo econdmico publico, se
contemplaron otros. Por ejemplo, la provisién de suelo gratuito o a bajo coste, en
general, también se comprendié entre las facultades propias de la administracién
local. De ahi que el desarrollo del municipalismo en los distintos paises fue de
vital importancia en la definicién de la politicas de vivienda en toda Europa, ya
que, como demostré la préctica, especialmente en Alemania, los Ayuntamientos,
dependiendo de su capacidad administrativa, podian llegar a formar y gestionar un
patrimonio municipal de suelo con el que intervenir efectivamente en el mercado
de la vivienda. En Espafia, se tiene noticia de cesiones de terrenos municipales
para edificar viviendas econdmicas en los casos de Madrid y Sevilla mencionados
arriba, pero también en otros: Céadiz, donde se cedid terrenos para una barriada
obrera a un patronato, o Guia (Canarias), cuyo Ayuntamiento autorizé
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gratuitamente la edificacién de casas para obreros en terrenos comunales [IRS,
1910].

Se pueden referir también algunos casos en que la politica municipal de
vivienda incluyé la venta de bienes del comiin para que los trabajadores y pobres
pudieran edificar su casa, como sucedié en Ponferrada en 1918 [ALonso SanTos,
1984]. A pesar de éstas y otras propuestas y actuaciones municipales, en Espafia, en
1907, atn se alzaban voces que instaban a que, en relacién con viviendas
higiénicas y econémicas,

"se autorice a los municipios para ceder aquellos terrenos que se
destinen a las referidas construcciones" [Premios, 1907: 320].

Aunque con dificultades, también hubo algunos intentos de que fuese el
Estado quien cediese terrenos para la construccién de barriadas obreras. Un
ejemplo es el proyecto de ley remitido al Senado por el Marqués de Barsanallana
en el que se contemplaba la posibilidad de tal cesién "a sociedades y particulares
que las solicitaren para ese fin", bajo la condicién de que no se ubicaran alejadas
del casco de la poblacién, no fuesen exclusivamente obreras, ni constasen de mas
de 100 viviendas, ni que éstas costasen mas de 2000 pts. o 1 pta. al dia de
alquiler, etc. [BARREIRO, 1991].

Otra medida de intervencién publica que se barajé como posible fue la
financiacién a bajo interés. En algunos casos se propuso como una medida de
cardcter municipal. Seria el caso de Oviedo, cuyo Ayuntamiento se propuso
estimular la construccién de Casas Baratas por medio de la venta de suelo
urbanizado y, a partir de ahi, con el producto de la venta, constituir una Caja
Municipal Urbanizadora cuyos fondos podrian destinarse a promover terrenos
edificables que fuesen vendidos a cooperativas, a hacer préstamos hipotecarios y
anticipos a las mismas, o a promover viviendas municipales [ToMmg, 1988].

Pero el debate de mayor calado fue, sin duda, el que se desarrollé entorno a
la intervencién estatal en la financiacién de viviendas econémicas. Bajo influencia
de la legislacién francesa, a principios de siglo, se comenzd a considerar la
legitimidad y conveniencia de financiar la construccién de casas econémicas con
cargo a las Cajas de Ahorros. De hecho, en 1904, Madorell 1lamaba especialmente
la atencién sobre la ayuda prestada en Europa generalmente por los Estados a las
sociedades constructoras de "habitaciones econémicas" a través del crédito de
estas instituciones y, en 1907, el IRS informaba sobre dicho sistema en la forma
en que era aplicado en Francia y en Bélgica.

Finalmente, la I Ley de Casas Baratas incorporaria la autorizacion a las Cajas
de Ahorros y al Banco Hipotecario para realizar préstamos hipotecarios a
entidades o particulares con la finalidad de construir viviendas econémicas. Pero
el cardcter facultativo de la aplicacion de esta medida la convirtié en inoperante:
las entidades de ahorros, en general, a excepcion de las vascas, apenas
participaron en esta politica. Por ello, la financiacién de vivienda econ6émica
sigui6 siendo muy débil hasta la década de los veinte, cuando se incorporé la
posibilidad de emplear los fondos del seguro obrero.
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Promocion directa de los entes publicos

En todo el periodo estudiado la promocién directa de viviendas econémicas
por parte de las administraciones publicas fue una alternativa, por lo general,
denostada implacablemente si se relacionaba con el Estado, pero contemplada con
cierta comprension si se asociaba a los municipios. De hecho, al igual que Méndez
Alvaro afirmaba taxativo que el Estado

"no puede meterse por si 4 constructor, ni aun 4 subvencionar la
construccion de obras semejantes"

y reconocia a renglén seguido que "a los municipios corresponde, sobre todo,
satisfacer esa necesidad" y que podia ser interesante incluso que los
Ayuntamientos construyesen alglinas casas (mixtas) como modelo y después las
enajenasen, dejando terreno libre a su desarrollo por parte de la iniciativa privada
[MENDEZ, 1874 83].

En 1907, el concejal de Barcelona, Zurro Olivares, ahondaba en esta idea de
promocién municipal, aduciendo un nuevo argumento relacionado con su caracter
cooperativo:

"No se nos negara que es ésta (la iniciativa personal y colectiva de
las asociaciones obreras) débil, tras penosos esfuerzos vy
privaciones, y es fuerte aquélla (la labor municipal), porque se
basa asimismo en la gran asociacién legal de los vecinos del
término" [IRS, 1910: 319].

También alcanzé cierta resonancia que algunos municipalistas del Congreso
de Gobierno Municipal celebrado en 1909 defendiesen, no sélo la promocién de
viviendas por parte de estos sino todo un ideario que sintetizaba los principios
reformistas: casas unifamiliares "sencillas, fuertes ¢ higiénicas, con huerto" y con
una superficie distribuida en planta y piso capaz de 5 ¢ 6 habitantes; se reunirian
en "grupos reducidos", posiblemente dotados de capilla, fonda para solteros,
cooperativa de consumo, etc., y ubicados en los puntos de la poblacién mas sanos
y mejor conectados. Las casas, de 3.200 pts., serfan amortizables en 18 afios y 9
meses, se adjudicarian en propiedad.

Sélo en las visperas de la guerra europea empezaron a tomar fuerza voces
que, ademas de defender que "a los municipios [..] por naturaleza, corresponde la
hegemonia de todo este movimiento, y [...] que ya son muchos hoy los que se han
lanzado ya resueltamente por este camino", formando empresas municipales para
adquisicion de terrenos y construccién de "casas, barrios 6 suburbios". También
en esas fechas se comenzarian a citar como modélicos algunos casos de
promocion estatal directa, como el de Hungria en Kispert y Ohegy, cerca de
Budapest [MonTOLIU, 1913].

A este debate sobre la posibilidad de la construccién publica de viviendas, se
le superpusieron una serie de actuaciones y propuestas practicas. No obstante, en
la realidad espafiola anterior a 1920, casi nunca se ejercié la alternativa del
Estado-constructor, por lo que no se puede citar ninguna actuacién gubernamental
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con cardcter mds o menos ordinario y apenas se tienen noticias de intervenciones
extraordinarias mas allé de la reconstruccién de algunas localidades granadinas y
malaguefias destruidas por los Terremotos de Andalucia de 1884, de las que
consta Unicamente la participacién voluntaria de los arquitectos Belmds y Bartroli
al servicio del Ministerio de Fomento's,

Por el contrario, las actuaciones de los municipios como promotores directos
de vivienda econémica son bastante abundantes durante todo el lapso de tiempo
analizado. Fechado en 1891, se conoce un proyecto del Ayuntamiento de Madrid
para construir en un solar municipal 500 casas para obreros en grupos de 8, 10 y
20 viviendas y, también para la capital, en 1905, una propuesta méas compleja del
concejal Sdnchez Anido que contemplaba la expropiacién forzosa de las viviendas
insalubres, la construccién municipal de viviendas y la convocatoria de un
concurso entre propietarios de suelo y constructores para la realizacién de una
barriada obrera [BARREIRO, 1991].

Fuera de Madrid, la informacién practicada por el IRS arroja datos de
iniciativas municipales en ciudades de varias provincias: En Bilbao, en 1902, el
Ayuntamiento redact6 un proyecto para alojar a 200 familias en Solocoeche, pero
no llegé a construirlo. En Barcelona, Zurro Olivares, tras valorar muy
positivamente la accién del London County Council, y muy negativamente las
aperturas de las Vias A, B y C previstas por el Ayuntamiento porque no habia
subsanado sus efectos sobre las viviendas de las familias menesterosas, propuso
que al municipio la "construccién, por via de ensayo, de 2500 casas para obreros
diseminadas al extrarradio y 4 los cuatro puntos cardinales". Cada casa estaria
formada por jardin, planta y piso, costarfa 10.000 pts., se daria en alquiler
equivalente a la amortizacién de las construcciones y se adjudicaria atendiendo "al
mérito, antigiiedad como vecino, constancia en el trabajo, mayor nimero de
obligaciones en la familia y asiduidad en la Asociacién como instrumento de
cultura y progreso”. En Zamora, en el mismo afio de 1907, Isidoro Rubio, a la
sazén alcalde de la ciudad, presenté ante el Ayuntamiento un proyecto para la
construccién de una barriada de 40 casas para obreros a partir de fondos generados
por suscripcion popular de acciones de 25 pts. a un 3% anual. La propuesta fue
aprobada por el consistorio, que dispuso, ademas, la cesién de terreno para ello y
la redaccién del proyecto por parte del arquitecto municipal, pero, por problemas
econdémicos, no se llegd a construir. No corrieron igual suerte los proyectos de los
Ayuntamientos de Jerez de la Frontera y Granada. El primero construy6 en 1905
un barrio de 10 casas con 63 m?, huerto y jardin cada una, y con un coste unitario

146 Asf lo acredita su expediente personal: "Belmas, Mariano. Personal. Obras" Archivo general de la
Administracion. Educacion. Legajo AGA 9636. Sig. MEC 9636-79. Belmés fue autor, en esa ocasion,
de un barrio en Alhama (Granada) [ALONSO PEREIRA, 1982].
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de 6405,50 pts. El segundo edificé "varias casas" en el barrio del Albaicin que
fueron adjudicadas en concurso en 1907 a obreros y vecinos casados y de buena
conducta que podrian convertirse en sus propietarios mediante el pago de 12,50
pts. mensuales [IRS, 1910].

La posibilidad de acogerse a los beneficios contemplados en la II Ley de
Casas Baratas (1921) y en el Decreto de 1924 supuso un especial impulso para las
promociones municipales de viviendas. Sus efectos, ademds, resultarian
redoblados al unirseles las nuevas capacidades reconocidas a los Ayuntamientos
por el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo [BArrEIRO, 1991]. Asi, en algunos casos,
la intervenciéon municipal en vivienda pudo resultar de valor crucial para el
desarrollo de la politica de vivienda estatal, paliar el problema de la vivienda e
intervenir urbanisticamente sobre el crecimiento del espacio de la ciudad. Un buen
ejemplo de ello, como valora Begofia Bernal, seria Burgos, donde la accién
municipal, ademds de jugar un papel importantisimo en el desarrollo de Casas
Baratas en esa localidad, habria dado respuesta en un 50% al déficit de vivienda,
al tiempo que habria conformado la periferia de la ciudad de la primera mitad del
siglo XX [BERNAL, §.F.; BERNAL, 1995].

Hacia la primera legislacién de vivienda social en Espafia: Breve cronologia

En Espafia, al margen de la interferencia de las leyes de Colonizacion, la
discusién sobre la capacidad estatal de intervenir legislativamente sobre la
vivienda desembocé, finalmente, en la aprobacién de la primera ley de Casas
Baratas. Este texto inaugural se promulgaria tras un dilatado proceso de intentos
institucionales y proyectos legislativos cuya cronologia podria ser la siguiente [IRS,
1910]:

. En 1877, se aprueba la exencién de contribuciones a los edificios de La

Constructora Benéfica y en la legislatura de 1887-88, un nuevo proyecto de

ley para extender la exenci6n a los terrenos de la Sociedad.

o En 1878-1880, se producen una proposicién y un proyecto de ley en el
Senado y unas bases y un proyecto de ley en el Congreso. El proyecto no
edificado de M. A. Capo para tres barrios obreros (1875) -apoyado por los
Amigos de los Pobres de Sevilla-, sirvio de base, segiin Gonzalez Cordon,
para la redaccion del Proyecto de Ley de Barrios para Obreros de 1878.

«  La Gaceta de 4 de junio de 1884 publica la "Instruccién para las Comisiones
provinciales y locales encargadas de practicar una informacién sobre el
estado y necesidades de la clase obrera".

«  "Real Decreto de 13 de mayo de 1890 sobre la organizacién de la Comision
nombrada el 5 de Diciembre de 1883 para proponer los medios de mejorar la
condicién social de la clase obrera". Se le encomienda el estudio, entre otros,
de proyectos de Ley sobre "mejora de la habitacion de las clases obreras".
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En 1896, el Congreso remitié al Senado un Proyecto de Ley sobre la
concesién de inmunidades y ventajas a la Sociedad Constructora de Casas
para Obreros de La Corufia.

En 1902, Canalejas, ministro de Agricultura, proyecta una "Informacién
sobre el estado de la habitacién obrera" y redacta un cuestionario y una Real
Orden que no llegaron a publicarse.

Entre febrero y junio de 1906, la seccién 3* técnico-administrativa del IRS
practica una informacién acerca de viviendas obreras, realizada por medio de
un interrogatorio dirigido a los alcaldes de las capitales de provincia y las
mayores ciudades.

En 1906, el Senado debate una Proposicién de ley de Castro Artacho sobre
subvencién a las Sociedades constructoras de casas para obreros y, en 1907-
1909, aprueba la remisién al Congreso de un Proyecto de Ley sobre
habitaciones higiénicas baratas para obreros, embrién de la I Ley de Casas
Baratas. Este documento se definia como

"un ensayo que haga intervenir al Estado en esa labor social, en
lugar de que siga contemplando con absoluta indiferencia los
esfuerzos individuales hechos en ese sentido [...] No es
conveniente hoy dejar en manos del Estado la organizacion y
funcionamiento de esas Sociedades [constructoras de casas para
obreros], y es preciso que contintie la obra privada en esa labor [...],
y por eso creemos que la proteccién del Estado debe limitarse 4
ayudar econémicamente 4 las Sociedades ya constituidas 6 que se
constituyan" [IRS, 1910: 207].
En 1907, se consigna, por primera vez en los Presupuestos Generales de la
nacién, una cantidad destinada, entre otros, a las
"Sociedades ¢ Patronatos de construccién de casas para obreros
que justifiquen tener aprobados los proyectos por el Ministerio de
Fomento, previo informe del Instituto de Reformas Sociales".
En 1907, la Seccion 1* del IRS redacta un documento que, apoyado en las
legislaciones europeas de vivienda, en las conclusiones de los Congresos
Internacionales de Habitaciones Baratas (desde 1887) y en un estudio
especifico del IRS sobre la vivienda en Espafia, servia de base para la
redaccion de un Proyecto de Ley que partia del supuesto de
"la admisién del sentido intervencionista del Estado, debiendo
enderezar su esfuerzo a inquirir como se verifica tal intervencion,
de qué fundamentos parte, qué manifestaciones tiene y cémo
podria aplicarse la intervencién en Espaifia".

Concretamente, Adolfo Posada, responsable de la elaboracién del
documento, expresaba:

"La determinacién de lo que puede hacer concretamente el Estado,
para fomentar la habitacién barata, habida cuenta que la iniciativa
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privada no basta: 1°) Para ofrecer al mercado en buenas
condiciones las habitaciones higiénicas y baratas suficientes. 2°)
Para reformar las habitaciones insalubres. 3°) Para extirpar los
barrios o aglomeraciones antihigiénicas y peligrosas para la salud.
Dado esto, la accién del Estado parece que podria enderezarse: 1) a
suscitar la accion social en la resolucién del problema, mediante
las instituciones a que antes se hace referencia; 2) a fomentar la
aplicacién de los capitales a la construccion y mejora de las casas
baratas é higiénicas; 3) a ordenar y favorecer la accién de los
Municipios; 4) a abaratar el coste de la edificacion y el precio del
alquiler; 5) a garantizar las condiciones higiénicas de las casas;
pero todo esto con la mira puesta, claro est4, en las clases que
sufren la penuria y el mal estado de las habitaciones; es decir, que
todo cuanto el Estado haga en el problema, ha de repercutir en el
beneficio de las clases obreras y modestas, para quienes se
destinan las casas que se tratan" [BARREIRO, 1991: 51].
Sobre estas ideas se fundamenté la redaccion del texto que se presentaria
como "Proyecto de Ley de casas para obreros. Casas Baratas", que fue
aprobado -no sin discusién- por acuerdo del organismo redactor el 27 de
abril de 1908, pero que no recibirfa la aprobacion de las Camaras [BARREIRO,
1991].
El 12 de junio de 1911 se aprobaba, sobre un texto de ese proyecto

modificado en 1910, la primera ley espafiola de Casas Baratas.
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